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Beslut om sanktionsavgift enligt 10 kap. 5 § forordningen om vissa utsléipp
av vixthusgaser

Naturvardsverket beslutar att Braathens Regional Airways AB (org. nr. 556228-
6368) ska betala en sanktionsavgift pd 83 135 768 kronor till svenska staten,
eftersom inte tillrdckligt ménga utsléppsritter 6verldmnats inom foreskriven tid,
for utslapp under &r 2024.

Beslutet fattas med stod av 10 kap. 5 § forordningen (2020:1180) om vissa
utslépp av viaxthusgaser.

Avgiften ska betalas inom 30 dagar efter att beslutet vunnit laga kraft.

Skiil

Bakgrund

Braathens Regional Airways AB (Bolaget) bedriver flygverksamhet och har en
overvakningsplan for verksamheten enligt forordning (EU) 2018/2066. Bolaget
anmaélde éndringar i 6vervakningsplanen i april 2025 i enlighet med artikel 15.1
forordning (EU) 2018/2066 till Naturvardsverket. Den nu géllande
overvakningsplanen godkédndes av Naturvardsverket den 19 maj 2025
(arendenummer NV-25-025290).

Bolaget inkom den 12 september 2025 med en begédran om anstand med att
overlamna utslappsrétter. Bolaget uppgav sedan att de inte ville ha nagot beslut
med anledning av deras anstdndsbegéran.

Naturvardsverket fick uppgifter ur unionsregistret om Bolaget frén Statens
energimyndighet den 1 oktober 2025. Utdraget visar att Bolaget rapporterade
utslépp pé 58 065 ton utslépp och har verldmnat 0 utsldppsenheter for
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utsléappsaret 2024. Det aterstar ddrmed 58 065 utslappsritter for fullgérande.
Kontot har en behallning pa 47 schweiziska utsldppsenheter (CHUA).

Bolaget har inkommit med ett yttrande den 29 oktober 2025. Bolaget gor
géllande att det i detta fall har forelegat en force majeuresituation som inneburit
att utsldppsritterna inte kunnat 6verlimnas och att detta utgor skél for att efterge
eller jimka en eventuell sanktionsavgift. Bolaget begér saledes att en eventuell
sanktionsavgift ska efterges eller jamkas till noll eller annat belopp som &r
skaligt.

De omsténdigheter som enligt Bolagets mening utgor force majeure ir att
Bolaget hade akuta likviditetsproblem, som huvudsakligen uppkommit till foljd
av oforutsebara omstiandigheter utanfor Bolagets kontroll. Det gjorde att Bolaget
inte hade mdjlighet att forvirva och dverlamna erforderligt antal utslappsrétter
inom den foreskrivna tidsfristen, utan att riskera att bli insolvent. Bolaget har
vidtagit ett antal atgirder for att forsoka stirka Bolagets likviditet. Ett eventuellt
fallissemang for Bolaget skulle medfora vardeforstéring och en visentligt
negativ paverkan for svenska flygtransporter och for samhillet, liksom forlust av
ett stort antal arbetstillfdllen.

De akuta likviditetsproblemen blev s omfattande att de ledde till att Bolaget
ansokte om foretagsrekonstruktion, vilket beviljades av Solna tingsrétt genom
beslut den 3 oktober 2025. Tingsritten konstaterar i sitt beslut att det kan antas
att Bolaget inte kan betala sina forfallna skulder. Det kan ocksa noteras att akuta
likviditetsproblem har forelegat inte endast for Bolaget utan dven pa
koncernniva, vilket lett till att samtliga koncernbolag under oktober manad
antingen har forsatts i konkurs eller blivit foremal for foretagsrekonstruktion.

Rattslig reglering

Enligt 16 § p. 3 lagen om vissa utsldpp av viaxthusgaser ska
verksamhetsutovaren overldmna det antal utslappsritter som motsvarar de
sammanlagda utslédppen av vixthusgaser fran en sddan flygverksamhet som
avses 14 § 1 och som ska omfattas av en 6vervakningsplan.

Med flygverksamhet avses enligt 4 § 1 lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser
en eller flera flygningar med luftfartyg som ger upphov till utsliapp av
vixthusgaser och som avgér fran eller ankommer till en flygplats inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i ett sadant annat tredjeland med
vilket Europeiska unionen har ett avtal om dmsesidigt erkdnnande av
utsléppsritter enligt artikel 25 1 utsldppshandelsdirektivet.

Enligt 4 kap. 3 § forordningen om vissa utsldpp av vixthusgaser ska en
flygverksamhet som slépper ut koldioxid omfattas av en 6vervakningsplan.

Enligt 4 kap. 2 § forordningen om vissa utslapp av vixthusgaser

ska verksamhetsutdvaren se till att utsldpp av koldioxid fran EES-flygningar
tacks av utsldppsritter senast vid den redovisningstidpunkt som anges i

9 kap. 5 §. Enligt 9 kap. 5 § ska utslédppsrétter i fraga om flygverksamheter
Overlamnas senast den 30 september, d&ven om den dagen infaller pa en 16rdag
eller sondag, och avse utsldppen under det ndrmast foregdende kalenderaret.
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Enligt 10 kap. 5 forordning om vissa utslapp av vixthusgaser ska en
verksamhetsutévare som inte har 6verlamnat tillrdckligt ménga utslappsrétter
enligt 16 § lagen om vissa utslépp av vixthusgaser betala en sanktionsavgift i
forhéllande till de utslédpp som utsléppsritter inte har 6verldmnats for.

Avgiften ska enligt samma bestdimmelse uppga till ett belopp som den 1 oktober
i frdga om anlidggningar, flygverksamheter eller sjotransportverksamheter, eller
den 1 juni i frdga om brénsleverksamheter, det ar da utsléppsritterna skulle ha
Overldmnats motsvarar 100 euro per ton koldioxidekvivalenter. Om en
omrikning med hénsyn till fordndringen i det allménna prislaget sedan 2013 ger
ett hogre belopp dn 100 euro, ska avgiften i stéllet uppga till det hdgre beloppet.
Forandringen i det allménna prisldget ska berdknas enligt det europeiska
konsumentprisindex som Europeiska kommissionen érligen tillkdnnager.

Naturvardsverkets bedomning

Utsléppen av véxthusgaser fran Bolagets flygverksamhet under 2024 uppgick
enligt inlamnad utsldppsrapport till 58 065 ton. Det har framkommit att Bolaget
inte har 6verlamnat nagra utsléppsritter den 30 september 2025.

Eftersom Bolaget inte har 6verldmnat tillrickligt manga utsléppsritter ska en
sanktionsavgift utgd i forhédllande till de utslédpp som utsléppsritter inte har
Overldmnats for, i enlighet med 10 kap. 5 § forordningen om vissa utslapp av
vixthusgaser.

Bolaget har anfort att utslappsrétter inte kunde 6verldmnas i tid till f6ljd av force
majeure. Det bolaget har anfort utgér grunden for force majeure ar i huvudsak
akuta likviditetsproblem som lett till féretagsrekonstruktion.

Bestdmmelsen om att ta ut sanktionsavgift om inte tillrackligt manga
utsléppsritter 6verldmnats ar obligatorisk och det finns inte ndgon mdjlighet
enligt lagen eller forordningen om vissa utslédpp av vaxthusgaser for
Naturvardsverket att underléta att ta ut en sanktionsavgift. Det finns inte heller
nagot utrymme for Naturvardsverket att medge undantag fran skyldigheten i 9
kap. 5 § forordningen om vissa utsldpp av vixthusgaser att 6verldmna
utsléppsritter senast den 30 september. Bestimmelsen om skyldighet att
overldmna utslappsrétter senast den 30 september genomfor art. 12.3
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 och
uttagande av sanktionsavgift genomfor art. 16.3 samma direktiv. Inte heller i
direktivet finns nagot utrymme for eftergift. Nagra mojligheter till jimkning av
avgiften finns inte heller, varken i lagen eller férordningen om vissa utsldpp av
vixthusgaser eller i direktiv 2003/87.

I enlighet med EU-réttslig praxis ska emellertid sanktionsavgift inte tas ut om
underlatenheten beror pé att det forelegat en force majeuresituation, se EU-
domstolens dom 17 oktober 2013 i mal nr C-203/12. EU-domstolen har i
ndmnda mal pekat pa att skyldigheten att Gverlamna utsldppsrétter ett visst
datum &r sarskilt strikt, vilket framgar av sjélva lydelsen i direktiv 2003/87 och
det dr den enda skyldigheten som &r forenad med en bestdmd sanktion 1 direktiv
2003/87. For att det ska vara fraga om en force majeuresituation kriavs enligt
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EU-domstolen att verksamhetsutdvaren drabbats av onormala och of6rutsebara
omsténdigheter som legat utanfor verksamhetsutovarens kontroll. Det ska vara
fraga om yttre omstdndigheter som far sddana oundvikliga konsekvenser att det
blir objektivt omojligt att dverldmna utsléppsrétterna i rétt tid. Vidare ska
verksamhetsutovaren ha iakttagit all vederborlig omsorg for att ritta sig efter de
angivna tidsfristerna.

Naturvardsverket bedomer inte att det har framkommit att bolaget drabbats av
séddana onormala och of6rutsebara omsténdigheter som legat utanfor
verksamhetsutovarens kontroll, pa sddant sétt att det har forelegat force majeure.
Det har inte heller framkommit att Bolaget har iakttagit all vederborlig omsorg
for att kunna 6verlamna utsldppsritterna i ritt tid. Det finns dérfor inte skil for
att underlata att ta ut sanktionsavgiften. Bolaget ska dirmed betala en
sanktionsavgift enligt 10 kap. 5 § férordningen om vissa utslapp av
vaxthusgaser.

Hur avgiften ska berdknas framgér av 10 kap. 5 § andra stycket férordningen om
vissa utslapp av vixthusgaser. Avgiften ska enligt bestimmelsen uppga till ett
belopp som den 1 oktober det &r d utsldppsritterna skulle ha dverldmnats
motsvarar 100 euro per ton koldioxidekvivalenter. Om en omrikning med
hénsyn till fordndringen i det allménna prisldget sedan 2013 ger ett hdgre belopp
dn 100 euro, ska avgiften i stéillet uppga till det hogre beloppet.

Utsléppsratterna skulle ha dverldmnats den 30 september 2025. Det europeiska
konsumentprisindexet var 99,80 i september 2013 och 129,43 i september 2025
enligt Europeiska centralbanken (ECB). Det innebér att sanktionsavgiften efter
omrikning med hansyn till det allménna prisldget sedan 2013 blir 129,69 euro
per ton.

Utrékning: 100*129,43/99,80=129,69
(Ursprunglig sanktionsavgift*indextal 2025/indextal 2013=ny sanktionsavgift)

Bolaget skulle ha 6verldmnat 58 065 utslappsritter for utslappséar 2024.
Sanktionsavgiften uppgér till 129,69 euro per ton koldioxidekvivalenter. Det
innebadr att sanktionsavgiften i det hér fallet blir 7 530 414 euro.

Utrdkning: (58 065)*(129,69)=7 530 414

(Antal utslappsratter*sanktionsavgift per ton=sanktionsavgift i euro)

Vixelkursen SEK per EUR var 11,04 den 1 oktober 2025 enligt ECB. Det
innebdr att sanktionsavgiften i kronor blir 83 135 768.

Utrdkning: 7 530 414*11,04=83 135 768 kronor

(Sanktionsavgift i euro*véxelkurs SEK/EUR=sanktionsavgift i kronor)

Diarmed blir den slutliga avgiften som ska betalas av Bolaget 83 135 768 kronor.

Information

Avgiften ska, i enlighet med 10 kap. 8 § forordningen om vissa utsléapp av
vaxthusgaser, betalas inom 30 dagar efter att beslutet vunnit laga kraft. Mer
utforlig betalningsinformation kommer att skickas i ett separat brev.
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Naturvardsverket upplyser om att det foljer av 10 kap. 6 § forordningen om vissa
utsldpp av viaxthusgaser att betalning av den beslutade sanktionsavgiften inte
befriar fran skyldigheten att 6verldmna utslappsratter.

Beslutet har fattats av avdelningschef Stefan Nystrom efter foredragning av
enhetschef Sara Pettersson.

Vid den slutliga handlédggningen har 1 6vrigt deltagit handldggare Kristin
Sinclair samt miljojurist Linda Sj6o.

For Naturvardsverket

Stefan Nystrom

Kristin Sinclair

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darféor namnunderskrifter.

Bilagor
1. Upplysning om hur man &verklagar.
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Upplysning om hur man éverklagar

Var ska beslutet 6verklagas?
Naturvardsverkets beslut kan dverklagas hos mark- och miljodomstolen vid
Nacka tingsritt.

Overklagandet ska dock skickas eller Liimnas till Naturvardsverket.
Adressen framgér av beslutet. Har 6verklagandet kommit in 1 ritt tid 6verlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till mark- och
miljodomstolen.

Nir ska beslutet senast 6verklagas?
Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska éverklagandet innehalla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska Ni ange:

e Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer, telefonnummer
och e-postadress,

e vilket beslut som Ni dverklagar t.ex. genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

e hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska
andras samt

e om det finns motparter i &rendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.



