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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa hur
insamlingen av forpackningsavfall fran hushéll kan samordnas med insamlingen av
annat kommunalt avfall utifrdn materialslag, samt att utreda om det finns skal att
reglera en erséttning mellan producentansvarsorganisationer och anlédggningar som
yrkesmissigt sorterar restavfall innan forbranning. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 oktober 2026 till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).
Genom den hér skrivelsen slutredovisar Naturvardsverket uppdraget.

Bakgrunden till uppdragets forsta del &r att separat insamling av papper, metall,
plast och glas ar obligatoriskt i EU sedan 2015. For skrymmande avfall finns
bestammelser om utsortering av grovavfall i dessa fraktioner som kommer att gilla
frén 2028, men for avfall som inte dr skrymmande saknas nationella krav om
sortering och separat insamling. Flera tidigare utredningar har analyserat hur detta
avfall ska samlas in. I dessa utredningar har bland annat samordnad insamling i
materialstrommar lyfts som en méjlig 16sning.! I ljuset av forindrade
forutsittningar sisom nya lagkrav om forpackningsinsamling och inférandet av den
fastighetsnira insamlingen, har behovet av en fornyad analys av om fordelarna
overviger nackdelarna med en samordnad insamling lyfts.

Bakgrunden till uppdragets andra del &r att en stor del av hushallens och
verksamheternas forpackningsavfall, trots befintliga utsorteringskrav, ofta sorteras
fel. I dag finns enstaka yrkesmaéssiga sorteringsanldggningar som sorterar ut vissa
avfallsstrommar ur restavfallet innan det gar till avfallsférbrinning. Enligt nu
géllande regler ska detta utsorterade avfall Iamnas kostnadsfritt till den storsta
producentansvarsorganisationen. Syftet med detta uppdrag har varit att utreda om
detta fortsatt ska gélla, eller om det bor utgd ndgon ersittning till eller fran
producentansvarsorganisationen for detta avfall.

Arbetet har genomforts som tva deluppdrag. Utredningen har f6ljt den
utredningsprocess som anges i férordningen om konsekvensutredningar. En central
del av arbetet har ocksa varit att féra dialog med berorda aktorer, till exempel
kommuner och kommunala bolag, producentansvarsorganisationer och foretradare
for atervinningsbranschen, om forutséttningar for och potentiella konsekvenser av
det som ingétt i uppdraget att utreda.

Vér samlade bedomning ar att en samordnad insamling av hushallens
forpackningsavfall tillsammans med annat kommunalt avfall utifrdn materialslag
inte bor inforas i nuldget eftersom nackdelarna overstiger fordelarna. En
samordnad insamling bedéms inte gora det enklare for hushallen, och inte heller
leda till 6kad resurseffektivitet, inklusive 6kad materialatervinning, i ndgon storre

" Naturvardsverket (2023). Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall. Slutredovisning av
regeringsuppdrag, dnr NV-11029-22, samt promemorian Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad
materialatervinning och for mer cirkular ekonomi (KN2024/02249).
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utstrackning. En samordnad insamling bedoms inte heller vara ett kostnadseffektivt
sétt att n4 EU-malen for kommunalt avfall.?

Vi bedomer édven att det finns skél att reglera en ersittning fran den storsta
producentansvarsorganisationen for forpackningar till anldggningar som
yrkesmissigt sorterar restavfall, for utsorterat avfall av plast och metall, under
forutséttning att kravet om andel forpackningsavfall i det utsorterade avfallet
skarps.

Nackdelarna med en samordnad insamling
overstiger fordelarna

Utifrén analysen av for- och nackdelar med en samordnad insamling for
materialslagen plast, metall, papper och glas &r den samlade slutsatsen att
nackdelarna overstiger fordelarna.

EU-férordningen om forpackningar sitter ramarna for hur en samordnad insamling
kan genomforas. Forordningens krav om separat insamling av forpackningsavfall
far endast frangds om det kan sdkerstéllas att detta inte ger negativa konsekvenser
for materialatervinningen av forpackningar. Utredningen visar att med dagens
teknik for sortering och materialatervinning av de ingdende materialslagen finns en
betydande risk att en samordnad insamling skulle férsdmra materialétervinningen
for forpackningsavfall. Delvis beror detta pa att designkraven for forpackningar &r
hogre én for andra produkter, bland annat med avseende pé
materialatervinningsbarhet och innehall av farliga dmnen.

Nyttorna av en samordnad insamling bedoms vara begrinsade. Vi har inte kunnat
pavisa att en samordnad insamling skulle forenkla for hushallen. Snarare skulle det
kunna bli svarare 4n idag att forsta vilket avfall som ska sorteras i
materialstrommar, till foljd av att en stor méangd undantag skulle behdva goras for
att insamlingen skulle vara forenlig med EU-forordningens krav. Detta kan ocksa
fa som konsekvens att felsorteringen okar. Det dr ocksé osdkert om en samordnad
insamling skulle bidra till miljo- och klimatnytta, till f61jd av att det dr oklart hur
stor del av det insamlade materialet som med dagens teknik faktiskt kan
materialatervinnas. Vidare utgdr de materialslag som detta uppdrag omfattar endast
en mindre del av det totala kommunala avfallet. Sammantaget bedoms darfor en
samordnad insamling endast pa marginalen kunna bidra till uppfyllande av EU-
malen for kommunalt avfall.

En samordnad insamling riskerar ocksé att leda till omotiverade 6kade kostnader
for savil insamling som for behandling av avfallet. En samordnad insamling
riskerar ddrmed att paverka berorda foretag och deras konkurrenskraft negativt.

2 Enligt uppdragsbeskrivningen ska Naturvardsverket lamna férslag om hur insamlingen av
forpackningsavfall fran hushallen kan samordnas med insamlingen av annat kommunalt avfall utifran
materialslag. | dialog med Regeringskansliet har det framgatt att det priméara syftet med uppdraget ar
att utreda for- och nackdelar med en samordnad insamling. Mot bakgrund av att nackdelarna
overstiger fordelarna lamnas darfor inget forslag.
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[ uppdraget har vi ocksé analyserat om det finns behov av dndringar i lagstiftningen
géllande ersittningen mellan kommuner och producentansvarsorganisationer for
hanteringen av avfallet, inklusive att utreda om olika schablonavdrag eller
plockanalyser skulle kunna anvindas for att astadkomma en enkel
berdkningsmodell och ett enkelt regelverk. Slutsatsen i denna del &r att det skulle
behovas bade lag- och forordningsédndringar for att kunna reglera erséttningen, och
att schabloner till viss del skulle kunna anvindas, men inte om 6kningen av
avfallsmiangder och komplexiteten i sammanséttningen av det insamlade avfallet
skulle bli betydande. Mot bakgrund av att Naturvardsverket bedomer att en
samordnad insamling inte bor genomforas foreslar myndigheten inte nigra
forfattningséndringar i denna del.

Det finns skal att reglera en ersattning for
eftersorterat avfall

I deluppdrag 2 har vi utrett om det finns skal att reglera en erséttning mellan
producentansvarsorganisationerna och de anldggningar som yrkesméissigt sorterar
restavfall innan forbrénning for att sortera ut avfall som till dvervigande del bestar
av forpackningsavfall. I utredningen har vi analyserat och jamfort f6ljande
alternativ: a) nuldget, det vill siga att det utsorterade avfallet limnas kostnadsfritt,
b) att en ersittning utgér fran den storsta producentansvarsorganisationen till
eftersorteringsanldaggningar for det utsorterade avfallet och ¢) att
eftersorteringsanldggningar ersitter den storsta producentansvarsorganisationen for
behandling av det utsorterade avfallet.

Naturvardsverket bedomer att det finns skél att reglera en ersittning fran den
storsta producentansvarsorganisationen for forpackningsavfall till anldggningar
som yrkesmaéssigt sorterar restavfall, for utsorterat avfall av plast och metall. En
sddan reglering bor inforas tillsammans med ett skarpt andelskrav for
forpackningsavfall av plast och metall i det sorterade avfallet. I nuvarande
lagstiftning ar det specificerat att avfallet till 6vervidgande del ska besté av
forpackningsavfall. Naturvardsverket bedomer att en ersittning endast bor utgd om
andelen forpackningsavfall dr betydligt hogre dn drygt hélften av det sammansatta
avfallet.

En reglerad erséttning tillsammans med ett skirpt andelskrav bedoms ge de
starkaste incitamenten att sortera ut forpackningarna ur restavfallet samt
forutséttningar for att ytterligare eftersorteringsanldggningar byggs, samtidigt som
det fortsatt ger visst incitament for producenterna att designa forpackningar som
medfor en 6kad klimat- och miljonytta. Darmed bedoms detta alternativ ge storst
bidrag till att materialatervinningsmélen nés.

Ur analysen framgar ocksa att det finns skal for att
producentansvarsorganisationerna ska béra en del av kostnaderna for att sortera ut
forpackningsavfall fran restavfallet, om sddan eftersortering &r nédvindig for att
bidra till att materialatervinningsmaélen for forpackningar uppnas. Dock bor
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kostnaderna delas med hushall och verksamheter som sorterar
forpackningsavfallet.

Om inget ytterligare krav pa andel forpackningsavfall i det utsorterade avfallet
infors bedoms det i stdllet vara mer dndamalsenligt att inte reglera ndgon erséttning
n att reglera en erséttning.
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1. Uppdraget och dess
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Naturvérdsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa hur
insamlingen av forpackningsavfall frdn hushall kan samordnas med insamlingen av
annat kommunalt avfall, utifrdn materialslag (deluppdrag 1).

I uppdraget ingér att analysera for- och nackdelar vad géller enkelhet for hushallen,
potentiellt bidrag till EU-malen, materialatervinningen, kostnader och utmaningar
till f61jd av att det dr olika aktdrer som ska bekosta hanteringen av avfallet. I
uppdraget ska Naturvardsverket dven utreda om det behdver inforas en
ersittningsmodell eller andra dtgidrder mellan kommuner och
producentansvarsorganisationer for att sdkerstilla ratt kostnadsfordelning. I
uppdraget ingar att [dimna nddviandiga forfattningsforslag i de delar dér vi foresléar
forandringar.

Uppdraget innefattar &ven att utreda om det finns skél att reglera ersittning mellan
producentansvarsorganisationer och anldggningar som yrkesmassigt sorterar
restavfall innan forbranning for att sortera ut avfall som till 6vervigande del bestar
av forpackningsavfall (deluppdrag 2).

Uppdraget ska redovisas till Klimat- och néringslivsdepartementet senast den
31 oktober 2026.

Uppdraget i sin helhet aterfinns i bilaga 1.

1.2 Utgangspunkter och avgransningar

1.2.1 Deluppdrag 1

[ uppdraget anges att Naturvardsverket ska ldmna forslag om hur insamlingen av
forpackningsavfall fran hushéllen kan samordnas med insamlingen av annat
kommunalt avfall utifrin materialslag. Vi har efter dialog med Regeringskansliet
tolkat uppdragets priméra syfte som att utreda for- och nackdelar med en
samordnad insamling, fOr att i nésta steg kunna foresla hur en samordnad insamling
skulle kunna utformas om utredningen visar pa att en samordnad insamling skulle
ge avsedd effekt.?

3 Inriktningen &r avstamd pa fordjupade uppdragsdialoger den 11 maj 2026 och den 22 juni med
gruppchef pa enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och stralning samt den 30 juni med
departementsrad.
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I genomforandet av uppdraget har Naturvardsverket kartlagt och analyserat
forutséttningar for en samordnad insamling for respektive materialslag inom de
fyra materialen plast, metall, papper och glas, inklusive vilka krav i EU-
lagstiftningen som kan péverka forutsittningarna for en samordnad insamling.

Utgangspunkten for analysen av for- och nackdelar har varit de aspekter som anges
i uppdraget:

e miljo- och klimatnytta med samordnad insamling,

e enkelhet for hushallen,

e mojligheterna att uppnd EU-malen om kommunalt avfall och
forpackningsavfall,

e totala kostnader for insamlingen,

e utmaningar utifran att det ar olika aktdrer som ska bekosta insamlingen och
behandlingen av avfallet,

e mojligheten att materialatervinna det insamlade materialet utifran att det kan
finnas olika krav pé& produkter och materials innehall av vissa &mnen, och

e ytterligare atgdrder som kan behovas for att kostnaden for hanteringen av
avfallet ska belasta ratt aktor samt att uppné 6kad kostnadseffektivitet.

I syfte att undvika onddiga regelbordor har &ven enkelhet for andra berorda aktorer
varit en utgdngspunkt for analyserna, liksom kostnadseffektivitet och paverkan pa
foretagens konkurrenskraft.

Analyserna har genomforts i enlighet med den utredningsprocess som foljer av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Avgransningar

Uppdraget ar avgransat till hur insamlingen av hushéllens forpackningsavfall kan
samordnas med insamlingen av annat kommunalt avfall. I arbetet har
Naturvardsverket dock utvidgat uppdraget till att dven innefatta avfall fran
samlokaliserade verksamheter, eftersom kommunen utifran géllande lagstiftning
idag har insamlingsansvaret for bade forpackningsavfall och annat kommunalt
avfall frén samlokaliserade verksamheter.* Vi har inte tittat ndrmare pa insamlingen
av forpackningsavfall som ska sorteras ut och hanteras som farligt avfall.

Uppdraget omfattar endast kommunalt avfall av icke-skrymmande art, det vill sdga
mindre féremal av plast, metall, papper och glas, eftersom det for skrymmande
avfall finns bestimmelser om utsortering av grovavfall i dessa fraktioner som
kommer att gilla fran 2028.

I analysen tittar vi sdrskilt pa konsekvenserna av om avfallet samlas in tillsammans
med det forpackningsavfall som samlas in fastighetsnéra. Detta dr en forenkling,
utifran att forpackningsavfall och annat kommunalt avfall antas 1dmnas i den del av
insamlingssystemet som dr s& ndra hushéllet som mdjligt med hénsyn till avfallets

4 Kommunen ska samla in forpackningsavfall fran verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad
med hushallens, om verksamheten har valt kommunal insamling. Kommunen har dock inte ansvar for
insamling av kommunalt avfall som kommer fran detaljhandeln.
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storlek och behdllarens och/eller inkasthalens storlek. Méanga av de for- och
nackdelar som beskrivs i analysen &r relevanta dven for 6vriga insamlingsplatser.

Uppdraget syftar inte till att utreda och foresla atgérder for att nd mélen for
kommunalt avfall eller for att fullt ut leva upp till artikel 11 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851 (avfallsdirektivet).

I analysen av erséttningsmodell har ingétt att utreda de fragestdllningar som anges i
uppdraget. Ddremot omfattas ej att ta fram forslag till modeller eller l1aimna forslag
om ersittning.

1.2.2  Deluppdrag 2

Deluppdrag 2 omfattar att analysera om det finns skil att reglera en erséttning for
att sortera ut avfall som till 6vervigande del bestar av forpackningsavfall, eller om
producentansvarsorganisationen dven fortsittningsvis ska ta emot det utsorterade
avfallet kostnadsfritt. Vi har tolkat uppdraget som att det &ven omfattar att
analysera i vilken riktning en eventuell erséttning skulle utga. Utgdngspunkter for
analysen har, utifran de aspekter som enligt uppdraget ska analyseras, varit:

e totala kostnader i relation till miljo- och klimatnytta,

e hur en ersittning kan paverka mojligheterna att uppnad EU-malen om
forpackningsavfall och kommunalt avfall,

e sammansittningen av restavfallet pa sikt, samt

e hur denna bor paverka hur kostnaderna for hanteringen av det utsorterade
avfallet fordelas.

Aven i denna del har analyserna foljt forordningen (2024:183) om

konsekvensutredningar.

Avgransningar

I deluppdraget anges att vi ska utreda om det finns skél att reglera en erséttning.
Vér tolkning &r att det inte ingér att ocksa ange hur en sddan eventuell ersittning
ska regleras.

I uppdraget ska totala kostnader utredas, bade for den samordnade insamlingen och
i analysen av om det finns skal for att reglera en ersittning for sorteringen av
restavfallet. Har har avgransning gjorts till fordndringar i kostnader for olika
aktorer till foljd av fordndringar i systemen. Denna tolkning &r avstimd med
Regeringskansliet i samband med uppdragsdialogen den 13 oktober 2025.

I uppdraget har vi utgétt ifrdan dagens lage och befintlig infrastruktur. I framtiden
kan teknikutveckling komma att innebéra andra mojligheter for en 6kad kvalitet péa
materialatervinningen, sé att en stdrre andel av utsorterat avfall kan ga till
hogkvalitativ materialcirkulation. Det skulle kunna handla om att Al anvénds i
hogre utstrackning, att den teknik som anvinds idag forbéttras samt att andra
atervinningsmetoder, s& som till exempel kemisk atervinning, utvecklas. En sddan

10
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utveckling skulle ge andra forutséttningar bade i del 1 och 2 av uppdraget. Detta
har vi inte tagit hinsyn till i regeringsuppdraget.

1.3  Genomforande av uppdraget

Uppdraget har genomforts i projektform av Naturvardsverket med en styrgrupp
bestdende av enhetschefer fran berérda enheter pa myndigheten. I projektgruppen
deltog Emelie Aurell, Annelie Bivén, Anna Frane, Anna Maria Gratte, Carl
Jarnberg (t.0.m. augusti 2026), Alexandra Kruse, Freja Rylander, Asa Stenmarck,
Helen Sundell, Milla Sundstrém, Lars Viklund, Elisabeth Osterwall samt Sara
Nilsson (projektledare) och Oskar Adenfelt (bitrddande projektledare).

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Johan Kuylenstierna den 22 oktober 2026 (NV-25-033656).

En kartlaggning av avfallets sammanséttning genomfordes av konsultbolaget IVL
Svenska Miljoinstitutet pa uppdrag av Naturvardsverket (NV-25-033656). Syftet
med studien var att fa kunskap om hur stora mangder som férekommer i relevanta
avfallsstrdmmar av materialslagen som inte ar forpackningsavfall, samt inhdmta
information om forutsittningar i avfallshanteringskedjan f6r en samordnad
insamling. Kartldggningen omfattade dven en internationell utblick av erfarenheter
av samordnad insamling.

En analys av forutsittningar for en enkel ersittningsmodell genomfordes av
konsultbolaget Miljo- och Avfallsbyrdan AB (NV-26-019201). Syftet var att ta fram
underlag for att besvara fragor i deluppdrag 1 om hur en eventuell ersittning
mellan kommuner och producentansvarsorganisationer skulle kunna tas fram.

1.3.1 Samverkan med aktorer

Under projektets genomforande har dialog och samverkan med externa aktorer
varit central, inklusive aktérer som ldmnat remissynpunkter pé tidigare utredningar.
Syftet med samverkan har bland annat varit att fa in olika perspektiv pa dels en
samordnad insamling, dels en reglerad erséttning for det eftersorterade restavfallet.
Syftet har dven varit att inhdmta information om forutséttningarna for och
potentiella konsekvenser av det som ingatt i uppdraget att utreda, inklusive
kunskap om nuvarande system for avfallsbehandling och materialatervinning
liksom kostnader som kan uppstd och som kan behdva hanteras samt andra
affirsrelaterade forutsittningar. I detta syfte genomfordes ocksé ett antal
studiebesok: vid Tekniska verkens och SORAB:s avfallssorteringsanliggningar
samt Svensk Plastitervinnings, Svensk Glasatervinnings, Fiskebys och Skrotfrags
anldggningar.’

Vid ett par tillfillen genomfordes storre méten enligt nedan:

5 Studiebestk genomfordes vid Tekniska verkens avfallssorteringsanlaggning i Linképing den 14 januari
2026 och vid SORAB:s anldggning i Brista den 5 februari 2026. Studiebestk genomférdes &ven vid
Svensk Plastatervinning i Motala och Svensk Glasatervinning i Hammar, bada den 15 januari 2026,
vid Fiskeby den 1 april 2026 och vid Skrotfrags anlaggning i Jarna den 27 maj 2026.

11
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e Moten med Avfallsradet den 8 oktober 2025 och den 25 mars 2026.

e Moten med kommuner via Avfall Sveriges arbetsgrupper den 14 april och
30 april 2026.

e Mote med flera boendeorganisationer den 6 mars 2026.

e Mote med Atervinningsindustrierna samt foretag som levererar dtervinnings-
och avfallstjanster den 17 april 2026.

Dértill har vi haft bilaterala méten och mailkontakt med flera olika aktorer. Dialog
har forts med de tva producentansvarsorganisationerna Naringslivets
Producentansvar i Sverige AB samt TMResponsibility AB (TMR), i syfte att forsta
det befintliga systemet for insamling och behandling av férpackningsavfall,
inklusive omhéindertagande av utsorterat restavfall. Dialog har ocksa forts med
savil kommuner som néringslivsrepresentanter i syfte att forsta befintligt
insamlingssystem och befintliga materialitervinningsprocesser samt vilka
konsekvenser en samordnad insamling kan fa. Totalt har omkring 15 kommuner
och omkring 20 niringslivsaktorer som arbetar med insamling, behandling och
atervinning av avfall samt anvdndning av det atervunna materialet kontaktats under
projektets gang.

Vi har ocksa haft 16pande dialog med Kemikalieinspektionen och
Livsmedelsverket for att inhdmta kunskap om mojligheten att materialatervinna det
insamlade materialet utifran befintliga produktkrav och andra aspekter som kan
paverka anviandningen och kvaliteten for det tervunna materialet.

1.4  Lashanvisningar

I kapitel 2 beskrivs gemensamma utgéngspunkter for uppdragets bada deluppdrag:
dels de materialatervinningsmal som insamlingen och utsorteringen av avfall
forvéntas bidra till, dels utgdngspunkter gillande hdgkvalitativ materialcirkulation.

I kapitel 3—6 presenteras utredningen om en samordnad insamling (deluppdrag 1):
forutsittningar, analys och bedomningar. I kapitel 6 beskrivs andra omrdden som
kan Gvervégas for att Sverige ska komma ndrmare materialatervinningsmélen.

I kapitel 7-10 presenteras utredningen om reglering av ersittning for eftersortering
av avfall (deluppdrag 2): forutsittningar, analys och bedémning.

Kapitel 11 innehaller forteckning 6ver kéllor for bada delar av uppdraget.
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2. Gemensamma
utgdngspunkter for bada
deluppdragen

Bada deluppdragen forvintas i forlingningen kunna bidra till att EU:s mél om
materialdtervinning kan nés. Samtidigt finns annan lagstiftning som ocksé paverkar
forutséttningarna for att kunna materialétervinna férpackningsavfall som samlats in
samordnat, och som sorterats ut frn restavfall. I detta kapitel beskriver vi dessa
utgangspunkter. Vi beskriver ocksa vilka tolkningar vi gjort om vad lagkraven
innebér for hur materialet kan samlas in, och utifrén det viktiga faktorer att beakta i
analysen.

2.1  Materialatervinningsmalen

Sverige har ataganden om att uppfylla de mal om materialétervinning for
kommunalt avfall och férpackningsavfall som finns i EU-lagstiftningen.

For kommunalt avfall ska EU:s medlemsstater enligt avfallsdirektivet (artikel
11.2) senast till 2035 se till att forberedelse for teranvandning och
materialdtervinning av kommunalt avfall 6kar till minst 65 viktprocent.
Motsvarande mal for 2025 och 2030 ir 55 respektive 60 procent.® Dessa mal ar
sedan oktober 2025 inforlivade i 4 kap. avfallsférordningen (2020:614) och utgor
sedan tidigare ett av Sveriges etappmal i miljomalssystemet. Malen avser allt
kommunalt avfall och &r inte begrinsat till de materialstrommar som omfattas av
detta uppdrag, till exempel ingar dven bioavfall. I texten nedan refererar vi till
dessa méal som "mélen om kommunalt avfall”.

For forpackningsavfall finns ett 6vergripande materialatervinningsmal om att
70 procent av allt genererat forpackningsavfall ska materialatervinnas senast den
31 december 2030, med specifika mél for olika forpackningsmaterial (se tabell 1 1
avsnittet nedan). Dessa mal specificeras i artikel 52.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om forpackningar och
forpackningsavfall, om dndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU)
2019/904 och om upphivande av direktiv 94/62/EG (EU-férordningen om
forpackningar). I denna artikel anges dven att medlemsstaterna ska vidta de
atgarder som behovs for att uppna de angivna materialdtervinningsmélen. Idag
finns dven bestdimmelser om materialdtervinningsmal i 2 kap. forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar (forpackningsférordningen).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
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2.1.1 Sverige uppfyller delvis malen

Trots befintliga utsorteringskrav hamnar en stor del av férpackningarna i
restavfallet.” Avfall Sveriges sammanstéllning av resultat fran plockanalyser
genomforda 2021-2023 visar att restavfallspasen for villor i genomsnitt bestar av
en fjardedel forpackningsavfall.® For ligenheterna dr andelen nagot hogre. Dértill
innehéller det kommunala restavfallet annat material som potentiellt skulle kunna
g4 till materialatervinning.’

I tabell 1 visas hur Sverige ligger till enligt den senaste uppfoljningen av
atervinningsmalet for kommunalt avfall samt for forpackningsavfall i EU-
forordningen om forpackningar for 2025 respektive 2030. Malet for kommunalt
avfall uppfylls inte och inte heller mélen for plastférpackningar och
jarnmetallforpackningar.

Tabell 1 Materialatervinningsmal for férpackningar och mal for kommunalt avfall (resultat i
fet/kursivt betyder att malen inte natts).

Uppnatt 2024 = Mal 2025 (%) = Mal 2030 (%)

(%)
Pappersforpackningar 89 75 85
Aluminiumforpackningar 77 50 60
Jarnmetallférpackningar 65 70 80
Plastférpackningar 31 50 55
Glasforpackningar 98 70 75
Forpackningsavfall totalt 76 65 70
Kommunalt avfall 47 55 60

Kalla: ¢) Naturvardsverket (2026)

Sverige uppnadde 2024 fem av nio nationella materialatervinningsmél for
forpackningsavfall; glas, papper, aluminium (inklusive pantburkar) och trd samt det
samlade materialdtervinningsmalet for alla forpackningsmaterial. Statistik for 2025
redovisas i november 2026. For andra forpackningsslag uppfylls inte mélen.
sérskilt for plast &r materialatervinningen fortsatt langt ifrdn malnivan, men dven
specifika mal fér PET-flaskor och aluminiumburkar med pant, och jérnbaserad
metall uppnés inte. Resultaten visar stora skillnader mellan olika material.'

Statistiken ovan bygger pa uppgifter som forpackningsproducenter och aktorer i
insamlings- och atervinningssystemet rapporterar in till Naturvardsverket.

Undersokningar visar ocksa att fastighetsnéra insamling leder till minskade
mingder restavfall och 6kade méngder utsorterat forpackningsavfall.!' Det

" Med restavfall avses blandat brannbart kommunalt avfall som inte &r skrymmande och som aterstar
nar annat avfall sorterats ut for att samlas in separat. Definitionen finns i 1 kap. 2 § avfallsférordningen
(2020:614).

8 b) Avfall Sverige (2025).

9 Avfall Sverige (2019).

10 ¢) Naturvardsverket (2026).
" Avfall Sverige (2023).
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pagéende inforandet av fastighetsnéra insamling och utsorteringskravet for
skrymmande avfall kan alltsa forvéntas fa effekt pa utsorteringsbeteenden,
insamlingen och i forlangningen materialdtervinningsgraden vad géller
forpackningsavfall och skrymmande avfall i de fyra materialslagen.

Ar 2025 betalade Sverige 2,15 miljarder kronor i den sa kallade egna-
medelavgiften vilket dr en avgift som varje medlemsland betalar per kilo
plastférpackningar som inte materialatervinns per &r.!?

2.2 Utgingspunkter for en
materialatervinning av hog kvalitet

Medlemsstaternas skyldigheter att strdva mot en hogkvalitativ materialcirkulation
for forpackningsavfall sitter ramarna for hur en samordnad insamling kan utformas
och paverkar dven forutsittningarna att kunna materialatervinna forpackningsavfall
som sorterats ut fran restavfall.

I detta avsnitt beskrivs kvalitet kopplat till materialitervinning, med fokus pa
hogkvalitativ materialcirkulation enligt EU-forordningen om forpackningar. Vi
beskriver ocksé kemikalielagstiftningens krav, vad som giller for atervunnet
material i kontakt med livsmedel och vilka parametrar som paverkar kvaliteten pa
det atervunna materialet. I avsnitt 2.2.5 summerar vi hur vi tolkar att detta pdverkar
forutsittningarna for detta regeringsuppdrag.

2.2.1 Krav pa atervinning genom hdgkvalitativ
materialcirkulation enligt EU-férordningen om
forpackningar

EU-forordningen om forpackningar har ersatt det tidigare forpackningsdirektivet'?

och &r direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater. Majoriteten av bestimmelserna
ska tillimpas fran och med den 12 augusti 2026.

Enligt EU-forordningen om forpackningar ska Sverige styra mot en hdgkvalitativ
materialcirkulation av forpackningar. Aven i artikel 11.1 i avfallsdirektivet framgar
att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att frimja materialatervinning av hog
kvalitet.

Enligt artikel 3.1.41 i EU-forordningen definieras atervinning genom
hogkvalitativ materialcirkulation” som varje materialdtervinningsforfarande
genom vilket atervunnet material framstdlls som har en kvalitet som dr likvirdig
med originalmaterialet, pd grundval av bevarade tekniska egenskaper, och som
anvdnds som ersdttning for primdra ravaror for férpackningar eller andra
tilldmpningar ddr kvaliteten pd det dtervunna materialet bibehdlls.

'2 a) Europeiska kommissionen (2026).

'8 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG.
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Naturvardsverkets tolkning av vad som menas med begreppet aterfinns i 2.2.5. Av
skalsats 30 i EU-forordningen om férpackningar anges ocksa att insamling av
korrekt sorterat forpackningsavfall dr avgorande for att mdjliggora produktion av
materialdtervunna ravaror av hog kvalitet.

Narmare om kravet pa atervinning genom hdgkvalitativ
materialcirkulation

I artikel 7 1 EU-foérordningen om forpackningar stélls krav pé tillverkare och
importdrer géllande atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation. I artikel
7.1 anges att senast den 1 januari 2030 ska alla plastdelar av forpackningar som
sldpps ut pa marknaden innehélla vissa minimiandelar av dtervunnet material fran
plastavfall efter konsumentledet.

Kravet innebér att tillverkarna och importérerna ir beroende av tillgang till
atervunnen plast av viss kvalitet, eftersom det annars inte kommer att finnas
atervunnen plast som kan inga i nya forpackningar enligt artikel 7. Var tolkning ar
alltsa att det kommer att krdvas atervunnen plast som genomgatt hogkvalitativ
materialcirkulation for att aktdrerna ska kunna leva upp till kraven i artikel 7.

Krav pa medlemsstaterna att underlatta atervinning genom
hogkvalitativ materialcirkulation

I artiklarna 47 och 48 i EU-forordningen om férpackningar stélls krav pa
medlemsstaterna kopplat till kravet pd atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation (se nedan). Enligt artikel 47.2 ska medlemsstaterna faststélla
kraven for godkdnnandeforfarandet for fullgérande av skyldigheter avseende utokat
producentansvar. Enligt artikel 47.3 d ska medlemsstaterna i samband med det
sdkerstilla att det finns nodvandig sorterings- och materialdtervinningskapacitet att
tillga for att insamlat forpackningsavfall ska genomga forberedande behandling
och atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation.

Enligt artikel 48.2 ska medlemsstaterna dessutom, i syfte att underlétta atervinning
genom hogkvalitativ materialcirkulation, sdkerstélla att det finns system och
infrastruktur f6r insamling och sortering for att underlétta materialatervinning och
for att sidkerstilla att plastravara &r tillgénglig for materialatervinning.

Naturvérdsverket tolkar artiklarna som att de svenska bestimmelserna om
godkénnande av producentansvarsorganisationer ska sikerstélla att
producentansvarsorganisationen har den nédvéndiga sorterings- och
materialatervinningskapaciteten for att sékerstélla att insamlat forpackningsavfall
genomgar bland annat atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation.

Naturvérdsverket har i regeringsuppdraget om genomforande av EU-férordningen
om forpackningar i svensk rétt foreslagit att producentansvarsorganisationerna ska
se till att avfallet genomgér dtervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation, i
den mén det dr miljoméssigt motiverat och tekniskt genomforbart.'* Enligt en redan

4 Naturvardsverket (2025).
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beslutad dndring av 5 kap. 10 § forpackningsforordningen, som trader i kraft den

1 januari 2028, ska producentansvarsorganisationerna dessutom se till att allt
forpackningsavfall som har samlats in separat sorteras ytterligare enligt 4 kap. 8 §
avfallsforordningen. Naturvardsverket har ocksa foreslagit att kommunerna ska ha
ett visst ansvar for kvalitet for det separat insamlade forpackningsavfallet.

2.2.2  Farliga amnen och materialatervinning

Forekomsten av farliga &mnen kan péverka i vilken grad avfallet &r lampligt att
materialatervinna. Farliga &mnen i produkter och varor som blivit avfall kan folja
med genom atervinningsprocessen och finnas kvar i det tervunna materialet.
Avfallsstrommar som innehéller sirskilt farliga &mnen eller langlivade organiska
fororeningar bor inte materialdtervinnas om inte dessa dmnen forst sorteras bort
eller separeras fran avfallet. Eftersom dagens processer for sortering av avfall
framfor allt skiljer pa olika typer av material d&r mdjligheterna att avskilja material
som innehéller farliga &mnen begriansade. Den som materialatervinner avfall si att
det upphor att vara avfall omfattas av kemikalielagstiftningens regler for
tillverkare. EU-forordningen om férpackningar stiller ocksé krav pa innehéllet i
nya forpackningar, se avsnitt 3.2.2.

End of waste — kriterier for nar avfall upphor att vara avfall

Den som étervinner avfall ska géra en beddmning av om de fraktioner som &r
resultatet av en atervinningsprocess har upphdrt att vara avfall. Om det ar otydligt
om ett material klassas som avfall eller produkt finns det risk for att varken avfalls-
eller kemikalielagstiftningen foljs, vilket kan leda till paverkan pa ménniskors
hilsa eller miljon. Nér ett avfall ska materialdtervinnas maste det i ndgot skede
upphora att vara avfall. Nar avfall har upphort att vara avfall upphor
avfallslagstiftningen att gilla och kemikalielagstiftningen blir i stillet tillamplig.

Atervinnaren ska gora en beddomning av om avfall upphért att vara avfall enligt de
generella kriterier som finns 1 15 kap. 6 § miljobalken eller kriterier i EU:s s&
kallade End of waste-forordningar. Det finns i dagsldget inga nationella kriterier
for nér ett visst avfall kan upphora att vara ett avfall i Sverige.

End of waste-forordningar finns i dagsldget for jarn-, stal- och aluminiumskrot,
glaskross och kopparskrot. EU-kommissionen har tagit fram ett forslag till End of
waste-kriterier for plast som planeras beslutas under hosten 2026. Férutom metall
och glas kan alltsé dven &tervunnet material till plastforpackningar behova uppfylla
End of waste-kriterier framdver. Kriterierna omfattar bland annat tillatet avfall som
insatsmaterial for atervinningsforfarandet och kvalitetskriterier for avfall som
upphor att vara avfall. Darmed skulle en blandad insamling eventuellt kunna
paverka mdjligheterna att uppfylla kriterierna.

Reach och annan kemikalielagstiftning

Alla former av dtervinning som innebdr att avfall upphor att vara avfall betraktas
enligt kemikaliereglerna som en tillverkningsprocess. Det foretag som
materialatervinner avfall s att det upphor att vara avfall behover dérfor folja
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reglerna for tillverkare av kemiska produkter och varor i kemikalielagstiftningen.
Reglerna giller i de flesta fall pd samma sétt for nytillverkat och &tervunnet
material, men nagra undantag finns.

Den som étervinner ett material sa att det upphor att vara avfall behover gora en
beddmning av om avfallet har atervunnits till antingen ett &mne, en blandning eller
en vara enligt definitionerna i Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering, godkdnnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG (Reach-forordningen). Det avgor vilka kemikaliekrav
som géller for det dtervunna materialet. Om det dtervunna materialet &r ett &mne
eller en blandning géller till exempel krav pa registrering enligt Reach och
klassificering och mérkning enligt reglerna i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
markning och forpackning av &mnen och blandningar, dndring och upphivande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr
1907/2006 (CLP-férordningen). Om &tervinningen sker direkt till en vara géller till
exempel krav pé information om innehallet i varan.

Som beskrivits ovan stiller kemikalielagstiftningen omfattande krav pa kunskap
och kontroll 6ver innehéllet i dtervunnet material. Mer blandade fléden, som till
exempel vid en samordnad insamling, kan dirmed innebéra stérre utmaningar for
foretagen att visa att de uppfyller kemikalielagstiftningen. Ett exempel kan vara ett
okat behov av kemiska analyser for att skaffa kunskap om vilka tillsatsimnen som
finns i materialet och i vilka halter.

I takt med ny kunskap om risker med farliga &mnen inom olika
anvindningsomraden uppdateras kemikalielagstiftningen med nya krav, till
exempel grinsvérden eller forbud mot att anvénda vissa &mnen. Eftersom
atervunnet material kan ha olika alder finns en risk att det innehéller &mnen som
inte &r sdkra eller tilldtna att anvinda i produkter som sitts pd marknaden idag.
Forpackningar har en relativt kort livslangd jamfort med andra typer av produkter.
Risken att tervunnet forpackningsmaterial innehéller farliga &mnen som inte &r
tilldtna i dagens produkter kan dérfor vara ldgre dn for mer langlivade produkter. '
Om forpackningar samlas in tillsammans med andra foremal finns ddrmed en 6kad
risk att &mnen som kan finnas i vissa andra produkttyper eller foreméal kommer in i
ett annars relativt rent forpackningsflode.

2.2.3 Atervunnet material i kontakt med livsmedel

Forpackningsmaterial i kontakt med livsmedel (kontaktmaterial) ska uppfylla
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober
2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och

5 Kemikalieinspektionen (2023).
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om upphivande av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG (forordning (EG) nr
1935/2004). Reglerna dr desamma oavsett om kontaktmaterialet ar fran atervunnen
ravara eller nyrvara. Férordningen anger att materialet under normala eller
forutsebara anvandningsforhéllanden inte far Gverfora dmnen till livsmedel 1
sddana méngder att det utgor en fara for minniskors hilsa, medfor en oacceptabel
forandring av livsmedlens sammanséttning, eller medfor en forsdmring av
livsmedlens smak- och luktegenskaper.

Utover den generella lagstiftningen finns specifik lagstiftning for plast i
Kommissionens forordning (EG) nr 10/2011 av den 14 januari 2011 om material
och produkter av plast som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel
(férordning (EU) nr 10/2011). For att dtervunnen plast ska anses siker att anvidnda i
kontakt med livsmedel ska den tillverkas i enlighet med reglerna i Kommissionens
forordning (EU) 2022/1616 av den 15 september 2022 om &tervunna plastmaterial
och plastprodukter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om
upphévande av forordning (EG) nr 282/2008 (férordning (EU) 2022/1616. Syftet
med forordningen &r att 6ka anviandningen av atervunnet plastmaterial i
kontaktmaterial och sikerstilla att den atervunna plasten dr kemiskt och
mikrobiologiskt sdker.

I férordning (EU) 2022/1616 stélls krav pa insamling och férbehandling av
plastavfall som &r avsett att komma i kontakt med livsmedel ndr det ar atervunnet.
Enligt forordningen ska den atervunna plasten tillverkas med hjilp av antingen en
ny eller annars 1dmplig materialétervinningsteknik. Lampliga
materialdtervinningstekniker (tabell 1, bilaga I i forordningen) dr mekanisk PET-
atervinning efter konsumentledet samt materialatervinning fran produktkretslopp
inom en sluten kontrollerad kedja. En ny materialdtervinningsteknik ar en sddan
som tas fram i syfte att fa den beslutad som lamplig.

I artikel 6 anges vilken typ av plastavfall som kan materialatervinnas till
atervunnen plast i kontakt med livsmedel. Enligt artikel 6.1 ska
avfallshanteringsaktorer som deltar i leveranskedjan for insatsvaran av plast
sdkerstélla att det insamlade plastavfallet uppfyller fyra krav (punkt a-d).

Punkt a innebér att plastavfallet ska komma fran kommunalt avfall eller komma
frén livsmedelsdetaljhandeln och da endast ha anvénts som livsmedelsgodkind
plast. Enligt punkt b ska plastavfallet bestéd av livsmedelsgodkénd plast eller av
atervunnen plast som uppfyller férordningen om &tervunna plastmaterial och
plastprodukter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Punkt ¢ innebér att
plastavfallet ska ha samlats in separat.

For att plastavfallet ska anses vara separat insamlat ska antingen plastavfallet
komma frén kommunalt avfall eller frén livsmedelsdetaljhandeln och besta av
livsmedelsgodkind plast, eller sé ska forpackningsavfallet samlas in i ett
insamlingssystem avsett for icke-farligt avfall och insamlingen och den
efterfoljande sorteringen ska utformas sé att kontaminering fran plastavfall som
inte uppfyller artikel 6.1 a och b eller annat avfall minimeras.
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2.2.4  Aspekter som paverkar kvaliteten pa atervunnet
material

Enligt en rapport fran EU-kommissionens forsknings- och kunskapstjanst Joint
Research Centre (JRC), avser kvaliteten pa atervunnet material i vilken
utstrackning det motsvarar material frdn nyrévara samt i vilken grad det kan ersitta
primért material utan att slutprodukten paverkas negativt. Aven materialets
anvéindarvirde och ekonomiska vérde i forhallande till motsvarande nyrévara ér
relevant. Vidare resonerar JRC att den hogsta kvaliteten hos ett atervunnet material
ar ett material som uteslutande bestér av det avsedda materialet och ddrmed ar fritt
frén alla typer av fororeningar. Andra aspekter att beakta dr hur kostsamt eller
gorbart det r att fa tillbaka egenskaper som materialet haft (till exempel
transparens eller formbarhet). Olika material &r olika kdnsliga for inblandning av
andra kvaliteter inom samma materialslag och for yttre fororeningar. Dessutom
genomgir materialen olika typer av sorterings- och atervinningsprocesser vilket
ocksa paverkar resultatet. Aven hur itervinningsbarheten kommer bli i nista cykel
ar viktigt att beakta.'®

2.2.5 Naturvardsverkets tolkningar av
forutsattningarna

Lagstiftningen om material i kontakt med livsmedel paverkar saval
samordnad insamling som eftersortering

Utifran kraven i forordning (EU) 2022/1616 gor Naturvardsverket foljande
tolkningar:

Plastforpackningsavfall och annat icke-farligt plastavfall kan samlas in tillsammans
(deluppdrag 1) enligt artikel 6.2 b forutsatt att dekontaminering sker pa liknande
sdtt som idag. Dagens insamlade plastforpackningsavfall innehaller inte bara
livsmedelsgodkénd plast, vilket sorteringssteget och de efterféljande
atervinningsprocesserna maste ta hiansyn till for att den atervunna plasten ska
kunna anvindas i kontakt med livsmedel. Vid en samordnad insamling skulle
dekontaminering sannolikt kunna ske pa liknande sétt som idag, men behovet av
anpassningar skulle troligtvis 6ka.

Plastforpackningsavfall som har sorterats ut pa eftersorteringsanldggningar
(deluppdrag 2) kan inte anses vara foremal for separat insamling enligt artikel 6.2 b
eftersom plastavfallet har samlats in tillsammans med restavfall for
materialdtervinning. Plastforpackningsavfall som eftersorterats fran restavfall kan
dérmed inte anvéndas till nya livsmedelsforpackningar

' Grant m.fl. (2020).
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Inneborden av hogkvalitativ materialcirkulation och
materialcirkulation

Enligt definitionen av “atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation” i EU-
forordningen om forpackningar ska de atervunna materialen vara av likvérdig eller
hogre kvalitet d4n det ursprungliga materialet, och kunna anvdndas som erséttning
for priméra ravaror for forpackningar eller liknande tillimpningar. Enligt
Naturvardsverkets tolkning innebér ”liknande tillimpningar” att den atervunna
ravaran inte behover kunna anvindas enbart till nya forpackningar utan dven andra
tillimpningar.

Forutom definitionen och tillhérande skilsats finns det hittills ingen végledning
fran EU-kommissionen for vad en hogkvalitativ materialcirkulation é&r eller i vilken
utstrackning dagens svenska insamlings- och materialdtervinningssystem kan anses
vara hogkvalitativ materialcirkulation. Fragan har heller aldrig provats. Enligt
Naturvardsverkets tolkning av definitionen av hogkvalitativ materialcirkulation ar
det inte vad det atervunna materialet anvénds till som &r avgorande for om
materialdtervinningen kan anses vara hogkvalitativ materialcirkulation eller inte.
Till exempel &r inte materialatervinning till nya férpackningar per automatik
hogkvalitativ materialcirkulation. Olika forpackningar inom ett materialslag har
inte samma kvalitet. Till exempel &r en lastpall eller en blomkruka av plast
forknippade med helt olika kvalitetskrav jamfort med en livsmedelsférpackning av
plast. Kérnan i definitionen av hogkvalitativ materialcirkulation ar att det dtervunna
materialet ska ha en kvalitet som &r likvardig originalmaterialet och kan anvindas
som ersittning for priméra rvaror for forpackningar eller andra tillimpningar.

Utifrén EU-forordningen om forpackningars definitioner for hogkvalitativ
materialcirkulation och materialcirkulation tolkar Naturvardsverket att begreppen
kan beskrivas enligt foljande:

Hoégkvalitativ materialcirkulation innebér att det dtervunna materialet har kvar
sina tekniska egenskaper i hog utstrackning, det vill sdga forekomsten av
fororeningar som péaverkar de tekniska egenskaperna ar 1ag. I begreppet
fororeningar inkluderas material eller &mnen som paverkar de fysiska eller kemiska
egenskaperna hos materialet, innehall av farliga &mnen och innehéll av frimmande
material som f6ljt med det insamlade avfallet och dr felsorterat. Indikationer pé att
en hogkvalitativ materialcirkulation nas &r till exempel att materialet kan
materialdtervinnas flera ganger och att materialet behaller en god spérbarhet.

Materialcirkulation innebér att fororeningsgraden ar hogre, men att det dtervunna
materialet fortfarande kan ersétta ny ravara av samma materialslag. En del av
materialets tekniska egenskaper har gétt forlorade s som att rdvaran har en annan
farg eller att forekomsten av andra material &r hogre. Sparbarheten p& materialet ar
sdmre och det atervunna materialet kan inte stiga i kvalitet.

Mojligheterna att begriansa fororeningsnivaerna i det dtervunna materialet ar
beroende av hela insamlings- och dtervinningskedjan. Hur avfallet samlas in,
vilken typ av sortering avfallet genomgar och i vilken utstrdckning sorterings- och
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materialdtervinningsprocesserna kan dekontaminera flodet fran féroreningar ar
avgorande for kvaliteten pa det atervunna materialet.

Sammanfattningsvis leder detta till foljande insikter:

Den hogsta kvaliteten hos ett atervunnet material dr ett material som
uteslutande bestar av det avsedda materialet och darmed &r fritt fran alla typer
av fororeningar.

Tekniska egenskaper paverkas av féroreningar i materialet.

Hur mycket fororeningar som riskerar att hamna i det dtervunna materialet
paverkas av savil insamling som sorterings- och dtervinningsteknik.

Kvalitet hos atervunnet material beror av féroreningar

Utifrén avsnitt 2.2.4 ovan menar Naturvardsverket att kvaliteten hos ett dtervunnet
material beror av forekomsten av fororeningar i materialet. Ju mindre féroreningar
desto hogre sannolikhet att de tekniska egenskaperna, som ndmns i definitionen av
hogkvalitativ materialcirkulation, bevaras. Vid en kvalitetsbeddmning vill man
dérfor identifiera forekomsten av fororeningar i form av:

Material eller &mnen som paverkar de fysiska eller kemiska egenskaperna
(prestandan) hos materialet och som dédrmed begrénsar anvéindningsomradena,
till exempel tryckfarger, limrester, etikettmaterial och fyllmedel.

Farliga &mnen — &mnen som har hilso- eller miljofarliga egenskaper och kan
innebdra att det atervunna materialet inte ar tillatet eller sékert att anvénda i
nytillverkade produkter.

Innehéll av frimmande material som har f6ljt med det insamlade avfallet och
som egentligen inte ska finnas i dér/inte bestar av samma material som det man
Onskar atervinna — felsorterat material.
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3. Forutsattningar for en
samordnad insamling

I detta kapitel beskrivs bakgrunden till uppdraget i form av tidigare utredningar och
uppdrag. Vi problematiserar ocksd uppdraget i relation till den problembild som det
ar avsett att 16sa. Kapitlet redogor vidare for réttsliga forutséttningar, hur
avfallsinsamlingen fungerar idag, och ger ett par internationella exempel pé en
samordnad insamling. Avslutningsvis summeras vilka utgadngspunkter som é&r
centrala i uppdraget och hur handlingsutrymmet ser ut.

3.1  Bakgrund

Detta uppdrag har getts till Naturvardsverket mot bakgrund av att det finns krav i
EU-lagstiftningen om separat insamling av papper, metall, plast och glas (artikel
11.1 i avfallsdirektivet). P4 nationell niva saknas idag krav pa separat insamling av
sadant avfall, som inte &r férpackningsavfall, med undantag for skrymmande
kommunalt avfall frdn 2028. Av artikel 11.2 i avfallsdirektivet framgér dessutom
att medlemsstaterna ska vidta nddvéindiga atgérder for att uppnd mal om
forberedelse for ateranvdndning och materialatervinning av kommunalt avfall, se
ocksa avsnitt 2.1.

Malen for kommunalt avfall ser i dagsldget inte ut att uppfyllas. Europeiska
kommissionen lamnade 2023 en tidig varning om att Sverige riskerade att inte na
maélet till 2025 f6r kommunalt avfall,!” och inledde 2024 ocks4 ett
overtrddelsedrende mot Sverige'® for bristande uppfyllelse av mélet for 2020 for
kommunalt avfall.

Mot bakgrund av ovan fick Naturvérdsverket ar 2022 i uppdrag att utreda atgarder
for att 6ka materialdtervinningen av kommunalt avfall. I redovisningen 2023
foreslogs bland annat krav pa utsortering och insamling for papper, metall, plast
och glas som inte omfattas av producentansvar eller reglerna om bygg- och
rivningsavfall. Naturvirdsverket beskrev ockséd mdjligheten till utsortering i
materialstrommar som ett handlingsalternativ, och lyfte behovet av att utreda denna
mojlighet, inklusive att analysera om fordelarna dverviger nackdelarna.?® I det
hinvisade vi ocksa till en tidigare utredning av Naturvardsverket (2009), dér vi
foreslog att en samordnad insamling skulle genomforas for plast och metall.

7 b) Europeiska kommissionen (2023).

'8 En formell underrattelse inkom den 25 juli 2024 till Sveriges standiga representation vid Europeiska
unionen. Underrattelsen besvarades av Sverige den 20 augusti 2024 och den 18 september 2025.

'® b) Naturvardsverket (2023).
20 Se avsnitt 7.2.1 och b) Naturvardsverket (2023).
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En intern utredning tillsattes ocksa inom Klimat- och néringslivsdepartementet for
att bitrdda departementet med att foresla forfattningsiandringar for att paverka
materialdtervinningsgraden fér kommunalt avfall. Resultatet av utredningen
redovisades i promemorian Reformering av avfallslagstifiningen for okad
materialdtervinning och for mer cirkulir ekonomi*'. 1 samband med remittering av
denna promemoria lyfte flera av remissinstanserna som lampligt att Gverviga om
avfall av nimnda materialslag kan samlas in tillsammans med foérpackningsavfallet.

Parallellt med detta system finns det i Sverige sedan 1994 ett producentansvar for
forpackningar’? med krav pa separat utsortering av forpackningsavfall. For att
genomfora artikel 11.1 tredje stycket i avfallsdirektivet inférdes 2023 nya krav pa
utsortering av forpackningsavfall av bland annat papper och kartong, metall, plast
och glas.?® Kraven pa utsortering finns numera i avfallsférordningen medan krav pa
att forpackningsavfallet ska samlas in separat finns i forpackningsforordningen.
Sedan 2024 ligger ansvaret for att samla in hushallens (och samlokaliserade
verksamheters) forpackningsavfall pA kommunerna. I februari 2025 tridde EU-
forordningen om forpackningar i kraft. Majoriteten av bestimmelserna i EU-
forordningen tillimpas fran och med den 12 augusti 2026. Regeringen beslutade
den 25 juni 2026 om vissa dndringar i forpackningsforordningen for att anpassa
forordningen till EU-férordningen.?* Andringarna i forpackningsférordningen
tradde i kraft den 12 augusti 2026. Regeringen kommer att besluta om ytterligare
andringar i svensk lagstiftning for att anpassa den till EU-férordningen.

Trots dessa nyligen beslutade bestimmelser aterstér en lucka i den separata
insamlingen i det fall kommunen inte meddelar foreskrifter enligt ovan. Det avfall i
Sverige som idag inte omfattas av specifika nationella krav pa separat utsortering
enligt artikel 11.1 i avfallsdirektivet dr det skrymmande icke-kommunala
verksamhetsavfallet och det icke-skrymmande kommunala avfallet (frin bade
hushall och verksambheter).

Naturvéardsverket har i och med detta uppdrag fatt i uppgift att 1dmna forslag pa hur
insamlingen av forpackningsavfall fran hushall kan samordnas med insamlingen av
annat kommunalt avfall bestdende av plast, papper, glas och metall.

3.2 Rattsliga forutsittningar for
samordnad insamling

Naturvéardsverket bedomer sammanfattningsvis att det inte finns négra uttryckliga
juridiska hinder mot att infora en samordnad insamling men att en beddmning

2! Klimat- och naringslivsdepartementet (2024).

22 Se den upphavda férordningen (1994:1235) om producentansvar fér forpackningar samt
forpackningsdirektivet.

2 Se Klimat- och naringslivsdepartementet (2024), s. 124 ff.

24 Forordning (2026:1462) om andring i férordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar.
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maste goras i sak for att sdkerstélla att en samordnad insamling 1 materialstrémmar
ar forenlig med de begrinsningar som foljer av EU-forordningen om
forpackningar. Om en samordnad insamling skulle foreslas skulle det krévas ett
omfattande arbete med forfattningsdndringar pa bade lag- och forordningsniva.

I detta avsnitt redogor vi dels for de juridiska forutsidttningarna som leder till den
slutsatsen, dels vilka fordndringar som skulle behova komma till stdnd for det fall
en samordnad insamling skulle genomforas. Utover den lagstiftning som ndmns i
detta avsnitt berors en samordnad insamling dven av kemikalielagstiftningen samt
lagstiftning och som berdr material som kommer i kontakt med livsmedel. Dessa
beskrivs i avsnitt 2.2.

3.2.1 Avfallsdirektivet

Enligt artikel 11.1 andra stycket i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta
atgérder for att frimja materialatervinning av hog kvalitet och i detta syfte inféra
separat insamling av avfall, om inte annat foljer av artikel 10.2 och 10.3. Vidare
foljer av bestimmelsens tredje stycke att medlemsstaterna ska ha infort separat
insamling for atminstone materialslagen papper, metall, plast och glas, om inte
annat foljer av artikel 10.2 och 10.3.

Separat insamling definieras i artikel 3.11 i avfallsdirektivet som “insamling da ett
avfallsflode hélls atskilt efter avfallets typ och natur i syfte att underlétta en
sarskild behandling”.

Enligt avfallsdirektivets bestimmelser giller kravet pa separat insamling i
materialstrommarna ovan, oaktat om avfallet uppstar i ett hushall, i en verksamhet,
om det avser forpackningsavfall eller annat avfall. Som nédmnts ovan finns dock i
artikel 10.2 och 10.3 i avfallsdirektivet en mojlighet till undantag fran separat
insamling i materialstrommar om vissa tekniska, miljoméssiga eller ekonomiska
skal ar uppfyllda.

En samordnad insamling av forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade
verksamheter och annat kommunalt avfall utsorterade i materialstrdmmarna ovan
ar saledes majlig enligt avfallsdirektivets bestimmelser.

Som framgér av avsnitt 2.1. avser materialatervinningsmalen allt kommunalt avfall
och ar inte begrinsat till de materialstrommar som omfattas av detta uppdrag. En
samordnad insamling bedoms inte begrinsa Sveriges mdjligheter till méluppfyllnad
ur ett juridiskt perspektiv.

Eftersom avfallsdirektivet &r ett direktiv behover bestimmelserna inforlivas i
svensk ritt, till skillnad frén en EU-forordning (som blir automatiskt bindande i EU
den dag den trader i kraft). Bestimmelser i avfallsdirektivet avseende avfall har till
stor del implementerats i miljobalken och avfallsforordningen.

3.2.2 EU-férordningen om forpackningar

EU-forordningen om forpackningar har ersatt det tidigare forpackningsdirektivet
och &r direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater. Majoriteten av bestimmelserna i
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EU-férordningen tillimpas fran och med den 12 augusti 2026. Flera bestimmelser
ska dock tillampas fran senare datum.

EU-férordningen om forpackningar dr lex specialis till avfallsdirektivet, vilket
innebdr att bestimmelser om till exempel insamling av férpackningsavfall i EU-
forordningen géller fore eventuella motstridiga bestimmelser om insamling av
avfall i avfallsdirektivet. EU-férordningen anger dven krav pé forpackningar, bland
annat att de ska vara materialatervinningsbara och att plastforpackningar ska
innehalla en viss minimiandel atervunnet material.

Om forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter och annat
kommunalt avfall ska samlas in samordnat utifran materialslag maste en sddan
insamling alltsd vara forenlig med EU-férordningen om foérpackningar. Nedan
foljer en beskrivning av de artiklar i EU-forordningen som enligt
Naturvardsverkets bedomning anger ramarna for en samordnad insamling. Artiklar
1 EU-forordningen som reglerar atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation beskrivs 1 avsnitt 2.2.1 och 2.2.5.

Separat insamling av férpackningsavfall och méjlighet till undantag

Enligt artikel 48.1 i EU-f6rordningen om férpackningar ska medlemsstaterna
sdkerstélla att det inréttas system och infrastruktur for separat insamling av
forpackningsavfall. Detta for att sdkerstélla att forpackningsavfallet behandlas i
enlighet med artiklarna 4, 10 och 13 i avfallsdirektivet och for att underlitta
forberedelse for ateranvdndning och atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation. Av artikel 3 i EU-forordningen framgér att definitionen av
separat insamling i avfallsdirektivet ska vara tillimplig.

Enligt artikel 48.3 i EU-forordningen far medlemsstaterna dock gora undantag fran
kravet pa separat insamling i artikel 48.1 for vissa avfallsformat. Detta giller
forutsatt att insamling av forpackningsavfall eller fraktioner av sddant
forpackningsavfall tillsammans med annat avfall

1) inte paverkar kapaciteten for sddant forpackningsavfall eller sddana mindre
delar av forpackningsavfall att genomgé forberedelse for ateranvandning,
materialdtervinning eller annan dtervinning i enlighet med artiklarna 4 och 13 i
avfallsdirektivet, och

11) fOrutsatt att resultatet dr kvalitetsmdssigt jamforbart med det som uppnas vid
separat insamling.

Begreppet “avfallsformat” ndmns bara i artikel 48.3 1 EU-férordningen. Det finns
inte ndgon skalsats till artikel 48.3 som kan ge ledning i vad som avses med
“avfallsformat” i detta ssmmanhang. Tabell 1 i bilaga II till EU-foérordningen ger
exempel pa ”format” av forpackningar. I tabellen anges exempel sasom krukor,
trdg och burkar.?® Naturvardsverkets tolkning, mot bakgrund av syftet med
bestimmelsen, dr att Sverige far gora undantag fran kravet pa separat insamling for
forpackningsavfall av visst material och att det i svensk rétt inte behdver

25 Se ocksa skalsats 44 angaende forpackningsformat i EU-férordningen om férpackningar.
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specificeras vilka exakta avfallsformat, till exempel avfall av krukor, trag och
burkar, som far undantas.?®

Vad giller begreppet “’kapacitet” finns det inte heller nigon skilsats som kan ge
ledning i vad som avses med begreppet i detta sammanhang. Mot bakgrund av
syftet med artikel 48.3 i EU-f6rordningen och att den hénvisar till att genomga
forberedelse for teranvéndning, materialdtervinning eller annan atervinning i
enlighet med artiklarna 4 och 13 i avfallsdirektivet (pa liknande sétt som artikel
10.3 a i avfallsdirektivet) dr Naturvardsverkets tolkning att med “’kapaciteten” i
artikel 48.3 bor avses "mdjligheten” for forpackningsavfallet att genomga
atervinningsforfaranden.?’

Vad giller begreppet “resultatet” finns det inte heller ndgon skélsats som kan ge
ledning i vad som avses med begreppet i detta sammanhang. Mot bakgrund av
syftet med artikel 48.3 och den engelska versionen av bestimmelsen (”output”)
tolkar Naturvéardsverket det som att “resultatet” i detta sammanhang &r resultatet av
att genomgé atervinningsforfaranden.

Naturvardsverkets tolkning &r att ett forslag om en samordnad insamling av
forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter och annat
kommunalt avfall utifran materialslag inte fir ske pa ett sddant sétt att det forsvérar
for forpackningsavfallet att genomga atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation (se avsnitt 2.2.5). Vad detta innebér for respektive
materialstrém utreds i avsnitt 4.2.

Slutligen anser vi att artikel 48.4 bekraftar undantagsmdjligheten i artikel 48.3, det
vill sdga att forpackningsavfall inte alltid behdver samlas in separat enligt EU-
forordningen om forpackningar.

Amnen som forsvarar materialatervinning och krav pa
materialatervinningsbara férpackningar

Enligt artikel 5.1 i EU-forordningen om forpackningar ska forpackningar som
slapps ut pd marknaden tillverkas pa ett sddant sitt att forekomsten och
koncentrationen av &mnen som inger beténkligheter?® minimeras.

I artikel 5 finns dven begransningar for vissa &mnen i forpackningar.
Begrinsningen for bly, kadmium, kvicksilver och sexvért krom som redan &r
begrinsade enligt forpackningsdirektivet fortsétter att gélla. En ny begransning for

% Jfr aven artikel 10.3 a i avfallsdirektivet som anger att medlemsstaterna, under vissa angivna villkor,
far medge undantag fran kravet pa separat insamling for "vissa typer av avfall”.

27 Enligt artikel 10.3 a i avfallsdirektivet far medlemsstaterna, under vissa angivna villkor, medge
undantag fran kravet pa separat insamling om till exempel insamling av avfall tillsammans inte
paverkar deras "magjligheter” att i enlighet med artikel 4 genomga atervinningsforfaranden.

2 Amnen som inger beténkligheter omfattar &mnen med olika typer av farliga egenskaper samt &mnen
som inverkar negativt pa ateranvandningen och atervinningen av material i den produkt dar de finns.
Definitionen finns i artikel 3.1 i EU-férordningen om férpackningar med hanvisning till artikel 2.27 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781.
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PFAS? har inforts. Begrinsningen innebir att det inte &r tillatet att slippa ut
livsmedelsforpackningar som innehaller PFAS i halter 6ver angivna gransvérden
pa marknaden i EU. PFAS har framfor allt anvénts i forpackningar av papper,
kartong och i viss man plast. Lds mer om begridnsningen i avsnitt 4.2.3.

Forutom de begransningar som foljer av artikel 5 ska kommissionen enligt artikel
6.4 senast den 1 januari 2028 anta delegerade akter for att komplettera EU-
forordningen genom att faststilla bland annat kriterier for design for
materialatervinning och klasser for materialatervinningsbarhet.

Enligt artikel 6.1 i EU-foérordningen ska alla férpackningar som slépps ut pa
marknaden vara materialdtervinningsbara. Enligt artikel 6.2 ska en forpackning
anses vara materialdtervinningsbar om den uppfyller vissa villkor.
Naturvérdsverket tolkar det som att forpackningen, for att leva upp till kravet i
artikel 6.1, maste kunna samlas in separat och materialatervinnas i stor skala men
att den, om medlemsstaten har infort undantag fran kravet pa separat insamling,
inte behover samlas in separat.

Naturvardsverkets sammantagna tolkning av artikel 5 och 6 &r att alla
forpackningar som slépps ut pd marknaden ska vara materialatervinningsbara och
att det stélls krav pé att forpackningar inte far innehélla vissa &mnen over vissa
gransvirden. Ytterligare kriterier kommer att faststdllas av kommissionen i
delegerade akter. Om forpackningsavfall samlas in tillsammans med annat
kommunalt avfall utifrdn materialslag innebér det en risk att amnen introduceras i
forpackningsflodet som ér tillatna i andra produkttyper men inte forpackningar (se
avsnitt 2.2.2. Detta kan paverka mojligheterna till att uppfylla artikel 5 och 6. Det
kan ocksé paverka mojligheten till dtervinning genom hdgkvalitativ
materialcirkulation. Detta behover beaktas vid bedomningen av om undantag kan
meddelas fran kravet pa separat insamling av forpackningsavfall i respektive
materialstrom, se avsnitt 4.2.

Rapportering

Enligt artikel 56 ska medlemsstaterna for varje kalenderér ldmna vissa angivna
uppgifter om forpackningar och forpackningsavfall till kommissionen.
Kommissionen ska senast den 12 februari 2027 anta genomforandeakter i syfte att
faststélla reglerna for berdkning, verifiering och inlamning av uppgifter, inklusive
metoden for att faststélla miangden genererat forpackningsavfall, och formatet for
inlimningen av dessa uppgifter.’® Ett forslag pa samordnad insamling behover ta
hénsyn till innehéllet i de kommande genomforandeakterna.

Enligt artikel 44 ska bland annat producenter och producentansvarsorganisationer
rapportera uppgifter till den behoriga myndigheten. Enligt artikel 44.14 skulle

2 PFAS (per- och polyfluorerade alkylsubstanser) &r ett samlingsnamn fér flera tusen syntetiska
kemikalier. Gemensamt for alla PFAS &r att deras molekyler bestar av en kolkedja dar ett eller flera kol
i kedjan binder till fluoratomer. Det gor att de byts ned mycket langsamt i miljon. Vissa PFAS
missténks kunna orsaka cancer eller paverka till exempel levern och immunsystemet.

%0 Artikel 56.7 i EU-férordningen om forpackningar.
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kommissionen senast den 12 februari 2026 ha antagit genomférandeakter som
faststéller formatet for bland annat rapportering till registret och specificerar
detaljnivan for de uppgifter som ska anges och de forpackningstyper och
materialkategorier som ska omfattas av den information som lamnas. Dessa akter
har vid redovisning av detta regeringsuppdrag dnnu inte antagits. Ett forslag pa
samordnad insamling behdver ta hénsyn till innehallet i de kommande
genomforandeakterna.

Naturvardsverket anser sammantaget att ett forslag pa samordnad insamling av
forpackningsavfall och annat kommunalt avfall behover beakta Sveriges
mojligheter att rapportera uppgifter om forpackningar och férpackningsavfall till
kommissionen enligt artikel 56. Ett sddant forslag behover dven beakta aktorers
mojligheter att rapportera till den behoriga myndigheten och Sveriges mojligheter
att genomfora artikel 44. Savil artikel 44 som artikel 56 utgar fran separat
insamling av forpackningsavfall.

Det behover ocksé utredas om nya bestimmelser skulle behdva inforas i svensk ratt
om att producentansvarsorganisationer exempelvis ska rapportera behandling av
kommunalt avfall som inte utgors av forpackningsavfall till Naturvérdsverket, se
nirmare avsnitten 3.2.4 och 3.2.5.

Regler for berakning av uppnaendet av materialatervinningsmalen

I artikel 53 faststélls regler for berdkning av uppnéendet av
materialdtervinningsmaélen.>' Naturvérdsverket tolkar artikel 53.8 som att
forpackningsavfall bor riknas som materialdtervunnet &ven om det dr avsett att
senare upparbetas till produkter, material eller &mnen avsedda att anvédndas for
andra dndamadl an det ursprungliga andamalet.

3.2.3 Miljobalken

Bestammelser som reglerar hantering av avfall och ansvar for insamling av avfall
finns i 15 kap miljobalken. Den 29 januari 2026 kom regeringens proposition
Reformering av avfallslagstifiningen for okad materialdtervinning® som foreslog
andringar i miljobalken for att styra mot en reformerad och moderniserad
avfallslagstiftning. Andringarna har antagits i lag om 4ndring av miljobalken (SFS
2026:507) och tradde i kraft den 1 juli 2026.

Miljobalkens reglering bygger idag pa ett delat system dar kommunerna
huvudsakligen hanterar det kommunala avfallet (se dock undantag i 15 kap. 18 och
19 §§ miljobalken avseende avfallsproducentens ansvar for visst kommunalt avfall
sasom bland annat kontorspapper och returpapper) och annat avfall som omfattas
av kommunalt ansvar, medan producenterna via sina
producentansvarsorganisationer hanterar det avfall som omfattas av
producentansvar.

31 Se aven skalsats 155 i EU-forordningen om forpackningar.

%2 Prop. 2025/26:108.
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Forpackningsavfall frén hushall och vissa samlokaliserade verksamheter utgor
kommunalt avfall men &r inte under kommunalt ansvar eftersom de omfattas av
producentansvar, se 15 kap. 12 § tredje stycket miljobalken. Kommunerna ansvarar
dock for insamlingen av forpackningsavfall fran hushall och vissa samlokaliserade
verksamheter och far ersittning for detta av producentansvarsorganisationerna.

Det framgér av 15 kap. 16 § miljobalken att ingen annan &n kommunen eller den
som kommunen anlitar far hantera det avfall som omfattas av kommunalt ansvar.
Vid en samordnad insamling skulle delar av det kommunala avfall som idag
omfattas av kommunens ansvar i stéllet hanteras av
producentansvarsorganisationerna for forpackningsavfall. En samordnad insamling
strider saledes mot bestdimmelserna i miljobalken och det kommunala
avfallsmonopolet. En forfattningséndring skulle saledes behova vidtas for att
reglera ansvaret avseende det kommunala avfall som ska hanteras av
producentansvarsorganisationerna.

Utover detta finns dven bestimmelser i 15 kap. 32 § andra stycket miljobalken dar
det framgar att foreskrifter endast far avse avfall som utgors av ”den typ av
produkter” som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, overlater
eller for in till Sverige. Detta innebér exempelvis att foreskrifter kan meddelas om
att en forpackningsproducent ska samla in avfall som bestar av andra producenters
forpackningar. Foreskrifterna far dock endast avse den del av avfallet som
motsvarar producentens andel av marknaden for nya produkter av saddan typ eller
som pa nagot annat satt star i rimlig proportion till producentens verksamhet.

Vid en samordnad insamling skulle producenterna genom sina
producentansvarsorganisationer behdva hantera kommunalt avfall som inte
omfattas av producentansvaret. Enligt miljobalkens bestimmelser far foreskrifter
bara avse den del av avfallet som motsvarar producentens marknadsandel for nya
produkter av sddan typ eller star i rimlig proportion till verksamheten. Beroende pa
vilken typ och midngd av kommunalt avfall som samlas in tillsammans med
forpackningsavfallet kan en samordnad insamling riskera att sta i strid med
géllande bestdimmelser. En forfattningséndring kan darfoér behovas dven i denna
del.

3.2.4  Avfallsforordningen

Kommunalt avfall

Som redogjorts for ovan definieras kommunalt avfall och vad som omfattas av det
kommunala ansvaret i miljobalken. Till f6ljd av de &ndringar som antogs i
miljobalken har foljdédndringar ocksé antagits i avfallsforordningen, dessa tradde i
kraft den 1 juli 2026.

I avfallsforordningen regleras kraven for utsortering och separat insamling av detta
avfall. Sdsom avfallsforordningen ar utformad bygger systematiken pé att avfall
ska sorteras ut och samlas in separat for att kunna forberedas for ateranviandning
eller materialdtervinnas.
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Med separat insamling avses enligt 1 kap. 2 § avfallsforordningen: samla in avfall
och, i syfte att underlitta behandling av avfallet, genomfora insamlingen pa ett
sddant sdtt att olika avfallsslag halls dtskilda efter avfallstyp och avfallets natur.

For kommunalt avfall finns bestimmelser om utsorteringskrav for skrymmande
kommunalt avfall i 3 kap. 2 § 3 avfallsférordningen. Frdn och med den 1 januari
2028 ska skrymmande kommunalt avfall sorteras ut i materialslagen: papp och
kartong, plast, metall, och glas.

For annat kommunalt avfall av nimnda materialslag som inte dr skrymmande, finns
idag inga specificerade utsorteringskrav, varken for hushéll eller verksamheter.
Kommunen fér dock enligt 3 kap. 4 § 1 meddela foreskrifter att ytterligare
avfallsslag dn de som anges i 3 kap. 2 § ska sorteras ut separat. Av 3 kap. 4 § andra
stycket avfallsforordningen framgér dven att kommunen far meddela foreskrifter
om att skrymmande kommunalt avfall fir samlas in med icke-skrymmande
kommunalt avfall av samma material. Det finns saledes en mojlighet for
kommunerna att idag samla in det icke-skrymmande kommunala avfallet (papper,
plast, metall och glas) som utreds inom ramen for detta uppdrag med annat
kommunalt avfall som inte dr forpackningar.

Forpackningsavfall

Hur forpackningsavfall ska hanteras framgér av 3 kap. 2 § 2 avfallsférordningen,
som hénvisar till 3 kap. 8-14 §§ samma forordning.

I 3 kap. 8 § avfallsforordningen finns krav pa utsortering av forpackningsavfall.
Den som har forpackningsavfall ska sortera ut olika férpackningsmaterial och
forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall. Férpackningsavfallet ska
sorteras ut i foljande materialslag: papper och kartong, plast, metall, fargat glas,
ofdrgat glas, plastflaskor och metallburkar som &r avsedda for retursystem enligt
forpackningsforordningen, trd och 6vrigt material. Det finns mojlighet till dispens
fran kravet pa separat insamling av dessa material.

Den som har férpackningsavfall i ett hushall eller samlokaliserade verksamheter
som har producerat forpackningsavfall i samband med en verksamhet ska ldmna
det utsorterade forpackningsavfallet till ett insamlingssystem som kommunen
tillhandahéller enligt 6 kap. forpackningsférordningen (se 3 kap. 10 och 11 §§
avfallsforordningen).

Om det skulle inforas krav pa samordnad insamling beddmer Naturvérdsverket att
det skulle behova inforas nya utsorteringskrav for det kommunala avfallet som ska
samlas in samordnat med forpackningsavfallet. Aven bestimmelserna om var
forpackningsavfall ska l1dmnas skulle behdva éndras pé sa sétt att de &dven skulle
inkludera annat kommunalt avfall som inte 4r forpackningsavfall, som ska samlas
in samordnat med forpackningsavfallet.

Undantag fran krav pa utsortering och separat insamling

Kommunen fér enligt 3 kap. 27 § avfallsforordningen i det enskilda fallet ge en
fastighetsédgare eller en verksamhet dispens fran kravet pad utsortering av bland
annat forpackningsavfall, om vissa angivna kriterier &r uppfyllda.
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Naturvardsverket far enligt 3 kap. 28 § avfallsférordningen i det enskilda fallet ge
en kommun eller en producentansvarsorganisation dispens frdn kravet pd separat
insamling av bland annat forpackningsavfall. Det finns flera kriterier som ska vara
uppfyllda for att Naturvardsverket ska ge dispens. Om det finns ett beslut om
dispens frén separat insamling ska utsortering i stéllet géras pa ett sitt som
mojliggor en insamling enligt beslutet.

Om det skulle inforas krav pa samordnad insamling beddmer Naturvérdsverket att
det skulle behova inforas en bestimmelse om undantag fran krav pa separat
insamling for férpackningsavfall och annat kommunalt avfall som ska samlas in
samordnat. Detta eftersom en samordnad insamling enligt var bedomning inte &r
separat insamling. Det skulle &ven behdva utredas om bestimmelserna om dispens
frén utsortering och separat insamling skulle behdva éndras. Exempelvis om det
skulle behova inforas motsvarande mojligheter till undantag och dispens for avfall
som samlats in samordnat.

Rapportering

Idag har producentansvarsorganisationerna rapporteringsansvar for
forpackningsavfall enligt 11 kap. 5 § forpackningsforordningen, se avsnitt 3.2.5.
Behandlingsanldggningar har rapporteringsansvar for kommunalt avfall enligt 7
kap. 2 ¢ § avfallsférordningen. Det finns ocksd mojlighet for Naturvérdsverket att
begira att den som hanterar avfall ska l&dmna de uppgifter som myndigheten
behover for att rapportera i enlighet med avfallsdirektivet enligt 7 kap. 9 §
avfallsforordningen. Idag finns det alltsa bestimmelser som reglerar rapportering
for bade forpackningsavfall och annat kommunalt avfall.

Om det skulle inforas krav pa samordnad insamling anser Naturvérdsverket att det
skulle behova utredas vilken aktdr som skulle rapportera det kommunala avfall
som samlats in samordnat och inte utgdr forpackningsavfall. Det skulle ocksa
behova utredas om denna rapportering omfattas av befintliga bestimmelser i 7 kap.
2 ¢ och 9 §§ avfallsforordningen eller om nya rapporteringsbestimmelser skulle
behova inforas.

3.2.5  Forordningen om producentansvar for
forpackningar

Forpackningsforordningen dr en implementering av forpackningsdirektivet och
minimikraven i artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet.

Regeringen beslutade den 25 juni 2026 om vissa dndringar i
forpackningsforordningen for att anpassa den till EU-férordningen om
forpackningar.®® Andringarna i forpackningsforordningen tridde i kraft den

12 augusti 2026. Andringarna innebir att forpackningsforordningen fortfarande ar i
kraft men att en del bestimmelser om till exempel definitioner och rapportering har

33 Forordning (2026:1462) om andring i férordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar.
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dndrats for att anpassas till EU-férordningen. Regeringen kommer att besluta om
ytterligare dndringar i svensk lagstiftning for att anpassa den till EU-forordningen.

Bestimmelserna i forpackningsforordningen utgér fran separat insamling av
forpackningsavfall i olika materialslag. Detta géller bland annat kommunernas
insamling av forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter,
kommunernas dverldmning av forpackningsavfallet till
producentansvarsorganisationerna utifrdn deras marknadsandelar och
bestimmelserna om erséttning till kommunerna fran
producentansvarsorganisationerna for denna insamling. Aven bestimmelserna om
rapportering utgér frén att forpackningsavfall samlas in separat.

Vid forslag om en samordnad insamling behover det alltsa beaktas att géllande
system utgar fran separat insamling av forpackningsavfall. Darfor skulle andringar
behova goras i forpackningsférordningen och i Naturvirdsverkets foreskrifter.
Nedan foljer en ndrmare beskrivning av de aktuella bestimmelserna i
forpackningsforordningen och foreskrifterna.

Insamling av férpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade
verksamheter

Kommunens insamling av forpackningsavfall frdn hushall och samlokaliserade
verksamheter regleras i 6 kap. férpackningsférordningen.

1 6 kap. 2 § finns krav pé separat insamling av forpackningsavfall. I bestimmelsen
anges att ndr kommunen samlar in forpackningsavfall ska foljande material samlas
in separat: papper och kartong, plast, metall, fargat glas, ofdargat glas, trd samt
material som inte avses i de andra punkterna (6vrigt forpackningsmaterial). Det
finns ocksa en héanvisning till bestimmelserna om dispens fran kravet pa separat
insamling i 3 kap. 28 § avfallsforordningen.

Kravet pé fastighetsndra insamling regleras i 6 kap. 3 och 4 §§. 1 6 kap. 4 § anges
att kommunen, frdn och med den 1 januari 2027, ska tillhandahalla en
fastighetsnira insamling av avfall som bestar av pappers-, plast-, glas- och
metallforpackningar fran hushéllen och fran verksamheter vars avfallshantering &r
samlokaliserad med hushéllens, om verksamheten har valt kommunal insamling.34
Det finns ocksa en hdnvisning till bestimmelserna om undantag fran kraven pa
fastighetsnira insamling i 3 kap. 37 § avfallsforordningen.

Det finns ocksa bestimmelser om insamling av forpackningsavfall via
littillgéingliga insamlingsplatser, dtervinningscentraler och populiira platser.®

Kommunens 6verldmning av forpackningsavfallet till
producentansvarsorganisationerna regleras i 6 kap. 11 §. Enligt bestimmelsen ska
kommunen till respektive producentansvarsorganisation dverldmna

31 7 kap. 10 § férpackningsférordningen anges att en verksamhet i en fastighet som har fastighetsnara
insamling och som har en avfallshantering som ar samlokaliserad med hushéllens ska anmala till
kommunen om den vill att kommunen ska samla in verksamhetens foérpackningsavfall enligt 6 kap.

% Se 6 kap. 6-8 §§ forpackningsférordningen.
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forpackningsavfall i en mingd av respektive material som, sa ldngt som mojligt,
motsvarar producentansvarsorganisationens marknadsandel. Av 6 kap. 12 §
framgér att den méngd forpackningsavfall som producentansvarsorganisationen ska
ta emot fran kommunerna baseras pa organisationernas marknadsandel.

I 6 kap. 13 och 14 §§ regleras uppgifter som kommunerna respektive
producentansvarsorganisationerna ska lamna till Naturvardsverket. Enligt
bestammelserna ska uppgifter limnas om hur mycket avfall av respektive material
som har samlats in respektive tagits om hand.

Naturvardsverket anser att ett forslag om samordnad insamling av
forpackningsavfall och annat kommunalt avfall skulle behova innehalla dndringar i
6 kap. vad géller kravet pa separat insamling av férpackningsavfall fran olika
insamlingsplatser. Aven bestimmelserna om &verlimning av forpackningsavfall till
producentansvarsorganisationerna i 6 kap. kan behova dndras, eftersom de baseras
pa organisationernas marknadsandelar for forpackningar, inte for andra produkter.

Berakning av en producentansvarsorganisations marknadsandelar

I 8 kap. forpackningsforordningen finns bestimmelser som reglerar berdkningen av
en producentansvarsorganisations marknadsandelar. Naturvardsverket anser att ett
forslag om samordnad insamling av forpackningsavfall och annat kommunalt
avfall skulle behova innehalla forslag till bestimmelser som reglerar hur stor
mingd annat kommunalt avfall som producentansvarsorganisationerna ska ta emot,
till exempel genom dndringar i 8 kap. forpackningsférordningen.

Ersattning

19 kap. forpackningsforordningen finns bestimmelser som reglerar kommunernas
ratt till erséttning fran producentansvarsorganisationerna for verksamhet som
kommunen &r skyldig att bedriva enligt forpackningsférordningen.

Om kommunerna dven ska samla in annat kommunalt avfall, som inte &r
forpackningsavfall, och Gverlamna det till producentansvarsorganisationerna for
behandling, behdver bestimmelserna om erséttning édndras pé sé sétt att
producentansvarsorganisationerna far erséttning for denna behandling fran
kommunerna. De rittsliga forutséttningarna avseende erséttning beskrivs narmare i
avsnitt 3.3.

Producentavgifter

I 10 kap. forpackningsforordningen finns bestimmelser om producentavgifter som
en producentansvarsorganisation ska betala for att finansiera den verksamhet som
kommunerna bedriver enligt forpackningsforordningen. Kostnaden for erséttningen
for kommunernas insamling ska fordelas mellan producentansvarsorganisationerna
utifran organisationernas marknadsandelar.

Naturvérdsverket anser att ett forslag om samordnad insamling av
forpackningsavfall och annat kommunalt avfall skulle behova innehélla forslag pa
andringar av bestimmelserna i 10 kap., for det fall bestimmelserna i 8 kap. om
marknadsandelar dndras avseende produkter som inte dr forpackningar.
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Rapportering

I 11 kap. forpackningsforordningen finns bestimmelser om rapportering. Av

11 kap. 5 § framgér skyldighet for producentansvarsorganisationer att rapportera
till Naturvardsverket. En producentansvarsorganisation ska lamna uppgifter till
Naturvérdsverket om bland annat den méngd forpackningsavfall som under det
nirmast foregdende kalenderdret har samlats in och behandlats, specificerat i
forpackningsmaterial. En producentansvarsorganisation ska ocksa ldmna uppgifter
i enlighet med Naturvérdsverkets foreskrifter som Naturvardsverket behover for att
rapportera till kommissionen. Uppgifterna ska bland annat specificeras i friga om
hur mycket som har materialatervunnits, dtervunnits genom energiutvinning,
atervunnits pa annat sitt eller bortskaffats.

Vid ett forslag om samordnad insamling behdver det utredas om
producentansvarsorganisationerna ska rapportera dven det kommunala avfall som
samlats in samordnat och inte utgdr férpackningsavfall. Det behover ocksé utredas
om sadan rapportering omfattas av befintliga bestimmelser i avfallsforordningen
eller om nya rapporteringsbestimmelser skulle behdva inforas, se dven avsnitt
3.24.

Naturvardsverkets foreskrifter om forpackningar

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:14) om ersittning till kommuner for
insamling av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar tillimpas nér
Naturvérdsverket fattar beslut om ersittning till kommunerna. Liksom
forpackningsforordningen utgar foreskrifterna fran separat insamling av
forpackningsavfall. Naturvardsverket anser att om samordnad insamling av
forpackningsavfall med annat kommunalt avfall inf6rs kan foreskrifterna behdva
revideras, se ndrmare avsnitt 3.3. Ett sddant foreskriftsarbete faller dock utanfor
detta regeringsuppdrag.

Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2023:13) om skyldighet att 1dimna uppgifter
om forpackningar och forpackningsavfall innehéller bestimmelser om skyldighet
for bland annat producentansvarsorganisationer att limna uppgifter till
Naturvérdsverket enligt bestimmelserna i forpackningsférordningen. Liksom
forpackningsforordningen utgar foreskrifterna fran separat insamling av
forpackningsavfall. I 27 § anges att médngden materialdtervunnet
forpackningsavfall inte far inkludera icke-forpackningsmaterial som samlats in
tillsammans med forpackningsavfallet, till exempel avfall av samma material som
inte hérrdr fran forpackningar och rester av produkter som forpackningarna har
innehallit. I 28 § anges vidare hur vikten av materialatervunnet forpackningsavfall
ska berdknas. Naturvardsverket anser att om samordnad insamling av
forpackningsavfall med annat kommunalt avfall infors kan foreskrifterna behdva
revideras. Ett sddant foreskriftsarbete faller dock utanfor detta regeringsuppdrag.
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3.2.6  Naturvardsverkets forslag till férordning med
kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om férpackningar

Trots att EU-forordningen om forpackningar dr en EU-férordning som é&r direkt
géllande i svensk rétt innehaller den ocksa direktivsliknande artiklar som ger
medlemsstaterna handlingsutrymme att genomfora artiklarna i nationell ritt. Ett
omrade dér artiklarna i EU-forordningen medger flexibilitet dr de nationella
insamlingssystemen av forpackningsavfall.*

I regeringsuppdraget om genomforande av EU-forordningen om forpackningar i
svensk ritt’” foreslog Naturvardsverket att forpackningsforordningen skulle
upphévas och att en ny forordning med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar skulle inforas den 12 augusti 2026. 1
regeringsuppdraget foreslog Naturvardsverket att bestimmelserna i 6, 8, 9 och 10
kap. forpackningsforordningen, som till stor del reglerar det svenska
insamlingssystemet av forpackningsavfall, skulle flyttas till den nya férordningen
med kompletterande bestimmelser, med endast {4 forslag till &ndringar for att
genomfora EU-forordningen. Vad géller rapporteringsbestimmelserna i 11 kap.
forpackningsforordningen foreslog Naturvardsverket att bestimmelserna skulle
flyttas till den nya forordningen, med en del forslag till &ndringar for att genomfora
EU-férordningen.

Naturvardsverket foreslog dven att forpackningsavfall av 6vrigt
forpackningsmaterial®® skulle samlas in tillsammans med avfall av samma material
som inte r forpackningsavfall.** Naturvardsverket foreslog dessa bestimmelser
med stdd av mojligheten for medlemsstaterna att infora undantag fran kravet pa
separat insamling av forpackningsavfall i artikel 48.3 i EU-forordningen. Om
regeringen beslutar enligt forslaget kommer bestimmelserna alltsa inte paverka de
material som &r aktuella i detta regeringsuppdrag, det vill séga plast, papper, glas
och metall.

Som nédmnts i avsnitt 3.2.5 har regeringen beslutat om vissa dndringar i
forpackningsforordningen for att anpassa foérordningen till EU-forordningen om
forpackningar. Naturvardverket bedomer att varken de beslutade dndringarna i
forpackningsforordningen eller forfattningsforslagen i regeringsuppdraget om
genomforande av EU-forordningen i svensk rétt, som regeringen kan komma att
besluta om efter redovisning av detta regeringsuppdrag, i sig skulle utgdra hinder

% Se till exempel artikel 43.3 i EU-forordningen om férpackningar som anger att utan att det paverkar
tilldAmpningen av punkterna 1 och 4 far de medlemsstater som redan har inrattat separata system for a
ena sidan hantering av forpackningsavfall fran hushall och & andra sidan férpackningsavfall fran
industri- och affarssektorer, behalla dessa system.

37 Naturvardsverket (2025).

3% Enligt 6 kap. 2 § och 7 kap. 3 § férpackningsférordningen &r évrigt férpackningsmaterial annat
forpackningsmaterial an papper och kartong, plast, metall, fargat glas, ofargat glas och tra.

% Se foreslagna 7 kap. 2 § andra stycket, 7 kap. 11 § sista stycket och 7 kap. 12 § férordning om
andring i férordningen med kompletterande bestammelser till EU-férordningen om foérpackningar, som
enligt forslaget skulle tratt i kraft den 12 augusti 2026.
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mot att inféra en samordnad insamling. Daremot skulle ett sddant inférande behdva
vara forenligt med EU-férordningen, se ndrmare avsnitt 3.2.2.

3.3  Rattsliga forutsattningar for ersattning

[ uppdraget har ocksé ingatt att analysera om det finns behov av att dndra
miljobalken eller relevant forordning avseende erséttningen mellan kommuner och
producentansvarsorganisationer for hanteringen av avfallet. I detta avsnitt beskrivs
de juridiska forutséttningarna for att reglera en sddan ersittning.

Enligt 15 kap. 12 och 13 §§ miljébalken ansvarar kommunen for borttransport och
behandling av kommunalt avfall och ddrmed for de kostnader som uppkommer nér
avfallet samlas in och behandlas.

Enligt producentansvaret ska producenterna betala for bland annat insamling och
behandling av avfall som omfattas av producentansvar (jfr 15 kap. 32 § 2
miljobalken). Naturvardsverket beslutar enligt 9 kap. forpackningsférordningen om
ersittning till kommunerna frén producentansvarsorganisationerna for deras
insamling av forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter.
Nuvarande bestimmelser i miljobalken och forpackningsforordningen bygger alltsa
pa att producentansvarsorganisationerna ska ersitta kommunerna for deras
insamling av forpackningsavfall.

Om samordnad insamling av forpackningsavfall och annat kommunalt avfall av
plast, papper, glas och metall fran hushéll och samlokaliserade verksamheter skulle
inforas skulle det, om insamlingen skulle folja samma systematik som dagens
insamling av forpackningsavfall, innebéra att kommunerna skulle samla in dven
avfall som inte ar forpackningsavfall tillsammans med forpackningsavfallet.
Dérefter skulle kommunerna ldmna 6ver det samordnat insamlade avfallet till
producentansvarsorganisationerna for behandling (jfr 6 kap. 11 §
forpackningsforordningen). Det skulle alltsa innebéra att
producentansvarsorganisationerna skulle fa ansvar att behandla kommunalt avfall
som inte omfattas av producentansvar. Eftersom producenterna enbart ska bekosta
hanteringen av avfall som omfattas av producentansvar, skulle det enligt
Naturvardsverkets bedomning behova inforas nya bestimmelser pé savél lag- som
forordningsniva som anger att kommunerna ska ersétta
producentansvarsorganisationerna foér denna behandling.

Om samordnad insamling skulle inforas anser Naturvardsverket att det skulle
behova inforas en ny bestimmelse 1 miljobalken som ger
producentansvarsorganisationer ratt att behandla kommunalt avfall som inte
omfattas av producentansvar, se ndrmare avsnitt 3.2.3.

Vidare anser Naturvardsverket att det skulle behdva inforas en ny bestimmelse 1
miljobalken med bemyndigande for regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att
ersitta producentansvarsorganisationer for behandling av kommunalt avfall som
inte omfattas av producentansvar.
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Naturvardsverket anser ocksa att det skulle behdva inforas en ny bestimmelse pé
forordningsniva som ger Naturvardsverket rétt att meddela ndrmare foreskrifter om
ersittning till producentansvarsorganisationer frdn kommuner (jfr 9 kap. 9 §
forpackningsforordningen). Naturvardsverket ser som utgangspunkt inte nigra
hinder mot att reglera att kommuner ska ersétta producentansvarsorganisationer pa
foreskriftsniva.*® Naturvardsverket anser att ett sédant bemyndigande antingen
skulle kunna inforas 1 avfallsforordningen eller i forpackningsférordningen.
Eftersom det skulle rora sig om ersittning for behandling av kommunalt avfall som
inte omfattas av producentansvar anser Naturvardsverket att en sddan bestimmelse
skulle vara mest lamplig i avfallsforordningen.

Naturvardsverket anser ocksa att det skulle behdva inforas nya bestimmelser pé
forordningsniva som anger grunderna for hur Naturvardsverket ska berdkna
ersittningen till producentansvarsorganisationer (jfr 9 kap. 3 §
forpackningsforordningen).

Naturvardsverket anser ocksa att det skulle behova inforas nya bestimmelser pa
forordningsniva om hur erséttningen ska betalas ut. Kammarkollegiet betalar ut
ersittning till kommuner for deras insamling av férpackningsavfall fran hushall och
samlokaliserade verksamheter utifran Naturvéardsverkets beslut (9 kap. 5 §
forpackningsforordningen). Det skulle behdva utredas vilken myndighet som skulle
vara lamplig att betala ut ersittning till producentansvarsorganisationer.

Det skulle eventuellt ocksé behdva inforas bestimmelser om aterbetalning (jfr

9 kap. 4-6 §§ forpackningsforordningen). For det fall beslut om ersittning skulle
grunda sig pa schabloner anser Naturvardsverket dock att det eventuellt inte skulle
behovas bestimmelser om aterbetalning.

Slutligen anser Naturvardsverket att ndrmare detaljer om erséttningen skulle
behova faststillas av Naturvardsverket pa foreskriftsniva. Som framgéar av avsnitt
3.2.5 tillimpas Naturvardsverkets ersittningsforeskrifter*! nir Naturvérdsverket
fattar beslut om erséttning till kommuner for deras separata insamling av
forpackningsavfall. Naturvardsverket ser inte ndgra hinder mot att en foreskrift har
tva olika bemyndiganden, i det hér fallet 9 kap. 9 § forpackningsférordningen och
ett nytt bemyndigande (se ovan). Det ar ocksa majligt att i en foreskrift ha olika
bestammelser som riktar sig till olika adressater, i det hér fallet att
producentansvarsorganisationer ska betala till kommuner och vice versa. | samband
med foreskriftsarbetet skulle de ndrmare detaljerna, till exempel berdkningsmodell,
behova utredas.

Avslutningsvis anser Naturvardsverket att en erséttning frén kommuner till
producentansvarsorganisationer skulle behova analyseras utifran
statsstodsperspektiv.

40 Se 8 kap. 2 § forsta stycket 3 samt 8 kap. 3, 7 och 11 §§ regeringsformen.
' NFS 2023:14.
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3.4  Praktiska forutsattningar for en
samordnad insamling

I detta avsnitt beskrivs forutséttningarna for en samordnad insamling utifrén hur
det befintliga systemet for insamling och behandling av férpackningsavfall ser ut,
vad det avfall som kan komma i frdga for en samordnad insamling bestar av, och
vilka mangder det ror sig om.

3.4.1 Dagens system foér insamling och
materialatervinning av forpackningsavfall

Forpackningar omfattas av producentansvar. Sedan den 1 januari 2024 har
kommunerna det operativa ansvaret for att samla in hushéallens forpackningsavfall
och att informera hushéllen om avfallsférebyggande atgdrder samt sortering av
forpackningsavfall. Kommunerna ska ocksa samla in forpackningsavfall frén
samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling. Senast den 1 januari
2027 ska insamlingen ske fastighetsnira. Se avsnitt 3.2.5 for ndrmare beskrivning.

Fran och med den 1 januari 2027 ska kommunerna samla in skrymmande
forpackningsavfall pa sa kallade littillgéngliga insamlingsplatser. Fran den

1 januari 2026 samlar kommunerna dven in utsorterat férpackningsavfall av
papper, plast, glas och metall pa torg och i parker. Alla férpackningsmaterial,
inklusive traférpackningar och sé kallat ”6vrigt forpackningsmaterial”, ska ocksa
samlas in p4 kommunernas stationédra, bemannade atervinningscentraler eller
regelbundet pa dterkommande temporira mottagningsplatser.

Kommunerna dverldmnar det insamlade forpackningsavfallet till
producentansvarsorganisationerna, som fordelar forpackningsavfallet mellan sig
enligt deras marknadsandelar. Nedan foljer en beskrivning av hur avfallet tas om
hand i respektive materialstrom.

Behandling av férpackningsavfall av plast

Under 2024 6verlamnade Sveriges kommuner totalt knappt 78 000 ton utsorterat
plastforpackningsavfall till producentansvarsorganisationerna. Av dessa hade 52
procent (cirka 41 000 ton) samlats in fastighetsnéra och 47 procent (cirka 37 000
ton) vid kommunernas dvriga insamlingsplatser.*?

Insamlat plastférpackningsavfall balas innan det transporteras till
sorteringsanléggningar i Sverige och Europa. Plastférpackningsavfall som har
Overlamnats till Naringslivets Producentansvar, som utgor over 80 procent av totalt
insamlat plastforpackningsavfall fran fastighetsnira insamling och kommunernas
Ovriga insamlingsplatser, transporteras till Svensk Plastatervinning i Motala.
Plastforpackningsavfall som dverlémnats till TMR skickas till sortering hos Stena
Recycling i Sverige och till Tyskland.

42 Baserat pa inrapporterade uppgifter fran kommuner i Avfall Web, Diiberg Martinsson m.fl. (2026).
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Sorteringsanlidggningar for plastférpackningar dr byggda och anpassade for att ta
emot plastférpackningar, inte for att ta emot annat plastavfall. Hur mycket av
plasten som sorteras ut beror i huvudsak pa tva faktorer; vilka plasttyper som
anlidggningen har stéllts in for att sortera ut och anldggningens tekniska formaga att
sortera ut dessa plastsorter. Nér plasten sorteras tas inte hénsyn till om plasten
kommer fran en plastforpackning eller fran en annan typ av plastprodukt. Det tas
inte heller hinsyn till om plasten dr gammal eller ny eller om den innehéller additiv
som vanligtvis inte anvénds i plastférpackningar. Detta innebér att plastavfall som
bestar av samma plasttyper som anldggningen &r instilld pa att sortera ut kommer
hamna med plastférpackningarna medan andra plasttyper kommer ga till
energidtervinning, precis som annat avfall som felaktigt hamnat bland
plastforpackningarna. Vilka plasttyper som sorteringsanldggningarna sorterar ut
kan skilja sig at, men fokus ligger pé plasttyper som ar vanliga i plastforpackningar
(till exempel PP, LDPE, HDPE, PET och PS).

Sorteringen i Motala sker med hjilp av NIR-ldsare, laserutrustning, Al-16sningar
och kamerateknik. Samtliga plastfraktioner forutom tva mixade polyolefin-laminat
skickas till ett 20-tal kontrakterade anldggningar inom EU, framf6r allt i Tyskland
och Holland, som tvéttar och granulerar plasten. Transparenta PET-flaskor,
transparenta PET-trdg och polystyren kan materialitervinnas till nya forpackningar
1 kontakt med livsmedel och motsvarar ungefar 10 procent av den totala andelen
atervunna forpackningar fran Svensk Plastatervinning.*

Utover plastfraktioner sorteras det ut en rejektfraktion som dels bestar av
felsorterat avfall som inte &r plast, dels plastavfall som inte sorterats ut i separata
fraktioner i sorteringsprocesserna. Rejektfraktionen samt de tva mixade polyolefin-
laminaten gar i dagslaget till energidtervinning. Det sorteras dven ut metall till
materialatervinning.

Behandling av férpackningsavfall av metall

Under 2024 6verlimnade kommunerna totalt cirka 17 000 ton
metallforpackningsavfall till producentansvarsorganisationerna. Av detta hade
cirka hilften samlats in fastighetsnira och hélften fran kommunernas 6vriga
insamlingsplatser.**

Fraktionen innehaller inte bara forpackningar, cirka 21 procent utgdrs av annat
metallavfall.* Vanliga produkter uppges vara stekpannor, kastruller, ror,
registreringsskyltar, varmeljus, dorrhandtag, prydnadssaker, grillgaller, bestick och
saxar. Det insamlade materialet transporteras till sorteringsanlédggningar, till
exempel Skrotfrags anldggningar i Jirna och Ulricehamn. Skrotfrag har avtal om
att hantera den totala méngden forpackningsavfall av metall som 6verldmnas till
Naringslivets Producentansvar. TMR:s andel av det insamlade
metallforpackningsavfallet sorteras fraimst pa en egen mobil anldggning i Timsfors,

43 Skriftligt inspel fran Svensk Plastatervinning, 2026-02-20.
4 Baserat pa inrapporterade uppgifter fran kommuner i Avfall Web, Diiberg Martinsson m.fl. (2026).

“ |bid.
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men metallférpackningsavfall som 4r insamlat i norra Sverige sorteras av
Kuusakoski i Skelleftea.

I sorteringsprocessen sorteras ferromagnetiskt material, i detta fall jarnhaltigt
material i form av stalférpackningar, bort fran inkommande material med hjélp av
magneter. Jarnfraktionen som sorteras ut har kvaliteten 37T (smé burkar av
tennplét) enligt Skrotboken, som innehéller den svenska stél- och skrotbranschens
produktspecifikationer.*® T:et star for tenn. Den magnetiska fraktionen bestér
framst av konservburkar som har ett ytskikt av tenn. Med hjalp av
virvelstromsmagneter sorteras icke-magnetiska metaller, sdsom aluminium,
koppar, rostfritt stal och méssing, bort fran det inkommande materialet. Kvar efter
utsortering av magnetisk metall och en icke-magnetisk fraktion &r en rest bestdende
av felsorterat material som inte dr metall, som gér till forbranning. Enligt Skrotfrag
ar cirka 10 viktprocent icke-magnetiskt material och 90 viktprocent magnetiskt
material av det utsorterade materialet. Det &r cirka 95 viktprocent aluminium i den
icke-magnetiska fraktionen.

Annat metallskrot, som inte utgdrs av forpackningsavfall av metall, hanterar
Skrotfrag genom fragmentering och efterfoljande sortering. Fragmenteringen ar
utvecklad for att dtervinna komplext material (till exempel bilar, diskmaskiner och
stekpannor) som bestir av sammansatta material som behover separeras. Forst mals
avfallet ner och metallen sorteras upp i olika kvaliteter for att kunna séljas som
rena fraktioner, bland annat en jarnfraktion. Jarnfraktionen ér, till skillnad fran
forpackningsfraktionen 37T, fri frén tenn och bendmns som kvalitet 117. Den kan
enligt AB Jarnbruksférnodenheter (JBF) siljas till ett hogre pris dn 37T.%

Materialatervinning av aluminium fran utsorterade metallférpackningar
Aluminiumfraktionen materialdtervinns pa ett aluminiumsmaltverk, till exempel
Stena Aluminium i Almhult. Ibland sorteras aluminiumfraktionen ytterligare for att
hoja andelen aluminium och hdja utbytet i smiltprocesserna. Innan sméiltprocessen
kombineras olika kvaliteter av aluminiumskrot for att uppné en optimal
legeringskombination i sméltan. Aluminiumskrot tillsdtts ugnarna batchvis. Varje
batch komponeras ihop efter olika recept beroende pa vilken typ av
aluminiumlegering som ska tillverkas. Till grund for recepten finns
analysresultaten for det inkommande aluminiumskrotet.

Den hoga virmen i ugnarna gor att allt organiskt material, till exempel papper,
plast och féarg, oxiderar. Sméltans kvalitet paverkas inte av organiska
ytbehandlingar, farg, etiketter eller laminat. Ddremot minskar utbytet eftersom en
mindre andel av skrotméngden kan materialatervinnas till nya
aluminiumlegeringar. Det forekommer alltid viss oxidation av aluminium i
smaltprocesserna och darfor kan utbytet inte vara 100 procent. Aluminiumskrot
frén forpackningar smalts aldrig ner enskilt utan blandas med annat skrot enligt

46 JBF AB publicerar Skrotboken som &r Sveriges nationella standard fér sortering och klassning av
olegerat jarn- och stalskrot. Skrotboken ar ett samarbete mellan inkdpsparterna och har tagits fram
gemensamt av utgivarna, svenska stalverk och verksleverantorer.

47 E-postkorrespondens med JBF AB, 2026-03-06.
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olika recept. Legeringarna som tillverkas, och som forpackningsfraktionen ingér i,
ar olika former av gjutlegeringar. Gjutlegeringar ir legeringar som anvénds till
gjutgods, det vill sdga produkter som stelnar i en form eller i en press. Gjuterier ar
de storsta kunderna till sméltverken och tillverkar olika typer av gjutgods som
framfor allt anvénds i fordonsindustrin. Gjutlegeringarna som tillverkas av bland
annat aluminiumforpackningar kan ocksa anvéndas for tillverkning av rostfritt stal.
Vad Naturvardsverket har kunnat kartlagga tillverkas det alltsa inga nya
forpackningar av det atervunna aluminiumet som kommer fran utsorterade
metallférpackningar. Anledningen &r de méinga olika legeringarna som finns i
aluminiumf6rpackningar.

Materialatervinning av magnetisk metall fran utsorterade
metallférpackningar

Fraktionen 37T kops av stalverk och smélts ner. I Sverige finns det vad
Naturvardsverket har fatt fram tva stalverk som kdper 37T, Ovako i Smedjebacken
och 1 Hofors. Ovako anvéander skrotsort 37T till stalsorter dir det inte &r stringa
krav pd maximalt innehall av tenn. Tenn blir kvar i stalsméltan och en for hog
tennhalt kan forsdmra den fardiga stalproduktens egenskaper. Darfor finns det en
begransning i hur stor mangd 37T som kan tillséttas till varje charge. Ovako
anvénder upp till 20 ton av skrotsort 37T per charge till vissa stalsorter och har 56
stalsorter dér 37T ingér i skrotreceptet. Foljaktligen dr det manga slutprodukter
som tillverkas dir 37T ingétt som ravara, men det tillverkas inte nya forpackningar
av det dtervunna stalet eftersom Ovako inte tillverkar tunnplét utan olegerat
handelsstél.*®

Smialtan i ljusbigsugnen har en temperatur pa cirka 1650 °C. Den hdga virmen
g0r, precis som vid materialdtervinning av aluminium, att organiskt material
oxiderar. Sméltans kvalitet paverkas inte av organiska ytbehandlingar, férg,
etiketter eller laminat. Daremot minskar utbytet eftersom en mindre andel av det
inkommande materialet kan materialitervinnas till nya stilprodukter.

Behandling av forpackningsavfall av papper och kartong samt
returpapper

Papper fran hushall samlas idag framf0r allt in separat i tva strommar: pappers- och
kartongforpackningar, samt returpapper av tidningar. Det forekommer ocksa att
kommuner har separat insamling av bocker och skrymmande forpackningar av
wellpapp pa atervinningscentraler.

Insamlingen av pappers- och kartongférpackningar

Under 2024 lamnade kommunerna cirka 188 400 ton forpackningsavfall av papper
till producentansvarsorganisationerna, varav cirka 42 procent (79 400 ton) samlats
in frén den fastighetsnéra insamlingen i smahus, flerbostadshus och fritidshus, och
resterande 109 000 ton samlats in vid lattillgéngliga insamlingsplatser och
atervinningsstationer. Av méngden insamlade pappersforpackningar utgjordes

48 E-postkorrespondens med Ovako Bar AB, 2026-03-12.
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cirka 12 procent av &vrigt papper och returpapper, alltsd sddant som inte &r
forpackningar.®

Avfall Sveriges sammanstillning av resultat fran plockanalyser genomforda 2021—
2023 visar att restavfallspasen for villor i genomsnitt bestér till en fjardedel av
forpackningar. For ldgenheterna dr andelen nagot hogre. Pappersforpackningar
utgdr cirka 40 procent av dessa forpackningar.>

Returpapper av tidningar

Eftersom returpapper av tidningar redan idag samlas in i en separat strom é&r det
relevant att beskriva flodet i denna utredning eftersom det utgor en strom som
skulle kunna inkluderas i en samordnad insamling. Av miljobalken framgér att
returpapper ar kommunalt avfall som utgors av tidningar, tidskrifter, direktreklam,
kataloger, papper som tidningar trycks pa och andra liknande produkter av papper.
I miljobalken framgéar vidare att forbrukat kontorspapper ar avfall som utgors av
kopieringspapper, blanketter, skrivblock och andra liknande produkter av papper.
Utifran miljobalkens bestimmelser kan man utgd frén att returpappret inte ska
anses omfatta det som ingér i begreppet forbrukat kontorspapper. Returpapper fran
verksamheter 4r kommunalt avfall, men omfattas sedan 1 juli 2026 inte av
kommunens insamlings- och behandlingsansvar. Returpapper och kontorspapper
frén verksamheter far samlas in tillsammans, men om returpapper och
kontorspapper skulle samlas in samordnat med forpackningar frén samlokaliserade
verksamheter behover ansvaret for detta avfall ses over.

Maingden insamlat returpapper fran hushéllen var cirka 92 000 ton 2024. Vid
insamlingen av returpapper av tidningar gér kommunerna olika, vissa kommuner &r
noga med att returpapperet ska hallas separat medan andra kommuner f6ljer den
vigledning som finns pé sopor.nu dér det framgar att &ven annat papper kan lédggas
med returpappret (som ritpapper, kontorspapper och pocketbocker).’! Kommunen
ansvarar for bdde insamling och behandling av returpapper fran hushéllen och kan
vilja att samla in returpapper fastighetsndra men insamlingen sker ofta via separata
containrar pa utvalda platser. Det ar vanligt att kommunerna anlitar entreprendrer
for insamling och behandling av returpapper och precis som vid insamlingen av
pappers- och kartongforpackningar sker det ofta genom olika former av
upphandlingar eller avtal. Kommunerna séljer det insamlade returpapperet till
pappersbruk, ofta via nagot av de storre avfallsbolagen.

Behandling av pappersavfall

Standarden EN 643 klassificerar returpapper som anvinds som sekundér révara vid
atervinning och tillverkning av nya pappersprodukter. Standarden delar in papper
som ska dtervinnas bland annat utifran kvalitet. Standarden skiljer exempelvis pé
tidningar, kontorspapper, vétskekartong och olika typer av blandade

49 Diiberg Martinsson m.fl. (2026).
%0 b) Avfall Sverige 2026.
51 Sopor.nu (2026).
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pappersfraktioner. Med eftersortering av papper skulle det vara mojligt att fa fler
separata fraktioner som kan ge ett hogre virde pa marknaden. Idag finns ingen
eftersortering av papper i Sverige.

En stor del av det blandade pappers- och kartongavfallet fran hushéllen gar till
Fiskeby bruk, som &r det enda svenska pappersbruk som kan ta emot den blandade
pappers- och kartongfraktionen. En del papper fran hushallen exporteras ocksa till
andra lédnder. Den forpackningskartong som produceras av Fiskeby kallas
multiboard och levereras sedan till exempelvis konverterare i fardigskurna ark eller
rullar. Konverterarna tillverkar sedan nya produkter eller férpackningar av
materialet.

Det insamlade returpappret av tidningar som inte exporteras gar framst till Lilla
Edets bruk. Returpappersflodet av tidningar har minskat under senare ar och
fortsétter att minska i takt med att miangden papperstidningar minskar. Returpapper
kan bland annat anvéndas for tillverkning av mjukpapper som hushélls- eller
toalettpapper.

Behandling av forpackningsavfall av glas

Glasforpackningsavfall samlas i Sverige in i tva strdmmar: firgat respektive
ofargat glas. Under 2024 overlimnade Sveriges kommuner totalt cirka 152 000 ton
utsorterat glasforpackningsavfall till producentansvarsorganisationerna. Ungefar
70 000 ton (46 procent) samlades in via fastighetsnira insamling och cirka 82 000
ton (54 procent) via atervinningsstationer/l4ttillgédngliga insamlingsplatser och
atervinningscentraler. Svensk Glasatervinning, som tar emot och sorterar
huvuddelen av hushéllens glasférpackningsavfall, tog under 2025 emot och
sorterade drygt 210 000 ton glas. Atervinningsgraden var 95 procent. Férutom
hushéllens glas tas glasforpackningsavfall frin exempelvis restauranger emot pa
anldggningen. Efterfragan pa glas som forpackningsmaterial har under senare ar
minskat, eftersom forpackningar av glas i allt storre utstrickning ersétts med
forpackningar av andra material.

Sorteringen omfattar ett antal steg som inkluderar bortsortering av odnskat material
sdsom keramik, sten och porslin. Aven glas som innehéller bly sorteras bort,
liksom glas som é&r virmetéligt och har en annan smaltpunkt 4n det glas som
anvénds i1 forpackningar. Det kan exempelvis vara glas frdn ugnsformar och
matlador. Idag laggs det bortsorterade materialet pa deponi.

Det glas som éterstér ndr oonskade material har sorterat bort sorteras och levereras
i dessa floden:

e (lasbitar av gront och brunt respektive ofargat glas som gér till glasbruk.

e Mindre, grona glasbitar som gér till produktion av glasfiberisolering.

e Sma glasbitar (mindre d4n 10x10 mm) som gér till produktion av skumglas.

Av det glas som levereras frén Svensk Glasatervinnings anldggning gar 60 procent
till glasbruk dér det framfor allt anvinds for tillverkning av nya férpackningar, 30

procent anvinds for tillverkning av glasull och 10 procent gar till tillverkning av
skumglas.
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Cirka fem procent, motsvarande ungefar 8000 ton, av det glas som levereras till
Svensk Glasatervinning utgdrs av glas som inte kan materialatervinnas. Det kan till
exempel rora sig om spegelglas eller virmetaligt glas.

Glas dr kédnsligt for fororeningar av olika skil. Medan bitar av sten, keramik och
porslin kan leda till att enstaka nya forpackningar pdverkas nér atervunnet glas
anviands i produktionen av nytt glas kan andra &mnen som tungmetaller och
viarmetaligt glas orsaka storre problem eftersom de paverkar hela glasmassan.

Det oférgade glaset dr kénsligt for fororeningar i form av férgat glas, men ocksé for
vissa metaller, organiskt material och plast som kan pdverka fargen pa glaset.

For att glas som levereras frdn Svensk Glasatervinning ska vara av tillrackligt god
kvalitet for glasbrukens produktion far glaset inte innehalla féroreningar som
Overstiger dessa griansvarden:

e Keramik, sten och porslin: 20 g/ton
e Metaller: 2 g/ton

e Plast: 60 g/ton

e Organiskt innehéll: 200 g/ton

For tillverkning av gront och brunt glas kan upp till 90 procent atervunnet glas
anvindas. For ofargat glas krdvs en storre insats av ny rivara for att na ratt kvalitet.
Ungefir 65 procent atervunnet glas anvénds idag vid tillverkning av ofdrgat
forpackningsglas i Sverige.

3.4.2 Kartlaggning av avfallsmangder av berorda
materialslag

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har SMED pa uppdrag av Naturvardsverket
kartlagt sammanséttningen av avfall som samlas in frin svenska hushéll.’? En del
av uppdraget avsag att skatta andelen plast, papper, glas och metall som
forekommer i avfallsstrommarna: dels andelen icke-forpackningar som samlas in
inom forpackningsinsamlingen, dels méngder av dessa material som inte ar
forpackningsavfall i restavfallet.

Mangder icke-forpackningar i forpackningsinsamlingen

Ur den sammanstéillning som SMED gjort framgér att cirka 5 procent av
glasforpackningsflodet utgdrs av glas som inte ar forpackningar. Andelen icke-
forpackningar av plast som samlas in tillsammans med forpackningsavfall av plast
ar cirka 10 procent. Samma andel géller f6r papper. For metallforpackningsflodet
utgors 20 procent av metall som inte &r forpackningar.

%2 Dliberg Martinsson m.fl. (2026).
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Mangder icke-forpackningar i restavfallet

SMED uppskattar den totala andelen icke-forpackningar av plast, papper, glas och
metall i restavfallet till cirka 16 procent i avfallsflodet for 2024/2025. For
uppskattade andelar per materialslag, se tabell 2 nedan.

Viktigt att notera dr att dessa skattningar dr forknippade med stora osikerheter.
Motsvarande sammanstéllningar som gjorts i andra sammanhang visar pé andra
resultat. Ett mer forsiktigt forhallningssétt vore darfor att uppskatta den totala
andelen icke-forpackningar av plast, papper, glas och metall till mellan 10 och

20 procent. Baserat pa denna skattning, och att det kommunala restavfallet ar 2024
uppgick till 1 517 030 ton, utgor dessa fraktioner cirka 150 000—300 000 ton av det
kommunala restavfallet 2024.

Tabell 2 Uppskattning av mangder plast, papper, glas och metall som inte &r forpackningar i
restavfallet 2024. Begreppet "0vrigt” anvands i tabellen for avfall som inte ar férpackningsavfall.

Underfraktion Uppdaterad Punktskattning Intervall lag Intervall
andel i hég
restavfallet for
ar 2024/2025,
baserat pa
intervjuer
Ovrig plast 2% 30000 18 000 37 000
Tidningar och 3% 46 000 27 000 55 000
dylikt/returpapper
Ovrigt papper 10 % 152 000 91 000 183 000
Ovrigt glas 0,4 % 6000 4000 7000
Ovrig metall 1% 15 000 9000 18 000

Kalla: Sammanstallning och skattningar baserade pa uppgifter i Diiberg Martinsson m.fl. (2026).
Siffror och andelar ska tolkas med stor forsiktighet eftersom de i stor utstrackning bygger pa
antaganden och data som sammanstallts for andra &ndamal.

Skattningen pekar mot att avfall av 6vrigt papper utgor en relativt stor andel av
restavfallet. Aven avfall av dvrig plast utgdr en relativt stor del, sett till méingden
som finns i restavfallet motsvarar ungefar hilften av den mingd
plastférpackningsavfall som ldmnats over till producentansvarsorganisationerna.
Maingden glasavfall frdn hushéll som inte &r forpackningar &r liten,
uppskattningsvis finns arligen cirka 6000 ton glasavfall som inte ar
forpackningsavfall i hushéllens restavfall.>* Till detta kommer en viss méngd som
idag limnas pa atervinningscentraler. Aven mingden metallavfall som inte ér
forpackningar, och inte skrymmande, ar liten i sammanhanget.

%3 Sverige har, ur ett internationellt perspektiv, mycket god kunskap om samansattningen pa restavfallet
tack vare de manga plockanalyser som kommuner later genomféra. Daremot ar det ur ett rent
metodologiskt perspektiv svart att med exakthet uttala sig om restavfallets sammansattning, sarskilt sa
nar de fraktioner man vill uttala sig om ar pa en detaljerad/nedbruten niva. Det vill sdga osakerheterna
ar storre for specifika underfraktioner s som exempelvis "6vrig plast” jamfért med huvudfraktionen
"plast”.

% Diberg Martinsson m.fl. (2026).
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SMED har ocksa kartlagt vad for typ av avfall som forekommer i restavfallet, som
bestar av materialslagen som detta uppdrag omfattar. En sammanstillning finns i
tabellen nedan.

Tabell 3 Sammanstallning av exempel pa avfall inom respektive materialslag som inte ar
férpackningar.

Materialslag Exempel pa produkter som inte ar forpackningar som forekommer i
avfallet
Plast Matlador, leksaker, CD-fodral, videoband, plastpasar, galgar,

engangsartiklar, pennor, krukor, disk- och tandborstar, sportartiklar,
plastficka for papper, dammsugarmunstycken.

Papper Returpapper/tidningar, bocker, mappar och present- och skrivpapper.

Metall Koksredskap och verktyg, bestick, varmeljusbehallare, stekpannor och
kastruller, ror, dorrhandtag, prydnadssaker, grillgaller, skruv och spik,
skohorn, skarmar, burkar.

Glas Krossade dricksglas, inredning i glas, ljuslyktor, matlador, ugnsformar,
glastallrikar, planglas fran krossade fonster.

Kélla: Diiberg Martinsson m.fl. (2026). Informationen baseras pa uppgifter fran intervjuer och
beskrivning av indatakoder i Avfall Web, information fran plockanalysrapporter som anvants i
sammanstéllningen av data inom SMED-projektet A25-07 samt Avfall Sveriges rapport
Branslekvalitet fran 2019.

3.5 Internationella exempel pd samordnad
insamling

Samordnad insamling tillats i ett par andra ldnder i Europa. Reglerna skiljer sig &t
mellan dessa lander men Naturvardsverket har inte fatt kinnedom om néagot system
som tillater helt fri samordnad insamling, utan alla har nagon typ av restriktioner.
Inom den &versiktliga kartlaggning som gjorts har heller inte kunnat pavisas om
den samordnade insamlingen i dessa ldnder haft ndgon effekt for
materialdtervinningen.>

Ett land som tillater blandad insamling av forpackningar och icke-forpackningar ér
Danmark. Exempel pd produkter som omfattas dr mindre metallforemal,
dricksglas, och brickor och pésar av plast, diremot tillats inte avfall som kan
orsaka problem vid atervinningen, eller som innehdller odnskade &mnen.>® For
varje materialflode giller dock olika begransningar for vilka produkter som far
ingé, bade nir det géller icke-forpackningar och vissa typer av forpackningar. Det
bredare angreppssattet kring en samordnad insamling i Danmark kan ha att géra
med att Danmark inférde producentansvar for forpackningar sé sent som 2025.
Miljostyrelsen anger dock i mejl till Naturvardsverket att det i dagsldget inte finns

% Diiberg Martinsson m.fl. (2026).

% For glas tillats till exempel inte eldfasta skalar eller platt glas fran fonster och speglar, for
metallelektronik, och férpackningar for farligt avfall, for plastavfall som innehéller PVC, vaxt- eller
insektsgift och elektronik, och for papper tillats inte papper som innehaller perfluorerade &mnen eller
vatt/smutsigt papper, enligt Danmark, Affaldsbekendtgerelsen (BEK nr 810 af 22/09/2026), bilaga 6.
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planer pa att gora ndgra fordndringar till f6ljd av EU-férordningen om
forpackningar.’

Insamling i materialstrommar féorekommer dven i Norge. Enligt norsk rétt ansvarar
kommunerna for att plastavfall samt pappers- och kartongavfall fran hushall
sorteras ut och samlas in separat. Dessa avfallsslag samlas in i materialstrommar,
vilket innebér att bdde forpackningsavfall och annat avfall av samma materialslag
ingér i den insamlade fraktionen. For plast dr kravet begrénsat till plastavfall som
kan forberedas for ateranvindning eller materialatervinnas.*® Miljodirektoratet
vigleder om vilken typ av plastavfall som inte bor materialatervinnas.*® Plast- och
metallforpackningsavfall fr samlas in tillsammans med restavfall om
eftersortering av restavfallet ger minst lika hdg utsorterings- och
materialdtervinningsgrad jimfort med separat insamling.®® Metallavfall och
glasavfall samlas inte in i materialstrdmmar utan kraven pé utsortering och separat
insamling géller endast forpackningsavfall. Metall- och glasférpackningar kan
dock samlas in tillsammans i en avfallsfraktion for att separeras i ett senare led.

Norge har undertecknat avtalet om europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). EU:s lagstiftning om den inre marknaden ingar i EES-ldndernas
lagstiftning. Miljodirektoratet anger att en insamling enligt ovan visserligen inte
utgdr separat insamling enligt EU:s regelverk, men att Norge utnyttjar
undantagsmdjligheter som finns frén kravet pé separat insamling. Kommuner som
vill samla in metall- och glasférpackningar gemensamt behover inte anséka om
undantag hos Miljodirektoratet.5!

I Finland finns en bestimmelse om att forpackningsavfall om mojligt ska samlas in
tillsammans med annat avfall av samma material. Dé ska det vid behov i samrad
med producenten sékerstillas att den gemensamma insamlingen inte leder till
samre kvalitet pa avfallet eller att mojligheterna till forberedelse for
ateranvindning av avfallet eller mdjligheten att materialatervinna avfallet inte blir
sémre pd ndgot annat sitt.> Kommuner och producentansvarsorganisationer i
Finland kommer idag 6verens om samordnad insamling vad géller metall och de
delar pa insamlingskostnaderna. Vad giller plast sker samordnad insamling idag
endast i liten skala. Finland kommer enligt uppgift att behalla mojligheten i finsk
ratt att samla in forpackningsavfall tillsammans med annat kommunalt avfall i

57 E-postkorrespondens mellan handlaggare pa danska miljdmyndigheten, Inge Lisbeth Werther och
Naturvardsverket, 2026-05-05.

% Norge, Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) (FOR-2004-06-01-930),
kapitel 10a.

% a) Miljedirektoratet (2026).

%0 Norge, Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) (FOR-2004-06-01-930),
kapitel 10a.

51 b) Miljgdirektoratet (2026).
52 Se Finland. 22 § Statsradets férordning om avfall (978/2021).
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enlighet med mdjligheten till undantag fran kravet p separat insamling enligt
artikel 48.3 i EU-forordningen om forpackningar.®

I Tyskland beslutades det redan 1991 om producentansvar for forpackningar. Efter
att separat forpackningsinsamling etablerades har systemen i vissa stdder Oppnats
upp for annat avfall. I Berlin och Hamburg forekommer lokalt organiserade system
dér andra produkter dn forpackningar tillats i forpackningsflodena for plast, metall
och papper. Till exempel tillats vattenkannor, skélar och leksaker av plast samt
kastruller, verktyg, bestick och skruvar av metall. For papper tillats endast
bocker.*

Kroatien har haft producentansvar for forpackningar sedan 2005 och uppdaterade
lagstiftningen 2023 i enlighet med EU-lagstiftning.% I det kroatiska
plastforpackningsflddet tillats forpackningar som &r mérkta med vissa
plastsymboler (plasterna PE-HD, PP, PVC, PS och PET).? Produkter som inte &r
forpackningar som har dessa godkénda plastsymboler far ocksa kastas i
plastforpackningsflodet. Aven i pappersfraktionen tillats en del produkter av
papper sé linge de inte 4r sammansatta med andra material, exempelvis bocker
utan plastfilm tilldts men inte karbonpapper och fotopapper.

3.6  Slutsats om utgangspunkter och
handlingsutrymme

Skattningar visar att den totala méngden icke-forpackningsavfall av plast, papper,
glas och metall utgér mellan 10 och 20 procent av det kommunala restavfallet,
vilket for ar 2024 motsvarar mellan cirka 150 000 och 300 000 ton. Det ger en
inramning for hur stora effekter en samordnad insamling kan ge. Se analys av detta
i kapitel 4.

Utifrén den rittsliga genomgéngen konstaterar vi sammanfattningsvis att det inte
finns ndgra uttryckliga krav i lagstiftningen pé sortering och separat insamling av
det icke-skrymmande kommunala avfallet som inte utgdrs av forpackningsavfall.
Kommunerna har dock méjlighet att meddela foreskrifter om att skrymmande
kommunalt avfall ska fa samlas in med icke-skrymmande kommunalt avfall av
samma material.

Vi konstaterar ocksa att EU-férordningen om forpackningar innebér begrénsningar
for hur insamlingen av forpackningsavfall far ske tillsammans med annat avfall.
Till exempel stéller den krav pa medlemsstaterna att sdkerstélla separat insamling
av forpackningsavfall. Mgjlighet till undantag finns, forutsatt att en samordnad
insamling inte forsdmrar forutsittningarna for att atervinna forpackningsavfallet

63 E-postkorrespondens med handl&ggare pa finska miljdmyndigheten, Tarja-Riitta Blauberg och
Naturvardsverket, 2026-06-12.

54 Diiberg Martinsson m.fl. (2026).
85 European Environment Agency (2025).

86 Expat in Croatia (2026).
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och att resultatet &r kvalitetsméssigt jimforbart med det som uppnas vid separat
insamling. Det behover alltsa klargéras om en samordnad insamling kan utformas
sd att resultatet kan vara kvalitetsméssigt jimforbart med om forpackningsavfallet
samlas in separat. Det behover ocksé sékerstillas att andra krav i EU-forordningen
uppfylls, till exempel att inte forsvara for forpackningsavfallet att genomga
atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation eller mojligheten att uppna
kraven pé ligsta innehall av atervunnet material i plastforpackningar. Aven risken
for att &mnen som ar tilldtna i andra produkter men inte i férpackningar
introduceras i1 forpackningsflodet behdver beaktas (se ocksa avsnitt 2.2).

Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att det inte finns négra uttryckliga
juridiska hinder mot att inféra en samordnad insamling men att en bedémning
maste goras i sak for att sdkerstélla att en samordnad insamling 1 materialstrommar
ar forenlig med de begrénsningar som foljer av EU-férordningen om
forpackningar.

Det konstateras dven att det skulle behdva inforas ett stort antal dvergripande
forfattningséandringar pa bade lag- och férordningsniva for att kunna genomfora en
samordnad insamling. Vissa forfattningséndringar riskerar ocksa att pdverka andra
bestimmelser som nyligen inforts i Sverige, sdésom exempelvis regelverket kring
fastighetsnira insamling av forpackningsavfall.

En utgéngspunkt for analysen av hur kostnader som uppstar ska fordelas &r att det
fortsatt ska vara kommunen som har ansvaret for kostnaderna for hanteringen av
det kommunala avfall som inte dr férpackningsavfall som berdrs av detta uppdrag,
och att forpackningsproducenterna via sina producentansvarsorganisationer har
fortsatt ansvar for kostnaderna for hanteringen av forpackningsavfallet. En
samordnad insamling skulle innebéra att &ndringar behover goras i den befintliga
lagstiftningen &ven i den delen som ror kostnader.

Eftersom hushallens avfall som bestar av pappers-, plast-, glas- och
metallforpackningar senast den 1 januari 2027 ska samlas in fastighetsnéra, skulle
ett eventuellt inforande av en samordnad insamling goras i ett system dir den
fastighetsnira insamlingen har inforts.

51



NATURVARDSVERKET

4. Analys av effekter av
en samordnad
insamling

I detta kapitel redovisas analysen av en samordnad insamling utifrén de aspekter
som uppdraget anger: enkelhet for hushéllen, potentiellt bidrag till EU-mélen,
mojlighet att materialatervinna det insamlade materialet, kostnader och utmaningar
till f61jd av att det dr olika aktdrer som ska bekosta hanteringen av avfallet. I
kapitlet presenteras dven analysen kring behov av atgarder for att sékerstilla ratt
kostnadsfordelning.

Kapitlet inleds med ett konstaterande av vilka handlingsalternativ som finns, och
dérefter presenteras for- och nackdelar for aspekterna ovan, och om utfallet skiljer
sig at for de olika handlingsalternativen. Kapitlet avslutas med ett avsnitt dir de
samlade slutsatserna fran analysen presenteras.

4.1  Vilka handlingsalternativ finns?
I analysen har for- och nackdelar utretts for tva handlingsalternativ:

e En fullskalig samordnad insamling, dér allt icke-skrymmande kommunalt
avfall av materialen plast, papper, metall och glas fran hushéll och
samlokaliserade verksamheter kan samlas in tillsammans med
forpackningsavfallet.

e En begrdnsad samordnad insamling dér endast vissa typer av avfall tillats
samlas in tillsammans med forpackningarna, for att inte forsdmra atervinningen
av forpackningsavfall.

4.2  Mojligheter och risker kopplade till
materialatervinning av det insamlade
avfallet

Avgorande for hur en samordnad insamling kan genomfGras &r att den inte
forsvarar for forpackningsavfallet att genomga atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation, och att resultatet kan betraktas som kvalitetsméssigt jamforbart
med om foérpackningsavfallet samlas in separat. I detta avsnitt beskrivs for
respektive materialslag hur stora riskerna dr for att det materialatervunna materialet
ska innehalla fororeningar som begrinsar anvindningen.

For att en samordnad insamling ska kunna bidra positivt till
materialatervinningsmélen, och kunna generera miljonytta, &r en forutséttning
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ocksé att det material som samlas in gér att materialatervinna. Aven dessa
mojligheter beskrivs nedan.

4.2.1 Paverkan pa materialatervinningen av plast

Sammanfattningsvis skulle en samordnad insamling visserligen innebéra att mer
plastavfall samlas in tillsammans med plastférpackningsavfallet, men med dagens
tekniska forutséttningar skulle detta i stor utstrackning inte materialatervinnas. I
stéllet skulle det bidra till 6kade rejektmangder och darmed hogre kostnader for
sorteringsanlédggningarna. Darmed &r det svart att pavisa négra storre fordelar med
en samordnad insamling nir det kommer till plast. Daremot framkommer en del
risker. Se utvecklade resonemang nedan.

Okad insamling av plastavfall ger méjlighet till 6kad

materialatervinning

Redan idag forekommer 6vrigt plastavfall i det insamlade
plastforpackningsavfallet. Enligt Svensk Plastitervinnings plockanalyser bestod det
separat insamlade avfallet som de tog emot under 2025 i genomsnitt av nio
viktprocent annat plastavfall. [ genomsnitt bestod 68 procent av
plastforpackningsavfall (fuktigt tillstdnd) och resterande méngd av ovrigt avfall.®’
Appliceras andelen annat plastavfall pa den totala mangden &verldmnat, separat
insamlat plastforpackningsavfall till Svensk Plastatervinning 2025 motsvarar det
drygt 8000 ton.®® Testresultat frén sortering av ovrigt plastavfall som samlats in
tillsammans med plastforpackningsavfall indikerar att 70 procent av den dvriga
plasten sorteras ut till fraktioner som gér vidare till materialatervinning och 30
procent sorteras ut som rejekt. Av de 70 procenten blir en okénd andel rejekt i
atervinningsled.®

En samordnad insamling skulle sannolikt leda till att storre méngder plastavfall
samlas in tillsammans med plastférpackningsavfallet. Detta skulle i sin tur férdndra
sammansittningen av det insamlade materialet och 6ka andelen plastavfall i det
insamlade materialet som inte utgdrs av forpackningar.

Med dagens system for sortering och dtervinning av utsorterat
plastforpackningsavfall skulle en samordnad insamling visserligen kunna 6ka
mingden materialatervunnet plastavfall, framfor allt nir plastprodukterna ar
forpackningsliknande och huvudsakligen bestér av plasttyperna polypropen (PP)
och polyeten (PE). Samtidigt finns det flera risker med att blanda in andra typer av
produkter i forpackningsavfallsflodet. Dessa beskrivs nedan.

Risk for 6kad inblandning av farliga amnen

Manga plastprodukter har en betydligt ldngre livsléngd &n plastférpackningar och
kan dérfor innehalla farliga &mnen som sedan lange har fasats ut eller begrénsats.

57 Skriftligt inspel fran Svensk Plastatervinning, 2025-02-20.
88 Skriftligt inspel fran Naringslivets Producentansvar, 2026-03-30.

9 E-postkorrespondens med Svensk Plastatervinning, 2026-02-26.
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De kan dven innehélla &mnen som ér tilltna i vissa plastprodukter men inte i
plastforpackningar. Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag Problematiska
dmnen i plast’® visar exempelvis att olika typer av plastprodukter kan innehalla ett
stort antal olika kemiska d&mnen.

Problemet forekommer redan i dag eftersom plastavfall felaktigt sorteras
tillsammans med plastférpackningsavfall, men risken &r att det okar vid en
samordnad insamling. Sorteringsanlédggningarna har inte automatiserade processer
for att identifiera avfall som innehaller farliga &mnen, vilket innebér att sdédant
avfall kan hamna i de utsorterade plastfraktioner som gér vidare till
materialatervinning.

Atervinningsaktdrer som tar emot det sorterade plastavfallet och producerar
granulat som upphort att vara avfall’! séljer en produkt som maste uppfylla kraven i
relevant kemikalielagstiftning, sdsom Reach-forordningen, EU-férordningen om
forpackningar och EU-direktivet om begrinsning av anvandning av vissa farliga
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning (Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av anviandning av vissa
farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning (RoHS-direktivet)). Detta ar
ocksa ett krav fran deras kunder. En tervinnare som Naturvardsverket har varit i
kontakt med och som bland annat tar emot sorterad PP och PE uppger att
stickprovsbaserade kemiska analyser genomfors for att sékerstilla att
lagstiftningens krav uppfylls.” For sorterade plastfraktioner som huvudsakligen
bestéar av forpackningar finns generellt inga svérigheter att uppfylla gillande
gransvérden enligt kemikalielagstiftningen. Materialet &r dessutom relativt
homogent, vilket innebér att analyser kan genomforas med léngre intervall. Med en
samordnad insamling skulle materialet sannolikt bli mer heterogent, vilket i sin tur
skulle 6ka behovet av kemiska analyser och dirmed kostnaderna. Enligt samma
atervinnare kostar en kemisk analys for att undersoka om det atervunna materialet
innehaller farliga &mnen runt 1200 euro per material och test. Det kan ocksé ta
flera veckor att fi resultatet. Granulat som inte uppfyller kemikalielagstiftningen
gar inte att silja och behdver kasseras som avfall.”

Risk for 6kad inblandning av andra plasttyper och produkter av
flera material

Fororeningar i det insamlade avfallet forekommer redan idag, men risken bedoms
bli storre vid en samordnad insamling. Fororeningar kan paverka det atervunna
materialets kvalitet och prestanda och kan exempelvis komma in genom
forpackningar eller delar av forpackningar av andra material, sdsom papper som ar
integrerat i produkten eller anvénds som etikett.

0 Kemikalieinspektionen (2023).

" EU-kommissionen har tagit fram ett forslag till End of waste-kriterier fér plast som planeras beslutas
under hosten 2026. Se avsnitt 3.3.3.

2 E-postkorrespondens med NG Plastics, 2026-04-24.
73 |bid.
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En blandad insamling kan leda till att det insamlade avfallet bestir av ménga olika
plasttyper. Det kan forsémra kvaliteten pé det atervunna materialet och begransa
dess anvindningsomréden. Plastforpackningar bestar huvudsakligen av fyra
polymerer: PP, PE, PET och PS varfor sorteringsanlédggningar for
plastforpackningar dr anpassad for dessa. Annat plastavfall kan ddremot innehélla
en mer heterogen blandning av plaster, exempelvis ABS, polykarbonat och PVC.
Dessa polymerer sorteras i normalfallet inte ut for materialatervinning idag utan
avskiljs som rejekt och gér till forbranning.

Det finns dessutom produkter som ér tillverkade av flera polymerer som inte gér att
separera (till exempel tandborstar). Dessa produkter kan idag i stor utstrackning
inte materialdtervinnas utan kommer avskiljas som rejekt. Det finns dven risk for
okade rejektmangder hos atervinnarna som tar emot de sorterade plastfraktionerna.
For att separera ut oonskade plaster i atervinningsprocesserna anvinder atervinnare
bland annat densitetsseparering, diar exempelvis polyolefinbaserad plast utan
fyllmedel flyter medan motsvarande plast med fyllmedel sjunker och sorteras bort
som rejekt. En hushéllsprodukt av PP kan darfor sorteras som PP pa en
sorteringsanldggning, men senare sorteras ut som rejekt av atervinnaren om den
innehaller fyllmedel. Plastforpackningsflddet innehéller ofta relativt fa plaster med
fyllmedel, medan det dr mer vanligt forekommande i andra plastprodukter.

For produkter av PVC som kommer in tillsammans med plastférpackningsavfall
saknas i dagsldget avsittning till materialatervinning, och de &r inte heller
onskvirda pa avfallsforbrinningsanliggningar pa grund av dess klorinnehéll. Aven
om PVC identifieras och sorteras ut pa sorteringsanldggningarna skickas fraktionen
till deponi. Néstan inga forpackningar tillverkas av PVC, utan materialet
hirstammar framst frén andra plastprodukter som till exempel poolleksaker och
engéngshandskar.”

Blandning av produkter med olika smdiltindex

Plastprodukter av samma plasttyp kan ha olika smaltindex. Eftersom NIR-
sorteringen identifierar plasttyp men inte smaltindex kommer avfall fran sddana
produkter att sorteras ut tillsammans, vilket kan skapa problem ldngre ned i
atervinningskedjan. Exempelvis kan en HDPE-forpackning ha ett annat sméltindex
dn en HDPE-produkt som inte &r en forpackning. Det paverkar egenskaperna hos
det atervunna materialet och dirmed dess anvindningsomraden.

Skillnader i sméltindex innebér att plastmaterialen beter sig olika vid sméltning och
bearbetning. Forpackningsavfall av samma plasttyp har vanligtvis mer likartade
smaltindex, vilket bidrar till ett mer homogent atervunnet material. Om avfall med
varierande sméltindex tillfors samma materialflode kan det leda till en mer
heterogen slutprodukt vid regranuleringen och darmed begriansa mojligheterna att
anvénda den atervunna plasten i olika applikationer.

Risk att fa in plastprodukter som inte har samma krav pa design
och innehall som plastférpackningar

74 Skriftligt inspel fran Svensk Plastatervinning, 2025-02-20.
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Enligt EU-forordningen om forpackningar ska alla férpackningar vara
materialatervinningsbara till 2030 for att {4 sldppas ut pa EU-marknaden. Kriterier
for design for materialatervinning och klasser for materialatervinningsbarhet ska
tas fram av EU-kommissionen senast den 1 januari 2028. Genom forordningen
stélls ocksd krav pa att plastforpackningar som sliapps ut pd marknaden ska
innehélla en viss andel atervunnen ravara och anvindningen av vissa &mnen i
forpackningar begrdnsas. Motsvarande krav finns inte f6r andra plastprodukter dn
forpackningar. En samordnad insamling riskerar dérfor att forsvara
materialdtervinningen av plastférpackningsavfall.

Risk for 6kad felsortering av elavfall och batterier

Elavfall och batterier ska samlas in separat. En samordnad insamling skulle kunna
leda till att elavfall, bAde med och utan batterier, i storre utstrickning felsorteras av
hushallen och hamnar i plastavfallet. Detta giller sarskilt elavfall som till stor del
bestar av plast. Elavfall kan innehélla farliga &mnen, exempelvis bromerade
flamskyddsmedel, som inte &r tillatna i forpackningar och som dérmed riskerar att
kontaminera den atervunna plasten. Bade elutrustning och batterier omfattas av
producentansvar och ska sorteras ut och samlas in separat.

Elavfall som innehéller batterier utgor redan i dag en betydande brandrisk pé
avfalls- och dtervinningsanldggningar. Om méngden felsorterat elavfall 6kar kan
dven brandrisken 0ka, vilket i sin tur paverkar anldggningarnas forsakringsvillkor
och forsdakringskostnader. Hogre forsdkringskostnader kan forsvara mojligheterna
att bedriva en ekonomiskt 16nsam &tervinning.

Brénder orsakade av batterier utgor inte bara en sdkerhetsrisk utan dven ett
arbetsmiljoproblem och en processteknisk utmaning, eftersom de kan orsaka
driftstopp pé anldggningarna. Svensk Plastitervinning far exempelvis arligen in
omkring tva miljoner batterier, vilka i genomsnitt orsakar tvé briander per vecka.
Det handlar om allt fran knappcellsbatterier till batterier fran elsparkcyklar och
elcyklar, leksaker, verktyg och eltandborstar. Nar batterierna vél har kommit in pa
sorteringsanlédggningen &r de svéra att identifiera och avskilja. Att sortera ut
batteriinnehallande produkter i ett tidigare skede, exempelvis genom att Gppna
balar och plocka ut dem manuellt, skulle vara bade tidskrdvande och
resursintensivt. Det skulle dessutom riskera att skapa betydande flaskhalsar i
sorteringsprocessen.”

4.2.2 Paverkan pa materialatervinningen av metall

Sammanfattningsvis skulle en samordnad insamling av metallavfall kunna 6ka
materialatervinningen genom att storre méngder metallavfall samlas in separat.
Inga betydande nackdelar har framkommit inom ramen for uppdraget, bortsett fran
risken att en fordndring medfor okad felsortering av exempelvis elavfall, vilket kan
skapa utmaningar i den efterf6ljande sorteringen.

75 Skriftligt inspel fran Svensk Plastatervinning, 2026-02-20 och e-postkorrespondens med Svensk
Plastatervinning,2026-05-21.
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Eftersom metallavfall har ett ekonomiskt véirde finns incitament att anpassa
hanteringen om avfallets sammansittning forandras. Om mangderna av en viss
metall 6kar kan det exempelvis skapa ekonomiska drivkrafter for investeringar i
utokad sortering av just den metallen. Flera aktorer framhaller ocksa att sortering
blir allt viktigare inom metallatervinningen for att maximera virdet av
metallskrotet.”

Omfattningen av sorteringen avgors i stor utstrickning av den viardedkning som
kan uppnas genom en mer detaljerad sortering. Ju storre mangder metallavfall som
samlas in, desto starkare blir incitamenten att investera i mer avancerad
sorteringsteknik. Redan i dag finns det exempelvis mojlighet att sortera metaller pa
legeringsniva.

Vid en samordnad insamling skulle sammanséttningen pa det inkommande
materialet till sorteringsanliggningar férdndras genom att andelen icke-
forpackningar sannolikt skulle 6ka. Andra metallféremal &dn férpackningar skulle
vara bade magnetiska och icke-magnetiska. Det magnetiska metallavfallet skulle
utifran dagens sorteringsprocesser hamna i den magnetiska fraktionen 37T (sma
burkar av tennplét, se avsnitt 3.4) och det icke-magnetiska tillsammans med
forpackningsavfall av aluminium och annat icke-magnetiska metallavfall. Om det i
hogre utstrackning skulle komma in sammansatta foremal som bestér av olika
materialslag skulle de behova fragmenteras for att kunna skilja metallen fran andra
material.

Metallavfall som inte sorteras ut hamnar i restavfallet och till slut i bottenaskan
efter avfallsforbrinningen, om det inte sker en eftersortering av restavfallet.
Magnetisk metall som sorteras ut fran bottenaska efter forbranning, sa kallat
brannskrot, innehéller mer féroreningar dn den magnetiska stalfraktionen som
kommer frén sortering av separat insamlat metallférpackningsavfall. Eftersom
sorteringen inte &r lika precis foljer oforbrant material, stoft och andra metaller som
hamnat med jirn och stil med den magnetiska stalfraktionen i hogre utstrickning.”’

Paverkan pa stalflodet

Stalskrot kops in av stalverken enligt Skrotboken, som innehdller den svenska stal-
och skrotbranschens produktspecifikationer.”® Olika skrotklasser har olika krav pé
innehall och det ar sorteringsanlédggningarna som forser sméltverken med skrot
som ser till att kriterierna for varje skrotklass uppfylls.

Aven om den magnetiska fraktionen 37T i hogre utstrickning hade innehallit andra
metallféremal dn forpackningar skulle den fortfarande klassificeras som 37T. Det
finns ingen skrotklass med ldgre kvalitet som innehdller tenn som man skulle
kunna klassa ner fraktionen till.” Det ir ocksé tydligt att skrotet, trots hogre andel

76 Telefonintervju med Skrotfrag, 2026-03-19.
7 Telefonintervju med JBF AB, 2026-04-14.
78 JBF AB (2026).

78 Telefonintervju med JBF AB, 2026-04-14.
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annat metallavfall 4n forpackningsavfall, hade innehallit betydande méngder tenn
eftersom konservburkarna med dagens processer fortsatt hade hamnat dér. For
smiltverken har det ingen betydelse om 37T innehéller en 6kad andel andra
metallforemal &n konservburkar sé lange specifikationerna for 37T halls. Det &r
sorteringsanldggningarnas uppgift att uppfylla kraven for varje skrotklass.

Vid behov av okad fragmentering for att kunna separera olika material/metaller
frdn sammansatta produkter skulle méngden av skrotklass 117 (fragmenterat skrot)
oka. Skrotklass 117 har generellt ett hdgre varde an 37T och &r i sma bitar, vilket
underlittar vid lastning.%

Paverkan pa aluminiumflodet

En samordnad insamling hade sannolikt gjort att stdrre méngder icke-magnetiskt
metallavfall, ddribland aluminium, hade samlats in tillsammans med
metallforpackningsavfall. Eftersom fraktionen &dndé sorteras ytterligare innan
smiltverken hade det dér gétt att sortera ut 6vrigt metallavfall och
materialatervinna detta separat. Metaller som inte dr fordelaktiga att fa in
tillsammans med aluminiumskrotet &r dock bly och tenn. Det kan handla om
kabelskrot med bly i och det kan finnas bly inlegerat i bronsdetaljer. Tenn kan
finnas i prydnadsforemal. Ovriga metallforemal som kan komma in med
metallforpackningarna &r ammunition, vapen, kanyler, tomhylsor fran jaigare och
mynt.

Om plast foljer med aluminiumfraktionen till sméltverken forbranns den vilket
medfor att en del av aluminiumet oxideras. Det ger ett simre materialutbyte i
atervinningen.

Generella risker for metallflodet med en samordnad insamling

Skrotfrag, som idag tar emot Naringslivets Producentansvars andel av insamlat
metallforpackningsavfall, ser inga betydande risker med en samordnad insamling.
En fordndring riskerar generellt att leda till att hushéll sorterar fel om fordndringen
inte kommuniceras tydligt. Felaktig sortering kan fi konsekvenser for efterfoljande
sorterings- och dtervinningsprocess, till exempel om det i hogre utstrackning
hamnar elavfall med inbyggda batterier bland metallavfallet.’! Elavfall kan bade
besta av plast och metall varfor det med en samordnad insamling kan bli otydligt
for hushall hur det ska sorteras.

4.2.3 Paverkan pa materialatervinningen av papper

Sammanfattningsvis har det inte varit mojligt att identifiera nagra storre fordelar
med en samordnad insamling nér det géller papper. Daremot finns en hel del risker.

Vid analysen av en samordnad insamling av papper har framfor allt tvé olika
alternativ varit relevanta att analysera. Ett alternativ &r att avfall som utgdrs av
pappersforpackningar, returpapper av tidningar samt ovrigt pappersavfall (som

80 E-postkorrespondens med JBF AB, 2026-03-06.
81 Studiebesok hos Skrotfrag, 2026-06-08.
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finns i1 hushéllens restavfall och beskrivs i avsnitt 3.4.3) samlas in i en gemensam
strom. En annan mojlighet ar att avfall som utgdrs av pappersforpackningar samlas
in med Ovrigt pappersavfall och att returpapper av tidningsavfall, som idag, samlas
in i en egen strdm. En tredje mojlighet, som inte omfattas av detta uppdrag, ér att
pappersavfall som till viss del redan idag ldggs tillsammans med returpappret av
tidningar, som rit- och skrivarpapper, sorteras tillsammans med returpapper av
tidningar. Se ocksé kapitel 6.

De aktorer som vi varit i kontakt med inom ramen for uppdraget lyfter att
returpapper idag kops och siljs pd en marknad dér aspekter som kvalitet paverkar
priset. Olika pappersbruk har endast mdjlighet att ta emot vissa typer av
returpapper (se avsnitt 3.4.2), en samordnad insamling av pappersavfall utan
mojlighet till forsortering skulle dérfor kunna paverka mojligheten for avséttning
av materialet.

Kvalitet och fiberinnehall paverkar méjligheten till
materialatervinning av insamlat papper

Fiberinnehallet i det returpapper som inkommer till pappersbruken &r relevant for
att uppnd en hog materialatervinning av papper. Det finns produkter som gar under
bendmningen “papper” som innehéller korta, eller inga, pappersfibrer alls och
dessa bidrar inte till materialatervinning. Det kan exempelvis rora sig om present-,
sten- eller bambupapper.

Att dela upp en strom 1 tidigt skede (vilket ofta innebar redan i sorteringsledet) lyfts
bland annat av Skogsindustrierna som en forutsittning for hdg materialatervinning
eftersom pappersbruken, som anvinder returfibrer av papper, da vet vad de far in
och kan anpassa dtervinningsprocessen dérefter. Risken for kontaminering av
materialet beddms ocksé som lidgre med uppdelning i ett tidigt skede.

Pappersavfall som samlas in i Sverige, speciellt fran vissa verksamheter, anses ha
en hog renhet och dirmed en hog kvalitet da det ofta samlas in i egna fraktioner,
som wellpapp och kontorspapper. Avfall som bestar av pappersforpackningar som
samlas in fran hushall anses daremot ha en ligre kvalitet d& flodet i sig bestér av
forpackningar av papper, wellpapp och papp samt att annat som inte &r
forpackningsavfall ocksé foljer med.

Okat infldde av annat material leder till mer rejekt i atervinningsprocessen vilket
paverkar materialatervinningen negativt eftersom fibrer som skulle kunna
materialdtervinnas ocksa riskerar att folja med rejektet. Det finns ocksa material
som kommer med vid insamlingen som inte ar avfall som utgors av
pappersforpackningar men som dnda kan materialatervinnas utan att kvaliteten
forsdmras pa det atervunna materialet. Vid dialog med Fiskeby bruk framkom att
det i deras processer framfor allt &r rit- och skrivarpapper och liknande papper utan

82 Dialogméte med Skogsindustrierna, 2026-03-05.
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mineraliska tryckfarger som skulle kunna materialatervinnas utan att kvaliteten
forsdmras.®

Separata rena strommar av returfiber &r déarfor viktiga for de flesta pappersbruk
som tar emot returfiber. Genom inblandning av returfiber fran pappersindustrin kan
atervinningen av insamlat avfall som utgdrs av pappersforpackningar dndé
resultera i hogkvalitativa produkter med starka fibrer. En samordnad insamling
skulle kunna leda till att kvaliteten pa insamlat avfall av pappersforpackningar
fordndras och att behovet av returfibrer fran industrin eller nyfiber dkar for att
kunna uppna 6nskad kvalitet pa slutprodukterna.

Produkter som orsakar problem i atervinningsprocessen

Vissa material paverkar slutprodukten eller orsakar driftproblem om de kommer in
i processen. Exempel pa det dr mineraliska tryckférger som finns i magasin- och
tidningspapper som kan orsaka problem med féroreningar och kvalitet. Lilla Edets
bruk har de-inking som en del av atervinningsprocessen. Det innebar att tryckfarg
och bléck avldgsnas med hjilp av kemikalier, vilket gor att returpapper av tidningar
kan anvindas utan att farga det nya papperet. Fiskeby bruk saknar de-inking, vilket
innebér att deras dtervinningsprocess inte dr anpassad for att hantera returpapper av
tidningar .34

Det har blivit vanligare att pappershanddukar samlas in for material&tervinning fran
verksamheter men i diskussion med aktorer har det framkommit att det vore
olampligt att exempelvis sortera ut anvént hushéllspapper tillsammans med
pappers- och kartongforpackningsavfall eller returpapper av tidningsavfall. Dels
lyfts hygienaspekter, dels risken att fett kommer in i pappersmassan. Fett kan
orsaka flackar i de produkter som framstélls i pappersbruken vilket innebar att det
kan behova siljas som ett andrahandsmaterial.

Det finns ocksa material som framst paverkar sjilva processen genom att slita pa
utrustningen och orsaka stopp. Aktorer som Naturvardsverket har varit i kontakt
med uppger att det dr vanligt att textilavfall felaktigt Iamnas tillsammans med
avfall av pappersforpackningar. En orsak till detta kan vara att hushallen uppfattar
det som att textilfibrer kan materialatervinnas tillsammans med pappersfibrer, da
lump historiskt anvidndes for att producera papper. Textilier, men dven metall som
foljer med i insamlingen, paverkar processen negativt dé det kan fastna och slita pa
utrustningen eller orsaka stopp.

Lim i bocker ar ett annat exempel som kan orsaka problem nér limmet som finns i
bokryggarna fastnar i torkprocessen. Enstaka pocketbocker utgor ofta inget
problem men for att storre volymer av pocketbocker ska kunna hanteras behover
bockernas ryggar skdras bort. Anldggningar for detta finns inte 1 Sverige, men
bocker kan dtervinnas pa detta sétt i Tyskland. Ett annat exempel &r vissa typer av
kartong dar fibrerna &r svara att 16sa upp.

8 Studiebesok hos Fiskeby, 2026-04-01.
84 Dliberg Martinsson m.fl. (2026).
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Det forekommer ocksé redan idag batterier i den insamlade avfallsfraktionen av
pappersforpackningar, bland annat i gratulationskort vilket orsakar problem i
efterfoljande &tervinningsprocess.®® En foréndring riskerar generellt att leda till att
hushall sorterar fel om fordndringen inte kommuniceras tydligt, vilket kan gora att
batterier i dn storre utstraickning hamnar i pappersinsamlingen.

Sammanfattningsvis skulle en samordnad insamling kunna innebéra ett 6kat
infléde av andra material och avfall som péverkar atervinningsprocessen och
slutprodukten negativt.

Farliga amnen begransar anvandningen av returfiber av papper

Det finns rekommendationer géllande papper i kontakt med livsmedel som innebér
begransningar for att anvinda returfibrer vid tillverkningen av
pappersforpackningar som ska komma i kontakt med livsmedel.* Detta eftersom
det returpapper som anvinds kan innehalla féroreningar som exempelvis kemiska
dmnen 1 tryckfarg, lim och 16sningsmedel som kan migrera fran férpackningar till
livsmedel och ddrmed innebéra héilsorisker. Vid hanteringen av stora blandade
floden av returpapper kan det vara svart att veta vad fraktionen innehaller.

Vid atervinningen av papper kan &mnen ocksa bildas oavsiktligt vid nedbrytningen
av tillsatta &mnen och darmed péaverka mojligheten att anvénda slutprodukten for
livsmedelskontakt. En samordnad insamling skulle kunna innebéra att fler imnen
som inte &r tilldtna enligt EU:s lagstiftning kommer in i processen genom andra
produkttyper vilket skulle kunna férsdmra den atervinning som finns idag.
Konsekvenser av det &r att det kan bli svarare att anvénda returfibrerna for att
tillverka forpackningar godkédnda for livsmedel. Det skulle ocksé kunna paverka
mojligheten att avsétta materialet.

I artikel 5.5 i EU-foérordningen om forpackningar finns en begrénsning av PFAS i
forpackningar som &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Begrinsningen
innebdr att det ar forbjudet att sldppa ut livsmedelsforpackningar som innehaller
PFAS i halter 6ver angivna grinsvirden pa marknaden i EU. Det géller bade
forpackningar som levereras tomma och tillsammans med en produkt.
Begriansningen giller ocksé for livsmedelsforpackningar som innehaller atervunnet
material. Begransningen i EU-forordningen géller frén och med den 12 augusti
2026. Da ska det ocksa framga i den tekniska dokumentationen att forpackningarna
foljer kraven i begransningarna. I EU-kommissionens arbete med végledning om
artikel 5.5 har tillverkare av livsmedelsforpackningar givits mdojlighet att fa sina
forpackningar testade for att kontrollera om de uppfyller grinsvérdena.?” En
slutsats fran denna studie, &r att enbart forpackningar déar PFAS hade tillsats
avsiktligt 6verskred gransviardena. Majoriteten av forpackningarna som testades
(6ver 98 procent) levde upp till gransvérdena i artikel 5.5, vilket ocksa ér i linje
med bilden att avsiktlig anvindning av PFAS i matférpackningar till stor del har

8 Dialogméte med TMR, 2026-03-24 och Dialogméte med Atervinningsindustrierna, 2026-04-17.
8 Livsmedelsverket (2026).
87 Skedung och Bjarnemark (2026).
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fasats ut. Darmed bedoms mojligheterna att leva upp till de nya reglerna i EU-
forordningen som goda for bade atervunnet och nytillverkat material. Samtidigt ar
det svart att sdga om denna slutsats for material i kontakt med livsmedel dven
géller for andra typer av forpackningar och andra material dn forpackningar. |
samrédet for den breda PFAS-begrinsningen under Reach-férordningen inkom
manga kommentarer fran atervinningsbranschen som patalade utmaningar for
atervunnet papper, kartong och plast att leva upp till gransvérden for PFAS (vilka
dr identiska med griansvirdena i EU-forordningen om forpackningar). Detta ledde
till att det reviderade forslaget till begrinsning foreslér att ge atervunnet papper och
kartong ett undantag utan tidsbegransning och atervunnen plast ett undantag pa
23,5 ar efter ikrafttridande.®® Givet de stora kunskapsluckor som finns kring
forekomst av PFAS i olika material som skulle kunna samlas in tillsammans med
forpackningar, framstér det dirmed som en fordel om flodena for insamling av
material halls sd atskilda som mojligt for att minska risken for att fororena floden
som &r rena fran PFAS.

Atervinningsgraden idag och hur den kan paverkas

Materialatervinningsgraden av bade papper- och kartongforpackningar samt
returpapper av tidningar dr hog idag och en av anledningarna &r att det finns en
efterfragan pa insamlat material. Enligt de kapacitetsberdkningar som gjordes vid
framtagandet av den Nationella avfallsplanen var den sammanfattande
beddomningen ocksé att det finns en god befintlig kapacitet for atervinning av
pappers- och kartongavfall i Sverige.*’

Den teoretiska potentialen att 6ka utsorteringen av papper &r ocksa hog,
uppskattningsvis finns cirka 152 000 ton 6vrigt papper i restavfallet. Eftersom
pappersbruken dr specialiserade pa olika typer av returfibrer och att papper kops
och séljs pa en marknad &r efterfrdgan och mojlig avsittning relevant att ta hinsyn
till. En samordnad insamling skulle kunna leda till att kvaliteten forsdmras och att
det blir svarare att f4 avséttning for materialet. Risker, om det saknas avsittning
skulle kunna vara att befintlig atervinningsgrad forsdamras.

Samordnad insamling och behov av ytterligare sortering

Redan idag ser flera aktdrer behov av eftersortering bland annat for att
transportforpackningar och vitskekartong ska skiljas frén dvriga
pappersforpackningar. En av anledningarna till att vétskekartong bor skiljas ut dr
for att de ska kunna gé i en separat strom sa att de plast- och metallskikt som finns i
denna typ av forpackning ska kunna avskiljas och materialatervinnas.

En samordnad insamling dér annat pappersavfall samlas in tillsammans med
pappers- och kartongforpackningsavfall skulle troligen 6ka behovet av
eftersortering ytterligare eftersom pappersbruken efterfragar specifika
materialkvaliteter. Eftersortering av pappersavfall krdver dock en annan teknik adn

8 Se Annex E3.4.2 till E3.4.4 i ECHA (2026).
89 a) Naturvardsverket (2024).
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den som finns for att exempelvis sortera plastavfall, anldggningar som sorterar ut
vitskekartong finns idag bland annat i Tyskland men att skilja ut exempelvis
returpapper av tidningar fran annat papper skulle inte vara mdjligt med den teknik
som anvinds idag.

Risker med en samordnad insamling av papper

En samordnad insamling kan medf6ra en kvalitetsforsamring som innebér att det
blir problem att {4 avséttning for det insamlade materialet. Innehéll av farliga
dmnen” paverkar redan idag anvéindningsomradet for returfiber av papper och kan
fa konsekvensen for slutprodukten. En samordnad insamling kan leda till att
problemet med farliga &mnen 6kar, om andra produkttyper tillfors dtervinningen.
En samordnad insamling innebér ocksa en risk att storre méngder av annat material
kommer in genom felsorteringar och leder till att &ven fibrer som dr mojliga att
materialdtervinna foljer med som rejekt.

Enligt EU-forordningen om forpackningar ar det inte tillrdckligt att
forpackningsavfall materialétervinns utan dven kvaliteten pé det atervunna
materialet maste tas i beaktande. Medlemslander &r enligt forordningen skyldiga att
striva efter en sé kallad hogkvalitativ materialcirkulation dér det atervunna
materialet har en kvalitet som ar likvardig originalmaterialet och som kan ersétta
priméra ravaror for forpackningar eller andra tillimpningar. Om en samordnad
insamling leder till kvalitetsforluster och den &tervunna révarans
avsittningsmojligheter blir begransade kan det bli svart att uppfylla EU-
forordningens krav pa hogkvalitativ materialcirkulation (se avsnitt 3.3.2 och 2.3).

Utifrén de alternativ till samordnad insamling som analyserats, skulle en
samordnad insamling dér returpapper av tidningar ingar i avfallet med
forpackningar av papper vara svart i dagens system eftersom returpapper av
tidningar kraver en viss process for att hantera trycksvérta. Endast rit- och
skrivarpapper skulle kunna inkluderas utan att processen paverkas. Som ndmns
ovan kan en insamling dér andra produkttyper 4n férpackningar tillfors
atervinningen ocksa innebéra problem med att avsétta materialet pa grund av
kvalitetsforsamringar.

4.2.4  Paverkan pa materialatervinningen av glas

Sammanfattningsvis har det inte varit mojligt att identifiera négra storre fordelar
med en samordnad insamling nir det giller glas. Daremot finns en hel del risker.
De aktorer inom glasbranschen som Naturvardsverket har varit i kontakt med &r
ocksé over lag negativa till en samordnad insamling. En oro for att forstéra en val
fungerande materialatervinning har forts fram. Idag dr materialétervinningsgraden
for glas 98 procent.”! Visserligen skulle fler sorteringssteg och kompletterande
teknik kunna medfora en d4n mer traffsiker utsortering av odnskat glas. En stor del
av icke-forpackningarna bestér dock av glas som i dagslédget inte kan

% Kemikalieinspektionen (2021).

91 ¢) Naturvardsverket (2026).
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materialdtervinnas. Det innebér en risk for att glaset transporteras till
sorteringsanldggningen och dér sorteras ut for att sedan transporteras till deponi, i
stéllet for att samlas in skilt fran forpackningsavfallet och skickas direkt till deponi.

En samordnad insamling skulle kunna goras antingen genom att allt glasavfall,
oavsett farg, samlas in tillsammans, eller genom att glasavfallet dven
fortséttningsvis samlas in i strommarna fargat respektive ofirgat glas.
Branschorganisationerna Avfall Sverige och Fastighetsdgarna har exempelvis
foreslagit att glasforpackningsavfall ska samlas in i enbart en fraktion.”*** I denna
utredning har vi dock utgétt ifrin att fargat och ofdrgat glasavfall samlas in separat.

Risker och nackdelar med samordnad insamling

Maingden glasavfall frdn hushéll som inte &r forpackningsavfall eller bygg- och
rivningsavfall ar relativt liten och vid en samordnad insamling skulle en stor andel
av det insamlade glaset dessutom behdva sorteras bort, eftersom det inte kan
materialatervinnas med nuvarande tekniker. Uppskattningsvis finns arligen cirka
6000 ton glasavfall som inte dr forpackningsavfall i hushéllens restavfall.”* Till
detta kommer en viss méngd som idag ldmnas pé atervinningscentraler. Uppgifter
om hur stora mangder det ror sig om saknas, eftersom insamlingen ofta sker
tillsammans med andra material, exempelvis kakel. Mangden insamlat glas som
kan materialatervinnas behover séttas i relation till de investeringar som behover
goras i sorterings- och behandlingsstegen.

Glas dr mycket kinsligt for fororeningar, det &r déarfor viktigt att glas som
innehéller exempelvis tungmetaller sorteras bort. Exempel pa produkter som kan
innehélla tungmetaller &r prydnadsglas, vinglas och karaffer. Vanliga dricksglas
bestar ddremot ofta av samma typ av glas som anvinds i glasférpackningar och
skulle ddrmed kunna materialdtervinnas. Det géller dock inte kristallglas, som
darfor antingen skulle behdvas sorteras pa annat sitt redan i hushallen, eller
sorteras bort pd Svensk Glasédtervinnings anldggning. En sortering pa anldggningen
innebér dock alltid en risk for att mindre glasbitar som innehéller tungmetaller
passerar sorteringsanldggningen utan att sorteras bort. Enligt branschaktdrer som vi
har haft kontakt med kan effekterna bli stora, eftersom sma méngder tungmetaller
kan forsdmra kvaliteten pé stora miangder glasmassa. En 6kad méngd inkommande
glas som behdver sorteras bort skulle ocksé innebéra att en dkad andel glas av god
kvalitet som skulle kunna materialatervinnas i stillet sorteras bort eftersom en viss
andel foljer med det bortsorterade glaset vid den automatiska utsorteringen. Detta
leder till ett 6kat behov av nyravara.

Kontaktade aktorer framfor ocksé en oro for att mangden felsorterat material skulle
Oka vid en samordnad insamling. Ett exempel &r foremal av keramik och porslin,
som maste sorteras bort for att inte paverka glasets kvalitet negativt.

92 Avfall Sverige och Fastighetsagarna (2025).
% a) Avfall Sverige (2025).
% Dlberg Martinsson m.fl. (2026).
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Som beskrivs ovan i avsnittet om papper kan en samordnad insamling som leder
till kvalitetsforluster och att den atervunna ravarans avséttningsmojligheter blir
begransade innebéra svarigheter att uppfylla EU-férordningens krav pa
hogkvalitativ materialcirkulation. Med nuvarande atervinningsmojligheter skulle
utsorterat glas som inte kan materialatervinnas formodligen deponeras efter
utsortering. Det skulle innebéra att det i onddan har transporterats till en
sorteringsanldggning och dar genomgatt sortering.

4.3  Miljo- och klimateffekter av en
samordnad insamling

Generellt kan stérre mingder insamlat material och dérigenom en 6kad
materialdtervinning antas leda till miljé- och klimatnytta, men endast under
forutsittning att det insamlade materialet faktiskt materialatervinns. For metall blir
miljonyttan tydligast, eftersom utslédppen fran tillverkning av metaller ofta dr hdga
och atervinningsgraden for det insamlade materialet kan antas vara relativt hog.
Samtidigt &r méngderna av metall i restavfallet relativt sma. For de andra
materialslagen dr miljonyttan mer tveksam. Var samlade beddmning &r att det inte
kan utlésas att en samordnad insamling skulle leda till miljé- och klimatnytta.

Bedomningen géller i dagens insamlingssystem. I takt med teknikutveckling och
utvecklad infrastruktur kan forutsittningarna komma att forbattras. Men att infora
en samordnad insamling innan system finns pa plats kan skapa stora problem och
riskera att skada fortroendet for systemet.

4.3.1 Mer insamlat material ger fordelar

Mer insamlat material och 6kad materialatervinning kan teoretiskt leda till
miljonytta genom bittre resursutnyttjande, till f6ljd av att material som annars hade
forbrénts i restavfallet i stéllet skulle kunna materialdtervinnas. En 6kad
materialatervinning leder generellt till minskade vaxthusgasutslapp.

Till exempel ar klimatnyttan av att materialatervinna metallskrot hog eftersom det
ar energikrdavande att utvinna metaller fran nyutvunna ravaror. Materialatervinning
av stalskrot kréver betydligt mindre energi dn produktion av stal fran jirnmalm,
vilket i sin tur medfor visentligt ligre utslipp av vixthusgaser.”

Aven for glas kan utsldppsbesparingarna bli betydande. Tillverkning av glas fran
nyutvunnet material kréver dels en hogre smélttemperatur, dels uppkommer utslapp
vid framstéllning av rdvaror. Men eftersom en okdnd andel av glaset som utgdr
icke-forpackningar &r av en kvalitet som inte kan materialatervinnas ar det svart att
kvantifiera vilken paverkan en samordnad insamling skulle ge pa exempelvis
klimatutslapp.

% World Steel Association (2026).

65



NATURVARDSVERKET

4.3.2 Nackdelar for materialatervinningen

For att en samordnad insamling ocksé ska leda till miljonytta &r en forutséttning att
det insamlade materialet ocksé gér att materialatervinna. Det bygger pi att det finns
teknik for sévil sortering som for att materialatervinna materialet. Baserat pa det
innehdll som enligt kartldggningen forekommer i restavfallet (se avsnitt 3.4.2) ar
det sannolikt att delar av det material som inte utgérs av forpackningar inte gér att
materialdtervinna, till f61jd av till exempel foéroreningar, fel materialkvalitet, design
med mera. De olika materialslagen &r olika kénsliga for detta (se analysen i 4.2).
Det som inte gar att materialatervinna och som vid sortering avskiljs som rejekt
skickas till forbranning eller deponeras. Konsekvensen blir extra transporter till
sorteringsanldggningar, energianvindning vid sorteringen och extra transporter fran
sortering till slutbehandling.

I avsnitt 4.2 ovan beskrivs vilka risker som finns med olika produkter som gor att
det inte dr sdkert att méngderna till materialatervinning faktiskt skulle 6ka i ndgon
storre utstrackning om det insamlade materialet dkar.

For till exempel plast ar en grundlaggande utmaning att plastforpackningar, dir det
genom EU-forordningen om forpackningar kommer stéllas EU-harmoniserade krav
pa design och innehall av farliga &mnen, blandas med andra plastprodukter som
inte omfattas av samma krav. Plastférpackningar, till skillnad frdn ménga andra
plastprodukter, har dessutom en relativt kort livsldngd, vilket gor att
plastforpackningar riskerar att blandas med dldre plastprodukter som béde kan
innehalla &lderspaverkad plast med forsdmrad prestanda och &mnen som idag inte
ar tillatna att anvénda i nya produkter. En samordnad insamling kan darfor leda till
att en betydande del av det insamlade plastavfallet blir svar eller till och med inte
kan materialatervinnas och i stillet gér till forbréanning.

Glas som har en kvalitet som gor att det inte kan materialatervinnas sorteras ut och
deponeras. Att transportera detta glas till sorteringsanlédggningen, sortera det och
sedan transportera det till deponi skulle ge upphov till onddiga transporter och
energianvindning.

For papper ar kvaliteten pa fibrer relevant for atervinningen, pappersprodukter som
innehaller vissa typer av fibrer eller inga fibrer alls tillfor inget till tervinningen.
For papper som inte ér forpackningar finns ocksd utmaningar som exempelvis
rester av lim och fett. Med dessa utmaningar skulle en insamling dér annat
pappersavfall samlas in tillsammans med forpackningsavfallet inte nédvéndigtvis
innebédra en hogre miljé- och klimatnytta. Det skulle ocksé paverka
atervinningsprocesserna negativt genom att oka mangden rejekt och stopp i
processen.

4.3.3  Mindre hogkvalitativ materialatervinning

Med en samordnad insamling finns det en risk (se till exempel avsnitt 4.2) for att
materialdtervinningen blir mindre hogkvalitativ. Ett exempel ar att
plastfraktionerna som sorteras ut och som mestadels bestér av plastforpackningar
riskerar att kontamineras och inte kan materialatervinnas hogkvalitativt, vilket ger
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ldgre miljovinst.”® En samordnad insamling kan alltsa pdverka
materialatervinningen av plastforpackningsavfall negativt, i tilldgg till att annat
inkommande plastavfall kan vara svért att materialatervinna.

Livscykelanalyser visar att klimatnyttan med att materialatervinna plast beror pa
om den dtervunna plasten kan ersitta nyproducerad plast. Ju fler ganger plasten kan
materialatervinnas och anvindas igen desto battre ar det ur klimatsynpunkt. For att
plasten ska kunna materialdtervinnas manga ganger krévs det en mer hogkvalitativ
materialcirkulation. Om plastforpackningar materialétervinns till mer lagvérdiga
plastprodukter, till exempel parkbénkar och tdgslipers, som inte krdver samma
plastkvalitet som plastforpackningar, riskerar klimatnyttan att utebli.”’

4.3.4  Okat behov av nyravara

Negativ inverkan pa kvaliteten kan leda till 6kat behov av att tillféra nyravara. For
glas skulle en samordnad insamling kunna leda till 6kade féroreningar av till
exempel bly, till foljd av fler blyinnehéllande dricksglas. Eftersom en viss méngd
som gér att materialatervinna foljer med néir blyglaset sorteras bort uppstar dirmed
ett okat behov av att tillfora nyravara. Detta har lyfts som en farhdga av aktorer
inom glasatervinningsbranschen, ddr man ser risk for att en vil fungerande
atervinning forstors. P4 samma sétt som att en dkad atervinning kan leda till
utsléppsminskningar, kan ocksa ett 6kat behov av primér rdvara leda till 6kade
utslapp.

4.4 For- och nackdelar utifran enkelhet for
hushallen

I detta avsnitt presenteras analysen av for- och nackdelar med en samordnad
insamling utifran hushallens perspektiv. I avsnittet beskrivs faktorer som ar viktiga
for att hushéllen ska kunna sortera ritt om en samordnad insamling skulle inforas.
Analysen baserar sig pa dialoger som har forts med bland annat kommuner och
branschorganisationer inom bostads- och fastighetssektorn.

Sammanfattningsvis skulle en samordnad insamling kunna férenkla for hushéllen,
ifall den skulle omfatta allt avfall av berorda avfallsslag. Om den skulle avgransas
till endast visst avfall 4r risken snarare att det upplevs svarare dn dagens system.
Utrymmesbrist och varierande lokala 19sningar utgor praktiska hinder. Samtidigt &r
det viktigt att beakta att hushall inte &r en homogen grupp och att olika grupper
paverkas olika av fordndringar i systemet. Till exempel har boendeformer, livsstil
och bekvéamlighet, vanor och normer betydelse.

% Romson och Marklew (2022).
97 Ibid.
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4.4.1 Dagens system upplevs ibland som krangligt

Flera aktorer lyfter att nuvarande system ofta upplevs som svart och krangligt, och
att det kan vara svart att veta hur avfallet ska sorteras. Dels kan det gélla
forstaelsen av att det endast ar forpackningsavfallet som ska sorteras ut separat i
dagens insamlingssystem for forpackningsavfall, dels kan det vara svart att veta
vilket material forpackningsavfallet ska sorteras som. Det kan ocksa vara svart att
veta om forpackningen behover tas isdr nir den bestér av flera material.
Insamlingssystemen kan ocksé variera mellan olika geografiska platser, vilket gér
att hanteringen i sommarstugan eller pa jobbet kan skilja sig fran den i hemmet.

Att dagens system upplevs som svért bekréftas av plockanalyser, som visar att
hushéllens restavfall i genomsnitt innehaller 50-55 procent felsorterat material,
varav ungefér hélften utgors av forpackningsavfall och hilften av bioavfall.”®
Samtidigt visar uppgifter fran producentansvarsorganisationerna att det som samlas
in 1 forpackningsavfallsflodena idag till 6vervigande del utgdrs av
forpackningsavfall i ritt material. I en enkétstudie som tidigare Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen (FTI) genomférde angav 70 procent av de tillfrigade att de ar
medvetna om att det dr forpackningsavfall som skulle sorteras ut i
insamlingssystemet, vilket visar pa en forstaelse for dagens system.”

4.4.2  Fordelar med samordnad insamling

Fastighetsidgarna, flera kommuner och Hyresgéstforeningen bedomer att sortering i
materialslag skulle innebéra en forenkling for hushallen, eftersom de inte skulle
behova fundera dver om ett visst avfall &r en forpackning eller inte. En sédan
forenkling skulle ddrmed enligt dem kunna leda till 6kad utsortering. Aktérerna
menar att insamling baserad pa materialslag kan forenkla sorteringen for hushéllen,
men bara om reglerna ér tydliga och konsekventa.'®

En samordnad insamling skulle kunna vara enklare for hushallen dn dagens system
under forutsittning att allt avfall av ett visst materialslag sorteras tillsammans med
forpackningsavfallet. Hushallen skulle inte behdva fundera 6ver om avfallet 4r en
forpackning eller inte, utan bara sikerstélla att det 1aggs i rétt behallare utifran
material.

4.4.3 Nackdelar med samordnad insamling

Flera kontaktade aktorer har betonat att de fordelar som uppkommer for hushéllen
vid samordnad insamling endast géller om allt avfall av ett visst materialslag far
laggas tillsammans med forpackningsavfallet. Bestimmelser som innebér att visst
avfall inte far sorteras tillsammans med forpackningsavfall trots att de 4r av samma
material, skulle enligt dessa aktdrer upplevas minst lika krangligt som det system
som finns idag.

% b) Avfall Sverige (2026).
9 Atervinningsbarometern, FTI (2022).

19 Dialog med boendeorganisationer, 2026-03-06.
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Aven en samordnad insamling utan undantag skulle sannolikt innebéra utmaningar
da det, precis som nir det giller forpackningsavfall, kan vara svart att avgora vilket
material ett avfall bestir av och hur avfall som bestér av flera olika materialslag ska
hanteras.

444  Kommunikation ar viktigt for att sorteringen ska
bli ratt

En tydlig kommunikation &r nadgot som flera aktdrer framhéller som viktigt. I och
med att dagens insamlingssystem i nuldget genomgér stora fordndringar, skulle
ytterligare fordndringar troligen krdva omfattande kommunikationsinsatser for att
leda till beteendeforandringar hos hushallen. Frdgan om hur avfallet ska hanteras
kan vara forenat med stor osékerhet och det finns ocksé mytbildning kring
avfallshanteringsprocessen som kan paverka hushéllens beteende, exempelvis att
allt ”anda gar till energidtervinning”. En samordnad insamling dir endast vissa
typer av avfall kan sldngas med forpackningsavfallet skulle darfor troligtvis kréva
stora kommunikationsinsatser for att hushéllen ska ha tilltro till systemet.

Négot som lyfts av branschforeningar och kommuner ar att fysiska insatser som
informationsmoéten och utformning av insamlingsmiljon kan vara relevanta for att
na fram med information till vissa hushall. Engagemang fran exempelvis kommun
och fastighetsidgare &r ndgot som lyfts som positivt medan kollektiv bestraffning,
sdsom felsorteringsavgifter for boende i flerbostadshus som inte kan hérledas till
den enskilde, anses kunna motverka syftet, da ett positivt beteende dnda leder till
bestraffning.'” Det kan dock vara svart att veta vilka insatser som har effekt och
insatserna behdver ofta vara aterkommande 6ver tid for att beteendet ska kvarsta.

445 Det maste finnas tillrackligt med utrymme for
avfallet

Utrymmesbrist 4r en annan faktor som ér gemensam for manga hushéll, vare sig
det dr utrymmet under diskbanken, pa garden eller lagringen av avfall i hemmet
innan det transporteras vidare som é&r otillrackligt. Platsbristen kan finnas i alla
olika bostadstyper, bade nya och #ldre. Aven om méjlighet till avfallshantering ska
beaktas redan i bygglovsskedet vid exempelvis nybyggnation finns risk att
dimensioneringen inte ar tillracklig. Det &r inte ovanligt att fastighetsdgare behover
dimensionera om utrymmen for att fa plats med kérl eller anpassa efter ridande
arbetsmiljokrav.

Insamling i materialslag skulle innebéra att avfall fran fler produkter ska samlas in
separat dn vad som ar fallet i dagens system. Detta kan innebdra konsekvenser for
hushallen som ofta redan upplever att utrymmesbrist finns idag. Utrymmesbrist i
sjdlva insamlingen kan ocksa leda till behov av tdtare transporter, vilket kan
paverka hushéllens upplevelse av insamlingssystemet.

10" Dialog med boendeorganisationer, 2026-03-06 och hyresgastféreningen, 2026-03-18.
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4.4.6  Olika typer av hushall har olika utmaningar

Ungefdr 50 procent av hushallen i Sverige finns i ligenhet'??, varav cirka

30 procent i hyreslidgenhet!®. For 6vriga hushall kan bostadstypen ocksa variera,
frén storstadsnéra smahus och radhus, till hus i mindre stdder, pa landsbygden och i
glesbygd. Forutséttningarna for att sortera avfall skiljer sig darfér mellan hushall.
Bostadstyp, geografiskt lage, tillgdng till insamlingslosningar samt hur kommunen
valt att organisera insamlingen &r faktorer som paverkar bade hushallens mojlighet
att gora sig av med avfallet och kostnaderna. Vilka avfallsméngder som genereras i
hushaéllet paverkar ocksé forutséttningarna. Kommunens kostnader for insamling
och behandling av avfall skiljer sig ocksé at beroende pa forutséttningarna i
kommunen, vilket i sin tur paverkar hushéllens kostnader.

Konsekvenserna av felaktig sortering kan ocksa skilja sig 4t mellan olika
boendeformer. For hushéll i smahus kan konsekvenser av avfallshanteringen ofta f&
en direkt effekt pa aktuellt hushall, exempelvis genom utebliven tomning eller
felsorteringsavgift om avfallet har sorterats fel. For hushall som delar
insamlingssystem med andra hushall kan felaktig sortering leda till 6kade
kostnader for samtliga hushéll, genom exempelvis felsorteringsavgifter. I
flerfamiljshus &dr det vanligt att stora kérl anvénds, vilket kan medfora att
skrymmande avfall, som egentligen ska limnas pé atervinningscentral, laggs i
kérlen. Det dr en typ av felsortering som inte &r lika vanlig i hushall med egna karl.

Fastighetsdgare och kommuner har en viktig roll i att skapa forutsittningar for
korrekt sortering genom information och service som &r anpassad till de boendes
forutsittningar och behov. Samtidigt paverkas hushallens sorteringsbeteende av
faktorer sa som bristande kunskap, socioekonomiska forutséttningar eller osdkerhet
kring hur avfallet ska sorteras

Naturvardsverket bedomer att det inte generellt gar att avgdra om samordnad
insamling innebar en forenkling for hushallen. Hur enkelt ett system skulle
upplevas kan bland annat bero pa hushallets boendeform, lokala forutsattningar,
kunskap om avfallshantering och befintliga sorteringsvanor. For hushéll som redan
sorterar sitt avfall skulle fordndringen kanske inte upplevas som sa stor, medan den
for andra hushéll skulle kunna innebéra en forenkling. Samtidigt beddms det finnas
hushall vars sorteringsbeteende i begriansad utstrackning paverkas av hur
insamlingen ir organiserad.

102 5) SCB (2026).
13 b) SCB (2026).
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4.5  Mojligheterna att uppnd EU-malen om
kommunalt avfall och
forpackningsavfall

I uppdraget har ingéatt att analysera hur en samordnad insamling paverkar
mojligheterna att uppnd EU-mélen om kommunalt avfall och férpackningsavfall.
Sammanfattningsvis framstar den mojliga positiva effekten for savil EU-malen for
kommunalt avfall som materialdtervinningsmalen for packningsavfall till foljd av
en samordnad insamling som relativt begransad.

451 Effekter for EU:s mal for kommunalt avfall

EU:s atervinningsmal anger att senast 2035 ska minst 65 viktprocent av det
kommunala avfallet forberedas for dteranvindning eller materialétervinnas.
Motsvarande mal for 2025 och 2030 ir 55 respektive 60 procent. Ar 2024 var
materialdtervinningsgraden for kommunalt avfall 47 procent. Se ocksa avsnitt 2.1.

Avgorande for att bedoma vilket bidrag till malen som en samordnad insamling
skulle kunna ge ar hur stor del av det kommunala restavfallet som utgdrs av plast,
papper, glas och metall och som inte dr forpackningsavfall. Under 2024
genererades 4,5 miljoner ton kommunalt avfall i Sverige, av vilket ungefér en
tredjedel (1,5 miljoner ton) utgjordes av restavfall insamlat av eller pa uppdrag &t
en kommun.

I avsnitt 3.4.2 gors antagandet att andelen avfall av plast, papper, glas och metall,
och som inte utgors av forpackningsavfall, uppgar till mellan 10 och 20 procent av
restavfallet. Om detta intervall Oversitts till faktiska méngder innebér det att dessa
materialslag sammantaget motsvarar cirka 150 000—300 000 ton av det kommunala
restavfallet ar 2024. Om en samordnad insamling infordes finns séledes en
hypotetisk mdjlighet att ndgonstans mellan 150 000 och 300 000 ton av dessa
materialslag skulle kunna samlas in och pa sé sétt goras tillgdngligt for
materialdtervinning.

For att kunna bedoma vilken paverkan detta potentiellt kan ha pa uppfyllandet av
EU-malen for kommunalt avfall behover dessa mangder séttas i relation till den
totala méngden genererat kommunalt avfall i Sverige, som uppgér till cirka 4,5
miljoner ton per &r. Som en forenklad tumregel kan konstateras att en 6kning av
den faktiska materialatervinningen med cirka 45 000 ton motsvarar en 6kning av
materialdtervinningsgraden med ungefér en procentenhet. Mot denna bakgrund kan
den teoretiska effekten av att materialatervinna hela den identifierade mangden
icke-forpackningar i restavfallet illustreras pa foljande sétt:

Givet att potentialen i restavfallet ligger i intervallet 150 000-300 000 ton skulle en
(teoretisk) situation dar 100 procent av dessa material sorteras ut ur restavfallet,
och 100 procent av de utsorterade materialen dérefter materialatervinns, ge ett
hypotetiskt tillskott till materialdtervinningsgraden for kommunalt avfall pa i
storleksordningen 3—7 procentenheter. Det dr dock avgdrande att betona att bada
dessa antaganden dr hypotetiska och i praktiken varken realistiska eller tekniskt
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mojliga. Forluster kommer oundvikligen att uppsta sdvil i insamlingsledet som 1
sorterings- och dtervinningsprocesserna.

Hur mycket som faktiskt sorteras ut till fo6ljd av dndrade regler beror till exempel
pa hushéllens forutséttningar och sorteringsbeteende. Nar avfallet val samlats in
uppstér ytterligare forluster till exempel i form av rejekt. Dartill behdver sannolikt
visst avfall som riskerar att stilla till problem i materialétervinningen behova
avgrénsas bort, for att sdkerstélla uppfyllnad av EU-f6rordningen om
forpackningar. Nagon kvantifiering har inte varit mojlig att gora, till foljd av de
manga osdkerheterna, men givet ovan angivna omsténdigheter beddms den
samlade positiva effekten pa atervinningsmalet for kommunalt avfall hamna
nagonstans mellan 1 och 2 procentenheter.

Mangder i Avfall som tillats Insamlat avfall Atervunnet avfall Effekt p4 EU-
restavfallet isamordnad maletom
insamling kommunalt
Allt kan Allt Allt kan avfall
blandas sorteras atervinnas
ratt
Hypotetiskt | ~120000- ~150 000- ﬂ
exempel 30& 200 300000 ton

~150 000-
oige | 300000 e X
scenario ton

Avfall som ej bor blandas med

forpackningsavfallet Felsortering Ej &tervinningsbart

med dagens teknik

Figur 1 lllustration dver skillnaden mellan en hypotetisk potential och den faktiska mojliga effekten
som en samordnad insamling kan ha for atervinningsmalen. Notera att det 6vre exemplet inte ar
ett sannolikt scenario utan endast anvands for att illustrera storlekarna.

Mot denna bakgrund framstar den mojliga positiva effekten for EU-malen for
kommunalt avfall av en samordnad, materialbaserad insamling som relativt
begrinsad. Aven under forhillandevis optimistiska antaganden #r det osannolikt att
en sédan atgérd ensamt skulle kunna ge ett avgdrande bidrag till att Sverige ska
uppna atervinningsnivaer pa 60—65 procentenheter till ar 2030-2035. En
samordnad materialbaserad insamling kommer alltsd sannolikt inte att f4 en
betydande positiv inverkan pa mojligheterna att nd EU-malen for kommunalt
avfall.

452  Effekter for EU:s materialatervinningsmal for
forpackningsavfall

Varje land i EU ska senast den 31 december 2025 respektive den 31 december
2030 se till att mal avseende materialatervinning av forpackningsavfall efterlevs.
Betriffande totalt genererat forpackningsavfall ska minst 65 viktprocent
materialatervinnas senast den 31 december 2025. Senast den 31 december 2030 ska
minst 70 viktprocent av allt genererat forpackningsavfall materialatervinnas.
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Forpackningar omfattas av ett val utbyggt insamlingssystem och ska enligt
lagstiftningen samlas in fastighetsndra fran och med den 1 januari 2027. De 6kade
mangder forpackningsavfall som forvéntas samlas in bedoms i forsta hand vara en
foljd av infoérandet av den fastighetsnira insamlingen och andra atgérder som ar
direkt riktade mot forpackningsavfallet.

Naturvardsverket bedomer att en samordnad insamling endast i begrinsad
utstrackning kommer att padverka de hushdll som i dag inte sorterar ut sina
forpackningar. Bedomningen bygger pa antagandet att en del hushall, trots
forbéttrade insamlingsmojligheter genom fastighetsnéra insamling, &ven
fortsdttningsvis kommer att ldmna forpackningar i restavfallet. En samordnad
insamling i sig antas inte vara tillricklig for att forédndra beteendet hos denna grupp
av hushall. Fér de hushéll som har lagst bendgenhet att sortera avfall ar det
sannolikt andra faktorer 4n insamlingssystemets utformning som &r avgoérande for
sorteringsbeteendet.

Den priméra nyttan med samordnad insamling beddms dirfor inte vara en 6kad
utsortering av forpackningar, utan att underlatta utsorteringen av andra
avfallsfraktioner som annars riskerar att hamna i restavfallet. Eventuella
forbattringar av insamlingen av forpackningsavfall till f61jd av samordnad
insamling kan inte uteslutas, men sddana effekter bedoms vara begriansade jamfort
med effekterna av atgirder som specifikt riktar sig mot forpackningsinsamlingen.

4.6  For- och nackdelar utifran totala
kostnader for insamling och
behandling

Nedan beskrivs de kostnadseffekter en samordnad insamling kan ge upphov till for
sjdlva insamlingen. Dartill beskrivs kostnadseffekter i senare led, som uppstér vid
sortering och behandling av det insamlade avfallet. Endast de kostnader som skulle
uppsta som en direkt f6ljd av en samordnad insamling inkluderas. Vid behov
skiljer vi 1 beskrivningarna pa kostnader till f61jd av en fullskalig samordnad
insamling, och en mer begriansad insamling dér endast visst avfall skulle vara
tillatet (se avsnitt 4.1).

Sammanfattningsvis skulle en insamling i materialstrommar ha en begrénsad
paverkan pa savil insamlings- som behandlingskostnader, under forutsittning att
den begrénsas s att den fastighetsnéra insamlingen inte behdver dimensioneras om
och avfallet som omfattas inte stor befintliga behandlingsprocesser for avfallet. 1
annat fall blir kostnaderna betydande.
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4.6.1 Kostnader for avfallsinsamlingen
Kommuners kostnader till foljd av en samordnad insamling

Okade kostnader till f6ljd av en fullskalig insamling

Om en samordnad insamling skulle medf6ra att den fastighetsnéra insamlingen av
forpackningsavfall behover dimensioneras om kan kommunernas
insamlingskostnader komma att 6ka vasentligt, exempelvis till f6ljd av 6kad
hiamtningsfrekvens eller behov av fler eller storre behéllare.!® Detta kan bli
konsekvensen av en fullskalig insamling, som inkluderar allt avfall av plast, metall,
papper och glas. Effekterna varierar i olika system. Tvafacks- och fyrfackskarl har
begransad flexibilitet, vilket kan innebéra att fackindelningen kan behova éndras
samt att entreprenadavtal kan behova omforhandlas.!% Riskerna for storre
ekonomiska konsekvenser dr ddrmed generellt storre for smahus. For
flerbostadshus ar flexibiliteten storre och kostnaderna for sddana anpassningar
normalt lagre.!%

Hur mycket de insamlade volymerna skulle paverkas av en samordnad insamling
skiljer sig at mellan materialslagen, se avsnitt 3.4.2. Beroende pa hur kommunerna
valt att dimensionera for de storre forpackningsmaterialen, som exempelvis papper
och plast, skulle kostnaderna for 6kade volymer komma att variera i olika
kommuner. Dessutom paverkas kostnaderna av lokala forhallanden sdsom antal
invénare, fordelning mellan villahushall och hushéll i flerbostadshus, demografi,
tillganglighet, glesbebyggelse eller titort.

Hosten 2026 var 1 genomsnitt cirka 60 procent av hushallen anslutna till
fastighetsnira insamling av forpackningsavfall. For 2025 ersatte
producentansvarsorganisationerna kommunerna med 2,9 miljarder kronor for
systemet. Exakt hur stor kostnaden skulle vara vid en fullt utbyggd fastighetsnéra
insamling &r svart att uppskatta, eftersom ersittningen beror av flera olika
variabler, men om kostnaden for de aterstaende hushallen skulle vara lika stor som
for de redan utbyggda ger det en uppskattning om strax under 5 miljarder kronor
vid ett fullt utbyggt system.

Hur insamlingssystemet skulle paverkas av dkade méngder beror pa hur systemet
utformats i varje specifik kommun. Att uppskatta de totala kostnaderna som kan
uppsta 1 insamlingsskedet vid en fullskalig insamling dr ddrmed inte gorbart.

Kommuner har dock framfort att en eventuell omdimensionering av
insamlingssystemet sannolikt snarare skulle bero pa att fler forpackningar sorteras
ut ur restavfallet 4n vad systemet idag ar dimensionerat for.'%’

104 Dialogméte med Avfall Sveriges Insamlingsgrupp, 2026-04-14 och Miljé- och avfallsbyran (2026).
195 Dialogmote med Avfall Sveriges Insamlingsgrupp, 2026-04-14.
196 Miljo- och avfallsbyran (2026).

07 Dialogméte med Avfall Sveriges Insamlingsgrupp, 2026-04-14.
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Forutom direkta effekter till foljd av 6kade floden kan dven indirekta effekter
uppsta som kan vara kostnadsdrivande. Till exempel kan dndringar i systemet
medfora att skrymmande och tyngre avfall, som ska samlas in vid
atervinningscentraler, i stéllet 14ggs direkt i det fastighetsnéra systemet. Denna
farhaga giller frimst flerbostadshusens insamling, men dven smahus.'*® Aven
forekomsten av farligt avfall kan komma att 6ka. Sddana effekter okar risken for
driftstdrningar vid tomning samt skador pa sévil insamlingsbehallare som fordon,
och dven okad risk for brinder pd avfallsanldggningar.'” Dessa risker kan medfora
okade kostnader samt negativ paverkan pa arbetsmiljon.

Okade kostnader till féljd av en begrinsad insamling

Om insamlingen skulle vara begransad till enstaka typer av avfall (se 4.1) skulle
avfallsméngderna inte 6ka ndmnvirt, och den fastighetsnira insamlingen skulle
sannolikt inte behova dimensioneras om till f6]jd av insamling i materialstrémmar.
Utfallet ar dock osidkert, i och med att &ndrade regler ocksé skulle kunna leda till
okad felsortering. Till exempel skulle en samordnad insamling kunna medfora att
en 0kad mangd returpapper av tidningar felaktigt sldngs i pappersfraktionen.

De tillkommande insamlingskostnaderna for icke-forpackningar vid en begransad
insamling kan antas utgdra en mycket liten del av insamlingskostnaderna — mindre
dn 5 procent av kostnaderna for savél behallare som insamling.''

Kommunikationskostnader

Om insamlingssystemen dndras kommer det att krdva kommunikationsinsatser for
att fa hushallen att sortera utifran materialstrémmar. Detta innebér 6kade kostnader
for kommunerna. Dessa kostnader kommer att uppsta oavsett en fullskalig eller
begransad insamling. Har lyfter kommuner aspekten att de redan bekostar
kommunikation kring det nya systemet av fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall. Att gora ytterligare dndringar samtidigt som hushéllen héller pa
att véinja sig vid det nya systemet kan leda till osékerheter hos hushallen vilket
riskerar att pdverka deras sorteringsbeteenden negativt.'!!

Tidpunkt for samordnad insamling

Kommunens insamlingsansvar och inférandet av fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall dr en av de storsta reformerna inom kommunal avfallshantering.
Utbyggnaden pagér just nu runt om i landet och savidl kommuner som
producentansvarsorganisationer har framfort att det inte &r 1ampligt att genomfora
ytterligare omfattande fordndringar i nartid. Kommuner menar att ytterligare

198 Mate med Avfall Sveriges Insamlingsgrupp 2026-04-14, skriftligt yttrande fran Samarbete om
sydsvensk avfall (SAMSA), 2026-06-08 samt méte med Avfallsradet, 2026-03-25 och Avfall Sverige,
2026-04-30.

109 Skriftligt yttrande fran Samarbete om sydsvensk avfall (SAMSA), 2026-06-08 samt méte med
Avfallsradet, 2026-03-25 och Avfall Sverige, 2026-04-30.

10 Miljé- och avfallsbyran (2026).

"1 Skriftligt yttrande fran Samarbete om sydsvensk avfall (SAMSA), 2026-06-08 samt méte med
Avfallsradet, 2026-03-25 och Avfall Sverige, 2026-04-30.
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andringar skulle sld undan planerade, pigaende samt genomforda investeringar i
exempelvis insamlingssystem, fordonsflottor och entreprendrsavtal. En insamling i
materialstrémmar, oavsett en fullskalig eller begrinsad sédan, kan leda till att
exempelvis livslangden for investeringar forkortas samt avtalsomstéllningar. Dartill
skulle ytterligare fordndringar medféra kommunikativa utmaningar (se ocksa
4.4)112

Ur kommunernas perspektiv skulle ett eventuellt inférande av en samordnad
insamling behova foregds av en lang 6vergangsperiod sa att befintliga kirl kan
skrivas av, och sa att s&vil insamlingen som kommunikationen skulle kunna
planeras pa ett effektivt sétt.!!?

Minskade kostnader for restavfall

En insamling i materialstrdmmar kan medfora att méngden restavfall som
kommunerna behandlar genom forbranning minskar och dirmed &ven
forbranningskostnaderna. Mangderna icke-forpackningar i respektive
forpackningsslag i restavfallet dr dock sa sma att effekten av detta inte bedoms bli
betydande.

Kostnader for hushall och fastighetsagare

Vid en samordnad insamling bor tillkommande kostnader som ar forknippade med
annat avfall 4n forpackningsavfall inte belasta forpackningsproducenterna.
Tillkommande kostnader skulle ddrmed behdva tas ut genom kommunernas
avfallstaxa, vilket i sin tur skulle ge 6kade kostnader for fastighetsidgare och
hushall.

Beroende pa hur en samordnad insamling skulle utformas kan det bli svarare for
hushall att forsta vad som ska sorteras och hur, vilket riskerar leda till att
felsorteringen Okar. Detta kan leda till en 6kning av att fastighetsdgare aldggs med
felsorteringsavgifter, i de kommuner som tillimpar sadana. I flerfamiljshus laggs
dessa felsorteringsavgifter ofta pa bostadsrittsforeningen eller hyresvéirden varpé
avgiften respektive hyran riskerar att bli hdgre, med dkade kostnader for hushéllen
som foljd."*

Ytterligare kostnader for fastighetsdgare ar forknippade med deras insatser for
beteendefordndringar kopplat till ett nytt system, inklusive
kommunikationsinsatser. Dartill uppstar en kostnad for hushéllen i form av tid for
att lara sig ett nytt system och eventuellt mer tid pa sortering (ifall systemet skulle
bli mer kravande).

2 Skriftligt yttrande fran Samarbete om sydsvensk avfall (SAMSA), 2026-06-08 samt méte med
Avfallsradet, 2026-03-25 och Avfall Sverige, 2026-04-30.

3 Ibid.

4 Dialog med bondeorganisationer, 2026-03-06 och Hyresgéastforeningen, 2026-03-18.
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4.6.2 Kostnader i avfallshanteringen

I detta avsnitt beskrivs de kostnadsforidndringar inom hela avfallshanteringsledet
(vilket omfattar bade hanteringen och behandlingen) som Naturvardsverket har
identifierat kommer att uppsta till f6ljd av samordnad insamling. I
kostnadsuppskattningarna i avsnittet har vi utgétt frin att allt kan samlas in
samordnat i materialstrommar och kartlédgger vilka kostnader som kan komma att
uppsté. Kostnader till f6ljd av en begrdinsad samordning déir det avfall som samlas
in kan materialatervinnas tillsammans med forpackningar skulle inte bli lika
omfattande, framfor allt for att rejektmangder och risker for kontaminering blir
mindre. Daremot kan, om reglerna blir otydliga, felsorteringen 6ka vilket kan
innebdra kostnadsdrivande risker.

Kostnader som aktorerna i avfallshanteringsledet skulle ha haft oberoende av om
samordnad insamling infors eller inte, exempelvis till f6ljd av andra regeléndringar,
teknikutveckling, marknadsforutséttningar eller redan beslutade investeringar, ska
inte ses som en konsekvens av ett inférande av en samordnad insamling.

Avfallshanteringsbranschen &r en bransch med flera olika aktdrer som kan utfora
olika specialiserade steg. Det dr ocksa en bransch med flera stora aktdrer som kan
vara delaktiga i hela kedjan. For att rattvisande kunna bedoma specifikt vilka
ytterligare investeringar eller processteg som behovs for att hantera en fullskalig
samordnad insamling i materialstrommar skulle detaljerad kunskap om respektive
anlidggning behdvas samt om helt nya anldggningar behdver anldggas.
Naturvardsverket har genom dialog med branschaktorer samt underlag i form av
till exempel Klimatklivsansokningar fétt vissa kostnadsuppskattningar.
Kostnadsuppskattningarna i avsnittet ses som grova uppskattningar med stora
osdkerheter men inkluderas i redovisningen for att visa pa storheterna och spannen.

Kostnader vid hanteringen av plastavfall

For plastflodet skulle en samordnad insamling kunna leda till 6kade kostnader i
savil sorteringssteget som i efterfoljande atervinningssteg. Sorteringssteget hade
behovt anpassas till en fordndrad sammansittning pa inkommande material och
sorteringskapaciteten hade sannolikt behdvt utokas. Svensk Plastatervinning, som
idag tar emot merparten av det insamlade plastforpackningsavfallet fran hushall,
bedomer att nyinvestering i en modern sorteringsanldggning kostar 7000—10 000
kronor per ton i arskapacitet, baserat pd anldggningar som har byggts i Europa de
senaste aren.!!

Om en samordnad insamling infoérs kommer sammanséttningen pa det insamlade
materialet sannolikt att foréndras och andelen plastforpackningar bli ldgre. Det
innebdr 1 sin tur att sorteringseffektiviteten hade gétt ner till f6ljd av driftstopp,
lagre sorteringshastighet och storningar i processen. En lagre sorteringseffektivitet
bedomer Svensk Plastitervinning kunna kosta cirka 25 miljoner kronor per ar. En
lagre andel plastforpackningsavfall i inkommande material skulle sannolikt ocksé

5 E-postkorrespondens med Svensk Plastatervinning, 2026-05-21.
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leda till hogre rejektméngder som behover skickas till forbrénning mot en kostnad.
Felsorterade batterier skulle ocksé leda till hogre forsakringskostnader samt
eventuella anpassningar i brandskydd.!'®

Om kvaliteten pa de sorterade plastfraktionerna gar ner pa grund av att de i hdgre
utstrackning innehaller fororeningar kan det ocksa leda till ett intdktstapp for
sorteringsanldggningarna om det utsorterade materialet avsétts mot en intékt.

Ett annat scenario som lyfts av de aktorer Naturvardsverket har varit i kontakt med
ar att det infOrs ett forsorteringssteg innan nuvarande sortering. [ en sédan
forsortering skulle plastférpackningar och andra plastféremal separeras, sannolikt
manuellt, for att dérefter ga vidare till ytterligare sortering i skilda floden.
Kostnaden for en sddan manuell sortering beddms till mellan 1500-3000 kr per ton
inklusive personalkostnader.!'!’

I atervinningsled bedoms en samordnad insamling kunna leda till ett behov av fler
kemiska analyser av det dtervunna materialet for att sdkerstélla att kemikalie- och
produktlagstiftning f6ljs. Beroende pa var materialatervinningen sker kan det
behovas en kapacitetsokning i flera delar av atervinningskedjan efter
sorteringssteget med tillhorande kostnader.

Kostnader vid hanteringen av metallfall

Eftersom metall generellt har ett ekonomiskt vérde kan en samordnad insamling
skapa okade intéktsmdjligheter for de aktorer som tar emot metallavfallet och séljer
det vidare for materialatervinning. En fordndrad sammanséttning av det
inkommande materialet kan samtidigt medfora behov av 6kad eller anpassad
sortering. Eventuella merkostnader for sorteringen kan dock helt eller delvis
kompenseras av de dkade intékterna fran det insamlade metallavfallet. Avfall som
foljer med metallfraktionen men inte kan materialatervinnas utgor ett rejekt som
behover hanteras mot en kostnad. Om den samordnade insamlingen skulle leda till
en hogre andel felsorterat material i metallavfallet 6kar kostnaderna for
rejekthanteringen.

Kostnader vid hanteringen av pappersavfall

Eftersom papper kops och siljs pa en marknad &r efterfrdgan pé aktuell kvalitet
relevant for att kunna fa avsittning. Att rit- och skrivarpapper skulle samlas in
tillsammans med pappers- och kartongforpackningar skulle troligtvis inte paverka
kvaliteten eller avsittningen i forhéllande till dagens insamling. Men om
felsorteringen 6kar och en 6kad méngd tidningar exempelvis kommer med
insamlingen av pappers- och kartongférpackningsavfall kan det inverka pé
mojligheten att fa avséttning for den utsorterade fraktionen.

16 E-postkorrespondens med Svensk Plastatervinning, 2026-05-21.

7 Ibid.
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En mer blandad pappersfraktion skulle kunna 6ka behovet av forsortering for att
uppna Onskad kvalitet. Redan idag finns visst behov av sortering och olika
alternativ for sortering av papper har utretts i en rapport som togs fram péd uppdrag
av Returkartong AB.!'® I rapporten redovisas kostnader for olika alternativ, bland
annat fOr att hyra in sig pa befintliga sorteringsanldggningar, sortera i andra lander,
men ocksé en separat sorteringsanldggning for papper. En sorteringsanldggning
med sex sorteringslinor for pappersforpackningar beréknas enligt rapporten kosta
over 600 miljoner, pa det kommer ocksé driftkostnader.!" Fler sorteringslinor
innebér hogre kostnader. Det dr mdjligt att en sorteringsanlaggning skulle kunna
ansoka om statligt stdd fran till exempel Klimatklivet eller Industriklivet. Den typ
av sorteringslosningar for pappersavfall som idag finns pd marknaden skulle inte
kunna sortera bort avfall som bestar av tidningspapper frén andra
pappersforpackningar.

Kostnader for hanteringen av glasavfall

For att insamlat glas ska kunna avsittas till nytt glas krivs att materialet har en
mycket 1ag grad av odnskade &mnen. Om allt glas skulle samlas in tillsammans
uppger kontaktade aktorer att kompletterande sorteringssteg skulle behovas, for att
sdkerstélla att glas som inte kan materialatervinnas eller som riskerar att forsdmra
kvaliteten pa det atervunna glaset sorteras ut. Det finns dessutom risk for att
felsorteringen skulle 6ka, exempelvis eftersom det kan vara svart att avgora vilket
material vissa prydnadsforemal bestar av. Det kan leda till att en stérre méngd
keramik och porslin behover sorteras bort, jaimfort med idag. Det skulle ocksa
behovas utrustning for att krossa planglas frdn exempelvis tavelramar. Enligt
uppgifter fran Svensk Glaséatervinning ror det sig totalt om en investering pa
ungefdr 25-35 miljoner kronor. Utdver detta skulle kostnader for deponering av det
bortsorterade glaset uppkomma, eftersom anldggningens egen deponi inte skulle
kunna ta emot allt bortsorterat glas. Kostnaderna for deponering pa extern deponi
uppgar enligt Svensk Glasatervinning till 2500 kronor per ton. Det har inte varit
mojligt att inom uppdraget fa fram kostnader for en anléggning som teoretiskt
skulle kunna materialatervinna varmetaligt glas. Enligt uppgifter frdn kontaktade
aktorer finns det méanga olika typer av varmetaligt glas som kraver specifika recept
och viljan att tillverka nya produkter av virmetéligt glas frdn materialatervunnit
glas bedoms 1 dagsldget vara lag.

46.3 Kostnader for Naturvardsverket

For Naturvardsverket kommer administrativa kostnader att uppsta for att hantera en
reglering av ersittningen mellan kommuner och producentansvarsorganisationer
som en foljd av om en samordnad insamling. Hur stora dessa blir r helt beroende
av hur en sadan reglering av ersittningen utformas (se ocksa avsnitt 4.7). Dartill

18 Returkartong AB (2024).
1 |bid.
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uppstér kostnader for att ta fram vigledning, uppdatera IT-system, ta fram nya
rutiner och mallar, samt ta fram féreskrifter.

4.6.4  Utmaningar gallande kostnadsfordelning

Grundprincipen i ett producentansvar &r att producenterna tar kostnaderna for
avfallshanteringen for de produkter de sétter p4 marknaden. Den principen ser
Naturvérdsverket inga skl till att frangéd om samordnad insamling i
materialstrémmar infrs. Utgangspunkten ér att kommunerna ska ha ansvaret for
kostnaderna for insamling och behandling av det kommunala avfall som inte ar
forpackningsavfall fran hushéllen som berors av detta uppdrag, och som vid en
samordnad insamling samlas in i forpackningsflodet. Det innebér att &ven om den
samordnade insamlingen sker samlat i samma kérl per materialslag ska
tillkommande kostnader som é&r forknippade med en samordnad insamling inte
biras av forpackningsproducenterna utan av kommunerna.

Idag ersétts kommunerna av producenterna for kostnader for
forpackningsinsamlingen. Det kan alltsd behova inforas en reglering sa att
tillkommande kostnader for insamling av annat kommunalt avfall tillsammans med
forpackningsavfall bekostas av kommunen.

Dartill kan det uppsté tillkommande kostnader for behandling av annat kommunalt
avfall tillsammans med forpackningsavfall. Idag tiacks dessa kostnader av
forpackningsavgifter som betalas av producenterna. Aven dessa kostnader kan
behova regleras sa att tillkommande kostnader for hanteringen av annat kommunalt
avfall tillsammans med forpackningsavfallet belastar kommunen.

Redan idag innehéller den fastighetsnira insamlingen av forpackningsavfall annat
avfall som producentansvarsorganisationerna via ersattningsforeskrifternas
tonerséttning ersétter kommunerna for, &ven om dessa kostnader ska béras av
kommunerna. Restavfallet, vilket kommunerna har insamlings- och
behandlingsansvar for, innehaller & andra sidan forpackningsavfall, vilket
kommunen betalar insamlings- och behandlingskostnaden for 4ven om dessa
kostnader egentligen ska béras av producenterna. Det kan konstateras att det i bada
led sker en felfordelning av kostnadsansvaret. Detta dr ndgonting som lyfts av bade
producentansvarsorganisationer och kommuner.

4.7  Hur en reglering av kostnader mellan
kommuner och producentansvars-
organisationer kan utformas

Som konstateras i foregaende avsnitt behover kostnaderna for hanteringen av annat
kommunalt avfall dn forpackningsavfall regleras sa att det belastar rétt aktor, det
vill siga kommunen. For detta skulle behovas nya bestimmelser pa lag- och
forordningsniva (se avsnitt 3.3).
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Nedan resonerar vi om hur dessa kostnader skulle kunna regleras pé ett
kostnadseffektivt sitt, och vad en enkel berdkningsmodell kan baseras pa. Som
underlag har Naturvardsverket 14tit konsultforetaget Miljo- och Avfallsbyrén utreda
mojligheten for om det skulle ga att reglera denna kostnad inom Naturvardsverkets
nuvarande ersittningsforeskrifter samt om schablonavdrag eller plockanalyser
skulle kunna anvindas for att astadkomma en berdkningsmodell och reglering for

en ersittning mellan kommun och producentansvarsorganisation.'?°

4.71 Hur en ersattning skulle kunna regleras

Idag tillimpas Naturvardsverkets erséttningsforeskrifter'?! nir Naturvardsverket
fattar beslut om erséttning till kommuner for deras separata insamling av
forpackningsavfall (se avsnitt 3.2.5). I avsnitt 3.3 konstateras att vi inte ser nagra
hinder mot att en foreskrift har tva olika bemyndiganden samt att det 4r mojligt att
ha olika bestimmelser som riktar sig till olika adressater, i det hér fallet att
producentansvarsorganisationer ska betala till kommuner och vice versa.

Naturvardsverket bedomer att det mest kostnadseffektiva sattet att reglera en
ersittning for insamling och behandling av annat kommunalt avfall &n
forpackningsavfall mellan kommuner och producentansvarsorganisationer, skulle
vara inom Naturvardsverkets befintliga ersittningsforeskrifter. Ersittningen kan
dock endast regleras inom befintliga foreskrifter under forutséttning att en
samordnad insamling inte krdver omdimensionering av insamlingssystemet, och att
befintlig teknik for sortering och vidare behandling for hdgkvalitativ
materialdtervinning kan bibehéllas.

Inom foreskrifterna bor erséttningen for insamlingen av annat kommunalt avfall dn
forpackningsavfall hanteras tydligt skilt frén erséttningen for insamlingen av
forpackningsavfall. Detta for att undvika att forsvéra den befintliga
ersiattningsmodellen som foreskrifterna bygger pa och vérna de grundprinciper som
har tagits fram i samforstand mellan kommuner och
producentansvarsorganisationer.

4.7.2 Schabloner, plockanalysdata samt andra
parametrar

Milj6- och Avfallsbyran gér beddmningen att plockanalysresultat &r relevant for att
ta fram schabloner for att reglera erséttningen mellan kommuner och
producentansvarsorganisationer for insamling av annat kommunalt avfall
tillsammans med forpackningsavfall. De menar att resultat frén plockanalyser
skulle kunna anvindas dels for att justera befintliga férdelningsnycklar som ligger
till grund {or fordelning av kostnader 1 dagens erséttningsforeskrifter, dels for att
justera ersattningsnivaer utifran hur mycket annat kommunalt avfall som
forekommer i de insamlade forpackningsfraktioner som 6verldmnas till

120 Milj6- och avfallsbyran (2026).
21 NFS 2023:14.
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producentansvarsorganisationerna. En viktig aspekt att ha med ér att befintliga
ersittningsforeskrifter endast reglerar kostnader for insamling. Milj6- och
Avfallsbyrén gér dven beddmningen att plockanalysresultat ocksa kan vara
relevant som underlag for att ta fram schabloner for att reglera en ersittning till
producentansvarsorganisationerna for sortering och vidare behandling av
insamlade fraktioner av férpackningsavfall som innehaller annat kommunalt

avfall.!??

Ovan giller dock inte om kommunernas insamlingssystem for forpackningar
behover dimensioneras om, eller om befintliga sorteringsanlaggningar och annan
infrastruktur for behandling och atervinning paverkas till f61jd av insamling 1
materialstrommar.

Om insamling i materialstrommar medfor att systemet for fastighetsnéra insamling
av forpackningsavfall paverkas kan kostnader som ligger till grund for nuvarande
ersattningsmodell enligt erséittningsforeskrifterna paverkas. Da behover
kostnadsberdkningarna ses over och da utgér inte plockanalysdata en tillrdcklig
grund for att reglera ersittningen mellan kommuner och
producentansvarsorganisationer for insamling av annat kommunalt avfall dn
forpackningsavfall.

Detsamma géller for kostnader for sortering och vidare behandling. Om dessa
kostnader okar patagligt kan inte kostnaderna endast sta i proportion till andelen
icke-forpackningar i férpackningsfraktionerna baserat pa plockanalysresultat. D&
kommer i stillet andra typer av parametrar och underlag behovas for att ta fram en
modell for att reglera en erséttning mellan kommuner och
producentansvarsorganisationer. En sddan berdkningsmodell skulle kunna innefatta
investeringar i sorteringsanldggningar eller annan infrastruktur for vidare
bearbetning. Modellen behover dven innefatta fordelning av kostnader for
investeringar och driftkostnader mellan forpackningar och icke-forpackningar med
hjilp av olika parametrar som exempelvis plockanalysresultat, ytbehov och volym.

4.8 Slutsats om effekter av en samordnad
insamling

I detta avsnitt sammanfattas for- och nackdelar med en samordnad insamling, bade
utifran en fullskalig insamling dér allt icke-skrymmande avfall frdn hushall och
samlokaliserade verksamheter som blir avfall och dr av materialen plast, metall,
papper och glas skulle samlas in tillsammans med forpackningsavfallet, och utifran
en mer begrénsad samordnad insamling dér endast visst avfall tillits att samlas in
tillsammans med forpackningsavfallet.

122 Milj6- och avfallsbyran (2026).
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4.8.1 En fullskalig samordnad insamling beddms inte
vara forenlig med EU-lagstiftningen

Som konstaterats ovan (avsnitt 3.6) kan en samordnad insamling inte genomforas
pa ett sitt som forsvarar for forpackningsavfallet att genomga
atervinningsforfaranden eller som gor att resultatet av atervinningsforfarandet inte
blir kvalitetsméssigt jamforbart med det som uppnés vid separat insamling. En
samordnad insamling far inte heller forsvara for forpackningsavfallet att genomga
atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation eller mojligheten att uppné
kraven pa ldgsta innehall av &tervunnet material i plastforpackningar.

I analysen framgér att en samordnad insamling riskerar att férorena
forpackningsflodet pé ett sddant sitt att kvaliteten pd den &tervunna rédvaran
forsamras och anviandningsomradet begransas. Analysen pekar mot att en
samordnad insamling som omfattar allt icke-skrymmande avfall av respektive
materialslag for vissa materialslag skulle innebéra sa stora negativa konsekvenser
for kvaliteten p& materialatervinningen av forpackningsavfallet, att
Naturvéardsverket bedomer att en sddan insamling inte &r férenlig med kraven i EU-
forordningen om forpackningar.

4.8.2 Endast en begransad del av det kommunala
hushallsavfallet skulle kunna samlas in
tilsammans med forpackningsavfallet

Med utgangspunkt i analysen ovan har vi identifierat vissa typer av avfall som
skulle vara mojliga att samla in tillsammans med forpackningar, utan att riskera att
dventyra kvaliteten sa pass att Sverige inte uppfyller kraven i EU-férordningen om
forpackningar.

For plast skulle forpackningsliknande avfall kunna samlas in tillsammans med
forpackningsavfall: Produkter som ej bestdr av sammansatta plaster,
monomaterialsprodukter av samma plasttyp som forpackningar samt produkter som
inte innehaller fororeningar (se avsnitt 2.2.5) — till exempel matlador av plast och
plastpasar som inte ar forpackningar.

For metall skulle insamlingen kunna utdkas till alla mindre hushéllsprodukter, som
till exempel verktyg, bestick, aluminiumkoppar, skruvar och kastruller. Metall ar
det enda flode dér vi inte sett att vissa typer av avfall riskerar att orsaka betydande
kvalitetsutmaningar.

For papper skulle insamlingen kunna utdkas med rit- och skrivarpapper. Samtidigt
gdr vi bedomningen att dessa floden, givet risker som finns, egentligen skulle vara
mer ldmpliga att samla in tillsammans med returpapperet, se avsnitt 6.3).

For glas skulle insamlingen kunna utdkas med ofargade dricksglas, med undantag
for kristallglas.

Det finns ingen statistik for hur stora delar av restavfallet som bestér av avfall av
det slag som presenterats ovan.
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4.8.3

overstiger fordelarna

I tabellen nedan sammanfattas for- och nackdelarna med en samordnad insamling
for de aspekter som det har ingétt i utredningen att analysera.

Den samlade bilden ar att nackdelarna

Tabell 4 Fordelar och nackdelar med en samordnad insamling

Fordelar

Nackdelar

Slutsats

Risker och
mojligheter for
material-
atervinningen

Miljo- och
klimateffekter

Majlighet att
uppna EU-malen

Enkelt for
hushallen

¢ Mer insamlat material
kan bidra positivt till
miljén genom 6kad
materialatervinning.

e Det finns en teoretisk
potential att styra om
floden fran restavfall till
materialatervinning, och
darigenom bidra till 6kad
materialatervinningsgrad
av kommunalt avfall.

Om allt avfall kan
sorteras efter material
skulle sorteringen bli
enklare, med minskad
osakerhet kring hur avfall
ska sorteras.
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o Flera material &r kénsliga for
féroreningar, vilket paverkar
kvaliteten och begransar
anvandningen av den
atervunna ravaran.

Risk att icke-
materialatervinningsbart
avfall 6verbelastar befintlig
infrastruktur.

Risk for 6kad felsortering kan
paverka
materialatervinningen
negativt.

Extra utslapp fran transporter
av material som inte ar
materialatervinningsbara
(rejekt) och som gar till
férbranning eller deponi.

For att nd samma kvalitet pa
ravaran skulle behovet 6ka
av saval utdkad sortering
som tillsats av nyravara, med
miljobelastning som foljd.

En mindre hégkvalitativ
materialatervinning ger lagre
miljévinst.

Andelen relevanta material
motsvarar endast en mindre
del av det totala kommunala
avfallet. Effekten pa nationell
niva blir darfor strukturellt
begransad.

En samordnad insamling kan
antas ha en begransad pa
verkan pa
materialatervinningsmalen for
forpackningsavfall.

Risk att nya regler upplevs
som svara att tillampa vid en
begransad insamling.
Behov av omfattande
informationsinsatser vid
forandrat system.

Utrymmesbrist i
insamlingssystem kan
forvarras.

e Samordnad insamling har
ingen positiv paverkan pa
kvaliteten och leder
generellt till en férsdmrad
kvalitet, men av olika grad
for de olika materialen. For
vissa materialslag ar
riskerna sa stora att det
inte beddms forenligt med
krav i EU-lagstiftningen.

En begrdnsad samordning
skulle minska dessa risker
men fortfarande leda till
kvalitetsforsémringar.

Svart att tydligt se att
samordnad insamling leder
till milj6- och klimatnytta.

Med en begrédnsad
samordnad insamling blir
de negativa
konsekvenserna mindre
men samtidigt blir
méngden material till
materialatervinning mindre.

Samordnad insamling kan
bidra positivt, men i
begransad omfattning. Det
finns en teoretisk potential,
men den praktiska effekten
ar osaker och sannolikt
avsevart lagre.

Vid en begrdnsad
insamling blir bidragen till
malen langt mindre.

En fullt ut samordnad
insamling blir enklare, men
inte om den avgrénsas till
endast vissa typer av
avfall.
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Totala kostnader
for insamling och
behandling

Utmaningar utifran
att olika aktorer
ska bekosta
insamling och
behandling av
avfallet

e Troligtvis begransade
kostnader, under
férutséttning att den
samordnade insamlingen
inte paverkar
dimensioneringen av
befintligt system.

» En fullskalig samordnad
insamling riskerar att paverka
dimensioneringen av
befintliga insamlingssystem,
och kan darmed leda till
vasentliga kostnadsdkningar
fér insamlingen.

Paverkan pa befintliga
system och marknader —
atervinningskedjan ar idag
dimensionerad for
férpackningar.

Om reglerna blir otydliga kan

felsorteringen 6ka vilket kan

innebara kostnadsdrivande
risker.

o Okat behov av sortering i
flera steg, vilket innebar stora
kostnader.

¢ Kan innebéra svarigheter att

fa avsattning fér materialet.

e En samordnad insamling,
om den genomférs fullt ut,
skulle leda till 6kade
kostnader for saval
insamling som behandling
av avfallet, och foranleda
saval 6kade investerings-
som driftskostnader.

Kostnader som uppstar i
behandlingsleden skulle
behova ersattas av
kommunerna.

En begrénsad samordnad
insamling kan antas ha en
begrédnsad paverkan pa
savél insamlings- som
behandlingskostnaderna -
under forutséttning att
dimensioneringar av
befintliga system inte
paverkas och att riskerna
fér kontaminering blir
mindre.

Det behovs atgarder for att
kostnaden for hanteringen
av avfallet ska belasta ratt
aktor

Vid en begrdnsad
samordnad insamling kan
en justering géras inom
befintliga féreskrifter. Men
det behévs &nda &ndringar
pa savél lag- som
férordningsniva.

Den samlade bilden é&r att nackdelarna med en samordnad insamling dverstiger

fordelarna. Detta géller &ven om den samordnade insamlingen skulle begrénsas till
vissa typer av avfall.

Aven en begrinsad insamling skulle medfdra risker for negativ paverkan pa
materialdtervinningen. Om systemet dessutom uppfattas som ologiskt och svart att
forsté okar risken for att oonskade produkter och material kommer in i
forpackningsflodena. Redan idag forekommer felsortering, och med otydliga regler
kan denna forvéntas oka.

Sammantaget riskerar en samordnad insamling i materialstrdmmar att ka
kostnaderna for sévil insamlingen som behandlingen jamfort med nuvarande
system. Vid en fullskalig insamling skulle dessa kostnader bli betydande. Om
insamlingen begrénsas till sidant avfall som inte riskerar att forsvéra for befintliga
atervinningsprocesser for forpackningsavfall bedoms kostnadsékningarna for sjalva
insamlingen och behandlingen inte bli betydande. Detta beror pé att méngderna ar
relativt sma och att storningarna for behandlingen av avfallet dirmed ocksa blir
smé. En forutséttning dr ocksa att méngderna blir s& smé att systemet for
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fastighetsnira insamling inte behdver dimensioneras om. Detta ar sédrskilt viktigt att
beakta dd utbyggnaden av den fastighetsnéra insamlingen pagar just nu. Att i nértid
genomfora ytterligare omfattande forédndringar skulle férsvara for kommunerna.
Omfattande informationsinsatser och stod till hushallen dr avgorande for att en
eventuell forandring skulle fungera i praktiken.

Oavsett om en fullskalig eller begransad samordnad insamling skulle inforas skulle
ett forandrat system kréva forfattningsdndringar och framtagande av foreskrifter for
kostnadsfordelning.

Det skulle dven tillkomma kostnader for 6kade kontroller {or att sikerstélla
kvaliteten av materialflodena, liksom risk for ldgre ersittning for det atervunna
materialet och avvikelser till f6ljd av 6kad felsortering — kostnader som kan vara
svéra att forutse. Detta kan i sin tur ha negativ inverkan pa foretagens
konkurrenskraft, eftersom aktorerna agerar pé en internationell marknad.

De kostnadsaspekter som uppstar kan skapa gransdragningsproblematik mellan
producenter och kommuner, och det kan bli utmanande att fordela dessa kostnader
pa ett rittvist och tillfredsstillande sétt.

Eftersom nyttorna och kostnaderna for en samordnad insamling inte fullt ut har
kunnat kvantifieras har nagon formell bedémning av kostnadseffektiviteten inte
kunnat goras. Kvalitativt bedoms dock kostnaderna vara hoga i forhéllande till de
forvintade nyttorna, vilket sammantaget talar for att kostnadseffektiviteten kan
vara begrinsad.
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5. Naturvardsverkets
bedomningar om
samordnad insamling

5.1  Nackdelarna med en samordnad
insamling Overstiger fordelarna

Naturvardsverket bedomer att nackdelarna med en samordnad insamling av
forpackningsavfall fran hushéll och samlokaliserade verksamheter tillsammans
med annat kommunalt avfall utifrdn materialslag dverstiger fordelarna.

EU-férordningen om forpackningar sétter tydliga begrénsningar for vilket avfall
som kan samlas in tillsammans med forpackningsavfall. Med dagens teknik for
sortering och materialdtervinning av de ingdende materialslagen, tillsammans med
hogre krav for forpackningar pé materialatervinningsbarhet &n for andra produkter,
finns en betydande risk att en samordnad insamling forsdmrar
materialatervinningen for forpackningsavfall. Darmed kan en samordnad insamling
forsamra mojligheterna for Sverige att uppfylla kraven i EU-lagstiftningen.

Dartill ar det inte tydligt att en samordnad insamling skulle forenkla for hushallen,
och den bedoms endast pd marginalen kunna bidra till uppfyllande av EU-mélen,
samtidigt som den riskerar att leda till omotiverade 6kade kostnader. Den samlade
bilden &r att en samordnad insamling riskerar att paverka foretagen och deras
konkurrenskraft negativt.

Naturvéardsverket bedomer darfor att en samordnad insamling av hushéllens
forpackningsavfall tillsammans med annat kommunalt avfall utifrdn materialslag i
dagslédget inte bor inforas.

Lagstiftningen satter ramarna for vilket avfall som kan samlas in
tillsammans med forpackningsavfall

EU-férordningen om forpackningar utgér ramen for hur en samordnad insamling
kan genomfGras. Enligt Naturvardsverkets tolkning kan en samordnad insamling
inte genomforas pa ett satt som forsvarar for forpackningsavfallet att genomga
atervinningsforfaranden eller som gor att resultatet av dtervinningsforfarandet inte
blir kvalitetsméssigt jamforbart med det som uppnas vid separat insamling. En
samordnad insamling far inte heller forsvara for forpackningsavfallet att genomga
atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation eller mdjligheten att uppna
kraven pa ldgsta innehall av &tervunnet material i plastforpackningar.

Naturvérdsverkets bedomning &r att en fullskalig samordnad insamling, alltsé en
insamling som omfattar allt avfall av materialslagen plast, metall, papper och glas,
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med dagens teknik och befintlig infrastruktur, inte dr férenlig med kraven i EU-
lagstiftningen. Med utgangspunkt i analysen har vi identifierat avfalla av vissa
typer som skulle vara mojliga att samla in tillsammans med forpackningsavfallet.

En samordnad insamling ger ett litet bidrag till malen

En samordnad insamling bedoms i mycket liten utstrackning bidra till uppfyllelse
av EU-malen for kommunalt avfall. Under de mest optimistiska antagandena skulle
en samordnad insamling i materialslag bidra med ndgra enstaka procentenheter till
EU-mélen. I verkligheten begrinsas effekten av savil hushallens
sorteringsbeteenden som tekniska begridnsningar i avfallsbehandlingsledet att
sortera, behandla och materialatervinna det insamlade materialet. Potentialen
begriansas dessutom ytterligare av att insamlingen skulle beh6va begransas enbart
till avfall som inte riskerar att forsdmra for materialétervinningen av
forpackningsavfallet.

Nyttorna av en samordnad insamling ar sma i férhallande till
férvantade negativa effekter

Den samlade bilden é&r att nackdelarna med en samordnad insamling &verstiger
fordelarna. Detta géiller &ven om insamlingen begréinsas till visst avfall.

Det ar tveksamt om en samordnad insamling skulle generera nagon miljo- och
klimatnytta, nér den mojliga positiva effekten fran 6kad materialatervinning vigs
thop med negativa effekter till foljd av okat behov av sortering, 6kade transporter
och okad tillforsel av nyrdvara. Att kvaliteten pa det atervunna materialet — och
didrmed anvindningen av det dtervunna materialet — riskerar att forsdmras bidrar
med ytterligare tveksamheter gillande miljonyttan. Sddana tveksamheter riskerar
ocksé att skada fortroendet for det befintliga systemet.

En samordnad insamling som endast omfattar visst avfall bedoms inte heller
forenkla for hushéllen. Troligtvis skulle ett sddant system vara utmanande sévél att
kommunicera som att forstd vilka typer av avfall som omfattas, och varfoér. Dar
menar vi att dagens insamlingssystem som endast omfattar forpackningsavfall ar
tydligare. Dessutom skulle betydande méngder avfall av nimnda materialslag inte
omfattas av insamlingen, avfall som hushallen behdver gora sig av med pé annat
satt.

Ovan resonemang ar baserat pa nuldget, med dagens teknik for sortering och
atervinning. Pa sikt dr det mojligt att teknikutveckling och utbyggd
sorteringskapacitet mojliggor att fler produkter skulle kunna inga i samordnade
floden. Det skulle kunna handla om att Al anvinds i hogre utstriackning, forbéttring
av den teknik som anvénds idag och utveckling av andra atervinningsmetoder sa
som till exempel kemisk atervinning. I ett sddant ldge skulle nyttorna kunna téinkas
oka.

Kostnadsdrivande utan tydlig nytta

En samordnad insamling skulle leda till 6kade kostnader for sévél insamlingen som
behandlingen av avfallet. Om systemet avgrénsas till sddant avfall som kan ingé i
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befintligt system beddms kostnadspaverkan bli begrinsad. Men dven da kan
anpassningar behova goras for att hantera ett inflode av simre kvalitet. Om
felsorteringen dessutom oOkar, till f6ljd av svarbegripliga regler, ger detta
ekonomiska konsekvenser for sdvil insamling som behandling. Dessutom
tillkommer kostnader fér kommunikation och administration kring ett nytt system.

Flertalet av aktorerna som Naturvardsverket haft dialog med under uppdragets
genomforande har visat sig negativa till att genomfora &dndringar. Sérskilt
kommunerna ser negativt pa att i nértid gora ytterligare férandringar som i sé stor
grad paverkar planerade, pdgaende och nyligen genomforda investeringar for
fastighetsnira insamling av forpackningsavfall. Effekterna av den fastighetsnira
insamlingen av forpackningsavfall bor utvérderas innan storre fordndringar av det
hir slaget infors.

Aktorer inom atervinningen har dven lyft fram risker for att kvaliteten pa det
atervunna materialet skulle forsdmras, vilket leder till ldgre ersittning och i vissa
fall svérigheter att f avsittning for materialet. En samordnad insamling riskerar
diarmed att paverka foretagen och deras konkurrenskraft negativt.
Atervinningsaktdrerna har ocksé pekat pa andra kostnadsdrivande risker, som
okade stopp eller 6kad brandrisk, och behov av investeringar i fler sorteringssteg.

Naturvérdsverkets samlade bedomning &r att insatsen i dagens lage inte &r
motiverad ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Om samordnad insamling skulle inféras behovs
forfattningsandringar for att reglera ersattningen

Om insamling av annat kommunalt avfall skulle samordnas med insamlingen av
forpackningsavfall skulle det leda till att avfall som kommunen har ansvar for
inkluderas i den insamling som kommunen nu far ersittning for av
producentansvarsorganisationerna. Om annat kommunalt avfall samlas in
tillsammans med forpackningsavfallet innebar det ockséa att dessa avfallsslag
behandlas tillsammans i efterfoljande steg. Dessa efterfoljande behandlingssteg
bekostas idag av producentansvarsorganisationerna. Enligt miljobalken ér det
kommunen som har ansvar for kostnader for savél insamling som behandling av
kommunalt avfall som inte &r forpackningsavfall. En samordnad insamling skulle
ddrmed krava dndringar i savél lag som forordning.

Vid inférande av samordnad insamling skulle det behdvas ett bemyndigande i
miljobalken som mdjliggor en reglering av erséttning frin kommuner till
producentansvarsorganisationer for behandlingen av avfallet. For att en samordnad
insamling 6ver huvud taget skulle vara mdjlig skulle det ocksa behdva inforas en
ny bestdmmelse i miljobalken som ger producentansvarsorganisationer rétt att
behandla kommunalt avfall som inte omfattas av producentansvar.

Nya bestdmmelser skulle d&ven behova inforas pa forordningsniva med
bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om ersittning fran
kommuner till producentansvarsorganisationer och bestimmelser med grunderna
for hur en sédan erséttning ska berdknas. Utover detta skulle nya bestammelser
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behova inforas pa forordningsniva som reglerar utbetalning och eventuellt
aterbetalning av erséttning.

Mot bakgrund av att vi inte foreslar en samordnad insamling ser vi dock inte behov
av att ldmna nagra forfattningsforslag om ersittning fran kommuner till
producentansvarsorganisationer.

Omfattande regelfoérandringar skulle behdvas

Om en samordnad insamling skulle foreslas skulle det krdvas ett omfattande arbete
med forfattningsandringar pé bade lag- och forordningsniva. Utdver det skulle
vissa foreskrifter behova ses 6ver. Bemyndiganden for att
producentansvarsorganisationer ska fa hantera kommunalt avfall som inte omfattas
av producentansvar och dven fa ersittning for hanteringen skulle behdva inforas pa
lagniva (se 5.2 nedan). Regelverket for kommunalt avfall (som inte omfattas av
producentansvar) och forpackningsavfall r komplext och f6ljdédndringar skulle
behova inforas i forordningar sdsom avfallsférordningen och
forpackningsforordningen kopplat till bland annat utsortering, insamling, berdkning
av en producentansvarsorganisations marknadsandelar, ersittning och rapportering.

5.2 Ersattningen for samordnad insamling
skulle krava dndringar 1 miljobalken
och pa forordningsniva

Naturvardsverket gor i avsnitt 5.1 beddmningen att en samordnad insamling i
dagslédget inte bor inféras. Om en samordnad insamling infordes skulle det medfora
att kostnader behover regleras mellan producenter och kommuner sé att kostnader
for insamling och behandling av kommunalt avfall som inte ar forpackningsavfall
belastar ritt aktor. For att reglera dessa kostnader skulle det behovas nya
bestammelser 1 saval miljobalken som i forordningar. Dessutom skulle det behovas
en bestimmelse i miljobalken som ger producentansvarsorganisationer rétt att
behandla kommunalt avfall som inte &r forpackningsavfall.

Mot bakgrund av att Naturvardsverket inte foreslar en samordnad insamling l&dmnas
inte négra forfattningsforslag om erséttning frén kommuner till
producentansvarsorganisationer.

Om en samordnad insamling skulle inforas, bedomer Naturvardsverket att
schablonavdrag och plockanalyser skulle kunna anvéndas som grund for berdkning
av erséttningen, under forutséttning att befintliga insamlings- och
behandlingsystem inte paverkas. Om befintliga system péverkas skulle en separat
ersiattningsmodell behova tas fram som bygger pa parametrar som dven inkluderar
de kostnader som uppstar i sorterings- och behandlingsstegen.
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Schablonavdrag eller plockanalyser som grund for en
berakningsmodell ar endast relevant i vissa fall

Naturvérdsverket menar att det mest kostnadseffektiva sittet att reglera en
ersittning for insamling och behandling av annat kommunalt avfall 4n
forpackningsavfall skulle vara inom Naturvardsverkets befintliga
ersittningsforeskrifter. Detta giller dock under forutsittning att befintliga
insamlings- och behandlingsystem inte paverkas. Om befintliga system paverkas
behover en separat ersittningsmodell tas fram, samt separata
ersattningsforeskrifter.

Under forutséttning att befintliga insamlings- och behandlingsystem inte paverkas
skulle plockanalyser kunna anvéndas for att justera den ersittning som
producentansvarsorganisationerna betalar till kommunerna for insamling av
forpackningsavfallet. Under dessa forutséttningar skulle plockanalysdata ocksa
kunna anvindas for att ta fram schabloner for att berdkna en erséttning fran
kommunerna till producentansvarsorganisationerna for behandlingen av insamlade
fraktioner bestaende av annat kommunalt avfall 4n forpackningsavfall.

Detta géller dock endast under forutséttning att konsekvenserna av en samordnad
insamling blir sm4, det vill séga att insamlingssystemet inte behdver dimensioneras
om. Det forutsétter ocksé att befintlig teknik for sortering och vidare behandling
for hogkvalitativ materialitervinning kan bibehéllas. I annat fall kommer inte
kostnaderna enbart att sté i proportion till andelen icke-forpackningar i
forpackningsfraktionerna baserat pa plockanalysresultat, och i det fallet behover
ersittningen ocksa baseras pa parametrar som omfattar kostnader i bade
insamlings-, sorterings- och behandlingsystemen.
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6. Omraden for vidare
analys

De bakomliggande problemen for detta uppdrag &r dels att Sverige inte fullt ut
inforlivat avfallsdirektivets krav om separat insamling av plast, metall, papper och
glas, dels att Sverige inte lever upp till EU-malen om kommunalt avfall. Enligt
Naturvardsverkets bedomning dr dock en samordnad insamling i materialstrommar
inte en kostnadseffektiv 16sning for att nd EU-mélen. Déaremot har det i
utredningsarbetet identifierats ett par omraden som skulle kunna ge en storre effekt
for mélen, och som dérfor skulle kunna 6vervégas for vidare analys.

6.1  Felsorteringen ar stor i
avfallsstrommar med utsorteringskrav

Som nédmnts ovan (se till exempel avsnitt 3.4.2) finns det betydande mangder avfall
kvar i restavfallet som enligt gillande bestdmmelser skulle ha sorterats ut. Avfall
Sveriges sammanstéllning av resultat fran plockanalyser genomforda 2021-2023
visar till exempel att restavfallspasen for villor i genomsnitt till en fjardedel bestéar
av forpackningsavfall. Motsvarande andel for ligenheter ar &nnu hogre.'*

I delredovisning av tidigare regeringsuppdrag framgér att 6kad utsortering av
bioavfall, pappersforpackningar, returpapper och plastforpackningar har en stor
potential for att bidra till mélen for kommunalt avfall.'** For dessa avfallslag finns
redan lagstiftning som reglerar utsortering och insamling. Det bor dirfor vara
prioriterat att i forsta hand sdkerstélla att befintlig lagstiftning f6ljs, innan nya
regler infors. Till exempel har analyser visat att livsmedels- eller koksavfall
(tidigare kallat matavfall) utgor i genomsnitt ungefar 25 procent av restavfallet fran
hushéllen.'?® Fran 2024 har det varit obligatoriskt att sortera ut sddant avfall for
separat insamling och andelen kan darfor ha dndrats. Nar det géller
forpackningsavfall har utsorteringskrav funnits i manga &r men en stor del av
restavfallet innehéller 4nda forpackningsavfall. Plockanalyser av verksamhetsavfall
har visat pé stora brister i utsorteringen och kommunalt avfall frin verksamheter
bedoms ha potential att bidra till bade uppfyllelse av artikel 11 i avfallsdirektivet
och materialatervinningsmélen. Ungefir en tredjedel av verksamhetsavfallet som
gar till forbranning bestar av fraktioner som har etablerade insamlingssystem, dir
huvuddelen var i form av forpackningar.'?

123 ) Avfall Sverige (2026).
124 a) Naturvardsverket (2023).
125 ) Avfall Sverige (2026).
126 ¢) Naturvardsverket (2024).
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Kommunikationsinsatser som syftar till att h6ja sdvil kunskapen som beteenden,
skulle kunna dvervigas for att fa hushall och verksamheter att sortera rétt.
Insatserna skulle bland annat kunna syfta till att 6ka kunskapen om att det ar
obligatoriskt att sortera avfallet.

Den 1 januari 2027 ska samtliga hushall ha tillgéng till fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall, vilket skapar ett tillfille for en nationell informationsinsats. En
sadan insats skulle dven kunna inkludera kommunikation inom andra omraden,
sdsom bioavfall och annat avfall fran verksamheter, eftersom det finns behov av att
hoja medvetandet dven for sddant avfall.

Det ér ocksé viktigt att alla de aktdrer som ansvarar for hanteringen av avfallet —
sdsom avfallsproducenter, kommuner, avfallsbolag och
producentansvarsorganisationer — tar sitt ansvar sé att lagstiftningen efterlevs. Hér
ar det ocksa viktigt att det finns tillrickliga resurser for att bedriva tillsyn.

6.2 Alternativa satt att samla in
kommunalt avfall har framforts
tidigare

For att Sverige ska leva upp till artikel 11 i avfallsdirektivet méste allt kommunalt
avfall av plast, metall, papper och glas samlas in separat. I dagsldget har
kommunerna en foreskriftsrétt som innebér att de kan tillata att mindre foremal
samlas in tillsammans med skrymmande avfall i samma material. Om en
samordnad insamling inte infors och kommunen inte tar fram denna typ av
foreskrifter uppstéar en lucka for icke skrymmande avfall for de aktuella
materialslagen.

Om samordnad insamling inte infors skulle detta kunna l6sas genom att
kommunernas foreskriftsritt ersitts med en bestimmelse pa férordningsniva som
innebdr att allt avfall i de aktuella materialslagen ska samlas in separat. Det skulle
alltsd innebéra att allt avfall i ett visst materialslag, oavsett storlek, skulle kunna
lamnas tillsammans pé atervinningscentralen. Detta har framforts av
Naturvérdsverket i tidigare regeringsuppdrag.'?’

Beroende pa de lokala forutséttningarna skulle insamlingen dven kunna ske pa
andra sitt, exempelvis genom mobila atervinningscentraler eller andra liknande
16sningar. Sadana insamlingsldsningar underléttar for hushall som saknar tillgang
till bil, ndgot som ofta krévs for att avfall ska kunna ldmnas pé en
atervinningscentral. I dialoger har ocksa lyfts att det kan vara enklare for hushall att

127 Forslag att sortera ut och samla in saval kommunalt avfall som icke-kommunalt avfall separat i
materialen papper, plast, metall och glas Iamnades av Naturvardsverket i slutredovisningen av
regeringsuppdrag "Atgarder for att dka materialatervinningen av avfall” den 27 oktober 2023 (NV
11029-22).
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sortera pa en stationdr eller mobil dtervinningscentral eftersom det finns personal
som hjélper till med sorteringen.!?®

6.3  Visst papper skulle kunna samlas in
tillsammans med returpapper

Naturvardsverket har bedomt att insamlingen av rit- och skrivarpapper inte bor
samordnas med insamlingen av pappersforpackningar. Det har dock framkommit
att det kan vara ldmpligt att samla in rit- och skrivarpapperet tillsammans med
returpapper. Redan idag samlas kontorspapper ofta in tillsammans med returpapper
frén verksamheter. I viss utstrackning sker denna typ av insamling redan idag &dven
fran hushall: vissa kommuner som vi varit i kontakt med f6ljer instruktionerna som
finns pé sopor.nu som anger att reklamblad, broschyrer, kontorspapper, skriv- och
ritpapper och pocketbocker kan sldngas med tidningspapper

Att bredda insamlingen av returpapper av tidningar till att &ven inkludera rit- och
skrivarpapper skulle dirmed kunna vara ett alternativ for att 6ka insamlingen och
materialdtervinningen av papper. Att utforma forslag for en sddan férdndring har
inte ingatt i detta uppdrag.

I en eventuell analys av om skriv- och ritpapper ska samlas in tillsammans
returpapper bor beaktas att méngden tidningspapper minskar — samt hur mangden
insamlat returpapper eventuellt pdverkas av inforandet av fastighetsnéra insamling.

Om returpappersfraktionen av tidningar skulle breddas till att inkludera rit- och
skrivarpapper skulle malet i 4 kap. 3 § avfallsférordningen kopplade till
returpapper av tidningar, som innebdr att minst 90 viktprocent av det returpapper
som produceras ska materialatervinnas, ocksé behdva ses dver.

6.4  Forutsittningar for okad
materialatervinning skapas vid design
och produktion

Mojligheterna att uppné hog materialatervinning genom samordnad insamling av
plast, papper, glas och metall som inte &r férpackningsavfall begrinsas av tva
grundldggande utmaningar som Naturvardsverket vill lyfta fram for vidare analys.

En fOrsta utmaning &r att ménga produkter inte dr utformade for att kunna
materialatervinnas. Detta beror delvis pa att det saknas designkrav for att frimja
Okad materialatervinning for produkter som inte omfattas av sérskilda produktkrav
eller producentansvar likt de krav som éterfinns i EU-férordningen om
forpackningar. For att pé sikt skapa forutséttningar for 6kad materialatervinning av
flera avfallsstrommar till samma kvalitet som forpackningsétervinningen behdver

128 Dialogméte med boendeorganisationer, 2026-03-06.
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fler produkter vara designade for materialatervinning innan de sitts pd marknaden.
Det ér for sent att 1 avfallsled forsoka 16sa ett problem som har sin rotorsak i design
och tillverkning. Den nya Ekodesignforordningen syftar bland annat till att inféra
krav om materialatervinningsbarhet for utvalda produktgrupper, dir kommande
delegerade akter utgor centrala styrmedel.'?

En andra utmaning dr att det ofta d4r mer 16nsamt att tillverka produkter av primér
ravara dn atervunnen ravara, vilket forsvarar utvecklingen av sivil
materialatervinningskapacitet som teknikutveckling for att nd en hogre kvalitet pa
atervinningen. Detta géller sdrskilt for plast. Naturvirdsverket har tidigare lyft fram
behovet av prissittning av den priméra ravaran for att forbéattra
konkurrensmdjligheterna for atervunnet material jamfort med primér ravara.'>°
Aven utredningen om ekonomiska styrmedel for en cirkulér ekonomi drar liknande

slutsatser.!3!

129 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781.
130 b) Naturvardverket (2024).
31 SOU 2024:67.
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7. Forutsattningar for att
reglera en ersattning

Inom denna del av regeringsuppdraget har Naturvardsverket utrett om det finns
skal att reglera en erséttning till eller frdn den storsta
producentansvarsorganisationen och de anlédggningar som yrkesméssigt sorterar ut
forpackningsavfall fran restavfall, eller om producentansvarsorganisationen dven
fortséttningsvis ska ta emot det utsorterade avfallet kostnadsfritt. I detta kapitel ges
en bakgrund till uppdraget samt en beskrivning av nuléget.

7.1  Utgangspunkter

I detta avsnitt ges en bakgrund till uppdraget i form av befintliga bestimmelser och
uppdragets problembild. Problembilden innehaller centrala utgdngspunkter for om
en ersittning ska regleras. Dessa utgdngspunkter aterkommer sedan i analysen i
kapitel 9.

7.11 Befintliga bestammelser om 6verlamning av
avfall

Bestimmelsen i 4 kap. 9 § avfallsférordningen reglerar eftersorterat restavfall som
till 6vervdgande del bestar av forpackningsavfall. Bestimmelsen tradde i kraft den
1 oktober 2025.'% Av bestimmelsen framgar foljande.

Den som, genom yrkesmdssig sortering av restavfall, har producerat avfall som till
overvigande del bestdar av forpackningsavfall, ska ldmna avfallet sorterat i
materialen som anges i 3 kap. 8 § till de kostnadsfria mottagningsplatser som
tillhandahalls av en producentansvarsorganisation enligt 7 kap. 1 § forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Kravet giller enbart restavfall som har producerats i Sverige.

Den 1 oktober 2025 trddde ocksé en dndring i kraft av bestimmelsen i 7 kap. 1 §
forpackningsforordningen.!** Av bestimmelsens tredje stycke framgar foljande.

Den som driver mottagningsplatserna ska dven, utan kostnad och utan
begrdnsningar i avfallsmdngder, ta emot avfall som till 6vervigande del bestdar av
forpackningsavfall och som har sorterats ut genom yrkesmdssig sortering av

restavfall enligt 4 kap. 9 § avfallsforordningen (2020:614).

De nya bestdmmelserna innebar en forédndring for framfor allt
eftersorteringsanldaggningar som yrkesmassigt sorterar restavfall och

82 Fgrordning (2025:820) om &ndring i avfallsférordningen (2020:614)

133 Forordning (2025:825) om &ndring i férordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar.
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producentansvarsorganisationer. Tidigare hade eftersorteringsanldggningar slutit
avtal pd kommersiella grunder med sorterings- och dtervinningsanldaggningar om
behandling av avfallet, ibland f6r en erséttning och ibland till en kostnad. Med de
nya bestdimmelserna blev det ett krav pé anldggningarna att, om avfallet till
overvidgande del bestar av forpackningsavfall, [dmna dver detta till den storsta
producentansvarsorganisationen via mottagningsplatser och pa
producentansvarsorganisationen att ta emot avfallet kostnadsfritt.

7.1.2  Problembeskrivning

En central utgadngspunkt for uppdraget ar att sékerstilla att ritt aktor béar kostnaden
for sitt ansvar i enlighet med géllande lagstiftning. Det behover dérfor klargoras
vilken aktor som ska sta for kostnaderna for felsorterat forpackningsavfall, det vill
sdga forpackningsavfall som felaktigt slangts i restavfallet.

Sammanstillningar gjorda av Avfall Sverige visar att s4 mycket som en fjardedel
av restavfallet bestér av forpackningsavfall.!** Redan kring 2010-talet borjade
kommuner, kommunala avfallsbolag samt kraftvirmeverk underséka mojligheten
att bygga eftersorteringsanldggningar for restavfall. Det ena syftet var att sortera ut
den fossilbaserade plasten ur restavfallet for att fa ett sa fossilfritt avfallsbransle
som mojligt och da samtidigt minska koldioxidutsldppen fran avfallsforbranning.
Det andra syftet var att sortera ut materialatervinningsbart avfall ur restavfallet for
att 6ka materialatervinningen. Oavsett krav pa att den som ger upphov till
forpackningsavfall ska sortera ut detta separat kommer det alltid att finnas
forpackningsavfall som inte sorterats enligt lagstiftningen. Producentansvaret for
forpackningar kraver inte att 100 procent av materialet samlas in och inte heller
100 procent materialatervinning. Déremot dr materialatervinningsmalen ambitidst
satta och hojs succesivt, vilket behover beaktas i utredningen, se avsnitt 2.1.

I analysen behdver situationen som har uppstatt till f61jd av bristande
regelefterlevnad av sorteringskraven enligt avfallsforordningen'*® beaktas.
Uppdraget omfattar inte att utreda orsakerna till att forpackningsavfall sldngs fel
eller att presentera l0sningar pé det problemet, men i uppdraget behdver hénsyn tas
till effekten och konsekvenserna av felsorteringen i samband med eftersortering av
restavfall.

7.1.3  Avgransning

Detta uppdrag utgar ifrén att en erséttning, oavsett riktning, utbetalas nir utsorterat
avfall, som till dverviagande del bestar av forpackningsavfall, dverldmnas fran en
eftersorteringsanléggning till den storsta producentansvarsorganisationen.
Ersittningen kan bara utbetalas av ndgon av dessa parter. Det innebér att
Naturvérdsverket inte undersokt handlingsalternativ dir en annan aktdr finansierar
hanteringen av det eftersorterade avfallet och/eller 6vriga kostnader for
eftersorteringsanléggningarna. Avgrénsningen innefattar dven att en ersittning

134 b) Avfall Sverige (2025).
135 Se 3 kap. 8, 10 och 11 §§ avfallsférordningen.
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forutsitter att avfallet Gverlamnas till den storsta producentansvarsorganisationen.
Det innebér att Naturvardsverket inte undersokt handlingsalternativ dér en
ersittning utbetalas samtidigt som eftersorteringsanlaggningarna behaller ansvaret
for det eftersorterade avfallet.

7.2 Nulagesbeskrivning

Hiér beskrivs kontexten till uppdraget samt faktorer som har paverkan pa
fragestillningen. I avsnittet redogors for vilka eftersorteringsanldggningar som
finns idag och planeras, kostnader som uppstar vid eftersortering av avfall, och hur
dessa regleras idag. Vi beskriver dven hur inférandet av den fastighetsnéra
insamlingen forvintas paverka sammanséttningen av restavfallet, hur EU:s
utsldppshandelssystem kan komma att paverka lonsamheten, samt miljé- och
klimatnyttan av eftersorteringen.

7.21 Befintliga och planerade
eftersorteringsanlaggningar

Det finns i dagsliget tre anldggningar i Sverige som eftersorterar restavfall. Det
finns d4ven en anldggning som befinner sig i projekteringsfas:

e  SORAB och Stockholm Exergis eftersorteringsanliggning i Brista sorterar
kommunalt restavfall fran nio dgarkommuner. Stockholms Exergi har 30
procent av kapaciteten som ocksé bestar av kommunalt restavfall.

e Stockholm Vatten och Avfalls (SVOA) anldggning i Hogdalen sorterar
kommunalt restavfall frin samtliga hushall och samlokaliserade verksamheter 1
Stockholm. I framtiden finns det kapacitet for att &ven sortera kommunalt
restavfall fran verksamheter.

o Tekniska verkens anldggning i Linképing sorterar kommunalt restavfall fran
Link&ping, Eskilstuna och Strangnés. Har avtal med cirka 25 kommuner och
eftersorteringen skulle kunna utdkas dver tid. Har kapacitet att ta emot
restavfall frdn Norge.

e Umed Energis anldggning under projektering i Ddva (ej byggd) planeras for att
sortera ut kommunalt restavfall fran norra Sverige och Norge. Planeras dven
for annat avfall av annan karaktir fran verksamheter och atervinningscentraler.

Totalt eftersorterades cirka 200 000 ton restavfall under 2025 av de tva
anldggningar som da var i drift, vilket motsvarar drygt 13 procent av totalt
uppkomna méngder restavfall i Sverige for samma ar.!*® En tredje anlidggning
invigdes forst i borjan av 2026, och en fjérde anléggning ar i projekteringsskede.
Tillsammans skulle dessa fyra anldggningar ha en kapacitet att eftersortera 950 000
ton avfall, vilket skulle motsvara restavfall fran drygt 6 miljoner ménniskor i
Sverige.

136 &) Avfall Sverige (2026) och ¢) SCB (2026).
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Alla befintliga anlédggningar sorterar idag ut plastavfall och metallavfall. Tva av de
befintliga anldggningarna har valt att inte sortera ut pappersavfall eftersom de
bedomer att det dr svart att f fram ett material med tillrackligt hog kvalitet for
materialatervinning, medan Tekniska verken har valt att sortera ut &ven
pappersavfallet. Det har dock varit problematiskt att f& avséttning for det
utsorterade pappersavfallet. Enligt uppgifter fran Tekniska verken hdmtas det av

Néringslivets Producentansvar och gér direkt till en anlédggning for

energidtervinning som Néringslivets Producentansvar har avtal med."*” Utifrén
dialog med Naringslivets Producentansvar finns det inga pappersbruk eller
pappersatervinnare som tar emot eller kommer att ta emot eftersorterade
pappersforpackningar frén restavfall, och dirmed kommer det pappersavfall som

sorteras ut att g till forbranning.

Ingen av anldggningarna sorterar ut glasavfall eller glasforpackningar ur
restavfallet, varfor denna fraktion inte ar aktuell for analysen.

Den teknik som anvinds pa anldggningarna kan for ndrvarande inte gora skillnad
pa forpackningsavfall och annat avfall av samma material. Det innebér till exempel
att tekniken sorterar ut bade plastforpackningsavfall och annat plastavfall.

Tabell 5 Eftersorteringsanlaggningarnas kapacitet och resultat uppdelat per materialslag

SORAB'# SVOA™® Tekniska Umea™!
verken'?
Uppskattad 180 000 150 000 200 000 400 000
maximal
kapacitet
(ton/ar)
Mangd sorterat 100 000 - - -
restavfall 2024
(ton/ar)
Mangd sorterat 75 000 82 000 Provdrift -

restavfall 2025
(ton/ar)

Fraktioner

Plast

Matavfall (grén
pase optisk
sortering), plast
och metall

6780 ton av
totalt 100 000
(2024), vilket
ger cirka 6,8

Matavfall (gron
pase optisk
sortering), plast
och metall

Av det som
sorteras ut fran
restavfallet ar
cirka 7 procent

plastavfall

37 E-postkorrespondens med Tekniska Verken, 2026-05-27.

Matavfall (ur
restavfallspasen),
plast, papper och

metall

14,7 procent
utsorterat i
viktprocent under
provdrift

Plast, papper,
metall och tra.
Eventuellt inert-
, mat- och
textilavfall

138 Dialogméte med SORAB, 2026-02-04 och e-postkorrespondens med SORAB, 2026-05-27.

139 Dialogméte med SVOA, 2026-03-12 och e-postkorrespondens med SVOA, 2026-06-05.

140 Dialogmote med Tekniska verken, 2026-01-15 och e-postkorrespondens med Tekniska verken,

2026-05-27.

41 Dialogméte med Umeé Energi, 2026-03-13.
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Metall

procent
plastavfall

1 598 ton av
totalt 100 000
(2024), vilket

Av det som
sorteras ut fran
restavfallet ar

1,3 procent -
magnetisk metall
och 0,7 procent

ger cirka 1,6 cirka 2 icke-magnetisk

viktprocent viktprocent metall utsorterat i

metallavfall metallavfall viktprocent i

provdrift
Driftsattning 2021 Slutet av 2024 Borjan av 2026 -
Bolagsform Kommunalagt Kommunalagt Kommunalagt Kommunalagt
bolag (10 bolag (en bolag (en bolag (en
kommuner). kommun). kommun). kommun)
7.2.2  Kostnader for eftersortering och behandling av

eftersorterat restavfall

Kostnader for investering, drift och underhall for
eftersorteringsanlaggningarna

De befintliga eftersorteringsanldggningarna har alla fatt stod fran Klimatklivet, som
ar ett stod till fysiska investeringar som minskar utslidppen av vixthusgaser.'*
Enligt forordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar beslutar
Naturvardsverket om stdd till lokala klimatinvesteringar.

I sina ansokningar till Klimatklivet har Tekniska verken och Umeé Energi
uppskattat sina totala drift- och underhéallskostnader till 46 respektive 50 miljoner
kronor. I detta ingar bland annat kostnader for personal, service och underhall samt
el och vérme.

Den totala investeringskostnaden for eftersorteringsanldggningen berédknade Umeé
Energi till cirka 536 miljoner kronor bestdende av kostnader for byggnad,
processutrustning, logistik, entreprenad- och projekteringskostnad samt intern
projekteringskostnad. Tekniska verkens investeringskostnad berdknades till 383
miljoner kronor enligt ansokan till Klimatklivet.

Vid bedémningen av om stdd kan ges tas hansyn bland annat till sokandens
intikter, eftersom dessa kan paverka investeringens dterbetalningstid (jfr 3 och

12 §§ forordningen om stdd till lokala klimatinvesteringar). Vid provningen utgar
Naturvardsverket fran de uppgifter som fanns vid ansdkningstillféllet. Beslut om
stod dr ett positivt forvaltningsbeslut och kan darfor som huvudregel inte dndras
annat @n i de sérskilda fall som anges i forvaltningslagen eller foljer av beslutets
villkor. Detta innebér att stod som redan har betalats ut till
eftersorteringsanldaggningar enligt Naturvardsverkets bedomning inte skulle behdva
aterbetalas, om det skulle inféras bestimmelser som reglerar erséttning frén
producentansvarsorganisation till eftersorteringsanldggningar.

142 3) Naturvardsverket (2026).
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Eftersom en ersdttning ses som en intékt skulle en erséttning fran
producentansvarsorganisation till eftersorteringsanlaggningar daremot kunna
paverka tillkommande eftersorteringsanldggningars mojlighet att beviljas stod
enligt férordningen.

Uteblivna intakter for kommunala bolag

Kommunala bolag verkar pa en avfallsmarknad. Metallavfall har ett viarde pa
marknaden, liksom wellpapp och vissa rena plaststrommar, medan mer blandade
avfall innebér kostnader for att gora sig av med. For eftersorteringsanldggningarna
ar det metallavfallet som idag har ett ekonomiskt virde. Att limna metallavfallet
utan ersdttning pa mottagningsplatser medfor att en intdkt gér forlorad, eftersom de
innan den nuvarande bestimmelsen infordes kunde avsitta metallavfallet fritt. |
SORAB:s fall genererade avsittningen av bade metallavfallet och plastavfallet
tidigare en intékt frn forséljning.'* Tekniska verken menar att det ér osidkert om
beslutet att investera 1 eftersorteringsanldggningen hade fattats under nuvarande
forutsittningar. [ investeringsbeslutet forutsattes att utsorterat plastavfall och
metallavfall skulle generera en intakt.

Kostnader for producentansvarsorganisationer

Producentansvarsorganisationerna bekostar behandlingen av det utsorterade
avfallet fran eftersorteringsanléggningar som overldmnas till den storsta
producentansvarsorganisationen. De tva aktuella producentansvarsorganisationerna
har kommit 6verens om att den storsta producentansvarsorganisationen
(Naringslivets Producentansvar) inte 6verlamnar nagot utsorterat avfall fran
eftersorteringsanldggningarna till den andra under 2026, utan ansvarar for
avsittningen. Kostnader forknippade med det utsorterade avfallet fran
eftersorteringsanldggningarna delas dock mellan producentansvarsorganisationerna
enligt dverenskommelser dem emellan och ticks av forpackningsavgifter.!*

Utifrén bestdmmelsen i 7 kap. 1 § forpackningsforordningen ar det den som driver
mottagningsplatser, det vill siga den storsta producentansvarsorganisationen, som
ar skyldig att utan kostnad och utan begriansningar i avfallsmingder ta emot
verksamheternas avfall som till 6vervigande del bestar av forpackningsavfall som
har producerats i samband med yrkesmaissig sortering av restavfall. Ingen av de
befintliga eftersorteringsanliggningarna lamnar dock det utsorterade avfallet pa
mottagningsplatser idag. Utifran praktiska och logistiska skél fungerar inte en
sddan avlimning.'* Eftersorteringsanliggningarna balar alternativt samlar upp det
sorterade materialet i containrar och den storsta producentansvarsorganisationen tar
ansvar for att avfallet hdmtas direkt fran dessa anldggningar. Utifrdn dialoger med

143 Studiebesdk hos SORAB, 2026-02-04.
144 Dialogméten med Naringslivets Producentansvar, 2026-03-17 och TMR, 2026-03-13.
145 Dialogméten med SORAB, 2026-02-05 och Naringslivets Producentansvar, 2026-03-17.
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aktorerna har 6verenskommelser ingatts och producentansvarsorganisationerna
bekostar bide balningen och transporter av det utsorterade materialet i dagslaget.'

Det utsorterade metallavfallet och plastavfallet fran eftersorteringsanléggningarna
behover 1 nista steg sorteras ytterligare for att kunna materialatervinnas.
Plastavfallet fran eftersorteringsanldggningarna sorteras av Svensk
Plastatervinning, som erhéller en viktbaserad ersittning per ton fran Naringslivets
Producentansvar. Plastavfallet utgér ddrmed en kostnad for
producentansvarsorganisationerna medan metallavfallet genererar en intédkt genom
att det kan siljas for vidare sortering. I nuléget séljs metallavfallet till Skrotfrag.'¥
Utsorterat pappersavfall utgor en kostnad for producentansvarsorganisationerna
eftersom avfallet i dagsldget gar till forbranning.

7.2.3  Ersattning till kommuner for insamling av
forpackningsavfall

Godkénda producentansvarsorganisationer ersitter kommuner for deras insamling
av forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter som valt
kommunal insamling.!*® Ersittningen for insamling ér uppdelad i en fast del och en
rorlig del (erséttning per ton). Erséttningen per ton &r specifik for de olika
materialslagen och utgér en mindre del av den totala ersittningen for fastighetsnira
insamling.

Eftersorteringsanldggningarna har i dialog med Naturvardsverket hdnvisat till den
rorliga tonerséttning som kommuner erhaller for fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall. Enligt Avfall Sverige bor forpackningsavfall som har sorterats
ut fran restavfall inte ha lika hog erséttning som utsorterat forpackningsavfall fran
den fastighetsniira insamlingen.'*’ Detta gér dock emot det som
eftersorteringsanldggningarna framfort om att en forpackning bor ha lika stort
virde oavsett vilket system som den samlats in genom.'° Ersittningen per ton dr
dock inte en erséttning for materialets virde, utan ska utgdra en balans mellan fasta
och rorliga kostnader for insamlingen av forpackningsavfall.

7.2.4  Sammansattningen av restavfallet pa sikt

Den fastighetsnara insamlingens paverkan pa sammansattningen
av restavfallet

Hosten 2026 var cirka 60 procent av hushéllen i Sverige anslutna till fastighetsnéra
insamling av forpackningsavfall. Hittills har det gjorts ett fatal uppfoljningar av hur
det nya systemet har paverkat sammansattningen av restavfallet. Dessa visar att den

146 Dialogméte med Naringslivets Producentansvar, 2026-03-17.

47 Dialogméte med Skrotfrag, 2026-05-27.

148 Se 9 kap. och 10 kap. férpackningsférordningen.

149 Dialogméte med Avfall Sverige, 2026-05-25.

150 Dialogméte med Tekniska verken, 2026-01-15 och SORAB, 2026-02-05.
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fastighetsnira insamlingen har potential att minska méngden forpackningsavtfall
och andra avfallsslag i restavfallet genom att mer avfall sorteras ut. Samtidigt visar
de tydligt att &ven med fastighetsnéra insamling sa forekommer forpackningsavfall
i restavfallet och att det fortfarande forekommer att forpackningar sorteras fel.

Vid beddmningen av hur inférandet av fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall paverkar restavfallet behover tvé aspekter beaktas: dels hur
restavfallets sammanséttning paverkas, dels hur méngden avfall péverkas.

Plockanalyser utforda ar 2025 pa smahus och flerfamiljshus med fullt utbyggd
fastighetsnira insamling av forpackningsavfall visar att restavfallet &ven med
fastighetsnira insamling innehaller betydande méngder forpackningar. I smahus
slangs exempelvis lika mycket plastforpackningar i restavfallsfacket som i facket
for plastforpackningar (0,45 kg per hushall och vecka). I de studerade
flerbostadshusen sldngs stérre méngd plastforpackningar i restavfallskérlen an i
kérlen for plastforpackningar (0,45 respektive 0,34 kg per hushall och vecka). Se
tabell 6 nedan."!

Studien omfattar endast fyra kommuner under 2025, varfor resultaten bor tolkas
med forsiktighet.

Tabell 6 Exempel pa plockanalysresultat fran smahus respektive flerbostadshus i fyra kommuner
med fastighetsnara insamling av férpackningsavfall med separata karl (Habo, Knivsta, Sigtuna
och Upplands-Bro). Mangd plast och metall i de insamlade fraktionerna restavfall och
férpackningar av plast och metall, kg/hushall och vecka.

Restavfall Plastforpackningar | Metallforpackningar
SMAHUS
Plast
Forpackningar 0,45 0,45
Ovrig plast 0,03 0,04
Metall
Forpackningar 0,04 0,078
Ovrig metall 0,01 0,02
FLERBOSTADSHUS
Plast
Forpackningar 0,46 0,34
Ovrig plast 0,08 0,07
Metall
Forpackningar 0,06 0,04
Ovrig metall 0,01 0,02

En sammanstéllning av Avfall Sverige visar att restavfallet for hushall i
sm&husomréden med lag anslutningsgrad till fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall innehaller 13,1 procent plastférpackningar och 10,2 procent
pappersforpackningar. Motsvarande andelar for hushall i smahusomraden med hog

1Miljé- och Avfallsbyran (2026).
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anslutningsgrad &r 11,5 procent plastforpackningar och 8,7 procent
pappersforpackningar.'>?> Hushall i smadhusomraden med hog anslutningsgrad till
fastighetsnira insamling av forpackningsavfall verkar alltsd ha en l4dgre andel
forpackningsavfall i restavfallet &n hushall i omraden med lag anslutningsgrad,
men i bdda fallen innehéller restavfallet en betydande andel forpackningsmaterial.

I Avfall Sveriges sammanstéllning framgar att ett villahushall i ett omrdde med hog
anslutningsgrad gav upphov till néstan 1 kg mindre restavfall per vecka &n ett
villahushall i ett omrade med lag anslutningsgrad. Vad géller andelar innehaller
restavfallet 35 procent férre forpackningar i ett omrade med hog anslutningsgrad
jamfort med 14g anslutningsgrad.'™

Sammantaget dr bedomningen att utbyggd fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall pa nationell niva kommer medfora att méngden
forpackningsavfall i restavfallet kommer minska, &ven om det ar osdkert hur stor
minskningen blir. Erfarenheter fran omraden dar fastighetsnira insamling inforts
visar att betydande méingder férpackningsavfall fortsatt slings i restavfallet.
Sammanséttningen av restavfallet paverkas i sin tur av en rad faktorer, till exempel
av en 0kad utsortering av matavfall, textil och andra avfallsfraktioner.

En samordnad insamlings paverkan pa sammansattningen av
restavfallet

Om en samordnad insamling skulle genomforas dr bedomningen att det inte skulle
fa ndgon storre paverkan pa sammansittningen av restavfall. [ avsnitt 3.4.2 gors
beddomningen att mellan 10-20 procent av restavfallet bestar av icke-férpackningar
av papper, plast, glas och metall.

Enligt slutsatserna i avsnitt 4.8 bedoms endast en begridnsad samordnad insamling
vara genomforbar. Det vill sdga av de 10-20 procenten icke-forpackningar ar det
bara en delméngd som i sadant fall ska samlas in samordnat. Dértill ska dven
hushallens sorteringsbeteenden beaktas. Sammantaget d&r bedomningen att en
samordnad insamling inte skulle fi ndgon storre paverkan pa sammanséattningen av
restavfallet.

7.2.5 EU:s utslappshandelssystem (EU ETS)

Svenska avfallsforbranningsanlédggningar omfattas idag av EU:s
utslappshandelssystem. Det innebér att de behover erhalla utslappsritter for de
utslédpp som uppstar nér fossilt avfall forbrinns. Det fossila avfallet bestér
huvudsakligen av plast.

Priset pa en utsldppsritt idag tillsammans med méngden fossilt innehéll gor att
kostnaden for att forbriinna restavfall ligger p& ungefir 400 kronor per ton.!%*
Tidigare prognoser for utsldppsréttspriset har pekat pa 1300—-1800 kronor per ton

182 b) Avfall Sverige (2025).
183 |bid.

154 Telefonintervju med Umeda Energi, 2026-03-13.
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till &r 2030 vilket &r att jaimfora med genomsnittspriset for 2025 pa drygt 800
kronor per ton.!** Det talar for att eftersorteringsanlédggningarnas intidkter bor stiga
pa sikt. En pdgdende Oversyn av utslippshandelssystemet skapar ddremot en
osidkerhet i1 prisprognoserna vilket gor det svart att bedoma
eftersorteringsanldggningarnas 14ngsiktiga I6nsamhet.

Den 17 juli 2026 lamnade EU-kommissionen forslag pa att inkludera
avfallsforbrinning i utslippshandelssystemet.!>¢ Detta ér idag frivilligt och bara
Sverige, Danmark och Litauen har valt att gora det. Det &r inte tydligt hur Sverige
skulle agera om avfallsférbridnningen inte skulle inkluderas, vilket skapar en
osikerhet i eftersorteringsanldggningarnas kalkyler.

7.2.6  Milj6- och klimatnytta av eftersortering

De tre befintliga eftersorteringsanldggningarna, och anldggningen som planeras i

Umea, har genom berdkningar kunnat visa att eftersortering av restavfall minskar
de fossila vaxthusgasutsldppen och darfor fatt beviljat stod fran Klimatklivet. Ett

krav for att fa stod av Klimatklivet ar att vixthusgasutslédppen ska minska jamfort
med om investeringen inte genomfors.

Eftersortering av restavfall medfor klimatnytta om det minskar de fossila
vaxthusgasutsléappen fran avfallsforbranning och om materialdtervinningen av det
utsorterade avfallet leder till utsléppsminskningar. Hur stor miljonyttan blir beror
bland annat pd hur stora méangder avfall som genom eftersorteringen styrs fran
forbranning till materialatervinning och ersitter nyravara. Ju hogre andel av det
utsorterade avfallet som kan materialdtervinnas till likvéardiga produkter desto
hogre miljonytta. Jimfort med separat insamlat forpackningsavfall innehaller det
utsorterade avfallet fran eftersorteringsanléggningarna mer 6vrigt avfall som inte
kan materialatervinnas (se avsnitt 9.1.4). Avfall som sorteras ut som rejekt vid de
anldggningar som tar emot det utsorterade avfallet fran
eftersorteringsanldggningarna gar till forbranning, vilket leder till ett 6kat
transportbehov jamfort med om avfallet gatt till forbranning direkt. Detta minskar
den totala miljonyttan av eftersortering.

Det utsorterade plastavfallet och metallavfallet innehéller férutom 6vrigt avfall och
forpackningsavfall ocksé annat plast- och metallavfall som inte &r
forpackningsavfall. En viss del annat plastavfall kan g till materialatervinning
tillsammans med forpackningsavfallet under vissa forutsittningar. Ar plastavfallet
av samma plasttyper som forpackningsavfall sorteras det ofta ut tillsammans med
plastforpackningar och gér vidare till materialatervinning. Andra plasttyper sorteras
ut som rejekt och gar till forbranning tillsammans med 6vrigt avfall som inte &r
plast. Annat plastavfall kan ocksa forsdmra forutséittningarna for
plastforpackningarna att materialatervinnas pa grund av att annat plastavfall kan
bestéa av dldre plastprodukter med alderspaverkad plast som riskerar att innehélla
amnen som idag inte introduceras i nya produkter. Livscykelanalyser visar ocksa

155 b) Naturvardsverket (2026).

%6 b) Europeiska kommissionen (2026).
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att klimatnyttan med att materialdtervinna plast beror pd om den &tervunna plasten
kan ersétta nyproducerad plast, det vill sdga om det ror sig om hogkvalitativ
materialcirkulation (se avsnitt 2.2.5). Ju fler ganger plasten kan materialitervinnas,
desto mer nyproducerad plast kan ersattas och desto béttre dr det ur
klimatsynpunkt.'’

Metallavfall fran eftersorteringsanldggningarna kan generellt gé till
materialdtervinning oavsett om det bestar av forpackningsavfall eller annat
metallavfall. Da metallavfallet har ett ekonomiskt virde kan det vara motiverat att
anpassa sorteringsprocesser efter avfallets sammanséttning for att fa ut s mycket
metallavfall som mgjligt, 4&ven om sorteringen blir dyrare. Annat avfall &n
metallavfall innebér dock en kostnad. Metaller i restavfall som inte eftersorteras
utan gar direkt till forbranning kan delvis materialatervinnas genom utsortering
frén bottenaska. S&dant sa kallat brannskrot har dock en liagre kvalitet &n separat
insamlat metallforpackningsavfall och utsorterat metallavfall fran
eftersorteringsanldggningar. Aluminium oxideras dtminstone delvis vid
avfallsforbranning, vilket leder till forlorad materialatervinningspotential och
minskad milj6- och klimatnytta.

En eftersorteringsanldaggning sorterar ut pappersavfall, men det finns i dagslaget
ingen avsittning till materialatervinning, i stédllet gar det utsorterade pappret till
forbranning (se avsnitt 7.2.1). Utsortering av pappersavfall fran
eftersorteringsanldggningar leder i dagsliget alltsd inte till ndgon miljonytta.

57 Romson och Marklew (2022).
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8. Rattsliga forutsattningar

I detta kapitel beskrivs de réttsliga forutsédttningarna for att reglera en erséttning.
Kapitlet behandlar de juridiska aspekterna av vem som kan anses ansvarig for olika
kostnader. Dartill beskrivs statens mojligheter att reglera en erséttning for dessa
kostnader, och hur en eventuell ersittning forhéller sig till andra regelverk sisom
statsstodsreglerna.

8.1 Ansvar for kostnader

Naturvardsverket bedomer sammanfattningsvis att det inte finns négot hinder enligt
minimikraven i avfallsdirektivet for att inféra svenska bestimmelser om att
producenterna ska bekosta avfallshanteringen av materialatervinningsbart
forpackningsavfall som har sorterats ut fran restavfall, i proportion till det avfall
som utgdr forpackningsavfall, om det krévs for att uppfylla
materialdtervinningsmélen. Kostnaderna ska inte overstiga de kostnader som kravs
for att tillhandahélla kostnadseffektiv avfallshantering och de ska vara ndodvandiga.

[ utredningen av om det finns skél att reglera en ersittning tas hdnsyn till att avfall
som till dvervigande del bestar av forpackningsavfall enligt Naturvardsverkets
bedomning ar en avfallsstrom som bdde bestar av forpackningsavfall och annat
avfall av samma material.

I detta avsnitt redogor vi for de juridiska forutsédttningarna som leder till dessa
slutsatser.

8.1.1 Avfallsdirektivet

Enligt artiklarna 8 och 8a i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstélla att
system for utdkat producentansvar uppfyller vissa sé kallade minimikrav.
Minimikraven géller bade utdkade producentansvar pa EU-niva och nationella
utokade producentansvar.

Enligt artikel 8a.4 a i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att de
ekonomiska bidrag som producenterna betalar for att fullgora sina skyldigheter
inom utdkat producentansvar ticker kostnader for bland annat

e separat insamling,

e cfterfoljande transport, och,

e behandling av avfall, inklusive behandling som krévs for att uppfylla unionens
avfallshanteringsmal, samt,

e kostnader som krivs for att uppfylla andra mal enligt artikel 8a.1 b'>¥, med,
beaktande av intdkterna fran &teranvéndning, frén forséljning av returravaror
fran dess produkter och fran outtagna depositionsavgifter.

58 Enligt artikel 8a.1 b i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna faststélla avfallshanteringsmal, i linje med
avfallshierarkin, i syfte att uppna atminstone de kvantitativa mal som ar relevanta for det utékade
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Detta giller for de produkter som producenten slépper ut pa den aktuella
medlemsstatens marknad.

Eftersom artiklarna 8 och 8a i avfallsdirektivet &r minimikrav fir medlemsstaterna
dock besluta om att producenterna ska ticka andra kostnader, med hénsyn till de
specifika mal som faststillts for systemen for utokat producentansvar.'>

Enligt artikel 8a.4 ¢ i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att
kostnaderna inte dverstiger de kostnader som krévs for att tillhandahalla
avfallshantering pa ett kostnadseffektivt sdtt. Sddana kostnader ska faststéllas
mellan de berdrda aktorerna pa ett transparent sitt. Kostnaderna ska vara
nodvindiga.

Enligt artikel 14 i avfallsdirektivet ska kostnaderna for avfallshanteringen,
inberdknat kostnaderna for nddviandig infrastruktur och driften av den, belasta den
ursprungliga avfallsproducenten eller den nuvarande eller de tidigare
avfallsinnehavarna. Detta i enlighet med principen om att fororenaren betalar. Utan
hinder av artiklarna 8 och 8a far medlemsstaterna dock besluta att kostnaderna for
avfallshanteringen helt eller delvis ska belasta producenten av den produkt fran
vilken avfallet kom och att distributdrerna av en sddan produkt far dela pa dessa
kostnader.

Enligt definitionen i avfallsdirektivet avses med avfallshantering insamling,
transport och atervinning (inklusive sortering) och bortskaffande av avfall.'®® Med
behandling avses atervinnings- eller bortskaffningsforfaranden.!®!

Kommissionen har publicerat ett utkast till vigledning av minimimikraven i
avfallsdirektivet.'®? I viigledningen anges bland annat foljande:

[...] However, in order to meet the targets (and/or the other objectives, whether set
by the directives or by the Member State), it may in some cases be necessary for
steps to be taken regarding the management of mixed residual waste — for example,
sorting of this material to extract recyclable packaging. Where this is the case, the
costs of those waste management operations could be covered by producers, in
accordance with Article 8a(4)(a) and Article 14 WFD in proportion of the waste
covered by EPR.'%

producentansvarssystemet enligt bland annat avfallsdirektivet och férpackningsdirektivet och faststalla
andra kvantitativa och/eller kvalitativa mal som anses relevanta for systemet for utokat
producentansvar.

159 Jfr a) Europeiska kommissionen (2023), s. 19.
160 Se artikel 3.9 i avfallsdirektivet.

161 Se artikel 3.14 i avfallsdirektivet.

162 ) Europeiska kommissionen (2023).

163 Ibid., s. 6.
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Utifran minimikraven i avfallsdirektivet och kommissionens utkast till
vigledning'®* dr Naturvérdsverkets tolkning att for att uppfylla malen i artikel 8a.1
b 1 avfallsdirektivet och/eller andra mal, oavsett om de faststills 1 avfallsdirektivet
eller av medlemsstaterna, kan det vara nddvéndigt att till exempel sortera restavfall
for att sortera ut materialdtervinningsbart forpackningsavfall. I sddana fall kan
kostnaderna for dessa avfallshanteringsatgérder béras av producenterna, enligt
artikel 8a.4 a och artikel 14 i avfallsdirektivet, i proportion till det avfall som utgor
forpackningsavfall. Kostnaderna ska enligt artikel 8a.4 c i avfallsdirektivet inte
Overstiga de kostnader som kravs for att tillhandahalla avfallshantering pé ett
kostnadseffektivt sétt. De ska ocksé vara nddviandiga, vilket de anses vara till
exempel om de krévs for att uppfylla de relevanta mal och syften som faststills pa
EU-niva och pa nationell nivéa for det utdkade producentansvaret.

Sammantaget dr Naturvardsverkets tolkning att det inte finns hinder enligt
minimikraven i avfallsdirektivet for att infora svenska bestimmelser om att
producenterna ska bekosta avfallshanteringen av materialatervinningsbart
forpackningsavfall som har sorterats ut fran restavfall, i proportion till det avfall
som utgor forpackningsavfall, om det krdvs for att uppfylla
materialatervinningsmélen. Kostnaderna ska inte verstiga de kostnader som krévs
for att tillhandahélla kostnadseffektiv avfallshantering och de ska vara nddvéndiga.

8.1.2  EU-férordningen om forpackningar

EU-férordningen om forpackningar har ersatt det tidigare forpackningsdirektivet
och &r direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater. Majoriteten av bestimmelserna i
forordningen tillimpas fran och med den 12 augusti 2026. Flera bestimmelser ska
dock tillimpas fran senare datum.

EU-forordningen om forpackningar ar lex specialis till avfallsdirektivet, vilket
innebdr att bestimmelser om till exempel insamling av férpackningsavfall i EU-
forordningen giller fore eventuella motstridiga bestimmelser om insamling av
avfall i avfallsdirektivet.

Artikel 45

Artikel 45 i EU-forordningen om forpackningar reglerar producenternas
kostnadsansvar for insamling av forpackningsavfall. Enligt artikel 45.1 ska
producenter ha utdkat producentansvar enligt de system som inréttats i enlighet
med artiklarna 8 och 8a i avfallsdirektivet och artikel 44-47 1 EU-forordningen om
forpackningar, for de forpackningar som de tillhandahéller for forsta gangen pé en
medlemsstats territorium eller som de packar upp utan att vara slutanvindare.
Enligt artikel 45.2 ska det ekonomiska bidrag som producenten betalar tdcka bland
annat de kostnader som avses i artikel 8a.4 a i avfallsdirektivet. De kostnader som
ska tickas ska faststdllas pa ett oppet, proportionellt, icke-diskriminerande och
effektivt satt.

164 Notera att kommissionens véagledning inte ar rattsligt bindande. Notera dven att kommissionens
vagledning &r ett utkast. Naturvardsverket anser dock att viss ledning bor kunna hamtas fran
kommissionens utkast till vagledning.
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Som ovan angetts dr EU-férordningen om foérpackningar lex specialis till
avfallsdirektivet. Eftersom artikel 45 i EU-forordningen hénvisar till kostnaderna
enligt minimikraven i avfallsdirektivet anser Naturvardsverket dock att en
bedomning av producenternas ansvar att sta for kostnaderna far géras mot
bakgrund av minimikraven i avfallsdirektivet (se avsnitt 8.1.1).

Artikel 48

Enligt artikel 48.1 i EU-f6rordningen om férpackningar ska medlemsstaterna
sdkerstilla att det inréttas system for separat insamling av forpackningsavfall.
Medlemsstaterna far enligt artikel 48.4 sékerstélla att forpackningsavfall som inte
samlas in separat sorteras fore bortskaffande eller energidtervinning for att
avligsna forpackningar som har designats for materialatervinning.

Naturvardsverket har i regeringsuppdraget om genomforande av EU-férordningen
om forpackningar i svensk ritt bedomt att sortering fore bortskaffande eller
energiatervinning redan regleras i svensk rétt genom 4 kap. 9 §
avfallsforordningen.'%> Naturvardsverket har ocksd bedoémt att kravet i
forpackningsforordningen'®® om att den producentansvarsorganisation som driver
mottagningsplatserna ska ta emot avfall som till dvervdgande del bestar av
forpackningsavfall, ska kvarsté och flyttas fran forpackningsférordningen till den
foreslagna forordningen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
om forpackningar.'®’

Naturvardsverket anser att fraigan om kostnadsansvar for sortering av
forpackningsavfall som inte samlats in separat regleras i artikel 45 i EU-
forordningen om foérpackningar, med hénvisning till minimikraven i
avfallsdirektivet (se avsnitt 8.1.1).

8.1.3  Miljobalken

Den 1 juli 2026 tridde ett nytt 15 kap. miljobalken i kraft.'® Enligt 15 kap. 12 och
13 §§ miljobalken ansvarar kommunen for borttransport och behandling av
kommunalt avfall och ddrmed for de kostnader som uppkommer.

Naturvérdsverket bedomer att det restavfall som kommer in till
eftersorteringsanldggningar och yrkesmaissigt sorteras enligt 4 kap. 9 §
avfallsforordningen dr kommunalt avfall som omfattas av kommunalt
insamlingsansvar. Eftersom bestimmelsen reglerar ”avfall som till 6vervigande del
bestar av forpackningsavfall” anser Naturvéardsverket dock att regeringen har
begrénsat kommunens skyldigheter for det kommunala avfallet som avses i
bestammelsen. Forpackningsavfall omfattas av producentansvar och kostnaderna
for behandling av sadant avfall ska darfor baras av producenterna (jfr 6 kap. 1 § 3

165 Naturvardsverket (2025), s. 272.

166 7 kap. 1 § tredje stycket i férpackningsforordningen.
167 Naturvardsverket (2025), s. 155.

168 | ag (2026:507) om andring i miljébalken.
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forpackningsférordningen). Se nidrmare avsnitt 8.1.5 om “avfall som till
overviagande del bestar av forpackningsavfall”.

8.1.4  Avfallsforordningen

Enligt 4 kap. 9 § avfallsforordningen ska den som, genom yrkesmaéssig sortering av
restavfall, har producerat avfall som till 6vervdgande del bestar av
forpackningsavfall 1dmna avfallet till de kostnadsfria mottagningsplatser som
tillhandahélls av en producentansvarsorganisation enligt 7 kap. 1 §
forpackningsforordningen. Avfallet ska l&émnas sorterat i materialen som anges i

3 kap. 8 § avfallsférordningen. Kravet géller enbart restavfall som har producerats i
Sverige.

Bestimmelsen i 4 kap. 9 § avfallsférordningen trddde i kraft den 1 oktober 2025.
Motiveringen till bestimmelsen finns 1 Klimat- och néaringslivsdepartementets
promemoria Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och

for mer cirkulér ekonomi. '’

I promemorian anges att det férpackningsavfall som sorteras ut ur restavfallet vid
eftersorteringsanldaggningarna bor 1dmnas till det insamlingssystem som &r reglerat
1 forpackningsfoérordningen, mot bakgrund av att producenterna ska sta for
kostnaderna for hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall i alla led av
livscykeln. Det anges ocksé i promemorian att eftersom producenterna har det
ekonomiska ansvaret for behandlingen av forpackningsavfallet, bor Gverlimningen
kunna goras kostnadsfritt, oavsett om det innebér en kostnad att Gverlamna avfallet
eller om avfallet har ett positivt viarde. Det bor ocksa vara mojligt att lamna
obegrénsade avfallsmingder pé dessa mottagningsplatser. Slutligen anges att ingen
sarskild finansiering bor vara aktuell till avfallsanldggningarna fran
producentansvarsorganisationerna. Detta eftersom avfallet, som bestér av
plastférpackningar och metallforpackningar som sorterats ut frén restavfallet vid en
avfallsanldggning, inte har samlats in separat i den insamlingsinfrastruktur som
producentansvarsorganisationerna tillhandahéller for privatpersoner, utan ér en
foljd av felsortering.!”

Regeringen har i promemorian inte hinvisat till minimikraven i avfallsdirektivet,
varfor det inte gar att utldsa hur regeringen har resonerat vad géller hur 4 kap. 9 §
avfallsforordningen forhaller sig till de kraven vad géller kostnadsansvaret.

8.1.5 Narmare om avfall som till dvervagande del
bestar av forpackningsavfall
Enligt 4 kap. 9 § avfallsforordningen ska eftersorteringsanléiggningen ldémna

avfallet till en producentansvarsorganisation om det "till 6verviagande del” bestar
av forpackningsavfall. Regeringen har i promemorian inte ndrmare beskrivit vad

169 Klimat- och naringslivsdepartementet (2024).

70 Ibid. s. 142 ff.
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som avses med begreppet “till vervigande del” eller hur det bor beriknas.!”! En
fraga dr dérfor vad som avses med till dvervigande del”. Naturvardsverket
beddmer att omfattningen av producenternas kostnadsansvar beror pa hur stor del
av det overlamnade avfallet som utgors av forpackningsavfall, eftersom det endast
ar forpackningsavfallet som omfattas av utokat producentansvar.

Vid en tolkning av bestimmelsens ordalydelse anser Naturvardsverket att “’till
overvidgande del” far anses vara mer @n 50 procent forpackningsavfall. Enligt
bestimmelsen ska avfall som till dvervigande del bestar av forpackningsavfall
sorteras i de materialslag som anges i 3 kap. 8 § avfallsférordningen. Idag gors
berdkningen av vad som anses vara “till 6verviagande del” uppdelat i dessa
materialslag. Eftersom det inte finns ndgon ndrmare ledning till begreppet i
promemorian ér en utestaende fraga till exempel om andelen ska berdknas i vikt
eller volym.

Ytterligare en fraga &r vad “avfall som till 6vervigande del bestar av
forpackningsavfall” ska anses vara for typ av avfall. I promemorian hinvisas till
verksamheter som i samband med en yrkesméssig sortering av restavfall far en
avfallsstrom som till 6vervigande del bestar av forpackningsavfall.!”

Naturvardsverket bedomer att det avfall som 6verlamnas fran
eftersorteringsanlédggningarna till producentansvarsorganisationerna utgors av
avfall som sorterats fran restavfallet i olika materialstrommar. Detta avfall bestar
av bade forpackningsavfall och annat avfall i samma material. Det &r oklart hur
detta avfall klassificeras eftersom det fortsatt 4r en blandad avfallsstrom.

Efter att eftersorteringsanldggningarna har lamnat 6ver avfallet ska
producentansvarsorganisationerna se till att avfallet behandlas.'”® Genom att
forpackningsavfall kan sorteras ut frén restavfallet och materialdtervinnas anser vi
att syftet med 4 kap. 9 § avfallsférordningen uppfylls.'” Det framgar dven av
skilsats 10 till indringsdirektivet till avfallsdirektivet'”, som regeringen hinvisar
till i sin promemoria, att medlemsstaterna for statistiska dndamal far rékna in
sadant avfall som har producerats i ett sorteringsforfarande 1 de méngder som
rapporteras till EU.

8.1.6  Forordningen om producentansvar for
forpackningar

Forpackningsforordningen ér en implementering av forpackningsdirektivet och

minimikraven i artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet.

71 Jfr Klimat- och naringslivsdepartementet (2024), s. 142 ff.
72 Klimat- och naringslivsdepartementet (2024), s. 5 och 142 ff.
173 Se till exempel 5 kap. 2 § forpackningsférordningen.

74 Klimat- och naringslivsdepartementet (2024), s. 142 ff.

75 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851.
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Regeringen beslutade den 25 juni 2026 om vissa dndringar i
forpackningsforordningen for att anpassa forordningen till EU-forordningen om
forpackningar.'’® Dessa éndringar tridde i kraft den 12 augusti 2026. Andringarna
innebér att forpackningsforordningen fortfarande &r i kraft men att en del
bestammelser om till exempel definitioner och rapportering har dndrats for att
anpassas till EU-forordningen om foérpackningar. Regeringen kommer att besluta
om ytterligare dndringar i svensk lagstiftning for att anpassa den till EU-
forordningen om forpackningar.

Insamling av forpackningsavfall frdn hushéll och samlokaliserade verksamheter
regleras i 6 kap. forpackningsforordningen. Insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter regleras i 7 kap. férpackningsforordningen. Forpackningsavfall ska
samlas in separat i olika materialslag.

Den 1 oktober 2025 trddde ett nytt stycke i 7 kap. 1 § i kraft. Enligt bestimmelsen
ska, som ovan nimnts, den som driver mottagningsplatserna dven, utan kostnad
och utan begransningar i avfallsmédngder, ta emot avfall som till dvervigande del
bestéar av forpackningsavfall och som har sorterats ut genom yrkesméssig sortering
av restavfall enligt 4 kap. 9 § avfallsforordningen.

17 kap. 6 § anges att producentansvarsorganisationer som inte har utsetts som
ansvariga av Naturvardsverket ska betala skélig erséttning till den ansvariga
producentansvarsorganisationen for dess kostnader enlig bland annat 7 kap. 1 §.
Detta géller bland annat kostnader for hantering av avfall som ldmnats 6ver frén
eftersorteringsanlédggningarna. Det &r alltsé inte enbart den storsta
producentansvarsorganisationen som ska sta for de kostnaderna.

Enligt 9 kap. har kommunerna ratt till ersdttning for sin verksamhet enligt
forpackningsférordningen frén producenterna, via deras anlitade
producentansvarsorganisationer. Erséttningens storlek ska enligt 9 kap. 3 §
bestimmas bland annat utifran att den endast ska omfatta den verksamhet som
kommunen &r skyldig att bedriva enligt forpackningsférordningen.
Naturvérdsverket har meddelat ersittningsforeskrifter med stod av 9 kap. 9 §.!”7

Sammanfattningsvis reglerar forpackningsforordningen ett system for insamling av
forpackningsavfall. Férpackningsforordningen reglerar ocksa hur producenterna,
via sina anlitade producentansvarsorganisationer, ska ersétta kommunerna for deras
insamling av forpackningsavfall. Det finns inte nagra bestdimmelser i
forpackningsforordningen som reglerar sortering av forpackningsavfall efter
insamling eller erséttning for en sadan sortering.

76 F@rordning (2026:1462) om andring i férordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar.

77 NFS 2023:14.
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8.1.7  Naturvardsverkets forslag till férordning med
kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om férpackningar

Som ovan ndmnts dr EU-forordningen om forpackningar direkt tillamplig i alla
EU:s medlemsstater. Majoriteten av bestimmelserna i EU-forordningen tillimpas
frén och med den 12 augusti 2026. Flera bestimmelser ska dock tillimpas fran
senare datum. Trots att férordningen &r en EU-forordning som ar direkt géllande i
svensk ritt innehéller den ocksé direktivsliknande artiklar som ger
medlemsstaterna handlingsutrymme att genomfora artiklarna i nationell ratt.

Naturvardsverket foreslog i regeringsuppdraget om genomférande av EU-
forordningen om forpackningar i svensk rétt!’® att den nuvarande
forpackningsférordningen skulle upphéivas och att en ny forordning med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen skulle inforas den 12 augusti
2026. Forslagen i delredovisningen innebar bland annat att befintliga bestimmelser
om insamling av forpackningsavfall och ersittning till kommunerna for deras
insamling ska flyttas till den foreslagna forordningen.

Som ovan ndmnts i avsnitt 8.1.6 har regeringen beslutat om vissa dndringar i
forpackningsforordningen for att anpassa forordningen till EU-forordningen.
Naturvardverket bedomer att varken de beslutade édndringarna i
forpackningsforordningen eller forfattningsforslagen i ovan ndimnda
regeringsuppdrag, som regeringen kan komma att besluta om efter redovisning av
detta regeringsuppdrag, paverkar de rattsliga forutsittningarna for kostnadsansvaret
i detta regeringsuppdrag.

8.1.8 Slutsats om kostnadsansvaret

Genom det producentansvar som foreskrivs i forpackningsforordningen begrénsas
kommunens ansvar for det avfall som omfattas av producentansvar for
forpackningar, och det r producenterna, via deras anlitade
producentansvarsorganisationer, som ansvarar for kostnaderna for
avfallshanteringen av forpackningsavfall.

Avfall som till 6vervigande del bestar av forpackningsavfall ar enligt
Naturvardsverkets bedomning en avfallsstrom som bdde bestar av
forpackningsavfall och annat avfall av samma material. Om avfallsstrommen till
overvidgande del (enligt Naturvardsverkets tolkning mer &n 50 procent, se avsnitt
8.1.5) bestar av forpackningsavfall ska eftersorteringsanldaggningarna 6verldmna
avfallet till den storsta producentansvarsorganisationen.

Enligt minimikraven i avfallsdirektivet finns det enligt Naturvardsverkets
bedomning inget hinder for att infora svenska bestimmelser om att producenterna
ska bekosta avfallshanteringen av materialatervinningsbart forpackningsavfall som
har sorterats ut frén restavfall, i proportion till det avfall som utgor
forpackningsavfall, om det kravs for att uppfylla materialatervinningsmélen.

78 Naturvardsverket (2025).
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Kostnaderna ska inte dverstiga de kostnader som krévs for att tillhandahalla
kostnadseffektiv avfallshantering och de ska vara nédvéndiga.

[ utredningen av om det finns skl for en erséttning har vi dven beaktat att
eftersorteringsanléggningarna idag betalar for sorteringen av restavfallet medan
producentansvarsorganisationerna idag betalar for behandlingen av denna
avfallsstrom.

8.2  Hur skulle en ersittning kunna
regleras?

Som beskrivits ovan i avsnitt 8.1 bygger nuvarande bestimmelser i miljobalken
och forpackningsférordningen pa att producenterna, via deras anlitade
producentansvarsorganisationer, star for kostnaderna for hanteringen av
forpackningsavfall och att kommunerna star kostnaderna for hanteringen av
kommunalt avfall som inte &r forpackningsavfall.

Enligt 4 kap. 9 § avfallsforordningen ska eftersorteringsanliggningarna lamna dver
avfall som till 6vervdgande del bestar av forpackningsavfall till den storsta
producentansvarsorganisationen kostnadsfritt. Det innebér att
producentansvarsorganisationerna star for kostnaderna for den fortsatta
behandlingen av avfallet.

For att reglera en erséttning mellan producentansvarsorganisationerna och
eftersorteringsanldggningarna skulle det enligt Naturvardsverkets bedomning
behodvas en ny bestdmmelse i miljobalken med bemyndigande for regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om skyldighet
for producentansvarsorganisationer att ersitta eftersorteringsanldggningar eller vice
versa.

Det skulle ocksa behdvas nya bestimmelser pa férordningsniva om att
producentansvarsorganisationer ska ersatta eftersorteringsanlaggningar eller vice
versa. Det skulle ocksa behdvas bestimmelser pa forordningsnivé om grunderna
for hur ersittningen ska berdknas och hur ersittningen ska betalas ut. For det fall en
ersittning skulle ga fran producentansvarsorganisationer till
eftersorteringsanldggningar skulle det behova tas hénsyn till att
producentansvarsorganisationer ska betala for hanteringen i proportion till det
avfall som bestar av forpackningsavfall.

Det skulle ocksa behdvas en ny bestimmelse pa forordningsniva som ger
Naturvardsverket rétt att meddela ndrmare foreskrifter om erséttningen.

8.3  Narmare om ersittning pa lag- eller
forordningsniva

Enligt regeringsformen ska foreskrifter som avser enskildas ekonomiska
forhallanden inbordes eller forhallandet mellan enskilda och det allménna, under
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vissa angivna forutsittningar, meddelas genom lag.!” Riksdagen kan inte
bemyndiga regeringen att meddela sddana foreskrifter. '

Foreskrifter kan antingen vara civilrdttsliga eller ndringsrdttsliga. Civilrattsliga
foreskrifter, som meddelas genom /ag, ska kunna aberopas av en enskild mot en
annan enskild. Néringsrattsliga foreskrifter, som meddelas genom forordning, ska
déremot inte kunna aberopas av en enskild gentemot en annan enskild. I stéillet bor
det vara en tillsynsmyndighet som &vervakar att bestimmelserna f6ljs.

Ett exempel pa civilrdttsliga foreskrifter &r betalningsskyldigheten mellan
producentansvarsorganisationer i 15 kap. 38 miljobalken.'®! En
producentansvarsorganisation kan aberopa skyldigheten mot en annan
producentansvarsorganisation. 82

Ett exempel pé ndringsrdttsliga foreskrifter ar Naturvirdsverkets foreskrifter om
den ersdttning som en producentansvarsorganisation tar ut fran producenterna

(5 kap. 30 § forpackningsforordningen).'®® Enligt Naturvérdsverkets tolkning &r
dven bestimmelserna i 9 kap. forpackningsforordningen om kommunens ersittning
frdn producentansvarsorganisationerna exempel pa ndringsrittsliga foreskrifter.'s*

De befintliga eftersorteringsanldggningarna i Sverige drivs for ndrvarande av bolag
som dgs till mer eller mindre del av kommuner. De befintliga
producentansvarsorganisationerna ér bolag.

En bestimmelse om att en producentansvarsorganisation ska betala erséttning till
eftersorteringsanlaggningar skulle kunna ses som en skyldighet for enskilda. En
sddan bestimmelse skulle eventuellt behova regleras i lag.'® Som ovan nimnts
finns det dock olika sétt att utforma bestimmelser pa, antingen som civilrattsliga
eller naringsrittsliga.

En bestimmelse om att eftersorteringsanldggningar ska betala ersittning till en
producentansvarsorganisation skulle kunna anses vara en sa kallad beréittigad
foreskrift for enskilda, som inte behdver meddelas genom lag.'%

Fragan om en ersittning ska regleras pa lag- eller forordningsniva skulle dock
behova utredas nirmare vid beslut om sadana bestimmelser. En sddan utredning
skulle ocksa, om ersittningen skulle gé fran producentansvarsorganisationerna till

79 8 kap. 2 § 1 och 2 regeringsformen.

180 8 kap. 3 § regeringsformen.

181 8 kap. 3 § regeringsformen.

182 Bestammelserna i 7 kap. 6 och 7 §§ férpackningsférordningen hanvisar till 15 kap. 38 § miljdbalken.
183 Prop. 2020/21:198, s. 39 1.

'8 Bestammelserna om berakning av och beslut om ersattning i 9 kap. 3 och 4 §§ och bemyndigandet
for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om ersattning i 9 kap. 9 § ar meddelade med stéd av
regeringens sa kallade restkompetens i 8 kap. 7 § regeringsformen.

185 Jfr 8 kap. 2 § 2 regeringsformen.

186 Jfr 8 kap. 2 § 2 regeringsformen. Jfr Holmberg m.fl. (2019), kommentaren till 8 kap. 2 §
regeringsformen under rubriken Betungande féreskrifter.
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eftersorteringsanldaggningarna, behova beakta hur sddana bestimmelser forhéller
sig till den kommunala sjdlvkostnadsprincipen.

8.4  Hur en ersittning forhéller sig till
statsstodsreglerna

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget &r stod som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstrédckning det pdverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Huvudregeln ar alltsa att det ar forbjudet att 1dmna statligt stod till foretag. Det
finns dock omfattande undantag fran huvudregeln genom omfattande
undantagsforordningar, ett exempel &r Kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (den
allménna gruppundantagsférordningen). Om stddet inte omfattas av nagot
undantag gar det att anmala stddet till kommissionen som kan forklara stodet
forenligt med den inre marknaden.

De befintliga eftersorteringsanldggningarna i Sverige drivs for ndrvarande av bolag
som é&gs till mer eller mindre del av kommuner. Om riksdagen eller regeringen
skulle besluta om bestimmelser om att eftersorteringsanlédggningar ska betala
ersittning till en producentansvarsorganisation skulle kriteriet statliga medel kunna
uppfyllas. Det skulle ocksa behova utredas om en sddan dverforing av medel
innebdr att statsstodskriterierna ér uppfyllda. Om det &r frdga om statsstod skulle
stodet behdva anmaélas till kommissionen for godkédnnande. Eftersom
Naturvardsverket inte lamnar forfattningsforslag i detta regeringsuppdrag utreder vi
inte statsstodskriterierna vidare.
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9. Analys av reglering av
en ersattning

I detta kapitel presenteras analysen i tva steg: I den forsta delen presenteras
analysen av vilka skl som kan finnas for att reglera en erséttning. Avsnittet
avslutas med en sammanfattande tabell som visar skél for och emot att reglera en
ersittning. I den andra delen presenteras analysen av de olika handlingsalternativ
som finns. Denna analys gors med utgédngspunkt i de réttsliga forutsattningarna
samt de identifierade skélen att reglera en ersittning.

9.1  Faktorer som paverkar om det finns
skal att reglera en ersattning

I detta avsnitt redogors for en analys av mojliga skil att reglera en erséttning
mellan den storsta producentansvarsorganisationen och
eftersorteringsanldggningarna. Varje avsnitt avslutas med en slutsats om det ar
motiverat att reglera en ersittning mellan parterna utifran respektive skal.

Utifrén den problembild som beskrivs i avsnitt 7.1.2 anvinds foljande
utgédngspunkter:

e Principen att férorenaren betalar — vem kan anses vara fororenare.

e Hur en reglerad erséttning paverkar mdjligheterna att uppna till
materialatervinningsmalen.

e Om en ersittning skapar effektiv styrning.

e Hur sammansittningen av avfallet i restavfallet bor paverka hur kostnaderna
for hanteringen av det utsorterade avfallet fordelas.

Avsnittet avslutas med en sammanfattande tabell med argument for och emot att
reglera en erséttning utifrdn de skél som analyserats.

9.1.1 Principen om att fororenaren betalar

Ett forsta steg i att avgdra om det finns skél for en erséttning i nagon riktning utgér
frén principen om att férorenaren ska betala. Om en fororenare kan identifieras
finns ett starkt skél for att denna ska betala en erséttning.

Vem som &r fororenare enligt principen om att fororenaren ska betala kan tolkas pé
olika sitt. Det kan vara den aktor vars beteende direkt orsakar en férorening
(exempelvis dumpar avfall i naturen) eller den aktdr vars beteende orsakar en
miljopaverkan ldngre ner i en virdekedja (exempelvis genom att sétta en produkt
pa marknaden) dven om den faktiska péverkan orsakas av andra. Bada dessa
perspektiv aterfinns i artikel 14 1 avfallsdirektivet, se mer under avsnitt 8.1.1.
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Inom producentansvar anses producenter vara fororenare genom att de sétter en
produkt pa marknaden som i slutindan genererar ett avfall. Men férekomsten av
eftersorteringsanldggningar vicker fragan ifall producenterna ska ses som
fororenare dven nér hushéll och verksamheter felaktigt har sorterat
forpackningsavfallet som restavfall, trots befintligt sorteringskrav.

Vem som kan anses vara fororenare

Producentansvaret for forpackningar syftar till att sdkerstélla att producenterna bar
det ekonomiska ansvaret for den avfallsstrom som deras forpackningar ger upphov
till. Ett producentansvarssystem bor inte endast utformas utifrén antagandet att allt
forpackningsavfall kommer sorteras korrekt. Aven om den enskilde
avfallsinnehavaren (ett hushall eller en verksamhet) kan orsaka 6kade kostnader
genom bristande kéllsortering innebar principen med ett producentansvar att
kostnadsansvaret for hanteringen av forpackningsavfall ar fordelat till
producenterna. Producenterna forvéntas ddrmed béra kostnaderna for ett system
som fungerar under faktiska anvéindningsforhéallanden, inklusive att en viss andel
av avfallet inte sorteras korrekt.

En viss andel forpackningsavfall kommer &ven vid vil fungerande
insamlingssystem att hamna i restavfallet. Om producenternas ansvar endast skulle
omfatta korrekt utsorterat forpackningsavfall skulle ansvaret bli beroende av
avfallsinnehavarens beteende snarare dn av den méangd forpackningar som satts pa
marknaden. En sddan ordning riskerar att motverka syftet med producentansvaret
och forsvéra uppfyllandet av materialatervinningsmalen.

Naturvardsverket bedomer ddrmed att kostnaderna for hanteringen av felsorterat
forpackningsavfall uppstar bade genom att producenter slapper ut férpackningar pa
marknaden och hur hushall och verksamheter hanterar avfallet. Producenterna
bidrar till att kostnaderna uppstar genom att sitta forpackningar pd marknaden som
sedermera blir avfall, medan hushall och verksamheter bidrar till kostnaderna nér
forpackningsavfall inte sorteras ut korrekt. Naturvardsverket bedomer dérfor att
bada aktorsgrupperna kan betraktas som fororenare i den mening som avses i
artikel 14, om &n i olika led av avfallskedjan.

Slutsats om vem som kan anses vara fororenare

Naturvardsverkets tolkning av minimikraven i avfallsdirektivet ar att
producenternas kostnadsansvar kan innefatta dven avfallshanteringen av felsorterat
forpackningsavfall, om kostnaderna for sddan hantering krévs for att uppfylla
materialatervinningsmaélen. Detta tillsammans med principerna som faststélls i
artikel 14 ligger till grund for att bade forpackningsproducenterna och
avfallsproducenterna kan ses som fororenare av det felsorterade avfallet.

Att bade producenter samt hushall och verksamheter &r att betrakta som férorenare
ger en ram for hur fordelningen av kostnaden for bade eftersorteringen och
hanteringen av det eftersorterade forpackningsavfallet skdligen kan utformas:
kostnaden kan delas av bada parter. Daremot ar det svart att utifrén ett sadant
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principiellt stillningstagande na en mer exakt fordelning av kostnaden for
aktorerna.

9.1.2  Eftersorteringens bidrag till att na
materialatervinningsmalen

Ansvar for materialatervinningsmalen

En producentansvarsorganisation ska effektivt bidra till att na
materialdtervinningsmalen for forpackningar.'®’

Enligt 4 kap. 4 § avfallsforordningen ska den som har ansvar f6r kommunalt avfall
effektivt bidra till att nd materialétervinningsmaélen for sddant avfall. |
promemorian Reformering av avfallslagstifiningen for 6kad materialatervinning
och for mer cirkuldr ekonomi framgar att denna skyldighet inforts for att skapa
incitament for att pa ett effektivt sitt bidra till att nd malen om kommunalt avfall
for de aktorer som ansvarar for hanteringen av kommunalt avfall. Detta ger ocksa
tillsynsmyndigheterna en mojlighet att fraga vilka atgérder som vidtagits av de
ansvariga aktorerna for att bidra till att ni malen.!'®®

Enligt artikel 52 1 EU-férordningen om forpackningar ska medlemsstaterna vidta
de atgirder som behovs for att uppnd materialatervinningsmalen. Naturvérdsverket
har i regeringsuppdraget om genomférande av EU-forordningen i svensk ratt!®
foreslagit att producentansvarsorganisationer effektivt ska bidra till att na
materialatervinningsmaélen i artikel 52 i EU-forordningen, 4 kap.
avfallsférordningen och 15 kap. i den foreslagna kompletterande férordningen om
forpackningar. Motsvarande bestimmelse finns i nuvarande 5 kap. 10 §
forpackningsforordningen. Naturvardsverket har ocksé foreslagit att det ska inforas
en bestimmelse att Naturvardsverket ska bevaka att mélen uppnés och vid behov

foresla andamalsenliga atgérder for att nd malen.'*

Varken i den nuvarande forpackningsférordningen eller den foreslagna
kompletterande forordningen till EU-f6rordningen om forpackningar anges nédgon
annan aktor dn producentansvarsorganisation som ansvarig for att effektivt bidra
till att nd materialatervinningsmélen. Daremot anges i nuvarande 6 kap. 16 §
forpackningsférordningen att kommunen ska informera hushall och
samlokaliserade verksamheter om hur de kan bidra till 6kad materialdtervinning.'"

187 5 kap.10 § forpackningsférordningen, 4 kap. avfallsférordningen och 2 kap.
forpackningsférordningen. Se aven 6 kap. 6 § forslag med kompletterande bestammelser till EU-
férordningen om foérpackningar med motsvarande innehall.

'8 Klimat- och naringslivsdepartementet (2024), s. 157 f.
189 Naturvardsverket (2025).

190 Se foreslagen 15 kap. 8 § férordning med kompletterande bestammelser till EU-férordningen om
forpackningar, som enligt forslaget skulle tratt i kraft den 12 augusti 2026.

91| regeringsuppdraget med forslag till komplettering av EU-férordningen om férpackningar i svensk
ratt har Naturvardsverket foreslagit att den bestammelsen ska flyttas till 7 kap. 17 § den féreslagna
kompletterande forordningen.
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Enligt 4 kap. 4 § avfallsforordningen ska kommunen dven effektivt bidra till att na
materialatervinningsmalen.

Enligt Naturvérdsverkets bedomning &r det rimligt att
producentansvarsorganisationerna bér en del av kostnaden for eftersortering av
restavfall s& lange materialdtervinningsmélen &nnu inte har natts. Beddmningen
grundar sig dels pa kravet att bidra effektivt till malen, dels pa resonemanget i
avsnitt 9.1.1 om att producenterna i viss utstrickning kan betraktas som fororenare
dven nér forpackningsavfall felaktigt slangs som restavfall.

Potentiellt bidrag till materialatervinningsmalen fran eftersortering
av restavfall

Den senaste tillgdngliga uppfoljningen for materialatervinningsmélen for
forpackningsavfall och kommunalt avfall &r frdn 2024. Under samma ar var
SORAB:s eftersorteringsanliggning i drift diir cirka 100 000 ton restavfall
sorterades, se tabell 6, avsnitt 7.2.1. Den méngd som sorterats ut och behandlats
under 2024 har didrmed tillgodoréknats i materialatervinningsmélen for samma &r.
Berékningarna av det som potentiellt kan tillforas statistiken arligen fran och med
ar 2025 (se tabell 7 och 8) bygger pa antagandet att de befintliga
eftersorteringsanldggningarna drivs p4 maximal kapacitet och att det &r svenskt
avfall som eftersorteras. Hur Sverige ligger till i forhallande till malen finns
redovisat i tabell 1, avsnitt 2.1.1. Den planerade eftersorteringsanléggningen i
Umea har inte tagits med i berdkningarna i tabellerna eftersom det dr oklart vilka
maingder och materialstrommar som initialt kommer att sorteras.

Tabell 7 Potentiellt bidrag till materialatervinningsmalen for forpackningsavfall.

Genererad Uppnadd material- Potentiell tillford Paverkan pa
mangd atervinningsgrad arlig méangd fran forpacknings
2024 (ton)* = 2024 (viktprocent) eftersorterings- mal
anldggningar 2025-2030
2025-2030 (ton) (viktprocent)
Papper 614 817 89 (75/85) ** 0 0
Aluminium 39 309 77 (50/60) ** 250-550 *** 0,7-1,3
Jarnmetall 25613 65 (70/80) ** 1000-2000 *** 4,0-7,2
Plast 262 845 31 (50/55) ** 15 900-22 800 5,7-8,0
Totalt 1270277 76 (65/70) ** 17 300-25 300 1,3-2,0

* Statistikuppgifter fér 2024.192,

** Inom parentes (Mal 2025/Mal 2030).

*** Uppskattningar gjorda av Naringslivets Producentansvar om andel metall som uppskattas vara
férpackningar av den utsorterade metallen d& data saknas. 193

192 Naturvardsverket och SCB (2026).

193 E-postkorrespondens med Naringslivets Producentansvar, 2026-03-30.
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Tabell 8 Potentiellt bidrag till EU-malen fér kommunalt avfall.

Genererad Uppnadd material- Potentiell arlig Paverkan pa mal
méangd 2024 atervinningsgrad méangd 2015-2030
(ton)* 2024 (viktprocent) 2025-2030 (ton) | (viktprocent) ****
Papper 0 0
Metall 4540-6270 0,10-0,14
Plast 24 080-34 400 0,54-0,77
Totalt 4 500 000 47 (55/60) ** 28 620-40 670 0,63-0,91

* Statistikuppgifter for 2024.194

** Inom parentes (Mal 2025/Mal 2030).

*** Denna mangd antas i denna berékning inga i 4,5 miljoner ton kommunalt avfall. Denna mangd
bidrar till materialatervinningen i stéllet for att férbrannas som ett restavfall.

**** Denna procentandel adderas till den uppnadda malnivan.

Papper och pappersférpackningar

Pappersavfall bestaende av forpackningsavfall av papp, papper, returpapper av
tidningar, kartong och wellpapp och annat kommunalt pappersavfall sorteras ut pa
Tekniska verken.'” Utifran sammanstillning frén plockanalyser utforda av Avfall
Sverige ér cirka 25 procent av restavfallet forpackningsavfall. Av
forpackningsavfallet ér cirka 40 procent pappersforpackningar.!” Utifrén den
maximala kapaciteten, se tabell 6, avsnitt 7.2,1, innebér det en potential att sortera
ut 20 000 ton pappersavfall. Naringslivets Producentansvar har uppgett att det inte
finns avsittning for papper fran eftersorteringsanliggningar.'®’ Avfallsflodet
overldmnas i dagsldget fran Tekniska verken och gér direkt till energidtervinning
pa annan anldggning som Naringslivets Producentansvar har avtal med (se avsnitt
7.2.1). Detta innebér att inget av det utsorterade pappersavfallet kan tillgodordknas
materialdtervinningsmaélen for pappersforpackningar eller for atervinningsmalet for
det kommunala avfallet.

Metall och metallférpackningar

Magnetisk och icke-magnetisk metall sorteras ut frén restavfallet och kan
tillgodordknas materialatervinningsmalen for bade metallférpackningar och for
atervinningsmalet for kommunalt avfall. Annat metallavfall &n forpackningsavfall
kan ocksé materialatervinnas i hog grad.'”® Om de tre befintliga anldggningarna
sorterar ut mellan 1,6-2,0 viktprocent metallavfall utifrdin maximal kapacitet, se
tabell 6, avsnitt 7.2.1, skulle det innebira att ytterligare mellan 6880—-8600 ton
metallavfall potentiellt skulle kunna sorteras ut arligen fran restavfallet.
Materialatervinningsmélen for metallférpackningar &r uppdelade for aluminium
och jarnbaserad metall. Enligt uppgifter fran Néringslivets Producentansvar bestar

194 Naturvardsverket och SCB (2026).

19 Dialogméte med Tekniska verken, 2026-01-15.

1% b) Avfall Sverige (2025).

97 Dialogméte med Naringslivets Producentansvar, 2026-03-17.

198 Dialogméte med Skrotfrag, 2026-05-27.
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cirka 53—58 procent av det eftersorterade avfallet som tas emot av stil/jdrnbaserad
metall, cirka 13—15 procent av aluminium och cirka 27-31 procent av ovrigt
brinnbart avfall.'” Hur fordelningen ser ut mellan vad som ir forpackningsavfall
och icke-forpackningsavfall finns inga faktiska uppgifter om, men utifran
uppskattningar fran Naringslivets Producentansvar dr mellan 3040 procent av det
inkommande metallavfallet metallforpackningar.?’ Utifrén uppgifterna kan det
antas att allt utsorterat metallavfall kan tillgodordknas atervinningsmaélet for
kommunalt avfall.

Plast och plastférpackningar

Plastavfall sorteras ut fran samtliga eftersorteringsanldggningar. Plockanalyser som
genomforts av SVOA visar att det finns cirka 15 procent plast i restavfallet, men
denna strom bestar till stor del av tung plast s som till exempel bldjor som man
inte vill sortera ut tillsammans med den eftersorterade plasten.”! Om
anldggningarna optimerar utsorteringen av plast antas de kunna sortera ut mellan
7—10 procent plastavfall fran restavfallet utifran deras maximala kapacitet, se tabell
6, avsnitt 7.2.1. Totalt sett skulle det innebéra att ytterligare cirka 30 000—43 000
ton plastavfall potentiellt skulle kunna sorteras ut arligen. Plockanalyser som
Naringslivets Producentansvar genomfort visar att det utsorterade plastavfallet till
53 procent bestar av plastforpackningar®®, vilket pé ett ungefér bekriftas av en
studie som Avfalls Sverige latit gora om sammanséttningen av insamlat material i
olika plastfldden.?® I studien framgér att cirka 30 procent dr évrig plast som inte &r
plastforpackningar, varav 90 procent av den 6vriga plasten bestér av avfallsbérare
och dvrig mjukplast®®, vilket &r plast som kan materialdtervinnas med
plastforpackningar. Den resterande andelen i plastflddet, knappt 20 procent, bestér
enligt studien av annat &n plast vilket antas bli ett rejekt som gér till forbrénning.

Slutsats om bidrag till materialatervinningsmalen

Om de tre befintliga anldggningarna eftersorterar restavfall utifran sin fulla
kapacitet, kan det leda till ett positivt bidrag till materialatervinningsmalen.

For plast- och metallférpackningar &r de potentiella bidragen sé pass stora att de
skulle kunna utgdra viktiga bidrag for att kunna nd materialatervinningsméalen for
just dessa materialslag. For jirnmetall skulle bidraget kunna innebéra att mélnivan
for 2025 faktiskt skulle kunna nés och ett ndirmande av mélnivan for 2030. For att
materialdtervinningsmélen for plastforpackningar ska kunna nas (bade till 2025 och
2023) behdvs ytterligare atgérder utdver eftersortering av restavfall.

1% E-postkorrespondens med Naringslivets Producentansvar, 2026-03-30.
200 Dialogméte med Naringslivets Producentansvar, 2026-03-17.

201 Dialogméte med SVOA, 2026-03-13.

202 E-postkorrespondens med Naringslivets Producentansvar, 2026-03-30.
203 Faltstrém m.fl. (2026).

204 Mellan 26—35 procent dvrig plast enligt Faltstrém m.fl. (2026).
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For aluminiummetall innebér eftersorteringen ett relativt litet bidrag till malen med
en potentiell procentuell 6kning om 0,7—1,4 procent. Detta kan dnda ses som ett
positivt tillskott for att fortsatt uppratthlla materialatervinningsmalet for
aluminiumforpackningar samt ett bidrag till dtervinningsmaélet for kommunalt
avfall.

For papper och pappersforpackningar paverkas inte materialdtervinningsmélen
eftersom utsorterade pappersforpackningar antas skickas till forbranning dven
fortsittningsvis.?

Det totala bidraget till mélen fér kommunalt avfall antas vara mindre &n en
procentenhet, framfor allt pa grund av 6kad materialatervinning av plast- och
metallforpackningsavfall. I och med att bidraget till materialatervinningsmalet for
kommunalt avfall ar litet och far en sa pass liten paverkan pa mélet avgransas
analysen av maluppfyllnad i handlingsalternativen till potentiella bidrag till
materialatervinningsmélen for forpackningsavfall av plast och metall. Om Sverige
riskerar att inte nd materialatervinningsmalen bor eftersortering av restavfall ske
givet att det ar en kostnadseffektiv atgard. Miljo- och klimatnyttan bedéms vara
storst for metallavfall, dar materialatervinning generellt &r mdjlig oavsett om
metallavfallet utgdrs av forpackningar eller inte. For plastavfall ar nyttan mer
beroende av materialets kvalitet och mdjligheten att ersétta nyproducerad plast
genom hdgkvalitativ materialcirkulation. For pappersavfall leder utsorteringen i
dagsléget inte till ndgon ytterligare miljo- och klimatnytta eftersom materialet efter
ett dverlamnande gér till forbranning.

9.1.3  Forutsattningar for en ersattning att skapa en
effektiv styrning

Den samlade styrningen ska helst ge incitament till att de mest kostnadseffektiva
atgérderna vidtas for att hantera avfallet i samtliga delar av kedjan frén design och
konsumtion till sortering, insamling, behandling och sluthantering (figur 2). I
grunden handlar det om att hitta en balans mellan styrning av de produkter som
sdtts pa marknaden och att de hanteras pé rétt sétt nir de val blir ett avfall.

Hur en ersittning utformas paverkar hur avfallshanteringskostnader férdelas mellan
producentansvarsorganisationer och eftersorteringsanlidggningar. I detta avsnitt
undersoker vi vilket genomslag en erséttning kan ha for att skapa forutséattningar
for att kostnadseffektiva atgérder vidtas i virdekedjan och resonerar om det ger
skél for en viss utformning.

205 Dialogméte med Naringslivets Producentansvar, 2026-03-17.
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Utsorterat
forpackningsavfall

DI N WA | || b

producenter restavfall

1. Vilket avfall
Ska jag: Hur ska ska
Vad for 1. Véljaen Hur sortera mitt kommun eftersorteras?
forpackning ska annan vara? forpacknings- stimulera 2. Vilken
jag vélja? 2. Minska min avfall? hushéllens samman-
konsumtion? kallsortering? sattning ska

det ha?

Figur 2 lllustration av beslut som fattas fran design av férpackning till behandling av
férpackningsavfall.

I borjan av virdekedjan finns producenters val av forpackning avseende material,
utseende, storlek, vikt, materialdtervinningsbarhet och ateranviandningsbarhet.
Valet styrs bland annat av tillverkningskostnad, férpackningsavgifter, tekniska krav
och konsumenters preferenser.

Dérefter blir forpackningen ett avfall som hushall och verksamheter antingen
lamnar i restavfallet eller i forpackningsinsamlingen. Felsortering sker trots att det i
3 kap. 8 § avfallsforordningen finns krav pa utsortering av forpackningsavfall.
Kommunen har méjlighet att paverka hushallens sorteringsval, exempelvis genom
information och avfallstaxans utformning.

For det kommunala restavfallet viljer kommuner i praktiken mellan att handla upp
en behandlingstjénst bestaende av forbranning eller eftersortering i kombination
med forbranning. I realiteten begriansas denna mojlighet av att majoriteten av alla
kommuner ligger 1angt ifran befintliga eftersorteringsanlédggningar om det inte ror
sig om dgarkommuner till en sddan anldggning.

Slutligen nar separat utsorterat forpackningsavfall och avfall fran
eftersorteringsanlédggningarna producentansvarsorganisationerna och deras
upphandlade sorterings- och atervinningsaktorer

Producenters incitament for forandrad forpackningsdesign

Ett centralt syfte med utdkade producentansvar &r att ge producenterna incitament
att tillverka produkter som medfor lidgre kostnader i avfallshanteringen.?’® Genom
att producenterna har radighet 6ver hur férpackningar utformas kommer de i teorin
vilja de mest kostnadseffektiva atgdrderna inom sin radighet for att hantera
avfallet. Material&tervinningsmalen innebér att incitamenten for att beakta
materialdtervinningsbarheten redan vid designvalet starks. Sammantaget skapas
forutséttningar for att forpackningar utformas for att bli mer miljovénliga genom

206 OECD (2016) och SOU 2024:67.
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att forpackningar blir mindre, far langre livslangd eller blir enklare att
materialatervinna.?’’

Nér forpackningsavfall slidngs i restavfallet nds inte producenterna av hela
avfallshanteringskostnaden varpd incitamenten att férédndra forpackningarnas
design forsvagas ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.2?® Det ir ett skél att 1dta
producentansvarsorganisationerna ansvara for &tminstone delar av kostnaden for att
behandla det eftersorterade forpackningsavfallet. Ju storre del av
behandlingskostnaden som léggs pé producentansvarsorganisationerna, desto storre
ar incitamenten for producenter att forédndra designen pa sina forpackningar for att
minska den kostnaden. Vilka designférandringar som stimuleras beror pa
forpackningsavgifternas utformning. Dagens avgifter dr viktbaserade vilket styr
mot lattare forpackningar. De ér i viss utstrdckning differentierade for att gynna
hogre materialatervinningsbarhet, och kommande krav i EU-férordningen om
forpackningar kan forstdrka dessa incitament.

Om producentansvarsorganisationerna ocksa betalar en ersittning fér materialet
frén eftersorteringsanldggningarna okar incitamenten for bland annat lattare
forpackningar ytterligare.

Det finns flera osékerheter kring huruvida betydande designfordndringar kommer
att uppsta om storre kostnader ldggs pa producentansvarsorganisationerna. Det
empiriska stodet for en sddan effekt av producentansvar for forpackningar &r
ganska svagt: Naturvardsverket har enbart identifierat en studie dér det statistiska
sambandet mellan forpackningsstorlek och forpackningsavgifter undersokts och
den visar pé en signifikant men liten effekt.?” Krav i EU-forordningen om
forpackningar?!® tvingar ocksé fram forbittrad forpackningsdesign och det ér
osdkert om de ekonomiska incitamenten frdn producentansvaret ar starka nog att
driva fram ytterligare designforédndringar.

Incitament for hushall och verksamheter att sortera ut
forpackningsavfall

Huruvida det finns skél for en ersittning mellan eftersorteringsanldggningar och
producentansvarsorganisationen beror ocksa pa om, eller hur, utformningen av en
ersittning kan péverka beteenden hos hushéll och verksamheter.

Det finns en koppling mellan intdkter och kostnader fran
eftersorteringsanldggningarna och kommunernas avfallstaxor. En hogre kostnad for
eftersortering kan i teorin ge en hogre avfallstaxa vilket under vissa forutsittningar
kan ge incitament att sortera ut mer forpackningsavfall. Exempelvis skapar olika
avfallstaxemodeller olika starka incitament. Prissignalen har svarare att na fram i

207 Konjunkturinstitutet (2016).
208 SOU 2024:67.
209 Joltreau (2022).

210 Artikel 5, 6, 10 och 11 i EU-férordningen om forpackningar.
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flerfamiljshus 4n i smahus eftersom taxan har en svag koppling till det enskilda
hushaéllets beteende i ett flerfamiljshus.

Kommuner som éger en eftersorteringsanldggning eller som upphandlar tjansten
kan f& hogre kostnader for behandling av restavfallet. Detta kan i sin tur paverka
avfallstaxan, och diarigenom paverka incitamenten for hushallen. Samtidigt uppger
bade Stockholm Exergi och Tekniska verken att det ar svart att ta ut
mottagningsavgifter som ticker de extra kostnader som eftersorteringen medfor, da
det finns risk att kommuner tycker att behandlingskostnaden ar for dyr.?'! 212

Naturvardsverket har inte kinnedom om nigra kommuner som betalar en
merkostnad for en eftersorteringstjinst. En erséttning for eftersortering skulle ha en
mycket begransad tréffsikerhet for att styra hushall att sortera forpackningar bittre.

For verksamheter som genererar ett kommunalt avfall och betalar en avfallstaxa
géller samma resonemang som for hushall.

Paverkan pa hushallens benagenhet att sortera ut forpackningsavfall

En risk som ibland lyfts med eftersortering av restavfall &r att det skulle minska
hushéllens vilja att kédllsortera och pa sa vis indirekt motverka mdjligheten att nd
materialatervinningsmélen. Farhdgan ar att hushallens bendgenhet att sortera ut
forpackningsavfallet fastighetsnidra minskar om de far 6kad kinnedom om att
forpackningsavfallet sorteras ut fran restavfallet. Det rdder delade meningar om hur
betydande den risken dr. De avfallsbolag som driver befintliga
eftersorteringsanldggningar ser inte en betydande risk for att systemet med
fastighetsnira insamling motverkas, utan menar att risken kan hanteras med
genomtédnkt information till hushéllen om att de fortsatt ska sortera
fastighetsndra.”'> 24 Producentansvarsorganisationerna & andra sidan tror att
hushéllens benédgenhet att sortera forpackningar kan minska genom att
kommunernas incitament att fa pa plats en valfungerande fastighetsnira insamling
minskar och att exempelvis information till hushall blir lidande.?"

Hur, eller om, hushéllens beteende paverkas kan vi i dagslidget mest spekulera
kring. Eftersorteringsanldggningarna har varit i drift en relativt kort tid och
systemet med fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall dr dnnu inte fullt
utbyggt, varpa utfallet kommer visa sig forst i framtiden.

Risk att incitament inte ar likriktade for
producentansvarsorganisationer och eftersorteringsanlaggningar

I slutet av kedjan i figur 2 finner vi de val som eftersorteringsanlédggningarna fattar
avseende vilka fraktioner som ska sorteras ut. I och med att det etableras

211 Dialogméte med Stockholm Exergi 2026-03-18.
212 Studiebesodk hos Tekniska verken, 2026-01-15.
213 |bid.

214 Telefonintervju med SVOA, 2026-03-13.

215 E-postkorrespondens med Naringslivets Producentansvar, 2026-03-30.
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eftersorteringsanldggningar introduceras en ny aktoér som kontrollerar en del av
hanteringen av utsorterat avfall i materialstrommar fran restavfall. Om det
utsorterade avfallet till stor del innehéller forpackningsavfall och ddrmed anses
vara en del av producentansvaret finns det en risk att incitament for aktoérer som
eftersorterar avfall inte sammanfaller med producenternas incitament inom
producentansvaret. D& kan kostnadseffektiva atgérder utebli om nyttan inte
tillfaller den aktdr som gor investeringen. Naturvérdsverket ser en mojlig risk att
eftersorteringsanléggningar inte vidtar atgérder for att 6ka vérdet pa det utsorterade
materialet, exempelvis genom att minska mangden smuts och fukt, om nyttan
enbart tillfaller producentansvarsorganisationen genom liagre kostnader i
efterf6ljande behandlingssteg.

En annan aspekt som lyfts i intervjuer med de bolag som driver
eftersorteringsanldggningarna ér att de vid kostnadsfri 6verlimning kan vélja att
forbranna metallavfall for att darefter sortera den ur slaggen och sélja den med en
fortjanst.?!® Det kan vara ekonomiskt rationellt trots att forbranningen sanker
metallens virde och minskar bidraget till att n4 materialatervinningsmalen.

Slutsats om en ersattning skapar en effektiv styrning

Producentansvaret syftar till att skapa incitament for kostnadseffektiva atgarder
genom hela véirdekedjan, frén forpackningsdesign till eftersortering. En erséttning
kan i teorin stérka incitamenten for mer resurseffektiva och
materialdtervinningsbara forpackningar. Stod for att sidana ekonomiska incitament
leder till betydande designforandringar bedoms begréansat, samtidigt som vi ser att
befintliga férpackningsavgifter och kommande krav enligt EU-férordningen om
forpackningar redan ger sddana incitament.

Sammanfattningsvis ger en erséttning begrénsad paverkan péd hushélls och
verksamheters utsortering av forpackningsavfall. Det ar osdkert om forekomsten av
eftersortering paverkar sorteringsbeteendet, inte minst eftersom den fastighetsnéra
insamlingen av forpackningsavfall dnnu inte &r fullt utbyggd. Det finns dessutom
en risk att incitamenten for producentansvarsorganisationer och
eftersorteringsanldaggningar inte fullt ut sammanfaller. Sammantaget bedoms darfor
de styrande effekterna av en erséttning vara begriansade och osékra.

9.1.4  Kvalitet i form av andel forpackningsavfall

Kvalitetsaspekten, framfor allt ssmmanséittningen pé det avfall som
eftersorteringsanlédggningarna ldmnar till den storsta
producentansvarsorganisationen, har i utredningsarbetet identifierats som en
karnfraga, oavsett om det finns skél att reglera en ersittning eller inte.

Bestémmelserna enligt 4 kap. 9 § i avfallsforordningen, tillsammans med 7 kap. 1 §
forpackningsférordningen, innebar att ansvarig producentansvarsorganisation bade
ska ta emot avfallet och betala for behandlingen av den andel som inte bestér av

forpackningsavfall. Naturvardsverkets tolkning av bestimmelsen ar att om andelen

216 Dialogméte med Tekniska verken, 2026-01-15.
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forpackningsavfall understiger till 6vervigande del” omfattas
eftersorteringsanléggningar inte av kravet att lamna avfallet till den storsta
producentansvarsorganisationen och producentansvarsorganisationerna har heller
ingen skyldighet att ta emot avfallet.

Sammansattning av avfallet som lamnas till
producentansvarsorganisationen

Samtliga befintliga eftersorteringsanlédggningar ldmnar i nuléget utsorterat
plastavfall och utsorterat metallavfall till den storsta
producentansvarsorganisationen. Nedan beskrivs hur eftersorteringsanlédggningarna
kontrollerar att avfallet som dverldmnas till den storsta
producentansvarsorganisationen till vervigande del bestar av forpackningsavfall.
Av bestimmelsen i 4 kap. 9 § avfallsforordningen framgér inte hur "till
Overviagande del” ska foljas upp, exempelvis om det dr vatvikt eller torrvikt som
avses.

Utsorterat plastavfall

Plastavfall som sorteras ut pé eftersorteringsanldggningarna transporteras till
Svensk Plastatervinning i Motala for vidare sortering. Under 2025 mottog Svensk
Plastatervinning cirka 11 000 ton plastavfall fran eftersorteringsanldggningarna,
jamfort med cirka 92 000 ton separat insamlat plastforpackningsavfall under
2025217

Béde analyser som Svensk Plastatervinning gjort p4 mottaget plastavfall fran
eftersorteringsanliggningarna och en studie fran Linkopings universitet?!®
det eftersorterade plastavfallet bestar av en blandning av plastférpackningar, annat
plastavfall och &vrigt avfall. Trots skillnader i analysmetod visar resultaten att
avfallet innehéller en betydande andel avfall som inte &r plastférpackningar (se
Bilaga 2). Fukthalten har stor betydelse for bedomningen av avfallets
sammansittning och kan forklara en del av skillnaderna mellan olika
undersokningar av det utsorterade plastavfallets sammanséttning.

visar att

Béde studien fran Linkopings universitet och Svensk Plastatervinnings erfarenhet
pekar pa att eftersorterat plastavfall skiljer sig fran separat insamlat
plastférpackningsavfall med avseende pa:

e Andel mjukplastférpackningar: Plastavtallet fran eftersorteringsanlidggningar
innehaller en hogre andel mjukplastférpackningar jamfort med separat insamlat
plastforpackningsavfall.

e Ytsmuts/smuts pd utsidan av plastforpackningarna: Plastforpackningarna fran
eftersorteringsanldggningarna innehéller mer ytsmuts dn separat insamlade
plastforpackningar. Ytsmutsen skulle kunna komma fran annat avfall i
restavfallet. Enligt Svensk Plastatervinning leder ytsmutsen till 6kat tvéttbehov

217 E-postkorrespondens med Néringslivets Producentansvar, 2026-03-30.

218 Faltstrom m.fl. (2026).
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och sméskaliga laboratorietester visar att smutsen &r svar att avlagsna dven
med varmtvitt.?!

e Andel plastavfall som inte dr forpackningar: Enligt studien fran Linkopings
universitet innehaller eftersorterat plastavfall en hogre andel 6vrig plast dn de
separat insamlade plastforpackningarna (31 procent jamfort med 20 procent),
vilket dr forvintat eftersom eftersorteringsanldggningarna inte skiljer pa
forpackningar och andra plastprodukter. Enligt Svensk Plastatervinnings
plockanalyser innehaller separat insamlade plastforpackningar och eftersorterat
plastavfall ungefér lika stor andel Gvrig plast (7—8 procent), men enligt Svensk
Plastatervinning &r andelen PVC i den 6vriga plasten betydligt hogre i det
eftersorterade plastavfallet &n i det separat insamlade. I plockanalyser kan det
dock vara svart att avgora om ett foremal ska rdknas som en forpackning eller
inte, vilket delvis skulle kunna forklara skillnaderna.

Utsorterat metallavfall

Metallavfall fran eftersorteringsanlaggningarna sorteras hos Skrotfrag, som dven
tar emot separat insamlat metallforpackningsavfall frdn Néringslivets
Producentansvar. Volymerna fran eftersorteringsanldggningarna utgor dock en
mycket liten andel av det totala inflodet av metallférpackningsavfall. Skrotfrag har
tagit emot ungefar 100—150 ton metallavfall per manad fran
eftersorteringsanldggningarna medan det fran separat insamling kommer éver 1000
ton per manad.?*

Naturvardsverket har fatt tillgang till enstaka plockanalysresultat och bedomningar
om hur stor andel metallférpackningsavfall som utsorterat metallavfall fran
eftersorteringsanldggningarna innehaller. Enligt en plockanalys som Tekniska
verken genomforde i februari 2026 pa magnetisk metall frén
eftersorteringsanldggningen var andelen metallforpackningar knappt 69 procent.
Ovrig metall samt sammansatta material med metall stod for 27 procent och dvrigt
avfall knappt fem procent.

Enligt Néringslivets Producentansvars bedomning innehéller metallavfallet fran
eftersorteringsanldaggningar cirka 30—40 procent avfall som inte ar
metallforpackningar, men de har hittills inte genomfort nagra plockanalyser. Det
finns dock uppgifter om hur stor andel jarnmetall, aluminium/icke-magnetiska
metaller samt briinnbart som metallavfallet frin SORAB och SVOA innehaller (se
tabell 9). Resultaten visar att 67—72 viktprocent av avfallet utgjordes av metall,
men det finns inga uppgifter om hur stor andel som utgjordes av
metallforpackningar jimfort med annat metallavfall. Enligt Skrotfrag &r andelen
brannbart avfall hdgre i metallavfallet fran eftersorteringsanldggningarna jamfort
med de separat insamlade metallforpackningarna och ddarmed 4r andelarna
jarnmetall och aluminium/icke-magnetiska metaller lagre. I avtalet med

219 Skriftligt inspel fran Svensk Plastatervinning, 2026-02-20.
220 Dialogméte med Skrotfrag, 2026-06-11.
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Néringslivets Producentansvar far andelen icke-metall hogst vara 20 procent i det
separat insamlade materialet.??!

Tabell 9 Sammansattning pa utsorterat metallavfall fran SORAB och SVOA. Kélla: Dialogméte
med Skrotfrag.???

Anlaggning 1 Anlaggning 2
Jarnmetall/Fe (viktprocent) 53,7 57,4
Aluminium/icke-magnetiska 13,49 14,3
metaller (viktprocent)
Brannbart (viktprocent) 30,8 271

Hur sakerstalls andelen "till bvervagande del” idag?

SVOA och SORAB utfor plockanalyser av utsorterat plastavfall och metallavfall
nagra ganger per vecka. Tekniska verken har dnnu inte faststéllt rutiner for hur och
nér plockanalyser ska goras. Enligt SVOA visar de genomforda plockanalyserna att
den utsorterade plasten innehaller minst 60 procent forpackningsavfall. For
metallavfallet 4r andelen forpackningar hogre.

SORARB tar inte hinsyn till andel férpackningsavfall i de utsorterade fraktionerna
vid plockanalys utan tar i stillet hansyn till totalt plastavfall och totalt metallavfall.
Sorteringstekniken kan &nda inte skilja pa forpackningar och icke-forpackningar.
Aven SVOA menar att anliggningen inte ir instilld for att optimera just
forpackningsandelen i flodena. Enligt Tekniska verken &r det naturligt att de
utsorterade fraktionerna innehaller till 6vervigande del forpackningar, eftersom det
speglar sammanséttningen av det inkommande restavfallet.

Ingen eftersorteringsanldggning tar hinsyn till fukt vid plockanalys utan andelarna
forpackningsavfall och/eller plastavfall respektive metallavfall som presenteras
avser vatvikt.

Varfor andelen férpackningsavfall har betydelse

Oavsett metod visar tillgéingligt underlag att avfallet fran
eftersorteringsanlaggningar innehéller en betydande andel avfall som inte ar
forpackningar. Nér hénsyn tas till fukthalten i plastavfallet tyder resultaten pé att
andelen plastforpackningar ligger strax 6ver den niva som kan anses innebéra att
avfallet till dvervdgande del bestar av forpackningar. For metallavfall bedoms
andelen forpackningar vara nagot hogre én for plastavfall. Samtidigt bedoms
forekomsten av annat metallavfall 4n metallférpackningar medfora mindre negativa
konsekvenser for sorterings- och atervinningsaktorer eftersom metallavfallet har ett
ekonomiskt virde och materialdtervinningen generellt & mindre kénslig for
fororeningar. Ddremot kan betydande méngder avfall som varken ér metall eller
metallforpackningar leda till 6kade kostnader, forsamrade forutséttningar for

221 Dialogméte med Skrotfrag, 2026-06-11.
222 |bid.
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efterfoljande sortering och materialdtervinning och en minskad miljé- och
klimatnytta.

Enligt nuvarande bestammelser star producentansvarsorganisationerna for
behandlingskostnaderna for det avfall som eftersorteringsanlédggningarna ldmnar.
Producentansvarsorganisationerna betalar en viktbaserad avgift till anldggningen
som tar emot det eftersorterade plastavfallet oavsett andel forpackningsavfall. Ju
mindre avfall som kan materialatervinnas fran avfallet desto hogre blir kostnaden
per atervunnet kilo forpackningsavfall som bidrar till mélen och dven kostnaden for
uppnddd miljo- och klimatnytta.

Kostnaderna finansieras genom de forpackningsavgifter som tas ut av producenter
som tillhandahaller férpackningar pd den svenska marknaden. Fér metallavfall far
Naringslivets Producentansvar i stéllet ersittning for det mottagna avfallet, men
ersittningen paverkas negativt om avfallet innehéller stora méngder annat material
dn metall.

Ovrigt avfall som beroende pa avfallsfraktion inte &r plast eller metall leder till
okade rejektméingder hos sorteringsanlédggningarna med hogre
forbranningskostnader som f6ljd. Metallavfallet fran eftersorteringsanlaggningar
sorteras pd samma sitt som separat insamlat metallférpackningsavfall, men det
krivs en stdrre sorteringsinsats for att uppna samma resultat. Okat tvittbehov pa
grund av hogre méngd ytsmuts pa plastforpackningar fran restavfall driver ocksa
kostnader. Om behandlingskostnaderna for anldggningarna som tar utsorterat avfall
frén eftersorteringsanldggningarna okar kan det leda till att
sorteringsanldggningarna hojer sina mottagningsavgifter, vilket skulle ge 6kade
kostnader for producentansvarsorganisationerna.

Plastforpackningsavfall som sorterats ut fran restavfall har en mer begrénsad
anviandning &n separat insamlat plastforpackningsavfall. Enligt forordningen om
atervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel fér dtervunnen plast som ska anvéndas i livsmedelskontakt endast
komma fran separat insamlade avfallsfloden (se avsnitt 2.2.3). P4 Svensk
Plastatervinning, dir eftersorterat plastforpackningsavfall tas emot for sortering,
halls avfallet fran eftersorteringsanldggningarna dérfor skiljt fran separat insamlat
plastforpackningsavfall.

Sorteringsanldggningar for plastforpackningar dr utformade for att sortera ut
plasttyper som &r vanligt forekommande i plastforpackningar. Annat plastavfall
som bestar av samma plasttyper som plastforpackningar kan déarfor f6lja med till
materialatervinning, medan andra plasttyper sorteras ut som rejekt och gér till
forbranning. Se ocksé avsnitt 2.2 och 4.2.1 for vilka risker som en blandning av
plastforpackningar och annat plastavfall kan medfora for sorterings- och
atervinningsled.

Restavfallets framtida sammansattning kan paverka majligheterna
att uppfylla "till 6vervagande del”

Atgiirder som syftar till att 6ka materialitervinningen av forpackningar, som
exempelvis utbyggnad av fastighetsnira insamling, kan fordndra restavfallets
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sammansittning och minska mingden férpackningar som restavfallet innehaller.
En sadan utveckling kan paverka forhéllandet mellan forpackningsavfall och annat
avfall av samma materialslag i avfallet som sorteras ut pa
eftersorteringsanldaggningarna, vilket i sin tur kan paverka mojligheterna att
uppfylla “till dverviagande del”. Dagens sorteringsteknik skiljer inte pa
forpackningar och icke-forpackningar av samma materialslag.

Slutsats om andel férpackningar

Naturvéardsverket konstaterar att kostnaderna for att hantera det utsorterade avfallet
frén eftersorteringsanlédggningar i hdg grad hdanger samman med andelen
forpackningsavfall, sarskilt for plastavfall. En stor andel 6vrigt avfall, som inte
bestar av samma material som det avsedda forpackningsavfallet, leder till 6kade
méngder rejekt i efterfoljande sorteringssteg. Samtidigt kan annat avfall av samma
materialslag som forpackningsavfallet forsdmra kvaliteten pé de sorterade
fraktionerna och den atervunna ravaran.

Oavsett handlingsalternativ anser Naturvardsverket att andelen forpackningsavfall i
utsorterat avfall fran eftersorteringsanldaggningarna behover beaktas.
Naturvardsverket konstaterar att innebdrden av ’till 6vervéigande del” i 4 kap. 9 §
avfallsforordningen ar otydlig, inklusive hur det ska sidkerstéllas att "till
overvidgande del” uppfylls (se dven avsnitt 8.1.5).

9.1.5 Sammanfattning av motiv for att reglera en
ersattning
I detta avsnitt ssmmanfattar vi argument for och emot att reglera en erséttning

mellan eftersorteringsanldggningarna och den storsta
producentansvarsorganisationen utifrdn de skil som analyserats i detta avsnitt.

Tabell 10 Sammanfattning av motivering till mdjliga skal att reglera en erséattning

Skal Motivering
Principen om att fororenaren Saval producenter som hushall och verksamheter kan
betalar betraktas som fororenare nar férpackningsavfall

felsorteras och bada aktérerna bor darfér bara de
kostnader som felsorteringen orsakar.

Principen om att férorenaren betalar ar ett starkt skal
att reglera en ersattning fran
producentansvarsorganisationerna till
eftersorteringsanlaggningarna.

Effekter pa materialatervinningen Eftersortering kan ge ett betydande bidrag till
och majligheten att uppna EU- materialatervinningsmalen for plast- och
malen metallférpackningar.

En reglerad ersattning fran
producentansvarsorganisationerna for eftersorterat
avfall kan skapa ekonomiska forutsattningar for
fortsatt eller 6kad eftersortering.

Forutsattningar for en erséattning En reglerad ersattning fran

att skapa en effektiv styrning producentansvarsorganisationerna till
eftersorteringsanlaggningarna kan till viss del starka
producenternas ansvar for forpackningsavfall som
hamnar i restavfallet och darmed 6ka incitamenten att
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utforma férpackningar som ger lagre
avfallshanteringskostnader.

En reglerad ersattning ger en begransad paverkan pa
hushalls och verksamheters utsortering av
forpackningsavfall och de styrande effekterna bedéms
vara begransade och osakra.

Andel forpackningsavfall i Andelen férpackningsavfall i det utsorterade avfallet

restavfallet paverkar saval kostnader for att behandla avfallet som
hur mycket av avfallet som kan materialatervinnas och
kvaliteten pa den atervunna ravaran.

9.2  Analys av handlingsalternativ

I detta avsnitt presenteras analysen av identifierade handlingsalternativ. Analysen
gors med utgangspunkt i de rittsliga forutsattningar som beskrivs i kapitel 8 samt
de identifierade skélen att reglera en erséttning som beskrivs i avsnitt 9.1.
Respektive handlingsalternativ analyseras utifran de konsekvenser som en
eventuell reglering av en erséttning skulle innebéra samt en samlad bedémning av
vilka for- och nackdelar ett inférande skulle medfora.

De handlingsalternativ som utretts &r foljande:

®  Referensalternativet
Eftersorteringsanldaggningar far fortsatt kostnadsfritt Iimna avfall som till
overviagande del bestar av forpackningsavfall till den storsta
producentansvarsorganisationen enligt nuvarande bestimmelse i 4 kap. 9 §
avfallsférordningen.

e Handlingsalternativ 1: Producentansvarsorganisationer ersdtter
eftersorteringsanldaggningar
Handlingsalternativet innebér att den storsta producentansvarsorganisationer
ersitter eftersorteringsanlaggningarna for utsorterat avfall som till dvervigande
del bestar av forpackningsavfall.

e Handlingsalternativ 2: Eftersorteringsanldggningar ersdtter
producentansvarsorganisationer
Handlingsalternativet innebdr att eftersorteringsanldggningarna ersitter den
storsta producentansvarsorganisationer for behandlingen av utsorterat avfall
som till 6vervdgande del bestar av forpackningsavfall.

De tre utredda handlingsalternativen befinner sig ndgonstans pa spektrumet dér
kostnaden fordelas mellan producentansvarsorganisationerna och
eftersorteringsanlaggningarna (figur 3).
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Kostnad for
eftersortering

Insamlingskostnad

Behandlingskostnad

Referensalternativet: J v ]
Avfallet éverldamnas Y Y
kostnadsfritt till PRO ESA PRO
Handlingsalternativ 1: \ Y J \ Y J
PRO erséatter ESA ESA PRO

Handlingsalternativ 2: | )

ESA ersitter PRO Y Y

ESA PRO

Figur 3 lllustration over férdelning av finansieringsansvar utifran analyserade scenarier om
avfallet bestar till "6vervagande del” av forpackningsavfall. Férklaring. ESA:
Eftersorteringsanlaggningarna, PRO: Producentansvarsorganisationerna.

De olika handlingsalternativen utvérderas utifran foljande kriterier:

e Fkonomiska effekter
I vilken grad handlingsalternativen paverkar aktorernas kostnader eller intidkter
i relation till klimatnyttan. Vilken péverkan styrmedlet har pa producenter,
konsumenter och hushéll. I analysen tar vi inte hinsyn till de reella kostnaderna
eftersom nagon analys av faktiska kostnader i kronor inte har gjorts.

o Effekter pd materialdtervinning och mdl
I vilken grad handlingsalternativen bidrar till méluppfyllelse av
materialdtervinningsatervinningsméalen for forpackningar. Detta kriterium
véiger tungt i analysen.

e [ncitament och systempdverkan
Detta kriterium inkluderar flera aspekter av hur incitament for en effektiv
avfallshantering paverkas. Det géller savil incitament inom
eftersorteringsverksamheten, exempelvis utsortering av metaller, som
incitament i andra delar av virdekedjan, exempelvis for utveckling av mer
miljovénliga forpackningar.

e  Rdattviseaspekter
I vilken grad de olika handlingsalternativen tar hénsyn till olika
rattviseaspekter som kan upplevas som skeva for olika aktorer.

9.2.1 Referensalternativet

Referensalternativet innebér ingen forandring jidmfort med nulédget.
Eftersorteringsanldaggningarna far fortsatt kostnadsfritt 1dmna avfall som till
overvigande del bestér av forpackningsavfall till den storsta
producentansvarsorganisationen.
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Ekonomiska effekter

Lonsambheten i eftersorteringsanldggningarna ar bland annat beroende av priset pa
fossilfri el och virme, utsléppsrattskostnaden och mottagningsavgifter. De
avfallsbolag som driver befintliga eftersorteringsanldggningar uppger att det under
nuvarande forutsittningar, utan erséttning frén producentansvarsorganisationerna
eller mojlighet att avsitta det utsorterade materialet fritt, inte finns ndgon
lonsamhet i verksamheten.?” Detsamma giller i investeringskalkylen for den
anliggning som Umeé Energi planerar.?** Investeringsbesluten for
eftersorteringsanléggningarna togs med antagandet om att eftersorteringen skulle
generera en viss erséttning, eftersom sa var fallet vid tidpunkten da besluten togs.

Om anldggningarna forblir oldnsamma behdver dgarkommunerna técka kostnaden,
till exempel genom justering av hushallens avfallstaxor. Férpackningsavfall finns i
restavfallet pa grund av felsortering och en eventuell justering av avfallstaxor
drabbar da hushéllen och samlokaliserade verksamheter och kan ge dem incitament
att forbittra sin utsortering. Detta giller frimst hushall i dgarkommuner. Aven
hushéll i kommuner som handlar upp eftersorteringstjansten kan ges incitament om
avfallstaxan hdjs pa grund av att kostnaderna for behandling av kommunens
restavfall blir hogre till foljd av eftersorteringen. Betalningsviljan for en
eftersorteringstjinst fran icke-dgarkommuner uppges dock vara 1g.?*

Effekter pa materialatervinning och mal

I dagslédget nés inte materialatervinningsmalen for plastforpackningar och
forpackningar av jirnmetall och inte heller malet for forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall. Eftersortering av
restavfall kan bidra till att nd framfor allt materialatervinningsmalen for
plastforpackningar och forpackningar av jairnmetall. Bidraget till att nd malet for
kommunalt avfall bedoms bli marginellt, se avsnitt 9.1.2. Detta forutsitter att de
befintliga anldggningarna fortsétter att eftersortera restavfall enligt dagens
reglering om kostnadsfri 6verlimning samt utnyttjar den tillgéngliga
sorteringskapaciteten fullt ut.

I vilken utstrackning eftersortering av restavfall kommer bidra till att nd malen 1
framtiden beror dock pé andra atgérder som infors for att 6ka
materialdtervinningen av forpackningar, exempelvis utbyggnaden av fastighetsnira
insamling (se avsnitt 7.2.4).

Om en anldggning 14ggs ned eller planerade investeringar uteblir minskar bidraget
till material&tervinningsmalen, eftersom forpackningsavfall som annars hade
kunnat materialatervinnas i stéllet skulle ga till forbranning. Om anldggningarna i
stéllet sorterar utlandskt avfall kan det bidra positivt till materialatervinningen
inom EU, men det paverkar inte Sveriges mojligheter att na

225 Studiebesdk hos Tekniska verken 2026-01-15 och E-postkorrespondens med SORAB,2026-03-31.
224 Telefonintervju med Umea Energi, 2026-03-13.
225 Dialogméte med Stockholm Exergi, 2026-03-18 och Studiebesok hos Tekniska verken, 2026-01-15.
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materialdtervinningsmélen. Kravet enligt nuvarande bestimmelse om att [imna
utsorterat avfall fran eftersorteringsanléggningar till den storsta
producentansvarsorganisationen géller inte for utlandskt avfall.

Incitament och systempaverkan

Som ndmns i foregéende avsnitt dr en mojlig konsekvens av referensalternativet att
fler eftersorteringsanldggningar inte byggs och att nyinvesteringar i befintliga
anlidggningar uteblir. Samtidigt kvarstar incitamenten for
eftersorteringsanldaggningarna att sortera ut fossilt innehall ur restavfallet for att
minska koldioxidutsldppen fran avfallsforbranningen. Det dr darfor svart att
beddma vilka konsekvenser referensalternativet skulle fa.

I dialoger med Naturvéardsverket har branschaktdrer framfort att det, oavsett om
ersittning utgar eller inte, sannolikt inte finns utrymme for sirskilt manga fler
eftersorteringsanliggningar i Sverige.??® Den samlade kapaciteten i befintliga och
planerade eftersorteringsanlaggningar uppgar till cirka 900 000 ton restavfall per
ar. Som jamforelse samlas det i dag in omkring 1,5 miljoner ton kommunalt
restavfall fran hushéll och verksamheter.

Eftersorteringsanldggningarna kan idag fa erséttning for att eftersortera exempelvis
norskt restavfall. En anldggning for &ven samtal med aktorer i Nederldnderna och
pa Irland om att eftersortera deras restavfall mot ersittning. Detta kan tyda pa att en
marknad for eftersortering av restavfall haller pé att véxa fram, vilket skulle kunna
utgdra en inte obetydlig inkomstkilla for anldggningarna. Det dr dock for tidigt att
bedoma om sa ar fallet. I dialog med eftersorteringsanldggningarna framgar det
dock tydligt att incitamenten att sortera utlindskt avfall i stillet fér inhemskt 6kar i
referensalternativet, eftersom ingen ersittning utgar for det utsorterade
forpackningsavfallet.

Eftersortering av utlindskt avfall kommer, liksom eftersortering av svenskt
restavfall, att ge upphov till en restfraktion som behdver forbrinnas. Aven om
merparten av det fossilbaserade avfallet antas bli utsorterat leder forbranningen av
restfraktionen till ett visst fossilt koldioxidutslapp.

Metallforpackningar kan ga till forbranning
Eftersorteringsanldggningarna har incitament att sortera restavfall s& linge
kostnaden for att sortera och behandla det eftersorterade materialet &r ldgre &n
behandlingskostnaden for osorterat restavfall.

Metaller har generellt ett positivt marknadsvéirde och en utsorterad metallfraktion
ger 1 dag en intdkt. I referensalternativet far eftersorteringsanlaggningarna dock
inte del av detta varde, eftersom metallen ska dverldmnas kostnadsfritt. I dialoger
med Naturvérdsverket har det lyfts att ett alternativ for anldggningarna kan vara att
lata metallen passera en forbranningsanldggning och dérefter sorteras ut ur
bottenaskan for forséljning (se avsnitt 9.1.3). Metall som har passerat en

226 Dialogméte med Avfall Sverige, 2026-05-25.
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forbranningsprocess har lagre kvalitet och ddrmed lagre ekonomiskt varde dn
metallskrot som inte har passerat en forbranningsanlaggning.

Incitament for dndrad forpackningsdesign

Eftersom producenterna i referensalternativet fortsatt bar kostnaden for att
behandla avfall som till 6vervigande del bestér av forpackningsavfall kvarstar
deras incitament att designa forpackningar som kostar mindre att behandla.
Kostnaderna for producenterna sjunker om méngden forpackningsavfall minskar
och det i hogre utstrickning tillhandahalls materialatervinningsbara férpackningar
pa marknaden.

Incitament for utsortering med god kvalitet

Kostnaderna for att ta hand om det utsorterade avfallet fran
eftersorteringsanlédggningarna &r kopplat till andelen forpackningsavfall i det
utsorterade restavfallet. I referensalternativet saknar eftersorteringsanliggningarna
ekonomiska incitament att 6ka andelen forpackningsavfall i det material som
Overldmnas till den storsta producentansvarsorganisationen. For
eftersorteringsanldggningarna har det darmed i praktiken ingen betydelse om
materialet bestar av exempelvis 51 eller 70 procent forpackningsavfall. I stéllet ar
det ekonomiskt fordelaktigt att halla kostnaderna nere, sa linge materialet uppfyller
kraven for att kunna 6verldmnas. Bristen pa ekonomiska incitament att 6ka andelen
forpackningsavfall i det utsorterade avfallet riskerar att leda till att investeringar
som skulle kunna héja utsorteringsgraden och dirmed andelen forpackningsavfall
uteblir.

Rattviseaspekter

Referensalternativet innebér att producentansvarsorganisationerna dven
fortséttningsvis bekostar hantering och behandling av avfall som inte &r
forpackningsavfall, trots att producentansvaret endast omfattar forpackningar.
Kostnaderna finansieras, liksom i dag, genom forpackningsavgifter som betalas av
producenterna och som i férlangningen kan foras vidare till konsumenterna genom
hogre priser péd forpackade produkter.

Aven i separat insamlat forpackningsavfall forekommer betydande méngder avfall
som inte dr forpackningsavfall. Producentansvarsorganisationerna bekostar darfor
bade insamling och behandling av avfall som egentligen faller utanfor
producentansvaret.

Samtidigt &r producentansvarsorganisationerna inte ensamma om att biara kostnader
for felaktigt sorterat avfall. Kommunerna bekostar insamling och behandling av
forpackningsavfall som har sorterats fel och hamnat i restavfallet till forbranning.
Om avfallet i stéllet hade sorterats korrekt skulle kostnaden ha belastat
producentansvarsorganisationerna.

Samlad bedédmning

De framsta skélen som talar for referensalternativet ar dels att kostnaderna da
skulle delas mellan eftersorteringsanldggningarna och
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producentansvarsorganisationerna, dels att eftersorteringsanlédggningarna kan bidra
till Sveriges mojligheter att nd materialatervinningsmélen for plastférpackningar
och férpackningar av jarnmetall.

Naturvérdsverket har i avsnitt 9.1.1 resonerat kring att bdde producenter och
avfallsproducenter bor betraktas som fororenare nir forpackningsavfall inte har
sorterats ut separat. Utifran detta resonemang bor bada aktdrsgrupperna ocksa bara
en del av kostnaderna for att materialatervinna férpackningsavfall som har
felsorterats av avfallsproducenterna.

I referensalternativet delas kostnaderna mellan aktérerna. Producenterna, genom
producentansvarsorganisationerna, star for behandlingskostnaden for avfall som till
overvidgande del bestar av forpackningsavfall. Eftersorteringsanlédggningarna,
indirekt avfallsproducenterna, bekostar eftersorteringen av restavfall.

9.2.2 Handlingsalternativ 1:
Producentansvarsorganisationer ersatter
eftersorteringsanlaggningar

Handlingsalternativet innebér att den storsta producentansvarsorganisationen
ersitter eftersorteringsanldggningarna for utsorterat avfall som till dvervigande del
bestar av forpackningsavfall.

Aven om avfallet som till dverviigande del bestér av forpackningsavfall verlimnas
till den stdrsta producentansvarsorganisationen forutsitts att bada
producentansvarsorganisationerna liksom idag star for kostnaderna for hantering av
avfallet (se avsnitt 8.1.6).

Ekonomiska effekter

Aktorer som eftersorterar restavfall har lyft en oro dver att
eftersorteringsanldggarna blir mindre 16nsamma om ingen erséttning utgar for det
utsorterade avfallet som ldmnas dver till den storsta
producentansvarsorganisationen. Eftersorteringsanldggningarnas 16nsamhet beror
pa flera andra faktorer dn en eventuell erséttning for det eftersorterade avfallet.
Precis som i referensalternativet beror den bland annat pé priset pa fossilfri el och
viarme, utsléppsrattskostnadsritter, mottagningsavgifter och eventuell erséttning
frén producentansvarsorganisationerna for det utsorterade materialet.

En ersittning for det eftersorterade avfallet ger en hogre intékt till
eftersorteringsanldggningarna jamfort med att limna Gver avfallet kostnadsffitt.
Om eftersorteringsanldggningarna dven fortsdttningsvis dr oldnsamma i
referensscenariot kan en erséttning bidra till att géra anldggningarna mer
léonsamma, bade for befintliga och planerade anldggningar samt for eventuella
framtida etableringar. Samtidigt uppger Avfall Sverige att det finns begrénsat
utrymme for ytterligare eftersorteringsanlaggningar i Sverige. Deras bedomning ar
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att det maximalt finns utrymme for totalt fem till sex anlaggningar for
eftersortering av hushéllens restavfall.??’

En ersittning kan innebéra att de anldggningar som har kapacitet att eftersortera
restavfall fran fler kommuner 4n fran 4garkommunerna kan erbjuda denna tjanst
utan att mottagningsavgiften okar nimnvért. Detta kan i sin tur skapa en
efterfragan pé eftersorteringstjénster som i dag saknas. En erséttning kan ocksa
stirka eftersortering av svenskt restavfall i konkurrensen med eftersortering av
utldndskt restavfall.

Forandringar i eftersorteringsanldggningarnas intékter och kostnader kommer
troligen paverka hushallen i 4garkommunerna genom fordndrade avfallstaxor.
Kostnader for att eftersortera felsorterat forpackningsavfall kan ddrmed i mindre
utstrackning belasta hushallen via avfallstaxan och i stéllet béaras av
forpackningsproducenter genom producentansvarsorganisationerna. Dessa
kostnader kan dock ldggas pé hushéllen via forpackningsavgifter, vilket i
forlangningen kan leda till hogre kostnader for konsumenter.

Effekter pa materialatervinning och mal

Om en erséttning utgar till eftersorteringsanldggningarna dkar incitamenten for att
sortera ut forpackningsavfall fran svenskt restavfall, vilket kan leda till en 6kad
utsortering beroende pé ersittningsniva samt beroende pé utformning av
regleringen.

En reglerad erséttning for eftersorterat avfall kan ge incitament att aterinvestera i
befintliga anldggningar samt leda till metod- och teknikutveckling. De ekonomiska
incitamenten for att anldggningen i Umed kommer byggas och driftsittas okar
under dessa forutséttningar. En ersittning kan ocksa ge incitament till att ytterligare
anldggningar planeras. Om inte efterfrigan pé sortering av utlindskt avfall 6kar
kraftigt &r det inte troligt att mer &n ett fatal anldggningar kan tillkomma.

Sammantaget kan en ersittning ge incitament till mer utsortering, vilket kan ge
ytterligare bidrag till materialatervinningsmalen frén 2030 och framat, potentiellt
bidrag finns redovisat i avsnitt 9.1.2. En erséttning 6kar sannolikheten att
sorteringskapaciteten for efterbehandlingsanlédggningar anvinds for att sortera
svenskt restavfall och ddrmed bidra till de svenska materialdtervinningsmalen. Om
handlingsalternativet leder till att en 6kad méngd avfall materialatervinns och
fossila vaxthusgasutslapp undviks leder det till 6kad miljonytta i forhallande till
referensalternativet.

Incitament och systempaverkan

Beroende pa hur en erséttning utformas och regleras kan den medfora att
eftersortering av restavfall ses som ett alternativ for fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall, snarare én ett nddvéndigt komplement nér systemet for
fastighetsndra insamling inte fungerar som det &r tdnkt. Det skulle kunna leda till

227 Dialogméte med Avfall Sverige, 2026-05-25.
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att systemet for fastighetsnéra insamling hdmmas och att det potentiella bidraget
till utsorterat forpackningsavfall inte uppnds i det systemet i stéllet. Eftersom
utbyggnaden av fastighetsnira insamling pagar och dess effekter inte realiserats r
det svért att anta hur stort behovet av eftersortering av restavfall verkligen &r for att
nd framfor allt materialatervinningsmalen for forpackningsavfall. Daremot kan
eftersortering av restavfall de ndrmsta aren bidra till materialatervinningsmalen for
bade forpackningsavfall och kommunalt avfall da det 4ven framét bedoms finnas
en potentiell méngd forpackningsavfall i restavfallet.

Om det ges ekonomiska incitament till eftersortering av restavfall kan det ocksa
leda till att nya aktorer viljer att investera i metod- och teknikutveckling for att
eftersortera restavfall. Andringar som triidde i kraft i miljobalken den 1 juli 2026
innebér att detaljhandeln far eget ansvar 6ver sitt kommunala restavfall och att det
finns dkade dispensmdjligheter for andra verksamheter att ansvara for det
uppkomna restavfallet frin verksamheter.??® Detta kan leda till att privata
avfallsaktorer ser en mdjlighet att yrkesmaéssigt eftersortera restavfall fran
detaljhandeln och verksamheter med dispens. Detta kan i sddant fall leda till
ytterligare positivt bidrag av utsorterade mangder forpackningsavfall som kan bidra
till materialatervinningsmalen.

Incitament for andrad forpackningsdesign

De ekonomiska incitamenten liknar de i referensalternativet da ansvaret for det
eftersorterade forpackningsavfallet fortfarande faller pd producenterna genom
producentansvarsorganisationerna. Producenterna bar da behandlingskostnaden och
drar dédrav nytta av designétgirder som minskar dessa kostnader. Designétgirder
kan innebéra val av forpackningar som ar enklare att sortera ut, mindre och léttare
forpackningar samt forpackningar som &r mer materialatervinningsbara. Utdver det
kan en ersittning fran producentansvarsorganisationerna skapa ytterligare
incitament for producenterna att minska méngden forpackningsavfall som hamnar i
restavfallet och gér till eftersortering.

Rattviseaspekter

Forpackningsavgifterna som producentansvarsorganisationerna tar ut fran
producenterna ska finansiera insamling och atervinning av forpackningar.
Forpackningsavgifterna sétts dock inte utifran ett antagande om att alla
forpackningar samlas in, utan baseras pa forviantade insamlingsgrader som skiljer
sig at beroende pa materialslag. Forpackningsavgiften ar alltsa ingen
forskottsbetalning som garanterar att alla férpackningar kommer ga till
materialatervinning utan berdknas utifran forvéntade kostnader och forvintade
méngder forpackningar som tillhandahalls pa marknaden. Behandlingskostnaden
for att hantera utsorterat plastavfall frén eftersorteringsanlaggningarna finansieras
av forpackningsavgifter. Om producentansvarsorganisationerna ska ersétta
eftersorteringsanldggningarna kan forpackningsavgifterna behdva hdojas, vilket kan

228 Se 15 kap. 18 § 1 miljébalken, 15 kap. 19 § miljébalken och 15 kap. 21 § miljébalken.
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leda till hogre kostnader for slutkonsumenter. Producenter bekostar redan ett
insamlingssystem i form av den fastighetsnéra insamlingen inklusive information.

Hushéllen sorterar fel bade i restavfallet och forpackningsavfallet som samlas in
via fastighetsnéra insamling. Bade producentansvarsorganisationer och kommuner
bir i dagsldget varandras kostnader. Att reglera problematiken med en erséttning
for felsortering i ett system, men l&mna det andra systemet oreglerat, kan ur ett
réttviseperspektiv bli snedvridet.

I detta handlingsalternativ far eftersorteringsanldggningar ersittning for bade
forpackningsavfall och avfall som inte r forpackningar. Aven om producenterna
enbart har en skyldighet att bekosta hanteringen av forpackningsavfall, se avsnitt
8.1, s& kan de dven behova bekosta hantering av dvrigt restavfall. Utan
kvalitetskrav pa hogre andel forpackningsavfall i det utsorterade restavfallet leder
det till att producenterna i hogre grad mer bekostar hanteringen av avfallet som inte
ingér i producentansvaret for forpackningsavfall. Ur en réttviseaspekt bor inte
Overlamning ske utan ndgon form av andelskrav som minskar mingden icke-
forpackningar som producenterna bekostar.

P& tva av eftersorteringsanldggningarna sorteras &ven kommunalt restavfall fran
verksambheter tillsammans med hushallens restavfall, vilket faller under det
kommunala ansvaret, till exempel fran skolor, férskolor, vardboenden, restauranger
och caféer. Dock &r det inte kommunalt ansvar for forpackningsavfall som uppstér
hos verksamheter, utan det forpackningsavfallet ska enligt kraven i
forpackningsférordningen ldmnas till verksamheternas forpackningsinsamling utan
ersittning. Felsortering sker ocksa i verksamheternas restavfall, vilket skulle
innebéra att eftersorteringsanlaggningarna far ersittning for verksamheternas
felsorterade forpackningsavfall som egentligen ska lamnas i ett kostnadsfritt
system via mottagningsplatser som ordnas av den storsta
producentansvarsorganisationen.

Samlad bedomning

Samtliga av de befintliga eftersorteringsanldggningarna har framfort att nivén pa
ersittningen bor vara satt utifrin nigon form av kvalitetskrav.?”” Aven
Néringslivets Producentansvar har framfort att ersittningen bor utgé fran kvalitet
och andel forpackningsavfall. Avfall Sverige menar att en erséttning endast bor
gélla forpackningsavfall, att det ddrmed inte ar rimligt att
producentansvarsorganisationerna betalar ersittning for annat avfall.?°

Naturvérdsverket menar att en forutséttning for att det ska finnas skal for en
ersittning fran den storsta producentansvarsorganisationen till
eftersorteringsanléiggningen ar att andelen forpackningsavfall &r hogre én till
”overvagande del” (se avsnitt 9.1.5).

22 Dialogméten med Tekniska verken, 2026-01-15, SORAB, 2026-02-04, SVOA, 2026-03-13 och Umeé
Energi, 2026-03-14.

230 Dialogméte med Avfall Sverige, 2026-05-25.
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Om det finns skél for en sddan ersittning beror &ven pad om
materialatervinningsmélen nés. I de fall som Sverige redan nér
materialdtervinningsmaélen eller dir Sverige med en utsortering inte uppnar
ytterligare materialatervinning anser Naturvardsverket inte att det finns tillridckliga
skal for en ersittning, vilket redan géller f6r pappersforpackningar och
aluminiumf6rpackningar.

En ersittning frdn den storsta producentansvarsorganisationen kan starka
sorteringen av svenskt restavfall i konkurrensen mot sortering av utldndskt avfall
och ddrmed 6ka sannolikheten for att eftersorteringsanlédggarna anvinds for att
bidra till de svenska materialatervinningsmalen. En erséttning som kopplar till
kvalitetskrav skapar samtidigt incitament for eftersorteringsanlaggningarna att hoja
andelen forpackningsavfall i det eftersorterade restavfallet som dverldmnas.

9.2.3 Handlingsalternativ 2:
Eftersorteringsanlaggningar ersatter
producentansvarsorganisationer

Detta handlingsalternativ innebér att eftersorteringsanlédggningarna ersétter den
storsta producentansvarsorganisationen for utsorterat restavfall som till
overvidgande del bestar av forpackningsavfall.

Ekonomiska effekter

Precis som i referensalternativet och i handlingsalternativ 1 beror
eftersorteringsanldggningarnas 16nsamhet pa flera faktorer &n en eventuell
ersittning for det eftersorterade avfallet.

Med antagandet att eftersorteringsanlidggningarna forblir olénsamma i
referensscenariot kommer en erséttning frén eftersorteringsanldggningarna till
producentansvarsorganisationerna att forstirka detta ytterligare. Det blir mer
osannolikt med investeringar i nya anldggningar samt svéarare for
eftersorteringsanldggningar att motivera reinvesteringar i befintliga anldggningar.

Agarkommunerna kommer behdva ticka dkade kostnader genom till exempel
justering av hushéllens kostnader. I detta handlingsalternativ antas kostnaderna for
dgarkommunerna bli avsevért hogre jamfort med referensalternativet.

Effekter pa materialatervinning och mal

Eftersorteringsanldggningarna har som tidigare beskrivits incitament att sortera ut
avfall s& lange kostnaden for att sortera restavfall och behandla det eftersorterade
materialet &r ldgre dn behandlingskostnaden for osorterat restavfall. Metaller har ett
positivt virde och en utsorterad metallfraktion ger idag en intékt. I detta
handlingsalternativ far eftersorteringsanldggningarna inte del av virdet da de
betalar en ersittning till producentansvarsorganisationerna vid ett verldmnande av
metallen. Ett alternativ for anldggningarna dr som tidigare namnts i
referensalternativet att i stillet 1ata metallen passera forbranningsanlidggningen och
sorteras ut ur bottenaskan for att sedan kunna séljas (se avsnitt 9.3.1). I detta
handlingsalternativ &r risken én storre att utsortering av metall upphor om
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eftersorteringsanldggningar ska ersitta producentansvarsorganisationerna vid ett
overldmnande av avfallet.

Nér det géller plast skapar utslappsrétter och incitament for anviandning av
fossilfria branslen ekonomiska drivkrafter for eftersortering, aven om det medfor
kostnader att lamna den utsorterade plasten.

En risk Naturvérdsverket ser med detta handlingsalternativ &r att anldggningar i
stéllet behandlar utldndskt avfall som de kan fé en ersittning for. En annan risk ar
att anliggningar liggs ner. SORAB har exempelvis utryckt i intervjuer att de inte
kan motivera ytterligare 6kade kostnader utifrén dagens referensalternativ. 2*!
Denna risk bor dock vara relativt liten. En ytterligare risk &r att befintliga
anlidggningar far en minskad benédgenhet att sortera ut avfall av till exempel metall
om det finns en mer 16nsam avséttning.

Sammantaget kan ovan nimnda risker fa till foljd att anldggningarnas potential att
bidra till materialatervinningsmalen inte nyttjas. Handlingsalternativet riskerar i
stillet att minska bidraget till materialdtervinningsmaélen i férhallande till
referensalternativet.

Incitament och systempaverkan

Likt referensalternativet dr en mojlig konsekvens av detta handlingsalternativ att
inga fler eftersorteringsanléggningar byggs och att reinvesteringar i befintliga
anlidggningar uteblir.

Foretradare for befintliga eftersorteringsanldggningar har framfort att det redan
idag finns incitament att sortera utldndskt avfall framfor svenskt restavfall. Om
eftersorteringsanlaggningarna skulle ersitta producentansvarsorganisationerna kan
dessa incitament antas minska ytterligare. En risk skulle dirmed vara att
anlidggningarna overgar till att 1 storre utstrackning sortera utlandskt restavfall,
vilket inte kan tillgodordknas de svenska materialatervinningsmaélen.

Det kommer fortsatt finnas incitament for eftersorteringsanldggningar att producera
ett brinsle som orsakar liagre fossila koldioxidutsldpp. I handlingsalternativ 2 kan
dgarkommunerna fa storre drivkraft att paverka hushallen att sortera framfor allt
plastforpackningar i restavfallet rétt, vilket skulle kunna gynna systemet for
fastighetsnira insamling géllande plastfraktionen.

Incitament for andrad forpackningsdesign

Givet att ansvaret for det eftersorterade forpackningsavfallet fortfarande faller pa
producentansvarsorganisationerna blir incitamenten liknande som i
referensalternativet. Producenterna béar da behandlingskostnaden och drar darfor
nytta av designéatgirder som minskar dessa kostnader. De bér dock en lagre del av
behandlingskostnaden genom att de far en erséttning. Dérmed sénker erséttningen
incitamentet att forbéttra designen jamfort med de 6vriga handlingsalternativen.

21 Dialogméte med SORAB, 2026-02-04.
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Incitament for utsortering med god kvalitet

I referensalternativet ges eftersorteringsanléggningarna inga incitament att hoja
andelen forpackningsavfall i avfallet som Overldmnas till den storsta
producentansvarsorganisationen, sa ldnge det till 6verviagande del bestar av
forpackningsavfall. Inte heller i detta handlingsalternativ finns ekonomiska
incitament for att hdja andelen forpackningsavfall i det eftersorterade restavfallet.
Detta i kombination med en stérkt drivkraft att forhindra felsortering for att
minimera fossila innehéllet i restavfallet skulle pa kort sikt kunna leda till att
andelen forpackningsavfall understiger till 6vervdgande del forpackningsavfall”.

Rattviseaspekter

Hushallen sorterar fel bade i restavfallet och forpackningsavfallet som samlas in
via fastighetsnéra insamling, lattillgdngliga insamlingsplatser och
atervinningscentraler. Bade producentansvarsorganisationer och kommuner bar i
dagslédget varandras kostnader. Kommunerna far idag ersittning for felsorterat
avfall som inte dr forpackningar som ldmnas i systemen for insamling av
forpackningsavfall. Man kan ocksa se det som att producenterna inte behover
betala for det forpackningsavfall som felsorteras i restavfallet da de inte behdver
ersitta kommunerna for insamlings- och behandlingskostnader for dessa
forpackningar. Slutsatsen i den juridiska analysen (se avsnitt 8.1.8) dr att
medlemsstaterna kan besluta att producenterna ska bekosta avfallshanteringen av
felsorterat forpackningsavfall, om det behovs for att na avfallshanteringsmalen, i
proportion till det avfall som bestér av forpackningsavfall. Eftersom 6verldmning
till producentansvarsorganisation forutsitter att avfallet till dvervdgande del bestar
av forpackningsavfall anser Naturvardsverket att det talar for att
eftersorteringsanldggningarna inte bor ersétta producentansvarsorganisationen.

Samlad beddémning

Sammantaget kan handlingsalternativ 2 leda till en minskning av bidraget till
materialdtervinningsmélen i forhédllande till referensalternativet. Detta till foljd av
att eftersorteringsanlaggningar kan vilja att behandla utlandskt avfall, som de kan
fa en erséttning for, i stéllet for inhemskt avfall. Att anldggningar ldggs ner, vilket
identifieras som en liten risk, och att anldggningar far en minskad bendgenhet att
Overldmna utsorterat avfall till producentansvarsorganisationer om det finns en mer
lonsam avsittning, ar ytterligare aspekter som beddms ge ett minskat bidra till
materialdtervinningsmélen.

Handlingsalternativ 2 skapar inte heller ekonomiska incitament for
eftersorteringsanléggningar att hoja andelen forpackningsavfall i det eftersorterade
restavfallet. De ekonomiska incitamenten saknas dven for att forbéttra
forpackningsdesignen da producenterna bér en ldgre del av behandlingskostnaden
genom att de far en erséttning.
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10. Naturvardsverkets
bedomning om
reglering av ersattning

10.1 Det finns skl att reglera en ersattning
tillsammans med ett skarpt andelskrav

Naturvardsverket beddmer att det finns skél att reglera en ersittning for
forpackningsavfall av plast och metall. Erséttningen ska utgé fran den storsta
producentansvarsorganisationen for forpackningar till anldggningar som
yrkesmissigt sorterar restavfall. En sddan reglering bor inforas tillsammans med ett
skérpt andelskrav for forpackningsavfall av plast och metall i det sorterade avfallet,
som innebdr att avfallet innehaller en vésentligt hogre andel forpackningsavfall av
dessa material dn vad som foljer av géillande krav pa att avfallet till Gverviagande
del ska bestd av forpackningsavfall. Om det skérpta andelskravet inte skulle uppnas
for plast och metall bedomer Naturvardsverket att ersdttning inte bor utga.

Det framsta skélet till denna bedémning &r att en sadan erséttning kan bidra till att
Sverige ndrmar sig materialatervinningsmalen for forpackningsavfall av plast och
metall.

For de forpackningsmaterialslag dér Sverige nér materialdtervinningsmaélen
bedomer Naturvardsverket att nuvarande reglering om kostnadsfri dverldmning till
den storsta producentansvarsorganisationen fortsatt bor gélla.

Om inget ytterligare andelskrav for forpackningsavfallet inférs bedomer
Naturvardsverket att det &r mer Andamalsenligt att inte reglera ndgon ersittning.

Naturvardsverket bedomer att inneborden av ett skdrpt andelskrav behdver
tydliggdras samt vad till 6verviagande del” innebir. Det behdver ocksa klargoras
hur det ska sékerstillas att andelskraven uppfylls.

Ersattningen bor regleras kopplat till ett skarpt andelskrav

I nuvarande 4 kap. 9 § avfallsférordningen stills krav pa att det avfall som ldmnas
till den stdrsta producentansvarsorganisationen till dvervdgande del ska bestéd av
forpackningsavfall. Overlimningen av avfall som till 6verviigande del ska besta av
forpackningsavfall ska enligt samma bestémmelse ske kostnadsfritt.
Naturvéardsverket bedomer att det finns skil att reglera en ersittning, under
forutséttning att kravet pé andel forpackningsavfall i avfallet skérps, for de
materialstrommar dir materialatervinningsmalen inte nas (plast och metall). Kravet
bor innebéra att avfallet innehéller en vésentligt hogre andel forpackningsavfall av
plast och metall 4n vad som f6ljer av gillande krav.
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Om det skérpta andelskravet inte uppnas for forpackningsavfall av plast och metall
bor ersdttning inte utgd. Dock ska den storsta producentansvarsorganisationen ta
emot det utsorterade avfallet utan kostnad. Se figur 4 nedan.

___________ 1
I' vasentligt hogre dn |

; till 6vervagande del :

Till 6vervagande
del (> 50 procent)

Ersattning

B Till
oo fvervagande 4 bor utga for |
...... del uppfylls ~ kostnads- plast och

o inte sl fritt

metall

N SR
N
A o= o o - - -
N

Tas emot
kostnads-
fritt (6vriga
material)

,,,,,,,,,,,

Andel forpackningsavfall 2

Figur 4 Figuren illustrerar en ersattning som utgar vid en vasentligt hégre andel an till
Overvagande del, for utsorterat avfall av plast och metall.

For ovriga forpackningsmaterialslag, ddr Sverige nar materialétervinningsmalen,
bedomer Naturvardsverket att ndgot skérpt andelskrav inte behdvs. For dessa
materialslag bor nuvarande reglering fortsatt gélla, vilket innebér att den storsta
producentansvarsorganisationen dven fortsittningsvis ska ta emot det utsorterade
avfallet utan kostnad.

Om inget ytterligare andelskrav for forpackningsavfallet infors, utdver dagens krav
pa att avfallet till 6vervigande del ska besté av forpackningsavfall, bedomer
Naturvardsverket att det &r mer &ndamalsenligt att inte reglera nagon erséttning.
Det innebér att den storsta producentansvarsorganisationen dven fortsdttningsvis
ska ta emot det utsorterade avfallet utan kostnad.

Darutdver bedomer Naturvardsverket att inneborden av ett skirpt andelskrav
behover tydliggoras samt vad till 6verviagande del” innebir. Det behdver ocksa
klargoras hur det ska sékerstéllas att andelskraven uppfylls.

Ersattning fran den storsta producentansvarsorganisationen dkar
mojligheten att nd materialatervinningsmalen

Det handlingsalternativ dédr den storsta producentansvarsorganisationen ersatter
eftersorteringsanldggningarna bedoms ge bast forutséttningar for att restavfall
eftersorteras och bidra till att nd materialatervinningsmalen. Det kan ocksa skapa
forutséttningar for ytterligare eftersorteringsanldggningar. I de dvriga alternativen
ar det osdkert om den befintliga kapaciteten kommer att utnyttjas fullt ut.
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Naturvardsverket beddmer att dagens lage, dér avfallet kan ldmnas 6ver
kostnadsfritt, riskerar att leda till svagare incitament for eftersortering av svenskt
restavfall och ddrmed ett lagre bidrag till materialatervinningsmalen.

Eftersom en erséttning for eftersorterat avfall fran
producentansvarsorganisationerna beddms bidra mer till att na
materialatervinningsmélen forvintas det &ven ge en hogre miljo- och klimatnytta.
For att miljo- och klimatnyttan ska vara kostnadseffektiv krévs dock att en hog
andel av det 6verlamnade avfallet kan materialatervinnas. Detta forutsétter att det
infors krav pé en hogre andel forpackningsavfall i det eftersorterade avfallet som
overldmnas till den storsta producentansvarsorganisationen.

Producentansvarsorganisationerna bor bara en del av kostnaderna
for eftersortering enligt principen om att fororenaren betalar

Eftersorteringsanldggningarna har idag svért att uppna lonsamhet, men bidrar
samtidigt till materialdtervinningsmélen for forpackningar. Det 4r motiverat att
producentansvarsorganisationerna stér for en del av kostnaderna for att sortera ut
forpackningsavfall fran restavfall. Enligt forpackningsforordningen har de ansvar
for att effektivt bidra till att materialatervinningsmalen for forpackningar nas.

Darutover kan producenterna delvis betraktas som fororenare och bor darfor bara
en del av de avfallshanteringskostnader som krévs for att malen ska nas.
Naturvardsverkets tolkning &r att producenternas kostnadsansvar kan omfatta
kostnader for eftersortering av restavfall i syfte att sortera ut forpackningsavfall,
om sddan eftersortering dr nddvandig for att bidra till att materialétervinningsmélen
uppnas.

Men dven hushéll och verksamheter som sorterar forpackningsavfallet fel bor bara
en del av kostnaderna.

Mot denna bakgrund bedémer vi att producentansvarsorganisationerna bor bara
atminstone en del av kostnaderna for eftersortering av de forpackningsmaterial déar
materialatervinningsmélen dnnu inte nas.

Ersattning fran producentansvarsorganisation utifran andelskrav
starker incitamenten att lamna avfall med hogre andel
forpackningsavfall

Naturvardsverket bedomer att en reglering dir producentansvarsorganisationerna
ersitter eftersorteringsanldggningarna ger bast forutséttningar for att avfall med
hogre andel forpackningar 6verlimnas och att metallavfall inte gar till forbranning.
Detta sékrar bidraget till att nd materialétervinningsmélen och kan samtidigt ge ett
visst incitament att utveckla mer materialatervinningsbara forpackningar.

Utan en reglerad ersattning for det eftersorterade avfallet dr incitamenten svaga for
eftersorteringsanléiggningarna att 6ka andelen forpackningsavfall i det
eftersorterade avfallet. En erséttning fran producentansvarsorganisationerna till
eftersorteringsanléiggningarna kan stirka dessa incitament, vilket ocksé gynnar
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materialdtervinningen. Om erséttningen ocksé skulle utformas sé att den 6kar i
proportion med andelen forpackningsavfall stiarkts incitamentet ytterligare.

Handlingsalternativet dér eftersorteringsanléggningarna ersétter
producentansvarsorganisationerna ger daremot svagast incitamentet att 6ka andelen
forpackningsavfall eftersom nyttan att na upp till "6vervigande del” minskar nér
eftersorteringsanlédggningen samtidigt ska betala en ersittning for det Gverlimnade
avfallet.

Om eftersorteringsanldggningarna fortsittningsvis far lamna 6ver metallavfall som
till 6vervigande del bestar av forpackningsavfall kostnadsfritt finns en risk att
metallavfall gar till forbranning. Risken bedoms vara dnnu stdrre om
eftersorteringsanldggningarna i stéllet ska ersitta den storsta
producentansvarsorganisationen for det 6verlamnade avfallet. En reglerad
ersittning frin producentansvarsorganisationerna till eftersorteringsanlédggningarna
kan minska eller undanréja denna risk.

Ersattning fran producentansvarsorganisationer kan ha en viss
paverkan pa férpackningars utformning

Eftersom producentansvarsorganisationerna har behandlingsansvar for det
eftersorterade avfallet har forpackningsproducenter ett visst incitament att designa
lattare forpackningar, och forpackningar som ér léttare att materialatervinna,
eftersom det kan minska behandlingskostnaderna. En erséttning fran
producentansvarsorganisationer till eftersorteringsanlaggningar kan forstirka detta
incitament om det leder till hdgre forpackningsavgifter. Mangden
forpackningsavfall i restavfallet dr dock liten i relation till det separat insamlade
forpackningsavfallet, vilket innebér att kostnadsokningen bor bli begransad, och
dérmed blir dven incitamenten begrinsade for forpackningsproducenter att designa
forpackningar som &r mer kostnadseffektiva att behandla.

Andra atgarder som bidrar till materialatervinningsmalen kan
paverka behovet av eftersortering

Naturvardsverket menar att en ersittning fran producentansvarsorganisationerna
endast dr motiverat om eftersortering av restavfall behdvs for att na
materialdtervinningsmélen. Det finns en osékerhet kring hur utbyggnaden av den
fastighetsnira insamlingen av forpackningsavfall kommer att paverka
sammansittningen av restavfallet och dirmed behovet av eftersortering for att né
materialatervinningsméalen. Hur behovet av en reglerad erséttning ser ut i ljuset av
en fullt utbyggd fastighetsnéra insamling bor utvérderas, forslagsvis inom de
nirmsta fem aren.
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Bilaga 1
Uppdragsbeskrivning

Uppdrag till Naturvardsverket att limna forslag om hur insamlingen av
forpackningsavfall kan samordnas med insamlingen av annat avfall

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att lamna forslag om hur insamlingen
av forpackningsavfall fran hushéllen kan samordnas med insamlingen av annat
kommunalt avfall utifrdn materialslag (deluppdrag 1). I uppdraget ska
Naturvardsverket dven analysera om det behdver inforas en ersittningsmodell eller
andra atgirder for hanteringen av avfallet mellan kommuner och
producentansvarsorganisationer for att kostnaderna ska belasta rétt aktor.

Naturvérdsverket ska dven utreda om det finns skil att reglera en ersittning mellan
producentansvarsorganisationerna och de anldggningar som yrkesméissigt sorterar
restavfall innan forbrénning for att sortera ut avfall som till dvervigande del bestar
av forpackningsavfall (deluppdrag 2).

Naturvérdsverket ska ldmna nddvéandiga forfattningsforslag i de delar dér verket
foreslar fordndringar.

Forslagen ska utarbetas med hénsyn till relevanta krav som finns i EU-lagstiftning.
Naturvardsverket ska ocksa ta del av remissynpunkter som framforts avseende
forslagen i promemorian Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning och for mer cirkulir ekonomi (KN2024/02249, nedan
promemorian) och forslaget i Naturvardsverkets redovisning om 6kad
materialdtervinning (KN2023/02730 och KN2023/04559). Naturvardsverket ska
ocksé folja annat pagéende lagstiftningsarbete pa avfallsomradet inom
Regeringskansliet och andra pagiende processer for att frimja dokad
materialatervinning och for mer cirkuldr ekonomi, som har betydelse for uppdraget.

Naturvérdsverket ska vid utarbetandet av eventuella forslag efterstriva att reglerna
ar proportionerliga i férhallande till syftet, att genomforandet inte leder till en
onddigt betungande administrativ borda och att systemet blir kostnadseffektivt.

Naturvardsverket ska for de forslag som ldmnas utarbeta en konsekvensanalys i
enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar, inklusive en
uppskattning av kostnaderna for berdrda myndigheter, féretag och hushallen.

Naturvardsverket ska Iopande informera Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Naturvérdsverket ska nér uppdraget utférs inhdmta information frén berérda
kommuner, producentansvarsorganisationer, boendeorganisationer och andra
relevanta myndigheter och néringslivsrepresentanter. Nér det géller fragan om
anvindningen av det atervunna materialet ska Naturvardsverket inhdmta
information fran Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket.
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Naturvardsverket ska senast den 31 oktober 2026 l&dmna en redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet).

Deluppdrag 1: Lamna forslag om hur insamlingen av forpackningsavfall fran
hushéll kan dndras s att den dven omfattar annat kommunalt avfall av plast,
papper, glas och metall

Naturvérdsverket ska sérskilt analysera och lamna forslag pa hur insamlingen av
forpackningsavfall fran hushéllen kan samordnas med insamlingen av annat
kommunalt avfall utifrdn materialslag. I analysen ska utredas vilka for- och
nackdelar som finns med en blandad insamling utifrdn materialslag.

Nedanstiaende aspekter ska utredas i relation till milj6- och klimatnyttan med
samordnad insamling;:

e enkelhet for hushallen,

e mojligheterna att uppnd EU-malen om kommunalt avfall och
forpackningsavfall,

e totala kostnader for insamlingen,

e utmaningar utifrin att det dr olika aktorer som ska bekosta insamlingen och
behandlingen av avfallet,

e mojligheten att materialdtervinna det insamlade avfallet utifran att det kan
finnas olika krav pé produkter och materials innehéll av vissa &mnen, och

e ytterligare atgdrder som kan behovas for att kostnaden for hanteringen av
avfallet ska belasta ratt aktor samt att uppné 6kad kostnadseffektivitet.

Naturvardsverket ska dven analysera om det finns behov av att andra miljobalken
eller relevant forordning avseende ersittningen mellan kommuner och
producentansvarsorganisationer for hanteringen av avfallet. Om en reglering av
ersittningen bor fortydligas pé foreskriftsniva, bor detta utvecklas i ett senare
skede. Naturvardsverket ska i denna del av uppdraget utreda om olika
schablonavdrag eller plockanalyser skulle kunna anvéndas for att 4stadkomma en
enkel berdkningsmodell och ett enkelt regelverk. I redovisningen ska ingé ett
forslag pa reglering.

Deluppdrag 2: Hur behandlingen av det avfall som sorteras ut vid
yrkesmiissiga sorteringsverksamheter ska finansieras

Fran och med den 1 oktober 2025 ska yrkesméssiga sorteringsverksamheter som
sorterar ut avfall som till 6vervigande del bestér av forpackningsavfall
kostnadsfritt 6verlamna det avfallet till den storsta producentansvarsorganisationen
for forpackningsavfall. Naturvardsverket ska utreda om det finns skl att reglera en
ersittning till eller fran den storsta producentansvarsorganisationen for
forpackningsavfall och de anldggningar som yrkesmaéssigt sorterar restavfall innan
forbranning for att sortera ut avfall som till vervigande del bestar av
forpackningsavfall, eller om producentansvarsorganisationen éven fortsittningsvis
ska ta emot det utsorterade avfallet kostnadsffitt.

Utredningen ska innefatta foljande:
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e cn analys av totala kostnader i relation till milj6- och klimatnytta vid inférande
av en reglerad ersittning for utsorterat forpackningsavfall frin anldggningar
som yrkesmaéssigt sorterar restavfall innan forbrianning,

e hur en sddan ersittning kommer att paverka mojligheterna att uppnéd EU-maélen
om forpackningsavfall och kommunalt avfall,

e en analys av i vilken utstrickning utbyggnaden av den fastighetsnéra
insamlingen av forpackningsavfall samt ett eventuellt inférande av insamling i
materialstrommar (deluppdrag 1) kommer att paverka sammanséttningen av
restavfallet pa sikt, och

e analysera hur sammanséttningen av avfallet i restavfallet bor paverka hur
kostnaderna for hanteringen av det utsorterade avfallet fordelas.

Skilen for regeringens beslut
Deluppdrag 1

Separat insamling av papper, metall, plast och glas dr obligatoriskt i EU sedan
2015. Regeringen har beslutat att skrymmande kommunalt avfall ska sorteras ut
separat fran den 1 oktober 2025. Fran den 1 januari 2028 ska skrymmande
kommunalt avfall av a&tminstone papp eller kartong, plast, glas eller metall sorteras
ut separat for att mojliggéra materialatervinning. Motsvarande krav finns inte
nationellt for avfall som inte dr skrymmande. Det behdver darfor utredas hur det
kommunala avfallet ska samlas in. Manga kommuner uppmanar hushéllen att
lamna detta avfall sorterat utifrén materialslag vid atervinningscentralen.

I tidigare redovisningar av Naturvardsverket (KIN2023/02730 och KN2023/04559)
och 1 promemorian har forslag om utsorteringskrav for avfall som bestar av papp,
plast, metall och glas som inte &r forpackningsavfall eller bygg- och rivningsavfall
presenterats. Manga remissinstanser anser att det dr [ampligt att 6verviga om
sddana fraktioner kan samlas in i materialstrommar tillsammans med
forpackningsavfallet. Remissinstanserna efterfragar darfor att en sarskild utredning
om gemensam samordnad materialinsamling bor tillsdttas. Remissinstanserna
framhéller ocksa att det i en sddan utredning bor ingd att se 6ver
ersittningsforeskriften.

Syftet med en samordnad insamling skulle framst vara att underlatta for hushallen
och for att 6ka utsorteringen av materialatervinningsbart avfall sa att en 6kad
resurseffektivitet uppnas. Att samla in forpackningar och annat avfall tillsammans
innebér att ett flertal juridiska, praktiska och ekonomiska fragor maste 16sas.
Eftersom det finns producentansvar for forpackningar, skulle det exempelvis
behova utredas om och i sddant fall hur erséttningarna mellan
producentansvarsorganisationerna och kommunerna ska regleras for att mojliggora
insamling av annat kommunalt avfall tillsammans med forpackningsavfallet.

Deluppdrag 2

Trots befintliga utsorteringskrav sorteras en valdigt stor del av hushallens och
verksamheternas avfall fel. Efter att den fastighetsnéra insamlingen av
forpackningsavfall fran hushallen 4r utbyggd efter den 1 januari 2027 &r det
sannolikt att mer forpackningsavfall kommer att sorteras ut fran restavfallet. Det
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finns dven andra strémmar av kommunalt avfall &n det som omfattas av
producentansvar som skulle kunna materialatervinnas, om det sorterades ut. En
okad resurseffektivitet gynnar inte bara foretagen utan ocksa miljon genom att
utsldppen minskar.

I dag finns det nigra enstaka yrkesméssiga sorteringsanldggningar som har
etablerats av bolag som bedriver avfallsforbranning. Ytterligare anldggningar &r i
planeringsstadiet. Anldggningarna syftar till att automatiskt/maskinellt sortera det
blandade restavfallet sa att vissa avfallsstrommar sorteras ut innan det resterande
avfallet gér till avfallsforbranning. Det dr framfor allt plastavfall och metallavfall
som sorteras ut fran restavfallet men dven utsortering av matavfall forekommer.
Sorteringen av restavfallet fyller flera funktioner. Avfallsbrianslet som skickas till
avfallsforbranningsanldaggningarna blir fossilfritt, eftersom plasten sorteras ut. Det
utsorterade avfallet kan dessutom materialatervinnas.

I promemorian foreslogs att verksamheter som har avfall som har producerats i
samband med yrkesmissig sortering av restavfall och som till 6verviagande del
bestar av forpackningsavfall, ska lamna avfallet till de kostnadsfria
mottagningsplatser som tillhandahalls av en producentansvarsorganisation enligt
forpackningsforordningen. Den som driver mottagningsplatserna foreslogs bli
skyldig att utan kostnad och utan begrinsningar i avfallsméngder ta emot
verksamheters avfall som till 6vervigande del bestar av forpackningsavfall och
som har producerats i samband med yrkesmaéssig sortering av restavfall.
Remissinstanserna lamnade blandade synpunkter pa forslaget. Synpunkterna ror
frémst forslaget att 6verldmningen av det utsorterade forpackningsavfallet ska
goras kostnadsfritt och att de anldggningar som har investerat i denna sortering inte
ska fa ndgon ersittning for detta.

Regeringen har nu beslutat att verksamheter som har avfall som till Gvervigande
del bestar av forpackningsavfall som har producerats i samband med yrkesmaéssig
sortering av restavfall, ska ldmna avfallet till de kostnadsfria mottagningsplatser
som tillhandahalls av en producentansvarsorganisation. Den som driver en
mottagningsplats ska vara skyldig att utan kostnad och utan begransningar i
avfallsmingder ta emot verksamheters avfall som till 6vervdgande del bestar av
forpackningsavfall och som har producerats i samband med yrkesméssig sortering
av restavfall. Det ska endast avse sddant avfall som har producerats fran restavfall
som uppkommit i Sverige. Det behdver utredas om det dven fortséttningsvis ska
vara kostnadsfritt att Iimna det utsorterade avfallet till en
producentansvarsorganisation eller om det ska utga nagon ersittning till eller fran
producentansvarsorganisationen for detta avfall.
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Bilaga 2 Sammansattning
pa utsorterat plastaviall

Plastavfallet som eftersorteringsanldggningarna sorterar ut bestar av
plastforpackningar, annat plastavfall samt vrigt avfall som inte ar plast.
Plockanalyser som Svensk Plastatervinning genomfort pa mottaget plastavfall
under 2025 och fram till april 2026 visar att plastavfallet fran
eftersorteringsanldggningarna till 72 procent bestod av plastforpackningar (vatvikt
vid leverans) (se tabell nedan), ndgot lagre dn motsvarande 78 procent under 2024.

I en studie fran Linkopings universitet jamfordes sammansattningen hos plastavfall
frén eftersorterat restavfall med separat insamlat plastférpackningsavfall fran
fastighetsnira insamling och fran lattillgdngliga insamlingsplatser med hjilp av
plockanalys (se tabell nedan). Tre provtagningsomgangar genomfordes. Vid varje
provtagningstillfille togs balar med plastavfall ut frén tva
eftersorteringsanldggningar. Avfallet i balarna fran eftersorteringsanlaggningarna
blandades och tva prov a 300 kg plockanalyserades. Enligt resultaten inneholl
avfallet frn de tva eftersorteringsanldggningarna i genomsnitt 51 procent vatvikt
plastférpackningar 31 procent annat plastavfall dn plastforpackningar.??

Tabell Sammanséattning pa utsorterat plastavfall fran eftersorteringsanlaggningar baserat pa
uppgifter fran Svensk Plastatervinning och en studie genomférd vid Linkdpings universitet.

Sammansittning Resultat fran plockanalyser Resultat fran Faltstrom
plastavfall fran sorterat gjorda av Svensk m.fl. (2026), plockanalyser
restavfall Plastatervinning 2025. genomforda 2025
Plockanalys pa mottagen
mangd.
Plastforpackningar (%), 72 (vid leverans) 51
vatvikt
Annat plastavfall (%), 7 (vid leverans) 31
vatvikt
Ovrigt avfall (ej plast) (%), 20 (vid leverans) 18
vatvikt
Genomsnittlig fukthalt (%) 27 (vid leverans) 10 (fukt och smuts)
Plastforpackningar (%), 53 -

uppskattat torrt tillstand

En tydlig skillnad mellan plockanalyser utférda av Linkopings universitet
respektive plockanalyser utférda av Svensk Plastatervinning &r fukthalten i det
eftersorterade plastavfallet. Svensk Plastitervinning bedémde att
plastforpackningar utgjorde 53 procent (torrvikt) av det eftersorterade plastavfallet
under 2025 nér fukt rdknas bort, jamfort med 72 procent nér andelen berdknades

232 Faltstrém m.fl. (2026).
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utifrn vatvikt. Fukthalten paverkar alltsa i hog grad hur stor andel av avfallet som
beddms utgdras av plastforpackningar.

I studien frdn LinkOpings universitet bedomdes fukthalten i det eftersorterade
plastavfallet till 10 procent. Séttet fukthalten har beddmts pé kan troligtvis delvis
forklara skillnader mellan olika studier. Svensk Plastitervinning tar borrprover pa
utvalda balar av inkommande material som skickas i vég till externa laboratorier
for fukthaltsmétningar. Det antas att fukten fordelar sig jimnt i hela materialet.?** 1
studien fran LinkOpings universitet bedomdes andelen fukt och smuts genom att
forpackningarna tomdes pa eventuellt innehall. Dérefter diskades forpackningarna
for hand och lufttorkades eller torkades i ugn. Andelen fukt och smuts berdknades
genom att ta viktskillnaden mellan vétvikt och torrvikt dividerat med vatvikt.?**

Svensk Plastatervinning argumenterar for att det behdver tas hansyn till fukt nér
andelen plastforpackningar faststélls och att andelen bor sékerstillas med bade
borrprov for att bestimma fukthalten och plockanalys for att bestimma andelen
forpackningsavfall. Borrproven skickas i vag pa extern analys och fukthalten
bedoms till exempel genom en standardiserad metod®**. De olika proven slés ihop
och vigs fore och efter torkning for att bestimma fukthalten. P4 samma bal gors
dven en plockanalys pa cirka 40 kilogram material for att bestimma andel
forpackningar, andel 6vrig plast och andel dvrigt avfall. Fukthalten appliceras
darefter pa samtliga kategorier fran plockanalysen. Det dr ett antagande som har
vissa brister eftersom olika material har olika fuktabsorberingsférmaga. Till
exempel kan pappersfiber som del av 6vrigt avfall hilla mer fukt. Produktrester
som sannolikt finns kvar i plastférpackningarna, &ven om det mesta av
produktresterna har kldmts ur vid balning, haller dock ocksa fukt.>*

Svensk Plastatervinning menar att det &r rimligt att kravstélla att plastavfallet frén
eftersorteringsanldggningarna innehaller 70 procent plastforpackningar (torrvikt).
Aven om Svensk Plastitervinning kommer fortsitta att analysera inkommande
avfall sjdlva argumenterar man for att det &r eftersorteringsanldggningarna som ska

sikerstilla att andelen uppfylls, stickprovsbaserat.>’

23 E-postkorrespondens med Svensk Plastatervinning, 2026-06-10.
234 Faltstrom m.fl. (2026).

235 SS-EN 14346:2007, Karaktéarisering av avfall - Berakning av torrhalt baserad pa torrsubstans och
vatteninnehall.

236 E-postkorrespondens med Svensk Plastatervinning, 2026-06-10.
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