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Begreppsforklaring

I inspektionsplanen har ord och begrepp som anviands samma betydelse som i
avfallstransportforordningen och avfallsdirektivet. I inspektionsplanen anvénds
dven nedanstdende begrepp.

Baselkonventionen

Global konvention om griansoverskridande avfallstransporter
(Baselkonventionen om kontroll av granséverskridande
transporter och slutligt omhéndertagande av farligt avfall).
Tradde ikraft 1992.

Behovsutredning

Behovsutredning som upprittas enligt 1 kap. 6 §
miljétillsynsforordningen (2011:13)

Behorig myndighet

Den myndighet som av medlemsstaten utsetts till behorig
myndighet och som ska ansvara for genomforandet av
avfallstransportférordningen (se artikel 75 och 8 kap. 2 § 3
avfallsforordningen)

Inspektionsplan

Inspektionsplan som upprittas enligt artikel 62 forordning (EU)
2024/1157 om transport av avfall

Inspektor

Den tjansteperson som genomfor inspektion enligt
avfallstransportforordningen.

OECD-beslutet

OECD-radets beslut C (2001)107/FINAL, i dess aktuella
lydelse, om kontroll av gransdverskridande transporter av farligt
avfall som dr avsett for atervinning mellan OECD-léander

med ansvar for lokal
eller regional

Riskbedomning Riskbeddmning enligt artikel 62 i forordning (EU) 2024/1157
om transport av avfall
Tillsynsmyndighet Kommun eller lénsstyrelse med ansvar for miljdtillsynen for en

specifik anldggning/verksamhet i fraga om avfallshantering.
Dessa tillsynsmyndigheter genomfor inspektioner enligt artikel

avfallshantering 34 avfallsdirektivet vilken implementerats genom miljobalken
och miljétillsynsforordningen.

Tillsynsplan Tillsynsplan som upprittas enligt 1 kap. 8 §
miljétillsynsférordningen (2011:13)

Miljoratt Lagstiftning som reglerar miljo- och hélsofarlig verksamhet i
syfte att sdkerstélla tillrackligt miljé- och halsoskydd. Till
exempel avfallstransportférordningen

Straffriitt, Lagstiftning som reglerar vad som utgor kriminaliserade

miljostraffritt overtradelser och hur dessa sanktioneras. Anger till exempel

vilka 6vertradelser av avfallstransportforordningen som é&r
kriminaliserade enligt lagen om straff for smuggling och/eller
miljobalken.
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Sammanfattning

Forordning (EU) 2024/1157 om transport av avfall, avfallstransportfrordningen,
reglerar gransoverskridande transporter av avfall inom, till och fran EU.
Forordningen genomfor Baselkonventionen och OECD-beslutet i EU:s lagstiftning
och syftar till att skydda miljo och ménniskors hilsa samt bidra till en cirkulér
ekonomi och klimatneutralitet. Enligt artikel 62 ska varje medlemsstat uppritta en
inspektionsplan och planen ska anmélas till kommissionen. Naturvardsverket har
dérfor, tillsammans med berdrda myndigheter, tagit fram en nationell
inspektionsplan for Sverige for perioden 2027-2029.

Syftet med planen &r att sdkerstélla att inspektioner utfors i enlighet med
avfallstransportforordningens krav. Planen anger den dvergripande inriktningen,
prioriteringarna och mélen for tillsynen. En viktig utgdngspunkt &r att tillsynen ska
vara riskbaserad och omfatta hela kedjan fran avfallets uppkomst till dess slutliga
atervinning eller bortskaffande.

Riskbedémningen bakom planen forvéntas baseras bland annat pa tidigare
tillsynsresultat, kdnda avfallsstrommar, underrittelseinformation om kriminell
verksamhet, identifierade olagliga transporter samt hur avfallet hanteras och
behandlas. Riskerna beddms utifran avfallets egenskaper, méngder, destination
samt forutsittningarna for en miljoriktig behandling. Avsikten &r att vidare
utveckla riskbedomningen framover.

Planen innehaller fem prioriteringar i fallande ordning.

1. Olagliga och kriminaliserade avfallstransporter ska prioriteras eftersom
dessa innebér storst risk for miljon och méanniskors hélsa.

2. Svenskt avfall ska prioriteras framfor avfall som endast passerar genom
Sverige. Fokus ska ligga pé att motverka olagliga transporter vid killan
och sdkerstilla att svenskt avfall hanteras korrekt.

3. Identifiera och atgirda killor till olagliga avfallstransporter. Mélet ar
att 1 storre utstrdckning identifiera ursprung och mottagare for olagliga
transporter samt dtgirda de verksamheter som orsakar dem

4. Sikerstilla att olagligt transporterat avfall itervinns eller bortskaffas
korrekt. Avfall som stoppas vid tillsyn ska inte aterga till olagliga floden
utan behandlas pa ett miljoriktigt sétt och dokumenteras.

5. Systematisk och riskbaserad tillsyn av kinda aktorer. Samtliga foretag
och anléggningar som organiserar eller tar emot grinsdverskridande
avfallstransporter ska omfattas av tillsyn inom en tredrsperiod. En
riskmatris anvénds for att prioritera aktorer utifrén bland annat tidigare
overtriadelser, avfallsslag, méngder och mottagarland.
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Inspektionsplanen omfattar hela Sverige. Fem lénsstyrelser har ett sarskilt regionalt
ansvar for tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter, medan
Naturvardsverket fungerar som behdrig myndighet och &ven tillsynsmyndighet nir
det géller frdgor som Naturvdrdsverket ar behorig myndighet for. Arbetet sker i
nidra samverkan med Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Aklagarmyndigheten samt de myndigheter som ansvarar for tillsyn av den
nationella avfallshanteringen.

Samverkan &r en central del av planen. Sedan 2009 samordnar Naturvéardsverket ett
nationellt samverkansforum (NATSAM) dér berorda myndigheter gemensamt
arbetar med strategiska och operativa fragor kopplat till
avfallstransportforordningen. Myndigheterna deltar &dven i internationella
samarbeten for att stirka efterlevnaden av regelverket.

Planen lyfter ocksa behovet av utbildning och kompetensutveckling for
handldggare samt av att utveckla gemensamt utbildningsmaterial. Resursbehovet
ska l6pande analyseras och rapporteras av berérda myndigheter.

Inspektionsplanen ska f6ljas upp arligen via de definierade mélen och ses over
senast vart tredje ar. Resultatet av uppfoljningen ska anvindas for att utveckla
tillsynen, forbattra samverkan och sikerstilla att resurserna riktas mot de
avfallstransporter som innebér storst risk for miljo och ménniskors hilsa.
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Forord

Krav pa inspektionsplan for medlemsstaterna har funnits i
avfallstransportforordningen sedan 2017. Sverige har sedan 2012 haft en nationell
handlingsplan for tillsyn av grinsoverskridande avfallstransporter (GROT). Den
tidigare handlingsplanen beddms inte helt uppfylla kraven enligt férordningen och
har inte varit mojliga att f6lja upp.

I och med antagandet av den reviderade avfallstransportférordningen i maj 2024
har kraven pé inspektionsplanen skarpts och minikraven tydliggjorts.

Naturvardsverkets bedomning &r att det dr ett bra tillfille att ta ett omtag vad géller
den nationella planen for GROT-tillsynen och gé fran handlingsplan till
inspektionsplan som ar tydligt riktningsgivande och mgjlig att f6lja upp.

Inspektionsplanen har tagits fram av Naturvardsverket i samverkan med f6ljande
myndigheter:

- Lénsstyrelserna i Norrbotten, Gavleborg, Stockholm, Vistra Gotaland och
Skane

- Tullverket

- Kustbevakningen

- Polismyndigheten

- Aklagarmyndigheten

Inspektionsplanen har faststillts genom beslut av Ingela Hiltula, chef for
avdelningen for ett resurseffektivt samhaélle.
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1. Om mspektionsplanen

1.1  Syfte

Syftet med inspektionsplanen ar att sdkerstélla att de inspektioner som omfattas av
artikel 60 utfors, det vill séga inspektioner bade utifran avfallsdirektivet
(2008/98/EG) och avfallstransportforordningen. Kraven i
avfallstransportforordningen har skérpts och specificerats jaimfort med tidigare
lagstiftning.

Tidigare inspektionsplaner, som kallades handlingsplaner, hade en-delvis otydlig
koppling till lagkraven och var darmed svéra att utvardera och folja upp.
Sammantaget har det mot denna bakgrund beddmts motiverat att ta ett omtag i
samband med antagandet och genomforandet av forordning (EU) 2024/1157 och
dérfor har en inspektionsplan uppréttats.

1.2 Inriktning och mal

Inspektionsplanen ska visa vilken 6vergripande inriktning tillsynen av
gransoverskridande avfallstransporter ska ha i Sverige for att effektivt leva upp till
lagstiftningens syfte. Planen anger dven vilka mal och prioriteringar som berorda
myndigheter ska arbeta med.

En tydlig inspektionsplan som gér att f6lja upp mdjliggdr att myndigheternas
resurser och kompetenser kan anvéndas pa ett effektivare sétt, den underléttar
tillsynsplaneringen och kan samtidigt bidra till att tillsynen blir mer likvérdig och
miljonyttan storre.

For att skapa en effektiv tillsyn och i férldngningen en battre miljonytta behdver
dock tillsynen omfatta hela avfallskedjan, fran det att avfallet uppstér, under
avfallstransport och eventuell lagring och omlastning, fram till slutlig atervinning
eller bortskaffande.

For tillsyn utifran avfallstransportsférordningen &r fokus pa de gransoverskridande
transporterna och den dtervinning och bortskaffande som &r associerad med dessa.

1.3  Riskbedomning

Inspektionsplanen ska baseras pa en riskbedomning (enligt artikel 62) och ska
omfatta information om:

- sérskilda avfallsstrommar och kéllor till olagliga transporter

- resultat av tidigare inspektioner

- i forekommande fall, underrittelsebaserade uppgifter, som utredningar av
polis- och tullmyndigheter och analyser av kriminell verksamhet

- eventuella olagliga transporter



NATURVARDSVERKET INSPEKTIONSPLAN
NV-26-098962
2026-10-20

- hanteringen av avfall som transporteras
- transporter som har likheter med transporter som tidigare identifierats som
olagliga
Riskbedémningen ska dven omfatta behovet av kontroll av om den som exporterar
avfall ut ur EU uppfyller skyldigheterna for exportdrer enligt artikel 46
avfallstransportforordningen.

Ett syfte med riskbedomningen ér att faststélla det ldgsta antal inspektioner som
krévs, och den minsta frekvensen for dessa. Inspektionerna ska inkludera kontroller
av de anldggningar, foretag och transporter som &r inblandade i gransoverskridande
avfallstransporter.

1.4  Inspektionsplanens innehall
Inspektionsplanen ska (enligt artikel 62.2) innehélla

- mal och prioriteringar for inspektionerna och en beskrivning av hur dessa
har faststéllts

- geografiskt omrade som omfattas av inspektionsplanen

- information om de planerade inspektioner som ska utforas &rligen pé
anldggningar, foretag och transporter och som identifierats 1
riskbeddomningen

- en beskrivning av vilka uppgifter som tilldelats varje myndighet som deltar
i inspektioner

- hur myndigheter som deltar i inspektioner samverkar

- information om utbildning av inspektdrer i fragor som ror inspektioner

- information om vilka resurser som kréivs for genomforandet av
inspektionsplanen

1.5  Avgriansningar

Inspektionsplanen ar miljorattslig. Den omfattar inte direkt planering av
brottsbekdmpande verksamhet kopplat till avfallstransportférordningen. Den
viktiga kontaktytan mellan miljorattsliga och straffrattsliga atgarder adresseras i
avsnitt 6 om samverkan.

Tillsyn av anldggningar, foretag, méklare och handlare vars verksamhet inte berérs
av gransoverskridande avfallstransporter, omfattas inte av denna plan. Denna
tillsyn planeras av de myndigheter som enligt miljétillsynsférordningen 2011:13
ansvarar for tillsyn av dessa verksamheter.
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2. Prioriteringar och mal

(artikel 62.2 a)

Inspektionsplanen har fem prioriteringar vilka rangordnas i tabell 1. Dessa dr
framtagna i syfte att sékerstélla att forordningen genomfors och efterlevs och att
olagliga avfallstransporter effektivt uppticks, hanteras och foérhindras. De fem
prioriteringarna utvecklas i avsnitt 2.1-2.5.

Prioritering Mal

1 Olagliga och Bedriva en systematisk tillsyn som bidrar till
kriminaliserade att olagliga avfallstransporter effektivt
avfallstransporter upptdcks, hanteras och forhindras.

2  Svenskt avfall Bedriva en systematisk tillsyn som bidrar till

att olagliga transporter av framforallt svenskt
avfall effektivt upptdcks, hanteras och

forhindras.

3 Identifiera och Andelen identifierade olagliga transporters
atgirda Killor till ursprung och mottagare ska oka.
olagliga Andelen dtgdrdade bristfdlliga eller olagliga
avfallstransporter verksamheter ska oka.

4 Olagligt Det ska sdkerstdllas att avfall som har
transporterat avfall = transporterats olagligt dtervinns eller
ska atervinnas eller  bortskaffas korrekt. Behandlingen ska
bortskaffas dokumenteras.

5 Systematisk tillsyn Tillsynsmyndigheterna ska utéva systematisk,

av kinda aktorer riskbaserad tillsyn enligt matrisen éver
samtliga aktorer inom sitt geografiska
tillsynsomrade, inom en tredrsperiod.

Tabell 1, de fem prioriteringarna och mal

Inspektionsplanens mal och prioriteringar baseras pa en riskbedémning som bland
annat omfattar information om sérskilda avfallsstrémmar, 6vergripande resultat av
tidigare inspektioner och information om bristfallig hanteringen av avfallet som
transporteras.

De risker som avses ér i forsta hand risker for skada p& miljé och ménniskors hélsa.
Riskerna utgors av de konsekvenser som foljer av avfallets egenskaper och
sannolikheten att dessa konsekvenser uppstar. Riskerna kan delas upp i tva delar:

e risker beroende av avfallets inneboende egenskaper

10
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e risker beroende av vart det transporteras och hur avfallet hanteras och
behandlas, det vill sdga forutsittningarna for en miljoriktig hantering.

Riskerna beroende av avfallets inneboende egenskaper framgar generellt av
avfallets klassificering. Riskerna forknippade med avfallstransportens destination
och avfallets behandling framgar generellt av regelverket och vilket forfarande som
géller for de aktuella omsténdigheterna. Méangden avfall som transporteras
paverkar ocksa risken. Som grund for prioriteringarna ligger ocksa
underréttelsebaserade uppgifter och rapporter, séavil internationella som nationella.

Sammantaget blir darfor avfallets egenskaper, miangd, destination och behandling
samt hur vél lagstiftningen efterlevs avgoérande for den sammanlagda risken.

INSPEKTIONSPLANEN - UNDERLAG TILL REGIONAL PLANERING

Inspektionsplanen ar tinkt att utgora ett viktigt underlag till de regionala
tillsynsmyndigheternas behovsutredning och tillsynsplaneringen enligt
miljotillsynsférordningen, den nationella inspektionsplanen ska fungera
riktningsgivande. Regionala forutsittningar kan komma att paverka
tillsynsplanernas utformning. Malet ar att planera tillsynen utifran
avfallstransportforordningen sé att tillsynen sammantaget tréffar de
avfallstransporter som ar forknippade med storst risker for miljon och ménniskors
hélsa sé effektivt som mojligt.

Prioriteringarna och malen ar dven tdnkta att utgora ett prioriteringsstdd vid det
enskilda kontrolltillfallet.

2.1  Olagliga och kriminaliserade
avfallstransporter

Den viktigaste prioriteringen &r olagliga och kriminaliserade avfallstransporter.

Den svenska tillsynen av gransdverskridande avfallstransporter bedoms idag i stor
utstrdckning vara handelsestyrd. Tillsynen planeras till stor del genom
kontrolltillfillen vid platser déar avfallstransporter forvintas passera.
Tillsynsmyndigheterna foljer generellt upp samtliga dvertréddelser som patréffas vid
dessa tillsynstillfallen. Genom att prioritera olagliga och kriminaliserade
overtradelser laggs resurser dér risken for skada pa miljo och ménniskors hélsa ér
som storst.

Grénsoverskridande avfallstransporter som genomfors i enlighet med lagstiftningen
innebdr att riskerna for miljon och ménniskors hélsa ar 1aga/acceptabla.

Internationellt hanteras risker forknippade med gransoverskridande
avfallstransporter genom regelverket upprittat i Baselkonventionen och OECD-
beslutet. P4 europeisk nivd implementeras dessa internationella regelverk genom
avfallstransportforordningen och lagstiftaren har pa ett 6vergripande plan gjort en
riskbedomning utifran avfallsslag, transportens destination och hur avfallet ska
behandlas. Detta tar sig uttryck i de tre olika forfarande som finns vad géller all

11
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gransoverskridande transport av avfall; forbud, anmalningsplikt och
informationsplikt.

For de transporter som omfattas av forbud har lagstiftaren gjort bedomningen att
miljoriktig behandling av avfallet inte kan sdkerstéllas. For transporter som
omfattas av anmélningsplikten har lagstiftaren gjort beddmningen att riskerna &r sé
stora att myndigheter i forvig ska sdkerstélla att det finns forutséttningar for en
miljoriktig behandling av avfallet. Informationsplikt géiller vrigt avfall dar
lagstiftaren gjort bedémningen att riskerna &r lagre och det inte krdvs ndgon
forhandsgranskning for att sdkerstdlla miljoriktig hantering.

EU-lagstiftaren har vidare prioriterat genom att ange vilka dvertradelser av
avfallstransportférordningen som utgor olaglig avfallstransport. Den nationella
lagstiftaren har direfter gjort ytterligare prioritering genom att faststélla vilka
olagliga avfallstransporter som ska vara kriminaliserade, till exempel
brottsrubriceringen otillaten avfallstransport. Genom att i forsta hand och
overgripande prioritera kriminaliserade och olagliga avfallstransporter fokuseras
tillgdngliga resurser dér riskerna for miljo och ménniskors hilsa dr som storst.

211 Mal kopplat till prioritering ett

Att bedriva en systematisk tillsyn som bidrar till att olagliga avfallstransporter
effektivt uppticks, hanteras och forhindras.

2.1.2  Uppfdljning av mal

Malet £6ljs upp genom arsrapporteringen.

2.2 Svenskt avfall

Den andra prioriteringen &r svenskt avfall.

Betydande resurser laggs pa tillsyn av avfallstransporter som &r avsedda att
transiteras genom, foras in eller importeras till Sverige. Detta géller sdrskilt lings
gransen mot Norge, sannolikt beroende pa att det tullméssigt ar fragan om
unionens yttre gréns dven om det i forhallande till avfallstransportforordningen,
mot bakgrund av EES-avtalet, ar att betrakta som en inre grans. Det dr vanligt
forekommande att olagliga/bristfilliga avfallstransporter vénds vid grénsen istéllet
for att hanteras som olagliga transporter med det dtertagandeforfarande som
foreskrivs. Samtidigt finns exempel pé att sédana inspekterade, forbjudna och
vinda avfallstransporter passerat gransen vid en annan tidpunkt eller plats.

Det framgér av avfallsdirektivet och principen om att fororenaren betalar att det i
forsta hand ar avfallsproducenten som bér ansvar for att avfall hanteras sa att
skyddet for manniskors hélsa och miljé uppréatthalls. Det framgér vidare av
avfallstransportforordningen att varje medlemsstat dr ansvarig for att planera och
utfora inspektioner i det egna landet samt att exportmedlemsstaten enligt artikel 47
ska vidta alla nodvandiga atgarder for att sdkerstélla att avfall inte exporteras i strid
med exportforbuden eller till mottagare som inte uppfyller kraven i artikel 46 eller

12
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inte hanterar avfallet miljoriktigt enligt artikel 59. Tillsynsarbetet ska dértill enligt
myndighetsforordningen och miljétillsynsforordningen bedrivas effektivt.
Bedomningen 4r att det d4r mest effektivt att motverka olagliga avfallstransporter
vid dess kélla.

Mot bakgrund av ovanstaende ska inspektioner av transporter av avfall som
uppstar i Sverige prioriteras. Dérefter ska avfall som importeras eller fors in till
Sverige prioriteras for att sdkerstélla att skyddet for manniskors hélsa och miljo ar
tillrackligt. Denna tillsyn utfors i huvudsak av de tillsynsmyndigheter som har
tillsynsansvar over lokal och regional avfallshantering' enligt 26 kap. miljobalken
och miljétillsynsforordningen, som implementerar artikel 34 i1 avfallsdirektivet.

Minst prioriterat dr avfall som enbart transiteras genom Sverige mot bakgrund
av att det i forsta hand, enligt resonemanget ovan, bor inspekteras av
avsdndarlandet som har méjligheten att dtgérda de bakomliggande problemen.

2.2.1 Mal kopplat till prioritering tva

Att bedriva en systematisk tillsyn som bidrar till att olagliga transporter av
framforallt svenskt avfall effektivt upptiicks, hanteras och forhindras.

2.2.2  Uppfoljning av mal

Malet foljs upp genom arsrapporteringen.

2.3  Identifiera och atgirda kallor till
olagliga avfallstransporter

Prioritering tre omfattar att identifiera och atgirda killor till olagliga
avfallstransporter. Olagliga transporters ursprung och mottagare ska identifieras
och olagliga verksambheter ska dtgéirdas i samverkan med de myndigheter som har
tillsynsansvar dver lokal eller regional avfallshantering.

Det forekommer aktorer och anldggningar som bedriver miljofarlig verksamhet
utan att inneha de tillstand eller ha gjort de anmélningar som kravs och som
transporterar avfall gransdverskridande. Det finns indikationer pa att ansvariga for
olagliga avfallstransporter dgnat sig at den olagliga verksamheten under lang tid,
ibland trots att deras olagliga avfallstransporter over tid varit foremal for
tillsynsmyndigheternas kontroller och atgirder. Det dr darfor viktigt att alltid
kontrollera var avfallstransporten startat for att identifiera och vid behov atgérda
eventuellt olagliga avfallsverksamheter och darigenom férhindra ytterligare
olagliga avfallstransporter. Detsamma géller olagliga avfallstransporter som utgér
fran etablerade och i huvudsak lagliga verksamheter.

Nér olagliga aktdrer och anldggningar (kallor till olagliga avfallstransporter)
identifierats behovs ett vl utvecklat och fungerande samarbete med de

' Kallas ibland "kapitel-9-tillsynsmyndigheter” eller anlaggningstillsyn
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tillsynsmyndigheter som har tillsyn 6ver anldggningen for att myndigheterna
tillsammans ska kunna étgérda dessa kéllor till olagliga avfallstransporter.

Det framgér av artikel 60.1 att inspektioner utifran avfallstransportforordningen
bade ska avse de grinsoverskridande transporterna, men ocksa den nationella
hanteringen pé anldggningar och av aktorer. For att uppna detta krivs darfor att
dessa tillsynsmyndigheter samarbetar.

Forbattrat samarbete kan dven innebéra att nér tillsynsmyndigheten med ansvar for
den nationella avfallshanteringen i sin tillsyn upptécker eller missténker brister
kopplat till grinsdverskridande transporter kommer detta att hanteras mer effektivt
i det etablerade samarbetet mellan myndigheterna.

Samtidigt giller det omvinda, om brister hos en anldggning upptécks vid
inspektion av griansoverskridande avfallstransporter kommer samarbetet leda till att
tillsynsmyndigheten med ansvar for den nationella avfallshanteringen far
kdnnedom om detta och kan agera.

Prioriteringen tar sikte pa att forebygga ytterligare olagliga transporter av avfall.

2.3.1 Mal kopplat till prioritering tre
Andelen identifierade olagliga transporters ursprung och mottagare ska oka.

Andelen atgirdade bristfilliga eller olagliga verksamheter ska oka.

2.3.2  Uppfdljning av mal

Malen foljs upp genom att i samband med arsrapportering f6lja upp hur manga
olagliga transporters ursprung och mottagare som identifierats och atgérdats.

2.4 Olagligt transporterat avfall ska
atervinnas eller bortskaffas

Prioritering fyra omfattar att olagligt transporterat avfall ska Atervinnas eller
bortskaffas. Olagligt transporterat svenskt avfall som péatréaffas vid inspektion
forbjuds vanligtvis av tillsynsmyndigheten att 1imna landet. Vilka ytterligare
atgdrder som vidtas géllande det olagligt transporterade avfallet och hur detta foljs
upp har historiskt varierat. Praxis har faststéllts av Mark- och miljédverdomstolen
(M 11982-22) som konstaterade att tillsynsmyndigheterna har mojlighet att
foreldgga om atervinning av olagligt transporterat avfall.

For att na syftet med lagstiftningen &r det viktigt att sékerstilla att det olagligt
transporterade avfallet dven atervinns eller bortskaffas korrekt sé att det inte ldmnar
Sverige olagligt vid en annan tidpunkt eller plats och darigenom riskerar orsaka
skador pd miljo och hélsa. Mélet syftar till att sdkerstélla att det avfall som efter
inspektion konstateras ha transporterats olagligt inte slapps fritt utan atervinns eller
bortskaffas korrekt och att denna behandling redovisas.

Av EU-domstolens avgdrande i malen C-221/24 och C-222/24 framgér att
transport av avfall, i avfallstransportférordningens mening, endast far utforas i
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syfte att atervinna eller bortskaffa avfallet, vilket dven aterspeglar syftet att skydda
miljon och ménniskors hélsa och frimja den miljoriktiga hanteringen av avfall som
framgér av avfallstransportforordningen.

Det ér sdrskilt viktigt att sdkerstélla att avfall som redan har transporterats olagligt
fortséttningsvis hanteras korrekt. Prioritering fyra tar sikte pa att sikerstélla
miljoriktig hantering av olagligt transporterat avfall.

2.4.1 Mal kopplat till prioritering fyra

Det ska siikerstillas att avfall som har transporterats olagligt dtervinns eller
bortskaffas korrekt. Behandlingen ska dokumenteras.

2.4.2  Uppfoljning av mal

Malet f6ljs upp genom att i samband med arsrapporteringen f6lja upp antalet
olagliga transporter dér avfallet har atervunnits eller bortskaffats korrekt.
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2.5  Systematisk tillsyn av kanda aktorer

Prioritering fem omfattar systematisk tillsyn av kiinda aktorer.

Grénsoverskridande avfallstransporter som sker i enlighet med
avfallstransportforordningen innebér att avfallet hanteras miljoriktigt och att
associerade risker 4r pé en 14g och acceptabel niva. Ett arbetssitt med riskbaserad
och systematisk tillsyn av kinda och etablerade aktérer som transporterar avfall
gransdverskridande bidrar till att sdkerstilla att kontroll av efterlevnaden av
avfallstransportforordningen sker pé ett effektivt och malinriktat sitt. Arbetssittet
forvéntas ocksa ge forbattrade mojligheter for de mekanismer vad géller
konsekvenser vid overtrddelser som lagstiftaren tagit fram, att fa effekt.

Lagstiftarens ambition &r att vissa overtradelser av det miljorattsliga regelverket,
sddana som foranlett straffréttsliga sanktioner, men ocksé aterkommande
overtrddelser av villkoren for godkénda transporter, kan eller ska medfora att
framtida anmélningar avslas. Ska avfallet transporteras for bortskaffande utgor
sddana Overtriadelser ett absolut hinder for godkédnnande, medan det vid transporter
for atervinning dr en omsténdighet som ger den behdriga myndigheten rétt att avsla
anmaélan.

I och med inférandet av DIWASS kommer tillsynsmyndigheterna pé sikt att fa
tillgang till data 6ver vilka aktorer och anldggningar i deras region som dgnar sig at
gransoverskridande avfallstransporter, vilka avfallsslag de transporterar och tar
emot samt i vilka méngder.

For att sékerstélla att avfallstransportférordningen implementeras och efterlevs ér
beddmningen att riskbaserad tillsyn ver samtliga aktorer behdver genomforas
inom en tredrsperiod.

Matris - ett stod vid prioritering av inspektionerna

En matris, se tabell 2, har tagits fram for att underlétta arbetet med att prioritera i
vilken ordning och med vilken frekvens aktdrer och deras grinsdverskridande
avfallstransporter ska inspekteras.

Matrisen ér utformad s att de aktorer vars transporter kan innebéra en storre risk
for miljon far hoga poédng, och de aktdrer som sammantaget har flest poéng ar de
som ska prioriteras frimst vid valet av vilka aktorer som tillsynas, i vilken ordning
och med vilken frekvens.
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Omride Lag (1poing) Mellan (2 Hog (3 poing)
poing)
Tidigare Inga Fétal/ej Flera och/eller
tillsynsresultat overtradelser allvarliga allvarliga
overtradelser overtradelser /ny
aktor

Avfallsstrommar Informationsplikt Anméilningsplikt = Problematiska/sarskilt
utpekade strommar

M:ingd avfall Liten Mellan Stor

Antal Fa Mellan Flera

transporter

Mottagarland EU-land Icke EU-land, Icke OECD-land
medlem i OECD

Tabell 2 Matris

Tidigare tillsynsresultat: Uppgifter om tidigare tillsynsresultat har
tillsynsmyndigheterna sjélva tillgang till och de kan anvinda sig av dessa for att
gora riskbedomningen i denna kategori.

Avfallsstrommar: Avfallsstrommar delas in efter den miljorisk som forknippas
med avfallet. Indelningen i och de olika férfarandena for informationspliktigt
respektive anmilningspliktigt avfall tar hinsyn till bdde miljorisken med avfallet
och forutséttningarna for ett miljoriktigt omhéndertagande i mottagarlandet. Legala
avfallsstrommar vars miljorisk ér lag, sd som till exempel informationspliktigt
avfall, prioriteras lagre &n avfallsstrommar som utgdr en storre risk for negativ
paverkan pé miljon och omfattas av anmélningsplikt. Hogst prioritet inom detta
omrade ska ges till kéinda problematiska avfallsstrommar, till exempel plastavfall
till land som ér inte 4r EU-land, begagnade/uttjénta fordon till tredjeland eller
blandat avfall innehallande asbest till Sverige for deponi.

Miingden avfall och antal transporter: Tillsynsmyndigheterna forvintas utfora
analyser enligt ovan utifrdn de dataméngder som tillgdngliggors i och med det
centrala elektroniska system som tillgdngliggjorts den 21 maj 2026 (DIWASS) och
utifran resultatet planera denna tillsyn.

Mottagarland: Avfallstransportens destination spelar in i beddmningen av hur en
transport ska prioriteras och avfall som ska till linder utanfér EU som inte omfattas
av OECD-beslutet ar de lander som ska prioriteras hogst medan transporter inom
EU har lagst prioritet.

Tillsynsintervall och systematisk tillsyn: En effekt av prioriteringen 6ver tid
forvéntas vara att denna tillsyn koncentreras till de aktorer vars avfallstransporter

17



NATURVARDSVERKET INSPEKTIONSPLAN
NV-26-098962
2026-10-20

ar bristfalliga. De aktorer vars verksamhet ar utan anmérkning inspekteras darmed
mer séllan.

En annan effekt av prioriteringen forvéntas vara en forbattrad koppling mellan
tillsynsmyndigheternas inspektioner och den behériga myndighetens hantering av
anmailningspliktiga transporter och godkidnnanden av dessa. Det gor att aktdrernas
efterlevnad av regler kan éterspeglas i denna tillstdndsgivning i linje med
lagstiftarens ambition.

Med tydliga prioriteringar blir det samtidigt tydligare for berérda aktorer att de kan
forvénta sig att deras transporter kommer att inspekteras pa ett mer systematiskt
satt.

2.5.1 Mal kopplat till prioritering fem

Tillsynsmyndigheterna ska utéva systematisk, riskbaserad tillsyn enligt matrisen
over samtliga aktorer inom sitt geografiska tillsynsomrade inom en tredrsperiod.

2.5.2  Uppfdljning av mal

Malet £6ljs upp genom att tillsynsmyndigheten i samband med arsredovisningen
beskriver hur mélet foregéende &r har uppfyllts.

2.6 Prioritering vid inspektionstillfallet

For att de prioriteringar som inspektionsplanen faststillt ska fa dnskat genomslag
behover tillsynsmyndigheterna, utifrén sina geografiska forutséittningar, planera
sina inspektionstillfallen utifran planen.

Tillsynsmyndigheterna férvintas dven, utifran bade inspektionsplan och regional
tillsynsplan, prioritera vid varje enskilt inspektionstillfille genom att till exempel
aktivt vélja vilka avfallstransporter som inspekteras, vilka overtradelser som ska

hanteras och vad som kan nedprioriteras.
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3. Geografiskt omrade

(artikel 62.2 b)

Inspektionsplanen omfattar hela Sveriges geografiska omrade. Enligt 2 kap. 28 a §
miljotillsynsforordningen ér fem utpekade lénsstyrelser ansvariga for tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter. De fem ldnsstyrelsernas regionala ansvar for
tillsynen fordelas enligt nedanstaende tabell och karta.

Dartill har Naturvardsverket enligt samma forordning tilldelats ett tillsynsansvar
enligt 2 kap. 24 § punkt 5, i frigor som Naturvardsverket dr behdrig myndighet for.

Enligt 1 kap. 4 § miljétillsynsforordningen ska bestimmelserna i 26 kap.
miljobalken tillimpas vid tillsynen dver att bland annat
avfallstransportférordningen foljs.

Ansvarig Regionen omfattar ladnen: )
Lansstyrelse:
Lansstyrelseni Norrbotten, Vasterbotten
Norrbottens lan - "
Lansstyrelseni Dalarna, Gavleborg, Jamtland,
Gavleborgs lan Vasternorrland — s
Lansstyrelseni Gotland, Stockholm, »
Stockholms lan Sddermanland, Uppsala,
Vvastmanland, Orebro, Qe
Ostergbtland 1S o°
Lansstyrelseni Halland, JOonkdping, Vastra )
Vastra Gotalands lan Gétaland, Varmland t e
Lansstyrelseni Blekinge, Kalmar, Kronoberg, G A -
Skéne lan Skéne -
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4. Planerade inspektioner

(artikel 62.2 c)

Inspektionsplanen ska som angetts tidigare fungera riktningsgivande och vara ett
av de underlag som tillsynsmyndigheterna behover for sin planering av
miljobalkstillsynen enligt milj6tillsynsforordningen. Narmare information om den
planerade tillsynen for varje enskilt verksamhetsar finns i de utpekade
tillsynsmyndigheternas respektive tillsynsplaner.

Inspektionsplanen omfattar som tidigare beskrivits fem prioriteringar med angivna
mal.
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5. Uppgift for myndighet

(artikel 62.2 d)

Vid inspektioner kopplade till avfallstransportférordningen deltar foljande
myndigheter i varierande utstrackning: de fem regionala tillsynsmyndigheterna och
tillsynsmyndigheterna med ansvar for den nationella avfallshanteringen,
Naturvardsverket, Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen.

Fordelning av tillsynsansvaret framgar av avsnitt 3. Dessa myndigheter har 1
uppgift att sdkerstélla att avfallstransportférordningen foljs genom att tillimpa
relevanta bestimmelserna i avfallstransportférordningen med stod av 26 kap.
miljobalken.

LANSSTYRELSERNA (REGIONALA TILLSYNSMYNDIGHETERNA
UTIFRAN AVFALLSTRANSPORTFORORDNINGEN)

Huvuddelen av det operativa tillsynsarbetet utfors av de fem regionala
tillsynsmyndigheterna. Dessa ska i sin tillsyn samverka med Kustbevakningen,
Polismyndigheten och Tullverket. De regionala tillsynsmyndigheterna har i uppgift
att kontrollera efterlevnaden av de krav som faststills i
avfallstransportforordningen och sékerstélla att avfallet blir korrekt hanterat i de
fallen brister i det avseendet konstateras. Hur detta sker dr beroende av
omstandigheterna. Ror det sig om svenskt avfall ska tillsynsmyndigheten se till att
avfallet atervinns eller bortskaffas. Om det handlar om avfall frdn annat land som
inspekteras i Sverige ska den regionala tillsynsmyndigheten underritta den
behoriga myndigheten, Naturvéardsverket.

En annan form av tillsyn utgdrs av inspektion av svenskt avfall som transporterats
olagligt och stoppats i ett annat land och dérefter atertagits till Sverige. Vid denna
tillsyn samverkar lénsstyrelserna med Naturvardsverket.

NATURVARDSVERKET (BEHORIG MYNDIGHET)

Naturvardsverket ar den centrala tillsynsvigledande myndigheten och utpekad
behorig myndighet enligt artikel 75 1 avfallstransportférordningen, med
tillsynsansvar i fragor dir Naturvardsverket dr behorig myndighet. Som behorig
myndighet ska Naturvardsverket sidkerstélla att svenskt avfall som transporteras
olagligt och stoppas utomlands, atertas och atervinns.

Vidare ar uppgiften att informera behoriga avsandar- och mottagarmyndigheter om
olagliga avfallstransporter som importeras, fors in till eller transiteras genom
Sverige. Uppgiften i dessa fall dr ocksa att sékerstélla att avfallet lagras sdkert i
véntan pé dtertag fran Sverige. Naturvardsverket dr dven det kontaktorgan som
avses 1 artikel 76 samt den myndighet som enligt artikel 65.2 ska ansvara for
bilateralt och multilateralt samarbete i enlighet med artikel 65.1 i samma
forordning.
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LANSSTYRELSEN ELLER KOMMUNEN (TILLSYN AVFALLSHANTERING
INOM SVERIGE)

Tillsynsmyndigheter med ansvar over avfallshanteringen inom Sverige ska
sdkerstélla att inspektioner av anldggningar, foretag, méklare och handlare utfors i
enlighet med bestdmmelserna i artikel 34 i avfallsdirektivet. Det dr dven dessa
tillsynsmyndigheter som ansvarar for tillsynen &ver de nationella
avfallstransporterna.

I Sverige ar overtrddelser av avfallstransportforordningen straffsanktionerade bade
enligt miljobalken och som brott mot lagen om straff mot smuggling.
Tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att anméla misstanke om brott enligt 26 kap.
miljobalken.

BROTTSBEKAMPANDE MYNDIGHETER

Ingen av de brottsbekdmpande myndigheterna har nagot utpekat ansvar kopplat till
inspektioner relaterade till avfallstransportforordningen.

Polismyndighetens uppgift dr i sammanhanget att utreda missténkta brott enligt 29
kap. miljobalken samt ldmna den hjélp som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska
ges tilltrdde. Vid fysiska inspektioner har Polismyndigheten, liksom Tullverket och
Kustbevakningen mandatet att stoppa transporter under fard, till skillnad fran
tillsynsmyndigheterna.

Tullverket ska utreda misstinkta brott mot smugglingslagen. De genomfor
uppgifter kopplat till selektering av misstinkta vertradelser av
avfallstransportférordningen i tulldatasystemen och samverkar med
tillsynsmyndigheten kring inspektion kopplat till dessa.

Kustbevakningen har inget utpekat ansvar kopplat till inspektioner utifran
avfallstransportforordningen utover att samverka med de regionala
tillsynsmyndigheterna. I samband med sin ordinarie tillsyn géllande farligt gods
och lastsékring kan de informera utpekade tillsynsmyndigheter om misstiankta
overtradelser av avfallstransportférordningen.

Aklagarmyndighetens uppgift ir att leda forundersdkningar, bade géllande
misstinkta brott mot smugglingslagen och miljobalken kopplat till
avfallstransportférordningen. De vicker dven étal och for talan i domstol i dessa
drenden.
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6. Samverkan

(artikel 62.2 ¢)

Operativ samverkan

De fem lansstyrelserna har regelbundet gemensamma méten géllande inspektioner
enligt avfallstransportférordningen.

Dessa myndigheter har dértill sedan 2019, pa uppdrag av regeringen, en gemensam
bemannad nationell beredskap med syfte att tillgdngliggéra kompetens kring
inspektioner av avfallstransport till 6vriga myndigheter som antingen deltar i
inspektioner eller brottsbekdmpande myndigheter som hanterar relaterade drenden.
Den nationella beredskapen ér tillgénglig utanfor kontorstid, vardagar 16:30 till
24:00 och helger 08:00-18:00.

Lénsstyrelserna samverkar, med stdd av 2 kap 28 a § miljotillsynsforordningen,
med andra berérda lansstyrelser och med Kustbevakningen, Polismyndigheten och
Tullverket. Det finns mot denna bakgrund en vl utvecklad samverkan mellan
svenska tullmyndigheten och lénsstyrelserna géllande samverkan kring
tulldeklarerade exporter som misstéinks vara olagliga avfallsexporter. Operativ
samverkan mellan dessa myndigheter sker dven 16pande genom gemensamma
inspektioner pa platser dir gransoverskridande avfallstransporter passerar.

Lansstyrelserna samverkar dven, vid behov, med de tillsynsmyndigheter som
ansvarar for tillsyn 6ver den regionala eller lokala avfallshanteringen, till exempel
vid olika avfallsanldggningar.

Vidare finns vissa rutiner for samverkan mellan den behoriga myndigheten och
berdrda tillsynsmyndigheter vad giller atertag av olagliga avfallstransporter till
respektive fran Sverige.

Strategisk samverkan

Naturvardsverket har, som ett resultat av ett regeringsuppdrag ar 2009 som syftade
till att utvérdera tillsynen av griansoverskridande avfallstransporter, sedan dess
arligen sammankallat till nationell strategisk samverkan mellan ldnsstyrelserna,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
Samverkan bendmns NATSAM.

Denna samverkan kommer att fortsitta med stod av artikel 64 i
avfallstransportférordningen. Naturvardsverket har dessutom enligt 8 kap 2 §
avfallsforordningen ansvar for att inrétta och upprétthalla den nationella
samverkan. Naturvardsverket kommer &ven fortsittningsvis att vara
sammankallande.

Lénsstyrelserna har, i varierande utstrdckning, varit sammankallande till regional
samverkan mellan regionala representanter for samma myndigheter. Arbetet
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omfattar informationsutbyte, tillsynssamordning, gemensamma kontroller samt
utveckling av rutiner for att sikerstélla att avfallstransporter sker i enlighet med
géllande lagstiftning.

Naturvérdsverket och lénsstyrelserna med flera deltar dérutdver regelbundet i
internationell samverkan kring implementering av avfallstransportforordningen, till
exempel genom Waste Shipment Enforcement Group (WSEG) och inom ramen for
(EU Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law
(IMPEL).

Miljobrottssamverkan

Det pagér flera nationella satsningar for forbattrad samverkan mellan
brottsbekdmpande myndigheter, tillsynsmyndigheter och expertmyndigheter med
fokus pé det bredare begreppet miljobrottslighet kopplat till genomférandet av det
reviderade miljobrottsdirektivet. Har ingar framtagande av en nationell
miljobrottsstrategi samt ett regeringsuppdrag att stirka samverkan for effektivare
arbete mot miljobrott. Till miljobrottssamverkan rdknas dven en satsning sedan
2009 mot organiserad brottslighet dér ett av tre fokusomraden 2025-2027 &r
avfallsbrottslighet.

Lénsstyrelserna har nyligen fatt ansvar for att arbeta for samverkan mot
miljobrottslighet med brottsbekdmpande myndigheter och de myndigheter som
ansvarar for miljétillsyn pa lokal och regional niva. Denna lokala och regionala
samverkan ska samordnas med myndigheternas samverkan pa nationell niva.

Mal kopplat till samverkan

Naturvardsverket ska tva ganger per ar sammankalla samverkande myndigheter till
mote for nationell samverkan kring gransdverskridande avfallstransporter,
NATSAM.

Alla samverkande myndigheter bidrar till en konstruktiv samverkan.

24



NATURVARDSVERKET INSPEKTIONSPLAN
NV-26-098962
2026-10-20

7. Utbildning

(artikel 62.2 1)

Inspektionsplanen ska dven omfatta information om utbildning av inspektorer i
frdgor som rdr inspektioner.

I Sverige finns till exempel utbildning till miljé- och hélsoskyddsinspektor vid flera
universitet och det finns dven pabyggnadsutbildningar inom omrédet.

Myndigheterna har identifierat ett behov av att ta fram ett grundldggande
utbildningsmaterial som riktar sig till de inspektdrer som deltar i inspektioner
kopplat till avfallstransportforordningen. Vid behov kan utbildningsmaterialet
kompletteras med mer specifika omréden for att likrikta, 6ka och bibehélla
kompetensen hos de inspektorer som handldgger gransoverskridande
avfallstransporter.

Naturvardsverket ger 16pande tillsynsvégledning kopplat till
avfallstransportforordningen. Tillsynsvégledning ges frémst skriftligen via den
externa webben. Information och tillsynsvégledning ges dven i samband med den
strategiska samverkan och de regelbundna mdtena (NATSAM).

Naturvardsverket anordnar olika utbildningar inom omraden som é&r relevanta for
inspektorer och har bland annat en grundldggande utbildningsserie kring miljébrott
som dr tillgdnglig for alla pa webben, Miljobrottsutbildning. Denna utbildning ger
fordjupade kunskaper om miljébrott generellt, myndigheters roller och
befogenheter, hur man bor agera vid upptéckt av regelovertradelse, det fortsatta
tillsynsarbetet och utredningsarbetet.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken é&r ett verktyg for att uppna en
effektiv och likvérdig tillsyn inom landet. Under strategiperioden 20262029
fokuserar Naturvérdsverket inom tillsynsomréde avfall bland annat att pa tillsyn av
avfallshantering pa bilskrotar och bygg- och rivningsavfall, samt pa att stdrka
tillsynsmyndigheternas forméaga att upptécka illegala avfallsverksamheter
(Nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken, fokusomrade avfall:
Fokusomraden Avfall).

Det finns ett stort behov av att samordna arbetet med efterlevnad av nationell
avfallshantering med tillsynen av griansoverskridande avfallstransporter.
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8. Resurser

(artikel 62.2 g)

Information om de personella, finansiella och andra resurser som kréavs for
genomforandet av inspektionsplanen hos de myndigheter som har uppgifter kopplat
till inspektionerna ska anges. Respektive myndighet behover darfor utreda vilka
resurser som behdvs for att genomfora planen inom sitt geografiska omrade.

Informationen om resurser kommer att kunna beskrivas mer i detalj forst efter att
inspektionsplanen har faststéllts och de berdrda myndigheterna utrett sina
respektive behov av de resurser som krévs for att inspektionsplanen ska
genomforas. Berdrda myndigheter ska arligen inkomma med en redovisning av sitt
bedomda behov till Naturvardsverket senast i januari ménad innevarande ar.
Naturvardsverket kommer dérefter att kunna sammanstélla information om de
personella, finansiella och andra resurser som krévs for genomforandet av
inspektionsplanen.
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9. Uppdatering och
uppfoljning

Inspektionsplanen omfattar kraven 1 artikel 62.2 om vad en inspektionsplan minst
ska innehalla.

I enlighet med artikel 62.3 ska planen ses 6ver och uppdateras vid behov, dock
minst vart tredje ar. Oversynen ska innehalla en beddmning av i vilken
utstrdckning inspektionsplanens mél har uppnatts och andra aspekter i planen har
genomforts.

Genom att folja upp och utvirdera resultatet for de uppsatta malen kommer det
vara mojligt med fortlopande justering och forbattringar av prioriteringar och mal i
inspektionsplanen. Uppfoljningen av planen kommer framfor allt att goras utifrén
uppgifter kopplade till myndigheternas arsrapportering.

Naturvérdsverket har darfér som ambition att arligen utvérdera méluppfyllnaden
och se over om det tillkommit aspekter, till exempel avfallsfloden, som innebér att
prioriteringarna behover kompletteras. Vart tredje ar ska en 6versyn av
inspektionsplanen genomforas och utifran denna Gversyn gors en uppdatering av
planen.

Uppfdljningen av planen kommer bland annat att baseras pd myndigheternas
arsrapportering samt inom den nationella samverkan.
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