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1. Uppdraget

1.1  Regeringsuppdraget

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att redovisa en kartliggning med utgangspunkt
i den provisoriska politiska 6verenskommelsen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2008/98/EG om
avfall COM (2023) 420 final gillande utdkat producentansvar for textil och
skodon.

Kartldggningen ska identifiera och redovisa vilka delar som é&r sdrskilt utmanande
att genomfOra i nationell ritt eller som krédver storre policyavvagningar. Det géller
exempelvis avvégningar for radighet over avfallsstrommen, det historiska avfallet,
omfattningen av de atgédrder som producenterna ska finansiera, rollen for enheter
inom den sociala ekonomin och tillsyn gillande exempelvis online-plattformar.
Dérutover ska Naturvardsverket identifiera de delar av direktivet som ar relevanta
for att undvika verimplementering samt for att begransa administrativa kostnader
och andra kostnader for foretag och myndigheter.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) senast den 15 oktober 2025'. Redovisningstidpunkten
har flyttats fram till den 17 oktober 2025.

1.2 Avgransningar

Regeringsuppdraget ir avgrinsat till en dvergripande redogdrelse dver
bestimmelserna i det dverenskomna dndringsdirektivet och vad Sverige behdver
beakta i genomforandet av dessa.

Efter att regeringsuppdraget mottogs har en kompromisstext, baserad pa den
provisoriska dverenskommelsen, antagits av Radet den 23 juni 2025 som dérefter
ocksé antagits av Europaparlamentet den 9 september 2025°. Det antagna
direktivet® publicerades den 26 september 2025. Naturvardsverket har i
genomforandet av regeringsuppdraget utgétt frdn den svenska sprakversionen av
Rédets stdndpunkt antagen den 23 juni 2025* som &verensstimmer med det slutligt
antagna direktivet. [ uppdraget har det inte ingétt att genomfora en

" Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Naturvardsverket. KN2025/01071. Klimat-
och néringslivsdepartementet.

2 European Parliament. Texts adopted - Waste Framework Directive: textiles and food waste (P10_TA
(2025)0167)

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/1892 av den 10 september 2025 om &ndring av
direktiv 2008/98/EG om avfall (EUT L, 2025/1892, 26.9.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1892/0j)

4 Radets standpunkt (EU) nr 4/2025 vid forsta behandlingen infér antagandet av Europaparlamentets
och radets direktiv om andring av direktiv 2008/98/EG om avfall (C/2025/3826).


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/1892/oj
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konsekvensanalys av hur bestimmelserna kan paverka de svenska forhallandena
eller hur de svenska bestimmelserna behover anpassas.

1.3 Genomforande

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket. I framtagandet av skrivelsen har
foljande personer deltagit: Cathrine Lundin, Cecilia Anghus, Emelie Aurell, Helen
Sundell, Petra Selander, Ylva Lindén, Yvonne Augustsson.

[ uppdraget har Naturvardsverket kartlagt bestimmelserna i andringsdirektivet och
identifierat de omraden som skulle kunna vara sérskilda utmanande i samband med
andringar av svensk lagstiftning samt inforandet av nya nationella bestimmelser
géllande ett utdkat producentansvar for textil och skodon. Kartlaggningen redovisar
dven de bestimmelser som ger Sverige ett visst handlingsutrymme, dér regeringen
behover gora mer omfattande avvigningar. Utdver detta har Naturvirdsverket
oversiktligt beskrivit hur 6verimplementering kan undvikas samt hur administrativa
kostnader och kostnader for foretag och myndigheter kan begrinsas.

Naturvardsverkets bedomning &r baserad pa myndighetens samlade expertis och
information fran dialog med aktdrer, bade sddan dialog som skett kontinuerligt
sedan forslaget fran Kommissionen lades fram i juli 2023 och den dialog som skett
inom nuvarande regeringsuppdrag.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets tillférordnad
generaldirektor Berit Oscarsson den 16 oktober 2025 (NV-25-030377).

1.4 Andringar i avfallsdirektivet i korthet

Det antagna direktivet om andring av avfallsdirektivet (nedan omnamnt
andringsdirektivet) dr avgrinsat till nya bestimmelser gillande livsmedels- och
textilavfall.

I friga om textilavfall infors ett utokat producentansvar for att minska miljo-,
hilso- och klimatpéverkan fran den resursintensiva textilsektorn. Bestimmelserna
bygger pa principen om att det dr fororenaren som betalar och som ska ansvara for
att forebygga att avfall uppkommer och om avfall trots allt uppkommer, ansvara
for att det forbereds for ateranvandning och materialatervinning. Avsikten ar att
producenterna ska uppmuntras att designa mer hallbara textilprodukter som &r
lattare att ateranvénda, reparera och atervinna. Producentansvaret forvantas frimja
investeringar i separat insamling, sortering, dteranvéndning och
atervinningskapaciteter och bidra till en cirkuldr ekonomi for textilier. De nya
reglerna syftar ocksa till att forhindra olaglig export av textilavfall, genom att
tydligt definiera vad som utgor "avfall" i forhallande till "ateranvéndbara" textilier
och att det stills krav pa sortering innan begagnade textilier skickas till andra
lander.
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2. Utgangspunkter 1
Naturvardsverkets
kartlaggning

2.1  Utmaningar och policyavvagningar

I Naturvardsverkets analys har myndigheten identifierat de delar av direktivet som
medfor utmaningar eller kraver policyavvégningar. Hantering av textilavfall ar i
nuldget i huvudsak reglerat i svensk ritt genom bestimmelser i avfallsférordningen
(2020:614). Dessa bestimmelser kommer till stor del att behova dndras eller
upphévas for att inte strida mot de nu antagna &ndringarna av direktivet vilket kan
medfora utmaningar i nationell rétt. Vidare kan det innebéra att Sverige, i
genomforandet, behover gora avvagningar kring hur producentansvaret ska
utformas nationellt.

Utmaningarna och avvédgningarna aktualiseras sirskilt i frigor dér direktivet ger
medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme att utforma nationell lagstiftning eller
systemet inom ramen for producentansvaret. Ett flertal artiklar ger Sverige
mojlighet att utforma hur producentansvaret ska genomforas i nationell ritt, vilket
stéller krav pa tydliga och vl avviagda beslut i det fortsatta arbetet.

Med sérskilda utmaningar avses bestimmelser som beddms ha betydande
konsekvenser for berdrda aktorer, dir det saknas etablerade 16sningar eller dér
genomforandet kriaver nya strukturer, processer eller samverkansformer.

Med storre policyavvégningar avses situationer dir olika samhéllsintressen star i
konflikt med varandra, exempelvis mellan miljomal, sociala mal eller
niringspolitiska hdnsyn alternativt avvigningar for att tillgodose olika aktorers
behov pa rittvist sitt.

Naturvardsverket har d&ven uppméarksammat otydligheter i direktivets
formuleringar, exempelvis brister i definitioner eller bestimmelser som ar
svértolkade, alltfor snéva eller breda. Sddana otydligheter kan forsvéra réttssaker
och effektiv implementering och kraver dérfor sérskild analys.

2.2 Overimplementering och
administrativa kostnader

I de delar av direktivet som ér relevanta for att undvika dverimplementering samt
for att begrdnsa administrativa och ekonomiska kostnader for foretag och
myndigheter har Naturvardsverket utgétt fran att avfallsdirektivet ar ett sa kallat
minimidirektiv. Det innebér att medlemsstaterna inte far infora mindre strikta
regler 4n vad som foreskrivs i direktivet.
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Direktiv ar bindande avseende det resultat som ska uppnas, men ladmnar at
medlemsstaterna att sjdlva avgora form och metod for genomforandet. Det star
medlemsstaterna fritt att infora mer langtgédende krav @n vad direktivet kraver,
forutsatt att dessa inte strider mot EU-rétten. Nér nya nationella bestimmelser tas
fram ska kraven i férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar f6ljas och
det &r forst i detaljerna kring hur direktivet ska genomforas i svensk rétt vi kan
beakta hur 6verimplementering kan undvikas och hur olika typer av nya kostnader
begrinsas.

2.3 Synpunkter fran berorda aktorer inom
ramen for kartlaggningen

Under regeringsuppdraget har Naturvardsverket inhdmtat synpunkter fran berérda
aktorer. Naturvardsverket anordnade ett externt moéte den 20 augusti 2025, en sa
kallad hearing.

Syftet med hearingen var att samla in synpunkter frén berérda aktérer infor det
svenska genomforandet av det reviderade avfallsdirektivet gillande
producentansvar. Naturvardsverket ville tillsammans med berdrda aktorer
identifiera viktiga aspekter och utmaningar som behover beaktas i det fortsatta
genomforandearbetet.

Vid motet fick berérda aktorer mojlighet att lamna sina viktigaste synpunkter infor
genomforandet av producentansvar for textil och skodon géllande utmaningar frén
aktdrernas perspektiv. Samtliga deltagare fick 4ven mojlighet att inkomma med
skriftliga synpunkter. Foljande fragor har besvarats:

e Vilka tre omraden upplever din organisation som mest utmanande i
samband med ett utdkat producentansvar for textilier, textilrelaterade
produkter och skor

e Beskriv kortfattat varfor just dessa omraden ar séarskilt utmanande

Naturvardsverket har sammanstéllt de synpunkter som inkom under hearingen samt
de synpunkter som ldmnats skriftligen inom ramen for detta regeringsuppdrag i
bilaga 2. I tabell 1 redovisas de aktorer som deltog, [dmnat synpunkter under
hearingen samt de aktdrer som ldmnande skriftliga synpunkter.
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Tabell 1 anger de aktdérer som deltog pa Naturvardsverkets hearing. Tabellen innehaller aven
information om de som talade samt Idmnade skriftliga synpunkter.

Deltagare

AB Blaklader
Avfall Sverige
Bjorkafrihet
Circulose
Consupedia
El-Kretsen
Giva Sverige

H&M Nordeuropa

Human Bridge
Humana Sverige
Hogskolan i Boras
IKEA Retail Sverige
Kappahl

Kid

Lex Navigate
Loopertextile
Miljo &
Avfallsbyran
Myrorna

Nacka vatten &
avfall
Nilson Group

Nordeconsult

Nudie Jeans Co

Talare Skriftliga

synpunkter

X
X X

X
X

X
X X
X
X X
X
X X
X

X

Deltagare

PMU Second Hand
Prezero Recycling AB
Ragn-Sells

RISE

Réda Korset
Skyddsvarnet anno 1910
Stadium

Stocholm Vatten och
Avfall
Svensk Handel

Svenskt Naringsliv
Sveriges Stadsmissioner
Sveriges Tvatteriforbund
Syre

TEKO: Sveriges Textil-
och modeforetag
Texia

Textilimportdrerna

The Nordic Textile
Network
Tingstad

Upplands-Bro kommun

Wargdn Innovation

Atervinningsindustrierna

Talare

X X X X X X

Skriftliga
synpunkter

X




NATURVARDSVERKET

3. Sarskilda utmaningar
och storre
policyavviagningar

I detta avsnitt lyfter Naturvardsverket de omraden i dndringsdirektivet som bedéms
vara sérskilt utmanande att genomfora i nationell rétt, samt de storre
policyutmaningar som kréver avvégningar vid det svenska genomforandearbetet.

Bedomning av vilka omrdden som omfattas har gjorts utifran:

e Hur direktivtexten ar utformad,
o vilket nationellt handlingsutrymme som ges, samt
e hur olika aktorer kan paverkas av alternativa genomforandevagar.

3.1 Inférandet av producentansvaret

Enligt artikel 22a.14 i dndringsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att
system for utdkat producentansvar i enlighet med artiklarna 8, 8a samt 22a-22d
inréttas senast 30 manader efter att direktivet trétt i kraft. Direktivet anger en
tidsram, men ldmnar utrymme for varje medlemsstat att sjélv avgdra nir kraven ska
borja gélla inom denna period.

Naturvérdsverket vill uppmérksamma den storre policyavvigning som Sverige star
infor géllande tidpunkten for nér ett nationellt system for utdkat producentansvar
bor tridda i kraft. Att tidigareldgga inforandet kan innebéra fordelar ur ett miljé- och
styrningsperspektiv, men samtidigt medfora betydande praktiska och strukturella
utmaningar.

En central utmaning ar att sékerstélla att nddvandig infrastruktur finns pa plats i tid.
Detta kriaver omfattande planering och investeringar utifrdn Sveriges nuvarande
infrastruktur. Det finns dven en komplex avvagning i att paborja uppbyggnaden av
infrastruktur innan producentansvaret formellt 4r etablerat, vilket kan innebara
osdkerheter for bade myndigheter och berdrda aktorer.

Vid sidan av de tekniska aspekterna maste hansyn tas till myndigheternas kapacitet
och resurser. Ett tidigare inforande stiller krav pa att ansvariga myndigheter har
resurser for att hantera badde implementering och tillsyn.

For att ett nationellt system ska kunna inforas kréivs att relevant lagstiftning &r pa
plats. Enligt artikel 2 i &ndringsdirektivet ska nddvandig nationell lagstiftning trida
1 kraft senast 20 méanader fran @ndringsdirektivets ikrafttrddande. I detta arbete
uppstar ytterligare policyavvagningar, bland annat kring behovet av att invinta
kompletterande unionslagstiftning for att undvika dverimplementering, sidkerstélla
harmonisering samt undvika motstridiga krav mellan nationell lagstiftning och
unionslagstiftning.
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Sammanfattningsvis star Sverige infor en rad strategiska och praktiska avvagningar
1 arbetet med att infora ett nytt producentansvar. Naturvardsverket vill darfor
understryka vikten av att tidpunkten for inférandet noggrant vigs mot nationella
forutséttningar, réttsliga krav och behovet av ett enhetligt och effektivt system.

3.2 Finansiering av producentansvaret

Naturvardsverket gor bedomningen att en avvagning behover ske av hur kostnader
ska berédknas och regleras inom ramen for artikel 22a.8-9 samt 22a.12. Direktivet
ger medlemsstaterna ett visst utrymme att utforma systemet, men stéiller samtidigt
krav pé att kostnaderna ska vara nédvéndiga och transparenta. Vid utformningen av
en foreslagen finansieringsmodell behover avvidgning ske gillande behovet av
forutsdgbarhet och transparens, i syfte att sidkerstilla en tydlig och réttssdker
tillimpning mot den administrativa belastning som modellen kan medfora.

Utformningen av differentierade avgifter 4r annan utmaning. Avgifterna ska styra
mot mer hallbara produkter, men samtidigt vara kostnadseffektiva och rittvisa.
Detta ar sarskilt svért i avsaknad av harmoniserade ekodesignkrav, vilket kan leda
till olika tolkningar mellan medlemsstater.

I genomforandearbetet géllande finansiering av producentansvaren vill
Naturvardsverket lyfta foljande aspekter i den avviagning som behover goras:

Kostnadseffektivitet och miljonytta:

Det behover tydliggoras i vilken utstrickning kostnader for exempelvis forskning,
utveckling och infrastruktur kan anses nddviandiga for att uppné kraven i direktivet.
Har finns en avvigning mellan att exempelvis frimja innovation och undvika
Overfinansiering. Losningen far inte skapa hinder for att verksamheter ska bedrivas
eller véixa i omfattning eller de redan etablerade verksamheterna som verkar for de
uppsatta mélen.

Administrativ enkelhet och behov av kontroll och uppfoljning:

En finansieringsmodell som bygger pa hog grad av redovisningsskyldighet,
kontroll och uppfoljning kan medféra hoga administrativa kostnader. Avvagning
kan behova goras for att se till behovet av enkelhet och kostnadsminimering for att
std 1 rimlig proportion till systemets syfte samtidigt som det ska leva upp till kraven
forutsdgbarhet, transparens och sker i enlighet med géllande regler och forfaranden.

Riittssdkerhet och flexibilitet:

Avvigning kan behdvas gillande behovet av tydliga kriterier for vad som utgoér
nddvindiga kostnader. Det giller hinsyn ur ett réttssékerhetsperspektiv utifrdn vad
som anses omfattas av nddvéandiga kostnader som producenter ska bekosta, men,
ocksa hur det samtidigt kan begréinsa mojligheten att anpassa system till fordndrade
behov eller teknisk utveckling.
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Mikroforetagens roll vid finansiering av producentansvaret

En utmaning att beakta vid finansiering och etablerandet av systemet for utokat
producentansvar dr det stora antalet smé textil- och skoforetag som kommer att ses
som producenter och ska delta i genomforandet av systemet for utokat
producentansvar. [ det nationella genomférandet kan avvédgningar behdva goras for
att sékerstélla likabehandling av producenter samtidigt som det inte laggs
oproportionerliga bordor pd mikro, sma och medelstora foretag.

Héansyn i genomforandearbetet behdver dven tas till att mikroforetagen omfattas av
producentansvaret ett r senare dn ovriga foretag som &r producenter. Det kan
paverka forutsittningarna och avvégning kan behdva ske vid inrdttandet av
finansieringsmodellen for att bekosta uppbyggnaden av infrastrukturen i
producentansvaret initialt.

33 Ansvaret for historiskt avfall

En central fradga ar hanteringen av historiskt avfall, dar det krdvs noggranna
avvagningar i frdga om ansvaret for produkter som tillhandahallits fore
ikrafttrddandet.

Det ar tydligt enligt artikel 22a.1 att producenter har utdkat producentansvar for de
produkter som de tillhandahéller pa marknaden forsta gdngen. Det finns behov av
att sdkerstélla att skyldigheterna avseende att det utdkade producentansvaret inte
tillampas retroaktivt och ar forenligt med rattssédkerhetsprincipen, samtidigt som
ansvaret for det avfall som bestar av produkter som tillhandahéllits pd marknaden
innan producentansvaret infors regleras pé ett ldmpligt sétt. Se problembeskrivning
i bilaga 1, artikel 22a.1 och 10-11.

3.4  Infrastruktur for omhédndertagandet
av avfall

Med anledning av att det i direktivet framgér att medlemsstaterna ska sékerstélla att
det finns nddvindig infrastruktur for separat insamling av avfall, samtidigt som det
ar producenterna som ska técka kostnaderna for insamling, transport, sortering,
forberedelse for ateranvdndning, materialatervinning och andra
atervinningsforfarande finns flera utmaningar som kommer att kriva
policyavvigningar vid genomforandet av producentansvaret.

En sérskild utmaning &r investering och uppbyggnad av infrastrukturen for separat
insamling av textilavfall, sortering och ndodvéndig efterfoljande behandling av
anvinda och uttjénta textilier. I dag rader stor brist pa behandlingsanldggningar i
Sverige och inom EU’. Det kommer darfor krivas avvigningar géllande behovet av
nddvindiga investeringar i infrastruktur i relation till vad som kan anses utgora

10



NATURVARDSVERKET

rimliga kostnader for producenterna. Det behover ocksé tydliggoras nér i tid
nodvindig infrastruktur behover vara pa plats, givet att det idag saknas
infrastruktur att behandla insamlat textilavfall.

En viktig aspekt att ta hénsyn till 4r att sékerstélla att investeringar i infrastrukturen
for behandling av textil- och skoavfall riktas mot alla delar av avfallshierarkin.
Vilket innebdr sorteringsmojligheter for att i forsta hand forbereda for
ateranvindning och i andra hand sortera for tertillverkning och
materialatervinning. I det nationella genomforandet &r det ocksé viktigt att se over
hur atertillverkning ska premieras framfor fiber-till-fiberdtervinning eftersom
direktivet tydligt pekar pa detta.

Ytterligare en utmaning att hantera ar behovet av forskning och teknikutveckling
kontra att hantera det insamlade avfallet i nirtid. Har behdver avvigningar goras
och riktlinjer tas fram for att bygga langsiktigt robusta system for hantering av
anvinda och uttjanta textilier och skor samtidigt som det insamlade avfallet
hanteras pé kort sikt.

En annan utmaning &r att sikerstilla att producentansvarssystemet utformas
resurseffektivt med hansyn till befintliga system och aktorer i enlighet med artikel
22d.4 och 5.

Dartill dr en sérskild utmaning kopplar till uppfoljning av EU:s mél for kommunalt
avfall. Vid uppbyggnaden av infrastrukturen for textilinsamling &r en sdrskild
utmaning att storre mangder textil dn tidigare kan komma att klassificeras som
avfall. Detta beror pa att textil som hittills hanterats inom
ateranviandningsmarknaden inte har rapporterats som textilavfall.

Nér denna textil nu inkluderas i avfallsstatistiken, 6kar médngden kommunalt avfall,
vilket direkt paverkar Sveriges uppfoljning av det EU-gemensamma malet for
forberedelse for ateranviandning och materialatervinning av kommunalt avfall.
Sverige har under 2023 fatt en varning beslutad av EU-kommissionen med
anledning av att det finns en pataglig risk at malet for 2025 inte kommer att
uppnas.

Naturvardsverket identifierar utmaningar i det fortsatta genomforandearbetet,
sarskilt vad géller hur Sverige ska sikerstilla att de uppsatta mélen uppnas i
enlighet med de beslutade bestimmelserna i avfallsdirektivet, med sérskild hinsyn
till producentansvarets tillimpning.

3.4.1 Ansvaret for insamling av textil

Medlemsstaterna ska sikerstélla att producentansvarsorganisationerna inrattar ett
system fOr separat insamling av anvénda och uttjénta textiler, textilrelaterade
produkter och skodon (artikel 22¢.8). Systemet ska bestd av insamlingsplatser som
inrédttats av producentansvarsorganisationerna och avfallshanteringsaktorer for
deras rékning, i samarbete med en eller flera av foljande aktdrer; enheter inom den
sociala ekonomin, aterforsiljare, offentliga myndigheter och tredje parter som
samlar in for dessa myndigheters rdkning, samt aktdrer som driver frivilliga
insamlingsplatser (artikel 22c.9 a).
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Producentansvarsorganisationer fér inte véigra lokala offentliga myndigheter,
enheter inom den sociala ekonomin eller andra dteranvéndningsaktdrer att delta i
deras insamlingssystemet (artikel 22¢.10). Direktivet anger dock inte darutéver hur
ansvaret ska organiseras, vilket dr ndgot som behover overvégas vid det svenska
genomforandet.

Insamling av avfall kopplat till de producentansvar som finns i Sverige idag
fungerar pa lite olika sitt, bland annat beroende pa vilka forutsittningar som ges
enligt den EU-lagstiftning som ligger till grund for producentansvaret och hur den
genomforts i svensk rétt. Olika aktorer kan ha ansvar for olika delar av
hanteringen, som insamling, transport och behandling. Dessa aktdrer kan vara
kommuner, avfallsbolag, producenter eller producentansvarsorganisationer.

Det finns idag producentansvarssystem dar kommunerna,
producentansvarsorganisationer eller producenter samlar in avfallet exempelvis
genom fastighetsnira insamling, butiksinsamling, insamling via
atervinningsstationer eller dtervinningscentraler.

Textil skiljer sig delvis fran andra avfallsstrommar som omfattas av
producentansvar dé det idag finns en marknad for ateranviandning dar enheter inom
den sociala ekonomin har en viktig roll inom delar av hanteringen av textil for
ateranvandning. Om forutséttningarna for deras verksamhet dndras kan det ocksa
paverka deras mdjligheter att finnas kvar, vilket kan paverka den nytta de tillfor
andra omraden i samhaéllet.

Det kommer att krévas avvégningar géllande hur insamlingen ska organiseras inom
producentansvaret for textil och skodon speciellt nar det giller aktdrernas olika
forutsittningar och hur olika intressen bor vigas mot varandra, men ocksé baserat
pa handlingsutrymmet som ges enligt direktivet.

Det finns stora aktorer som verkar nationellt, bdde nir det giller enheter inom den
sociala ekonomin samt nér det giller kommunala och privata avfallsbolag. |
kontrast till detta finns ocksd mindre aktdrer som har helt andra forutsattningar och
verkar lokalt. Sveriges geografi, samt mojligheter till en fungerande marknad och
kommunernas olika forutsittningar samt vilken roll kommunerna bor ha ar nagot
som behdver overvégas vid utformningen av ansvaret.

3.4.2  Sortering av miljo och halsofarliga amnen

Vid 6kad insamling av textilavfall kommer sorteringsledet bli avgdrande for att det
insamlade textilavfallet ska hanteras s resurseffektivt och miljomaéssigt hallbart
som mojligt. En utmaning kopplat till sortering och materialdtervinning &r att
sakerstilla att textilavfallet inte innehéller miljo- och hélsofarliga &mnen,
exempelvis PFAS.

Det kan behdva goras avvégningar i det nationella genomforandet och tas fram
riktlinjer for hantering av textilavfall som kan missténkas innehalla milj6- och
hélsofarliga &mnen oldmpliga att recirkulera vid materialatervinning.
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3.4.3 Incitament for 6kad efterfragan av atervunnen
ravara

En utmaning &r att efterfragan pa atervunnen textil rdvara ir lag idag. Den laga
efterfragan leder till att uppbyggnad av ndédvéandig infrastruktur for sortering och
materialdtervinning uteblir. Policyavvéigningar nationellt behover 6vervégas och
atgérder vidtas for att skapa incitament som 6kar efterfrdgan pa atervunnen révara
och dirmed bidrar till att 6ka investeringsviljan i infrastruktur i Sverige.

Idag saknas incitament for att anvianda atervunnen textilrdvara i nyproducerade
produkter och i det nu antagna avfallsdirektivet finns ingen sadan styrsignal. Under
ekodesignforordningen (ESPR) pagér arbete med att ta fram ekodesignkriterier for
klader, men om krav pa innehall av atervunnen rdvara kommer att vara ett av dessa
kriterier r i skrivande stund oklart (se artikel 22¢ punkt 5a).

Ekodesignkrav kan, forutsatt att sidana dr framtagna, anvéndas for att differentiera
avgifterna i producentansvaret exempelvis genom att produkter som innehdller viss
andel atervunnen ravara fér en lagre avgift (se artikel 22¢ punkt 5a).

3.4.4  Otydligheter gallande osalda produkter

Det ligger en utmaning i att sikerstilla att det i genomforandet av bestimmelserna
om producentansvar inte skapas luckor i lagstiftningen i forhallande till de krav
som foljer av EU:s ekodesignforordning (ESPR)®. Sérskilda policyavvigningar vid
utformandet av producentansvaret kan behova goras for att sikerstélla att insamling
och hantering samt rapportering av osalda produkter inom
producentansvarssystemet harmoniserar med de krav som stélls i
ekodesignférordningen.

ESPR stiller krav pa att varje enskilt foretag ska informera om bland annat
mingden osalda produkter som uppkommer inom foretaget, som kasseras och om
vilken typ av behandling de ska genomgé. En utmaning att beakta &r att osélda
klader, textila accessoarer och skodon endast far forberedas for ateranvandning,
rekonditioneras eller atertillverkas — ddremot inte materialatervinnas enligt ESPR.
Det innebér att infrastruktur kan behdva etableras for att kunna hantera sddana
produkter det vill sdga att det finns atertillverknings och
rekonditioneringsmdjligheter mm (se art 22d.5 c).

Det ar oklart hur ESPR:s informationskrav géllande behandlingen av kasserade
osalda produkter ska kunna efterlevas i friga om osalda produkter som ldmnats till
ett insamlingssystem som drivs av producentansvarsorganisationer och enheter
inom den sociala ekonomin. Enligt artikel 22c.18 a ii ska
producentansvarsorganisationerna offentliggora information pa sina webbplatser
géllande bland annat méngden osalda produkter som samlats in men dédremot inte
om hur de behandlats.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprattande av en
ram for att faststélla ekodesignkrav for hallbara produkter, om &ndring av direktiv (EU) 2020/1828 och
férordning (EU) 2023/1542 och om upphavande av direktiv 2009/125/EGText av betydelse fér EES.
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Det skulle kunna 6vervigas om det finns behov av att pa nationellt plan kriva att
producentansvarsorganisationerna inhdmtar information ocksa om hur de osélda
produkterna har behandlats och informerar d&ven om detta pa sina webbplatser, i
syfte att producenterna ska kunna leva upp till stdllda krav i ESPR.

I artikel 22d.2 tydliggors att medlemsstaterna ska sékerstélla att olika fraktionerna
inklusive kasserade osalda kldder, textila accessoarer och skodon ska hallas
atskilda pa den plats dir avfallet uppkommer, om det underléttar efterféljande
ateranvindning och forberedelse for ateranvéndning (eller materialétervinning,
inbegripet fiber-till-fiberdtervinning om den tekniska utvecklingen medger detta).
Det innebér att det behdver goras en avvigning i det nationella genomférandet om
osalda produkter ar en fraktion som ska samlas in separat fran annat textilavfall.

Ytterligare, fran juli 2026 trader ett forbud mot att forstora osalda klader, textila
accessoarer och skodon for stora foretag i kraft” och fran juli 2030 omfattar
forbudet ocksa medelstora foretag. Sma och mikroféretag dr undantagna frén
destruktionsforbudet. PA EU-niva ska en delegerad akt med bestimmelser om
undantag fran forstorelseforbudet tas fram. I avvaktan pa detta kan dock
konstateras att det inom ramen for insamlingssystemen inte &r mojligt att
sakerstilla att destruktionsforbudet i ESPR i frdga om insamlade osélda produkter
efterlevs.

3.4.5 Prioritering av lokal ateranvandning och sortering

Enligt artikel 22d.5 a ska medlemsstaterna siakerstélla att anvénda och uttjéanta
textilier, textilrelaterade produkter och skodon som samlas in separat sorteras for
ateranvindning och forberedelse for ateranvéndning, med prioritering av lokal
sortering nar sa ar lampligt, och lokal ateranviandning.

Naturvardsverket har identifierat behov av en storre avvidgning i genomforandet av
bestammelsen, ndmligen géllande att definiera nér lokal sortering kan anses
lamplig. Dértill utgor den praktiska hanteringen av storskalig insamling en sérskild
utmaning. [ sddana insamlingssystem, dr stora volymer textil- och skoavfall
hanteras, sker ofta de olika leden i avfallshanteringen — sdsom sortering,
forberedelse for dteranviandning och atervinning — pa annan ort 4n dir insamlingen
sker, ibland dven i ett annat land. Detta kan forsvara bade uppfoljning och kontroll,
samt paverka mojligheten att prioritera lokal hantering i enlighet med direktivets
intentioner.

En ytterligare avvidgning som Naturvardsverket har identifierat dr behovet av att
balansera ambitionen att frimja smaskalig och lokal sortering med de ekonomiska
och logistiska fordelar som storskaliga system kan innebéra for producenterna. I
genomforandet av bestimmelserna kravs dérfor en beddmning av nér lokal
sortering ar lamplig, samtidigt som hdnsyn maste tas till effektivitet,
kostnadsoptimering och producentansvarets krav pa d&ndamalsenlig hantering.

TESPR
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Dértill vill Naturvardsverket lyfta den mélkonflikt som kan uppst4, dér nationella
policyavvigningar behover goras for att i lagstiftning tydliggdra ansvar och roller
for producentansvarsorganisationen respektive for enheter inom den sociala
ekonomin och andra ateranvéndningsverksamheter i syfte att stimulera och
prioritera lokal sortering och dteranvindning. Det behover tydligt definieras hur
lokal &teranvéndning och sortering ska tolkas och hur detta praktiskt ska
genomforas 1 Sverige.

En forutsittning for att textilier, textilrelaterade produkter och skodon som direkt
gdr att ateranvanda pa lokala marknader ska kunna samlas in av
ateranvindningsverksamheter utan att klassas som avfall &r att forutséttningarna for
detta klargors.®

3.4.6  Prioritering av atertillverkning

Enligt artikel 22d.5 ¢ ska medlemsstaterna sdkerstélla att insamlat avfall olampligt
for dteranviandning sorteras for atertillverkning och materialatervinning.
Atertillverkning ska enligt bestimmelsen prioriteras framfor materialtervinning.

For att denna prioritering ska f& genomslag i praktiken behovs en tydlig nationell
policyinriktning, kompletterad med riktlinjer som pekar ut vikten av
atertillverkning inom textilavfallshanteringen.

Naturvardsverket ser flera utmaningar i det praktiska genomforandet.
Atertillverkning #r ofta beroende av manuell hantering och det kan vara svart att
uppna storskalighet i atertillverkningsprocesserna da révaran (textilavfallet) inte &r
homogent’.

De praktiska utmaningarna vid atertillverkning bor vigas mot fordelarna den stora
resurs- och miljobesparingen som atertillverkning innebar jamfort med exempelvis
fiber-till-fiberatervinning. Detta da textilavfallet vid atertillverkning anvénds som
ravara i sin befintliga form och férg, och nya produkter kan tillverkas utan att ny
fiber och nya material behdver produceras, fargas och behandlas.

For att mojliggora en tillimpning av atertillverkning krévs dérfor
policyavvagningar som balanserar miljonytta med ekonomisk och teknisk
genomforbarhet. Det kan innefatta incitament for producenter att redan i
designfasen utveckla produkter som &r producerade av begagnad ravara eller
lampade for atertillverkning, samt informationsinsatser riktade till konsumenter om
de positiva effekterna atertillverkade produkter har jamfort med nyproducerade.

8 Mer information och resonemang i bilaga 1 under artikel 22c.11 och 22d.3.

¢ Mer information i bilaga 1 artikel 22d.5 c.
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En forsvarande omsténdighet att beakta ar att det i avfallsdirektivet saknas en
definition av begreppet atertillverkning”. Déremot har begreppet
"dtertillverkning" definierats i ekodesignforordningen (ESPR)!0!!,

3.5  Definitionen av separat insamlat
material ses som avfall

Det innebér en utmaning framfor allt for enheter inom den sociala ekonomin och
aktorer pd andrahandsmarknaden att alla anvénda och uttjdnta textilier,
textilrelaterade produkter och skodon som samlas in separat via insamlingsplatser
som inrdttats antingen av producenterna eller av enheter inom den sociala
ekonomin, ska betraktas som avfall vid insamlingen enligt artikel 22d.2.

Enda undantaget fran kravet finns i artikel 22d.3. Dér anges att anvénda produkter
som dverldmnas direkt av slutanvindare och direkt vid insamlingsplatsen, enligt en
yrkesmissig beddmning av ateranvindningsaktdren, bedoms ldmpliga for
ateranvindning inte ska ses som avfall vid insamlingen. I genomforandet behdver
tydliggdras under vilka forutsittningar anvénda textilier, textilrelaterade produkter
och skodon kan tas emot utan att ses som avfall. Hér finns det ett visst
tolkningsutrymme som kan fa stor betydelse inte minst for enheter inom den
sociala ekonomin i hur denna bestdimmelse genomfors.

3.6  Differentierade avgifter kopplat till
produktens livslangd

Artikel 22¢.6 ger medlemsstaterna mojlighet att hantera ultrasnabbt- och
snabbmode genom att kréva att producentansvarsorganisationer differentierar
producentavgifterna baserat pa produkternas livslingd och ddarmed bidra till
minskad dverkonsumtionen.

Att styra mot langre aktiv livslangd genom producentansvaret dr forknippat med
utmaningar och policyavvégningar att ta hinsyn till.

Avsaknad av verifierade begrepp

Ultrasnabbt mode och snabbmode brukar definieras som produkter som ofta har
hég modegrad (trend), 1agt pris och 1ag kvalitet. Men det saknas harmoniserade
definitioner av dessa begrepp, vilket gor det utmanande att tillimpa och kontrollera
produkter kopplat till dessa begrepp.

'° Artikel 2 Definitioner Punkt 16: atertillverkning: atgérder genom vilka en ny produkt tillverkas av
féremal som &r antingen avfall, produkter eller komponenter och genom vilka minst en dndring gérs
som vésentligt paverkar produktens sékerhet, prestanda, syfte eller typ. Se ocksa text om Osalda
varor dar atertillverkning har en central roll.

" Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om uppréttande av en
ram for att faststélla ekodesignkrav for hallbara produkter, om &ndring av direktiv (EU) 2020/1828 och
férordning (EU) 2023/1542 och om upphavande av direktiv 2009/125/EGText av betydelse fér EES.
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Avsaknad av verifierbara data

Det ér svart att faststélla hur lang livsldngd olika textilier har. Detta behdver
utredas vidare for att undvika godtyckliga stillningstagande som kan verka
handelshindrande.

Krav pd ekodesign i ESPR

Arbete pagar med att ta fram ekodesignkriterier for kldder i delegerad akt under
ESPR i syfte att motverka att produkter av 1ag kvalitet och kort livsldngd sitts pa
den europeiska marknaden. Viktigt att beakta ekodesignkravens utformning for att
undvika dubbelreglering kopplat till ultrasnabbt- och snabbmode.

Kvantitativa krav

Att basera differentierade avgifter inom producentansvaret pé antal produkter eller
antal uppdaterade kollektioner som ett foretag slapper ut p4 marknaden har
diskuterats. Konsekvenserna av att infora kriterier som reglerar méngd och antal
kollektioner behover analyseras och avvigningar behdver ske for att sdkerstélla att
de styr i rtt riktning.

Avfallshantering ska vara resurseffektiv

Det behover utredas vilken styreffekt som differentierade avgifter i ett utdkat
producentansvar i enlighet med artikel 8a kan uppna gillande ultrasnabbmode. I
beaktande av att de avgifter som betalas av producenterna ska de endast ticka
kostnaderna for avfallshantering pa ett kostnadseffektivt sitt och inte Gverstiga de
kostnader som ar nodvéndiga for att tillhandahélla avfallshantering pé ett
kostnadseffektivt sdtt. Avviagning behover goras gillande hur producentansvaret
kan styra mot mer héllbara produkter.

Avvigning bor ta hiansyn till genomforandets mojlighet att utnyttja att differentiera
producentavgiften baserat pd produkters livslingd, trots avsaknad av data samt av
verifierade och vedertagna begrepp inom omradet. Ytterligare avvagning kan
behova goras hur genomforandet bor ta hdnsyn till de potentiellt hoga
administrativa kostnaderna och om det omfattar behov av kontroll och uppfoljning.

Genomforandeakt for att undvika snedvridning

Kommissionen ska enligt artikel 22¢.7 anta genomforandeakter om det &r
nodvandigt for att undvika snedvridning pa den inre marknaden och sékerstilla
Overensstimmelse med de krav pa ekodesign som antagits inklusive hantering av
ultrasnabbmode. Genomforandeakter kan bidra till att underldtta genomférandet av
artikel 22¢ punkterna 5, 6 och 7. Men det dr en utmaning att idag inte kédnna till om
genomforandeakter kommer att tas fram, och dirmed oklart om eventuellt innehall
och inriktning. Se artikel 22c.5 a, for status av ekodesignkrav for textilier och
skodon i foérordning 2024/1781 (ESPR).
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3.7  Inkludering av skodon 1
producentansvaret

Att skodon inkluderas i producentansvaret for textil och textilrelaterade produkter
innebér sdrskilda utmaningar, sérskilt géllande det praktiska genomforandet.
Virdekedjan for skodon skiljer sig fran den textila virdekedjan. Skodon tillverkas
med andra tekniker dn textil och bestér ofta av komplexa material- och
kemikaliekombinationer, vilket férsvérar materialétervinning. Teknik for
materialdtervinning av skodon dr nist intill obefintlig, bade nationellt och
internationellt.

Mot denna bakgrund krivs storre policyavvégningar i det svenska genomforandet.
Det finns ett behov att identifiera hur skodon kan hanteras péa ett andamalsenligt
sdtt, samtidigt som lagstiftningens intentioner upprétthalls. En sirskilt utmanande
aspekt dr att praktiska 16sningar for materialatervinning av skodon sannolikt
kommer att saknas under 6verskadlig tid, vilket stéller krav pa avvéigningar som
moter realistiska och flexibla vagval i det fortsatta genomforandearbetet.

3.8  Effektiv och dandamalsenlig tillsyn

For att sékerstilla ett rattvist och fungerade producentansvar méste alla aktdrer som
omfattas av regelverket fullgora sina skyldigheter. Vid utformning av ett nytt
tillsynsansvar behdvs olika intressen och konsekvenser vigas motvarandra for att
uppnd en rittsséker, effektiv och &ndamalsenlig tillsyn. Otillrdcklig tillsyn riskerar
att forsvaga bade svensk konkurrenskraft och den cirkulira ekonomin. Regelverket
involverar inte bara producenter och producentansvarsorganisationer utan dven
t.ex. onlineplattformar och enheter inom den sociala ekonomin. Det finns flera
utmaningar kopplade till tillsynens utformning, séarskilt i relation till
ansvarsfordelning mellan myndigheter, resursséttning och rattssékerhet.
Naturvardsverket har i bilaga 1 en utforligare genomgang av bestimmelserna
kopplat till tillsyn. Nagra omraden som myndigheten sérskilt vill lyfta géllande
storre avvagningar ir:

Sanktionssystemets utformning

For att skapa tillrdckliga incitament for efterlevnad krévs att sanktioner ar
proportionerliga och avskrickande. Samtidigt méste hénsyn tas till konsekvenserna
for mindre verksamhetsutovare, dér hoga avgifter kan fa oproportionerliga effekter.
Det bor dven Overviagas om regelverket ska mojliggora retroaktivt ansvar, sa att
overtrdadelser som uppticks i efterhand kan sanktioneras for hela den period da
skyldigheter forelegat.

Tillsynens kostnader och forutsdttningar

Tillsynsmyndigheter behdver tillrdckliga resurser for att kunna bedriva effektiv
tillsyn. Samtidigt innebér tillsynen kostnader for foretagen, bade genom avgifter
och administrativa krav. Det behdver avvégas hur en lamplig balans kan uppnas
mellan foretagens kostnadsborda och myndighetens formaga att sékerstilla
efterlevnad och likabehandling.
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Ansvarsfordelning mellan myndigheter

Producentansvaret omfattar flera olika krav och aktdrstyper, vilket stéller krav pé
en tydlig ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter. Hér finns viktiga
avvagningar kring vilka myndigheter som bor ges ansvar for olika delar av
tillsynen, samt hur samverkan bor organiseras for att sikerstilla en effektiv och
samordnad tillsyn.

3.9 Enheter inom den sociala ekonomin

Enheter inom den sociala ekonomin &r viktiga aktorer nér det géller insamling och
ateranvindning av textilier. De utgor etablerade marknadsplatser och har etablerade
fléden for hantering av det insamlade materialet. Hur olika intressen ska balanseras
och tas till vara vid inférandet av producentansvaret kan bli en utmaning och i det
fortsatta genomforandearbetet kommer avvigningar gillande enheter inom den
sociala ekonomin behova goras.

Funktion inom insamling och dteranvindning

Genomforandet av producentansvaret innebar att flera olika aktorer, med
varierande roller, drivkrafter och organisatoriska forutsittningar, ska samverka (se
artikel 22a.7). For att fortsatt kunna sékerstélla dessa aktorers roll i systemet krivs
avvagningar kring hur deras funktioner inom insamling och ateranviandning ska
definieras. Sarskilt utmanande kan det bli att sékerstélla att lokala sociala aktdrers
verksamhet inom ateranvandning och atertillverkning beaktas pa ett sitt som
mojliggor att de fortsatt kan bidra till samhéllsnytta pé lokal niva.

Naturvardsverket ser ocksd utmaningar med att producentansvarsorganisationer ska
samverka med ett brett spektrum av aktdrer, inklusive enheter inom den sociala
ekonomin'?. Hér kan det krivas policyavvigningar med tydliga nationella riktlinjer
for att bidra till att underlétta samarbetet dé olika aktdrsgrupper kan ha olika
intressen exempelvis olika ekonomiska intressen, vilka kan sta i konflikt med
varandra.

Regelforenkling gdllande rapporteringskrav

Naturvardsverket vill lyfta de avvagningar som behover goras 1
genomforandearbetet gillande artikel 22¢. 13. Artikeln ger medlemsstaterna
mojlighet att undanta enheter for den sociala ekonomin frén
rapporteringsskyldigheter. Har behover en avvégning goras gillande den
administrativa borda som rapportering medfor vigas mot det faktiska vérdet av den
information som rapporteringen bestar av. Att rapportera in midngden insamlad
textil samt textilavfall mojliggor att medlemslandet kan f6lja utvecklingen 6ver tid
for enheter inom den sociala ekonomin och dven se hur de paverkas av
producentansvarets inforande. Ett annat viktigt perspektiv att beakta i frigan ar att
tillimpa undantag fran rapporteringskrav skulle ocksa kunna innebéra en risk att
Sverige kan ha svért att uppfylla den arliga rapporteringsskyldigheten enligt Artikel
37 (se artikel 22¢ punkt 13.¢).

2 Mer information i bilaga 1. under artikel 22c.9 a samt 22c.11
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4. Undvika
overimplementering
och begransa kostnader

Vid genomforandet dr det avgorande att identifiera och efter lampliga avvagningar
hantera det handlingsutrymme som #ndringsdirektivet medger. Andringsdirektivets
artiklar kan vara formulerade som “medlemsstaterna ska” eller ”medlemsstaterna
far”.

Punkter som anger “medlemsstaterna ska” innebér ett bindande krav att genomfora
men dér formen for genomforandet kan variera. Direktivet innehaller ett flertal
”ska” bestdmmelser, av 57 punkter som aterfinns under de fyra artiklarna 22 a-22 d
ar 45 av bestimmelserna sddana med formuleringen “medlemsstaterna ska”.
Majoriteten av ”ska” bestimmelserna innebér visserligen att Sverige ska agera men
det finns utrymme for tolkningar och hur man designar det exakta genomforandet.

Implementeringen av varje sddan bestimmelse behover foregas av en
konsekvensutredning for att de nationella bestimmelserna ska sikerstilla den mest
effektiva majliga 10sning for att né de resultat som ska uppnas.
Overimplementering kan uppsta om Sverige infor atgirder dir konsekvenserna
Overstigen nyttan for att na syftet med reglerna.

Pa samma sétt finns ett antal punkter som anger “medlemsstaterna far”, vilket ger

uttryckligt utrymme att tex infora undantag eller mer langtgaende regler. Av de 57
punkterna &r det endast 6 punkter som formuleras medlemsstaterna far” men dar

en punkt (22c.4) inte giller Sverige. De fem punkterna som kvarstar ar:

e 22a punkt 2 handlar om att medlemsstaterna far infora ett producentansvar
for madrasser.

e 22a punkt 3 dr en kombinerad “’ska” och ”far” bestimmelse dir andra
stycket handlar om att medlemsstaterna far foreskriva att en producent
etablerad i tredje land ska utse ett ombud etablerat i den medlemsstat dir
produkter tillhandahalls.

e 22apunkt 9 handlar om att medlemsstaterna far besluta att producent helt
eller delvis ska téicka de kostnader som avses i punkt 8a i artikel 22a i fraga
om uttjanta textilier, textilrelaterade produkter och skodon som hamnar i
blandat kommunalt avfall.

e 22c¢ punkt 6 handlar om att medlemsstaterna far, nir s ar lampligt, krdva
att producentansvarsorganisationen anpassar det ekonomiska bidraget for
att hantera ultrasnabbt- och snabbmode.

e 22c¢ punkt 13 handlar om att medlemsstaterna, helt eller delvis, far infora
undantag fran 22c¢ punkt 12, for enheter inom den sociala ekonomin.
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Samma géller hiar som for ”ska” artiklarna, dvs att de méste foregés av en
konsekvensutredning for att identifiera det nationella genomfdrandet och de mest
effektiva atgérderna for att uppna syftet.

Overimplementering kan uppstd om Sverige viljer att inféra nationella styrmedel
eller krav som gér utover direktivets minimikrav utan att visa pa hur detta &r
nodvéndigt for att uppna syftet.

Vad giller begransning av administrativa kostnader och andra kostnader for foretag
och myndigheter innebér beslutet av EU att infora ett producentansvar for textilier,
textilrelaterade produkter och skodon i sig en 6kning av kostnader som i huvudsak
ar forutsedda och accepterade genom Sveriges deltagande 1 EU:s
forhandlingsprocess for ett utdkat producentansvar.

De kostnader som kan paverkas dr de som uppstér till f61jd av enskilda nationella
vigval vid genomforandet av direktivet. Syftet med en konsekvensutredning &r att
identifiera det genomforandealternativ som uppfyller direktivets krav med minsta
mojliga administrativa och ekonomiska belastning. En sddan analys &r viktig for att
sdkerstélla ett proportionerligt och kostnadseffektivt genomforande.
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Bilaga 1 Genomgang av
bestimmelser for textil och
skodon 1 andringsdirektivet

Syftet med denna genomgang ar att identifiera och kortfattat beskriva
bestammelser gillande textil och skodon i dndringsdirektivet. Naturvardsverket har
dven utgatt frén det som kan anses utmanande och dir regeringen kan behova gora
avvagningar.

1.1 Artikel 3 Definitioner

Artikel 3 innehdller definitioner av bland annat begreppen producent,
producentorganisation och tillhandahallande pa marknaden. Definitionerna anses
inte sarskilt utmanande att inforliva i nationell ritt och de kraver inga
policyavvigningar for Sverige.

1.2 Artikel 11 Forberedelse for
ateranvandning och materialitervinning

For att nd malen, ska medlemsstaterna, se till att det finns nddvandig infrastruktur
for separat insamling av avfall. Detta giéller alla avfallsfloden for vilka det inforts
separat insamling enligt artikel 11.

I skélsats 46 beskrivs betydelsen av separat insamling av anvinda och uttjénta
textilier, textilrelaterade produkter och skodon och att ”en stadig okning av nivdn
av separat insamling skulle driva fram forbdttrad dteranvindning och
materialdtervinning av hog kvalitet i leveranskedjorna for textilier, 6ka
anvdndningen av sekunddra ravaror av hog kvalitet och stédja planeringen av
investeringar i infrastruktur for sortering och bearbetning av textilier”.

Genom inforandet av producentansvar ansvarar producenterna for att det inréttas
insamlingssystem med tillrdcklig tickning, men det bor ske i samverkan med andra
aktorer som dr verksamma inom sektorerna avfallshantering och &teranvéndning,
sdsom kommuner och enheter inom den sociala ekonomin.
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1.3 Artikel 22a System for utokat
producentansvar for textilier

Medlemsstaterna ska enligt artikeln infora system for utdkat producentansvar for
textilier, textilrelaterade produkter och skodon som fortecknas i bilaga IV till
andringsdirektivet. Dock innehaller artikeln vissa bestimmelser som medfor
sdrskilda utmaningar att genomfora i nationell rétt samt dar storre
policyavviagningar kravs. Vissa av bestimmelserna innefattar ocksa en risk for
Overimplementering beroende pa vilka avvagningar som gors i genomforandet.

1.3.1 Artikel 22a punkt 1

Artikeln stéller krav p&d medlemsstaterna att infora utokat producentansvar for
textilier, textilrelaterade produkter och skodon.

Vid ett svenskt genomforande av artikelns krav kan foljande fragor kriva sirskilda
avvagningar:

Historiskt avfall

Bestimmelsen innebar att producenter ska omfattas av ett utokat producentansvar
for de produkter som anges i bilagan. Utgangspunkten ar att producentansvaret
omfattar produkter som tillhandahalls p4 marknaden for forsta gdngen efter det att
producentansvaret inrittats.

Ansvaret for textilavfall fran produkter som tillhandahéillits innan dess — det som
ofta bendmns som historiskt avfall — behover utredas vidare. Naturvardsverket
bedomer att detta &r en komplex och utmanande fraga att hantera pa ett
andamalsenligt sétt. Det finns bestimmelser i artikel 22a punkterna 10 och 11 i
direktivet som, tillsammans med skélsats 31, avser att sdkerstélla att skyldigheterna
avseende utdkat producentansvar inte tillimpas retroaktivt och ér férenliga med
rattssdkerhetsprincipen. Se vidare i avsnitt 3.3.9

Ansvaret for produkter som ldmnat en medlemsstats marknad innan de blir avfall

Av artikeln foljer att producenter ska ha utdkat producentansvar for de produkter
som de tillhandahéller pa en medlemsstats marknad forsta gangen. I artikelns punkt
8 listas de kostnader som en producent ska ticka inom ramen for
producentansvaret.

Skélsats 28 i andringsdirektivet far dock forstés sa att producentens kostnadsansvar
inte ska omfatta produkter som en producent tillhandahallit pa en medlemsstats
marknad forsta gdngen, men som sedan ldmnat den medlemsstatens territorium
innan de siljs till slutanvéndare eller blir avfall. Detta &r nagot som
Naturvardsverket ser kan bli utmanande att genomfora i nationell ratt, eftersom en
reglering behdver involvera inte bara producenter utan dven efterfoljande led 1
tillhandahéllandet av en produkt pa den svenska marknaden.

En liknande bestammelse finns i artikel 12.5 i WEEE-direktivet (2012/19/EU), som
kraver att medlemsstaterna siakerstéller att det finns rutiner eller
aterbetalningsforfaranden for att ersétta producenter nér elutrustning exporteras
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utanfor det aktuella landets marknad. Dessa kan utformas av producenterna sjédlva
eller av tredje part.

I Sverige regleras detta i 69 § forordning (2022:1276), dér
producentansvarsorganisationer ska ha rutiner for att aterbetala mottagen erséttning
eller pa annat sétt beakta att elutrustning inte tillhandahalls eller anvidnds p4 den
svenska marknaden.

Arbets- och skyddsprodukter

I bilaga IVc del 1 finns specificerat de textilier samt klader och tillbehér till klader
som omfattas av producentansvaret, genom utpekade KN-nr'3. I text finns
tydliggjort att de produkter som omfattas ska anvindas "for hushdllsbruk eller
annan anvdndning, om sadana produkter till sin art och sammansdttning liknar
dem for hushdllsbruk”.

Det finns behov av att fortydliga vad som avses med textilier som #ill sin art och
sammansdttning liknar dem for hushdllsbruk”, sarskilt i relation till de KN-
nummer som anges i bilagan.

Arbets- och skyddskldder och andra textilier som anvénds av verksamheter
(exempelvis lakan, handdukar etc) omfattas av dessa KN-nummer, men vissa av
dessa produkter tillverkas for specifika andamél med sirskilda egenskaper,
exempelvis kan de vara brand-, smuts- eller vattenavstotande och regleras ibland i
separat lagstiftning. Sddana produkter &r ofta lattare att sirskilja fran
hushallstextilier, medan andra — som uniformer, arbetsklader eller lakan med
foretagslogotyper — kan vara svarare att avgransa.

Skodon

I bilaga IVc del 1 finns specificerat de ”Skodon samt kidder och tillbehor till kidder
for hushdllsbruk eller annan anvindning, om sadana produkter till sin art och
sammansdttning liknar dem for hushdllsbruk, vilkas huvudsakliga sammansdttning
inte dr textilier som omfattas av artikel 22a.”

Att skodon inkluderas i producentansvaret for textil och textilrelaterade produkter
innebér utmaningar. Véirdekedjan for skodon skiljer sig visentligt fran den textila
virdekedjan, gillande allt frén relevanta ekodesignkrav till sortering och
materialatervinning, vilket kommer att paverka hanteringen av skodon. Skodon
tillverkas med andra tekniker dn textil och bestar ofta av komplexa material- och
kemikaliekombinationer, vilket forsvarar materialatervinning. Teknik for
materialatervinning av skodon &r dessutom mindre utvecklad (nést intill obefintlig),
bade nationellt och internationellt. An mindre finns en efterfrigan pé atervunnen
skodonravara.

8 KN-nr star fér ~kombinerade nomenklaturen” och &r EU:s tulltaxa som anvénds vid klassificering vid
import och export av produkter.
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1.3.2 Artikel 22a punkt 2

Bestdmmelsen ger medlemsstaterna befogenhet att infora system for utdkat
producentansvar for madrasser. Sverige har dirmed ett nationellt
handlingsutrymme att infora ett sddant producentansvar, vilket &r en fréga for
nationell avvéigning. I relation till den administrativa och ekonomiska borda ett
producentansvar kan innebéra kan bland annat vigas in att det for madrasser finns
etablerade insamlings, demonterings- och atervinningsanldggningar i flera EU-
lander och inte minst finns en efterfradgan pa det tervunna materialet (frimst PU-
skum). Det finns ocks4 ett uttalat intresse hos flera producenter i Sverige att
etablera och hantera insamlings- och atervinningssystem!'*. Ett producentansvar kan
bidra till 6kad materialatervinning och dirmed frimja uppfyllelsen av mélet om
forberedelse for dteranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall.
Naturvardsverket har mot denna bakgrund i tidigare regeringsuppdrag framhallit att
producentansvar for madrasser bor utredas'.

1.3.3 Artikel 22a punkt 3

Medlemsstaterna far enligt denna bestimmelse kriva att en textilproducent enligt
artikel 3.4b d (distansforséljare) som é&r etablerad i ett tredje land utser ett behdrigt
ombud (artikel 22a.3 andra stycket). Att kunna stélla detta krav kan underlitta
mojligheterna att kontrollera regelefterlevnad och utova tillsyn i syfte att
sdkerstélla lika konkurrensvillkor for foretag oavsett om dessa ar etablerade inom
unionen eller utanfor. Det kan samtidigt medfora en 6kad administrativ och
ekonomisk borda for berorda foretag.

Tillsyn genomfors exempelvis genom tillsynsnira vigledning, granskning av
inrapporterade uppgifter, foreldgganden, vitesforeldggande och beslut om
miljosanktionsavgifter. Nir en utlindsk producent har ett behorigt ombud
registrerat i Sverige underlattar det for tillsynsmyndigheten att kunna Gvervaka och
kontrollera att producenten fullgér sina skyldigheter. Det underlattar
kommunikation och vissa tillsynsatgérder skulle ocksé kunna riktas mot ett sddant
ombud. Det dr ddremot oklart vilka tillsynsatgirder som kan vidtas gentemot
utlandska aktorer, dels ur ett rdttsligt perspektiv, men ocksa sett till
forutsittningarna for verkstéllighet.

1.3.4 Artikel 22a punkt 4

Artikeln handlar om att medlemsstaterna ska, om en producent enligt definitionen i
artikel 3.4b d sé Onskar, sikerstilla att eventuella skyldigheter enligt punkt 3 i den
hér artikeln for producentens rékning kan fullgéras av en
producentansvarsorganisation som utsetts genom skriftlig fullmakt.

Bestdmmelsen innebir att en den som séljer produkter pé distans direkt till
slutanvandare ska ha mojlighet att anvinda sig av en producentansvarsorganisation

4 Atgérder for att 6ka materialatervinningen av avfall

5 Atgérder for att 6ka materialatervinningen av avfall
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som behorigt ombud. Producentansvarsorganisationen ska dé fullgéra producentens
skyldigheter enligt artikel 22a i tillimpliga delar, om inte annat anges av
medlemsstaten.

Naturvérdsverket ser inga sirskilda utmaningar med artikel 22a punkt 4.

1.3.5 Artikel 22a punkt 5

Artikeln handlar om att kommissionen ges befogenhet att dndra bilaga [V till
direktivet i vissa avseenden. Naturvirdsverket ser inga sirskilda utmaningar med
artikel 22a punkt 5.

1.3.6 Artikel 22a punkt 6 och 7

Punkt 6 och 7 1 artikeln innebir att medlemsstaterna ska definiera roller och
ansvarsomraden for relevanta aktorer samt sdkerstélla att dessa deltar 1
genomforandet.

Vid inférandet av ett producentansvar for textil och skodon ar det ocksa viktigt att
beakta, att det redan innan inférandet av ett producentansvar finns en rad olika
aktdrer som &r involverade i att samla in och hantera textil och skodon — framst for
ateranvindning.

Att identifiera och bjuda in dessa relevanta aktorer i enlighet med artikel 22a punkt
7 och involvera dem i producentansvaret kan bli en utmaning (speciellt de lokala
sociala foretagen). Om aktorerna inte fangas upp kan det bli svart att definiera
deras roll inom producentansvaret. Tydliga policyavviagningar gillande olika
aktorers roller och ansvarsomréden i det nationella genomforandet kan minska
riskerna for oklarheter och bidra till ett robust och langsiktigt hallbart system.

1.3.7 Artikel 22a punkt 8

Artikeln innebér att medlemsstaterna ska sikerstilla att producenter tacker vissa
kostnader. Enligt artikel 22a.8 a ska producenterna tiacka kostnader som handlar
om insamling, transport, sortering, forberedelse for ateranvandning,
materialdtervinning och andra atervinningsforfaranden samt bortskaffande av
avfall. En utmaning att beakta vid infoérandet i Sverige &r att infrastrukturen for
insamling, sortering och behandling av textilt respektive skodon inte &r utvecklad
och etablerad.

Enligt artikel 22a.8 b ska producenter st for kostnaderna for plockanalyser av
blandat kommunalt avfall enligt artikel 22d.6. Artikeln kréver att medlemsstaterna
senast 1 januari 2026, och direfter vart femte &r ska genomfora plockanalyser och
offentliggdra resultaten.

For analysen som ska goras redan 2026 &r det inte mojligt att 1ata producenterna
bekosta den, eftersom producentansvaret dnnu inte ar infort. I Sverige genomfor
kommunen plockanalyser som anvénds av Naturvardsverket for rapportering. Det
behover dérfor utredas hur textilrelaterade plockanalyser kan samordnas med
befintliga analyser och hur kostnaderna for detta kan fordelas (se dven avsnitt 3.6.5
Artikel 22d.6).
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Enligt artikel 22a.8 c ska producenterna técka kostnaderna for tillhandahallande av
information, bland annat via lampliga informationskampanjer. Det kommer bli
viktigt att tydliggora producenternas enskilda ansvar respektive
producentansvarsorganisationernas ansvar, vilken information som ska
tillhandahéllas samt omfattning for att nd forvéntad effekt.

Med beaktande av artikel 22a.12, som séger att de kostnader som ska tackas av
producenterna inte far overstiga de kostnader som ar nddvéndiga for att
tillhandahélla de tjénster som listas i punkt 8, bedomer Naturvardsverket att sérskilt
artikel 12.8 e om kostnader for stdd till forskning och utveckling kan innebéra en
utmaning. Detta bland annat mot bakgrund av att infrastruktur for hantering och
behandling av textilavfall idag &r bristfallig i Sverige och inom EU.

Nér nationell lagstiftning tas fram behover det tydliggoras hur fordelningen mellan
statligt finansierad forskning och forskning finansierad av producenterna ska se ut
samt hur denna kostnad ska belasta varje enskild producent.

Naturvardsverket gor bedomningen att en avvagning behover ske av hur kostnader
ska beréknas och regleras inom ramen for den aktuella bestimmelsen. Direktivet
ger medlemsstaterna ett visst utrymme att utforma systemet, men stiller samtidigt
krav pé att kostnaderna ska vara nédvandiga och transparenta.

Vid utformningen av en foreslagen finansieringsmodell behover avvégning ske
géllande behovet av forutsédgbarhet och transparens, i syfte att sdkerstélla en tydlig
och rittssiker tillampning mot den administrativa belastning som modellen kan
medfora.

I genomforandearbetet géllande finansiering av producentansvaren vill
Naturvardsverket lyfta foljande aspekter i den avvidgning som behdver goras.

o Kostnadseffektivitet och miljonytta

e Administrativ enkelhet och behov av kontroll och uppf6ljning
e Rittssdkerhet och flexibilitet

e Mikroforetagens roll vid finansiering av producentansvaret.

1.3.8 Artikel 22a punkt 9

Enligt artikel 22a.9 far medlemsstaterna besluta att producenter av textilier,
textilrelaterade produkter eller skodon helt eller delvis ska ticka de kostnader som
avses i artikel 22a.8 a for textilavfall som hamnar i blandat kommunalt avfall.

Vid det svenska genomforandet behdver en avviagning goras gillande kostnaden
for hantering av textilavfall som hamnar i restavfallet. Ska producenter ta
ekonomiskt ansvar for detta helt, delvis eller inte alls? Eftersom kommunerna har
ansvar for insamling och behandling av det blandade kommunala avfallet i Sverige,
ligger det en utmaning i att hitta en lamplig 16sning for att omfordela dessa
kostnader till producenterna, om det skulle bli aktuellt.

27



NATURVARDSVERKET

1.3.9 Artikel 22a punkt 10 och 11

Syftet med bestimmelserna ar att undvika retroaktiv tillimpning av
producentansvaret. Artiklarna 22a.10 och 22a.11 anger nér produkter ska ha
tillhandahéllits p4 marknaden for att producenterna ska bara kostnader enligt artikel
22a.8. Om producentansvar redan dr infort vid direktivets ikrafttrddande, géller
kostnadsansvaret for produkter som tillhandahélls fran och med detta datum. Om
producentansvar dnnu inte finns, intrdder kostnadsansvaret fran den dag da
nationell lagstiftning trdder i kraft — dock senast 30 manader efter direktivets
ikrafttrddande.

Det ér tydligt enligt artikel 22a.1 att producenter har utokat producentansvar for de
produkter som de tillhandahaller pa marknaden forsta gdngen. Behovet att
sdkerstélla skyldigheterna avseende att det utdkade producentansvaret inte
tillampas retroaktivt och ar forenligt med rittssékerhetsprincipen fortydligas i
skélsats 31.

Naturvardsverket ser flera utmaningar vid det nationella genomforandet av
bestammelserna. Det krivs policyavvégningar for att hantera ansvar for insamling
och behandling av produkter som tillhandahallits fore ikrafttrddandet, eftersom
dessa i stor omfattning kommer att samlas in dven efter att producentansvaret
trader i kraft, och det kan bli svért att sirskilja eller utesluta dem fran
producenternas insamlingssystem. Det kommer darfor bli en utmaning att ta fram
ett system som é&r forenligt med forbudet mot retroaktiv tillimpning. Det finns
behov av att hitta en 1dmplig finansieringslosning for insamling och behandling av
detta avfall.

Enligt 15 kap. 12 § miljobalken far regeringen eller utsedd myndighet meddela
foreskrifter om producenters ekonomiska ansvar for nedskrapning och
avfallshantering. Dessa foreskrifter far endast omfatta avfall fran produkter som
producenten sjilv har hanterat — exempelvis tillverkat, bearbetat eller fort in till
Sverige. Om foreskrifterna dven omfattar produkter som producenten inte direkt
hanterat, ska ansvaret st i rimlig proportion till producentens verksambhet eller
marknadsandel. Textilier, textilrelaterade produkter och skodon utgdrs idag i
huvudsak av kommunalt avfall, vilket hanteras och finansieras av kommunerna via
avfallstaxan. Kommunernas ansvar omfattar dock endast textilavfall, inte textilier
for ateranviandning, vilket skiljer sig fran producentansvarets bredare omfattning.

1.3.10 Artikel 22a punkt 12

Artikeln anger att de kostnader som producenterna ska ticka inte far dverstiga vad

som dr ndodvéndigt for att uppfylla kraven enligt producentansvaret. Direktivet ger

medlemsstaterna ett visst utrymme att utforma systemet, men stiller samtidigt krav
pa att kostnaderna ska vara nédvéndiga och transparenta.

I det fortsatta arbetet blir det av vikt att avvéga hur kostnader ska beréknas for att
inte 6verstiga vad som anses nodvandigt. Det innebér att kostnaderna ska vara
proportionerliga, kostnadseffektiva och faststéllda pa ett transparent sétt mellan
berorda aktorer.
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For att sékerstélla att kostnaderna inte overstiger vad som dr nddvandigt vill
Naturvérdsverket lyfta foljande aspekter i den avvéigning som behover goras vid
genomforandet av artikeln:

Kostnadseffektivitet och miljonytta:

Det behover tydliggoras i vilken utstrackning kostnader for exempelvis forskning,
utveckling och infrastruktur kan anses nédvéndiga for att uppna kraven i direktivet.
Hér uppstér en avvigning mellan att exempelvis frimja innovation och begransa
kostnader. Losningen fér inte skapa hinder for att verksamheter ska bedrivas eller
vixa i omfattning eller de redan etablerade verksamheterna som verkar for de
uppsatta méalen.

Administrativ enkelhet och behov av kontroll och uppfoljning:

Ett system med hog transparens och kontroll medfor hoga administrativa
kostnader. Avvigning kan behdva goras for att se till behovet av enkelhet och
kostnadsminimering for att sta i rimlig proportion till systemets syfte samtidigt som
det ska leva upp till kraven forutsdgbarhet, transparens och sker i enlighet med
géllande regler och forfaranden.

Riittssdkerhet och flexibilitet:

Behovet av tydliga kriterier for vad som utgdr nodvéandiga kostnader ar bra for
rattssdkerheten, men kan samtidigt begrinsa mojligheten att anpassa system till
forandrade behov eller teknisk utveckling.

1.3.11 Artikel 22a punkt 13

Artikel 22a punkt 13 kan ses som en bestimmelse som fyller ut artikel 30.1 d och e
1 forordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala tjanster (DSA).
Liknande bestimmelser kopplade till DSA finns i férordning (EU) 2025/40 om
forpackningar och forpackningsavfall och i forordning (EU) 2023/1542 om
batterier och forbrukade batterier. Artikel 30 i DSA-forordningen handlar om
néringsidkares sparbarhet och stiller krav pa leverantdrer av onlineplattformar att
se till att erhdlla viss information frdn de niringsidkare som séljer via plattformen.

Bestimmelsen anger att medlemsstater ska sékerstélla att leverantorer av
onlineplattformar som omfattas av kapitel 3 avsnitt 4 i DSA och som gor det
mojligt for konsumenter att inga distansavtal med producenter som erbjuder
textilier, textilrelaterade produkter eller skodon till konsumenter i unionen, erhéller
viss information frdn producenter innan de tilldter dem att anvinda deras tjénster.

Bestimmelsen behover genomforas pa lampligt sitt, med beaktande av att det kan
ses som riktat till aktdrer som inte sjélva utgor del av systemet for utdkat
producentansvar.

Eftersom artikeln syftar till att uppfylla kraven i artikel 30.1 i DSA fér tillsynen av
att bestimmelsen efterlevs ndrmast anses kopplad till tillsynen av kraven pa
digitala plattformar enligt DSA. Denna tillsyn ligger idag pa PTS,
Konsumentverket och Mediemyndigheten. Tillsynen blir mer komplex till f6ljd av
de utdkade krav som stélls p& online-plattformar i avfallsdirektivet kopplat till
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producentansvaret for textil. Det behover utredas om det finns behov av att
fortydliga omfattningen av det tillsynsansvar som regleras i 3 kap. i lagen
(2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala
tjanster. Det behover ocksé sidkerstéllas i genomforandet att tillsynen av
producenter kan samordnas pa ldmpligt satt med tillsynen enligt DSA och
tydliggoras.

1.3.12 Artikel 22a punkt 14

Artikeln stéller krav pé att medlemsstaterna att ha inréttat producentansvaret senast
30 ménader efter det att &ndringsdirektivet tratt i kraft.

Naturvardsverkets uppfattning &r att den storsta utmaningen kommer att vara att se
till att det finns teknik och tillrdcklig kapacitet for framforallt sortering och
materialatervinning till dess, sa att de skyldigheter som f6ljer av producentansvaret
kan efterlevas.

1.3.13 Artikel 22a punkterna 15 - 17

Bestimmelserna i artiklarna handlar om situationer dir producenter anvénder sig
av leverantorer av distributionstjanster vid forséljning till slutanvéndare.

Begreppet “leverantdr av distributionstjanster” ska i avfallsdirektivet ha den
innebord som f6ljer av definitionen i EU:s marknadskontrollférordning
(2019/1020/EU) (se artikel 3.4f i dndringsdirektivet)'®. Enligt skdlsats 46 i
andringsdirektivet syftar bestimmelserna i punkterna 15 — 17 till att férhindra
odnskade situationer med fridkare kopplat till anvindandet av leverantorer av
distributionstjanster, med hjilp av en liknande strategi som den i férordning (EU)
2022/2065 vad giller leverantorer av onlineplattformar.

Enligt artikel 22a punkt 15 ska producenter som séljer till slutanvéndare via
distributionsleverantdrer tillhandahalla den information som anges i punkt 13. Att
infora detta krav 1 svensk lagstiftning om producentansvar bor inte innebdra nagra
storre hinder. Den storre utmaningen ligger i att sdkerstélla att kravet efterlevs i
praktiken.

Enligt artikel 22a punkt 16 ska medlemsstaterna ocksé sékerstilla att leverantorer
av distributionstjénster vidtar atgédrder for att kontrollera att de uppgifter som de far
frén producenterna &r riktiga och dven se till att de avbryter sitt tillhandahallande
av tjénster till en producent som inte ldmnar begéird information. Nagra
motsvarande krav stills inte pa leverantorer av distributionstjénster enligt EU:s
marknadskontrollférordning. Inte heller i de svenska bestéimmelser som
kompletterar EU-férordningen. Eftersom bestimmelserna i dndringsdirektivet ror
aktorer som inte sjdlva utgdr del av systemet for utokat producentansvar kan det
ligga en utmaning i att hitta ett lampligt genomforande, sérskilt med beaktande av
annan lagstiftning som berdrs. Forutsittningarna for att infora krav pé leverantorer

'6 Férenklat beskrivet ar det nagon som tillhandahaller tjanster i form av magasinering, paketering,
adressering och avsandning, utan att ha &ganderétt till de varor som berérs.
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av distributionstjénster, liksom ansvaret for tillsyn och marknadskontroll relaterad
till dessa krav samt behov av bemyndiganden behover tydliggoras.

Nér det géller kontrollen av efterlevnaden av de krav som riktas mot leverantorer
av distributionstjinster finns en néra koppling till bestimmelserna om
marknadskontroll. Det finns inga bestimmelser om tillsyn relaterat till just
leverantorer av distributionstjianster som sadana. Daremot kan de omfattas av den
marknadskontroll som ska ske relaterat till olika typer av produkter. Efterlevnaden
av kraven i punkt 15 kan ses som en del av marknadskontrollansvaret i fraga om de
produkter som omfattas av producentansvaret for textil och som marknadskontroll
inom ramen for miljobalkens tillimpningsomrade. Det ror sig dock inte om krav
som relaterar till fullgérandet av producentansvaret. Det behdver tydliggoras vilken
myndighet som ska béra detta marknadskontrollansvar.

Enligt artikel 22a punkt 17 ska medlemsstaterna ocksa sikerstilla att producenterna
har ritt att dverklaga en leverantdrs avbrytande av tjdnster enligt punkt 16. Aven
detta behover utredas hur det genomfors pa lampligt satt.

1.4 Artikel 22b Register over producenter av
textilier, textilrelaterade produkter eller
skodon

Artikeln innehéller bestimmelser om producentregister, inklusive krav pa
registreringsansokan och vad den behoriga myndigheten ska sikerstélla i samband
med registrering. Naturvardsverket bedomer att bestimmelserna i stort
Overensstimmer med andra producentansvar i Sverige och ser inga storre
utmaningar eller avvégningar for genomforandet.

Kommissionen ska, enligt punkt 10, faststélla ett harmoniserat registreringsformat
genom genomfOrandeakter.

1.5 Artikel 22¢

Producentansvarsorganisationer for
textilier

Artikeln innehaller bestimmelser om producentansvarsorganisationer for textilier.

1.5.1 Artikel 22c¢ punkt 1

Enligt artikeln ska producenter anfortro &t en producentansvarsorganisation att for
deras rakning fullgora skyldigheterna avseende utokat producentansvar enligt
artikel 22a.

En fraga som kommit upp kopplat till andra producentansvar &r vilket ansvar som
kan dldggas producentansvarsorganisationen. Att producentorganisationen ska
fullgdra producentens skyldigheter i tillimpliga delar kan forstés sé att det
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fortfarande ar producenten som i grunden bér ansvaret och att eventuella
tillsynsétgérder och sanktioner inte ska riktas mot producentansvarsorganisationen.
Ett fortydligande av denna ansvarsfordelning i det nationella genomférandet skulle
undanrdja eventuella oklarheter.

1.5.2 Artikel 22¢ punkt 2

Artikeln handlar om att producentansvarsorganisationer ska godkénnas av behorig
myndighet och innefattar inga sirskilda utmaningar eller avvédgningar for Sverige..

1.5.3 Artikel 22¢ punkt 3

Artikeln innebér att medlemsstaterna ska faststélla kriterier for de kvalifikationer
som producentansvarsorganisationer ska ha for att kunna anfortros fullgérandet av
utokat producentansvar for producenternas rakning. Bland annat ska
medlemsstaterna sérskilt krdva att producentansvarsorganisationen uppvisar den
expertis som behdvs inom avfallshantering och hallbarhet. Artikeln ger Sverige
relativt stort handlingsutrymme kring vilka kriterier som ar lampliga och hur
ambitiosa krav Sverige vill stilla pd producentansvarsorganisationen. Har behover
kommande utredningsarbete avvaga vilka kriterier som dr lampliga.

1.5.4 Artikel 22¢ punkt 4

Artikeln innebér att medlemsstaterna far géra undantag fran skyldigheten enligt
artikel 22c¢.3 att faststélla kriterier for producentansvarsorganisationers
kvalifikationer om sddana motsvarande kriterier redan faststillts. Detta undantag
giller ej Sverige da sddana kriterier ej faststillts sedan tidigare.

1.5.5 Artikel 22¢ punkt 5

Artikeln innehéller bestimmelser om att medlemsstaterna ska kréva att
producentansvarsorganisationer sékerstéller att ekonomiska bidrag betalas till dem
av berorda producenter.

Artikel 22¢ punkt 5a

Artikeln anger hur producentens ekonomiska bidrag ska berdknas. Avgiften ska
baseras pa de berorda produkternas vikt och, nér sa ar lampligt, méngd. Hur vikt
respektive miangd ska anvéndas behover tydliggoras i det svenska genomfGrandet.
En utmaning vid anvdndning av vikt som parameter &r att skodon ofta viger mer &n
textilier. Det dr nagot som behover beaktas vid utformning av producenternas
bidrag till producentansvarsorganisationer.

Producenternas ekonomiska bidrag till producentansvarsorganisationen ska vidare
anpassas utifran de ekodesignkrav som antagits enligt forordning (EU) 2024/1781
(ESPR). Den forberedande studie som JRC, Joint Research Centre (Europas
gemensamma forskningscentrum) nu arbetar med omfattar endast klader och ar
aviserad att overldmnas till kommissionen Q1 2026. En delegerad akt for kldder
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beriiknas vara klar 2027"7. Dértill har kommissionen ocksé bestillt en studie i syfte
“att utvérdera potentialen att forbattra den miljomaéssiga héllbarheten for skodon
inom ramen for férordningen om ekodesign (ESPR)”. Studien &r beréknad att vara
klar i slutet av 2027'®. Detta gors eftersom ekodesignkrav for skodon krévs for att
mojliggora differentiering av producenternas ekonomiska bidrag till
producentansvarsorganisationer.

Baserat pi status for ekodesignkravens utformning, enligt ovan, ar foljande
utmaningar identifierade:

e Det ir idag oklart vilka ekodesignkrav enligt férordning (EU) 2024/1781
(ESPR) for textil, textilrelaterade produkter och skodon som kommer att
tas fram.

e Det ir oklart nér i tid ekodesignkraven kommer att vara tillgéngliga.

e Det ér ocksa oklart om studien med hallbarhetskrav for skodon kommer att
inkluderas i férordning (EU) 2024/1781 (ESPR).

e Inredningsartiklar och hemtextil omnamns inte vad géller ekodesignkrav,
vilket gor det oklart om och hur eventuell differentiering av bidragen till
producentansvarsorganisationen kan ske.

e Avslutningsvis ar det oklart om de kommande ekodesignkraven kommer
att vara utformade pa sddant sitt att det gar att differentiera avgifterna
utifrén stillda krav.

Visserligen sdger 22¢.5 a att avgiften ska baseras pé ekodesignkrav enligt ESPR
eller annan unionsrétt som faststéller harmoniserade héllbarhetskriterier och
mitmetoder. Men parallellt med 22c.5 a géller kravet i artikel 8a.4 b i
avfallsdirektivet att, nér sa dr mdjligt, anpassa avgiften till produkters hallbarhet,
reparerbarhet, ateranviandbarhet och materialatervinningsbarhet, samt till
forekomsten av farliga &mnen, varigenom en livscykelstrategi ska tillimpas och en
anpassning goras utifran kraven i relevant unionsritt och dessutom, i
forekommande fall, harmoniserade kriterier tas som utgéngspunkt for att
sikerstilla en smidigt fungerande inre marknad”™".

Baserat pa detta uppfattar Naturvirdsverket att Aven utan ekodesignkrav for skodon
ska medlemsstaterna strdva efter att anpassa avgifterna till olika
hallbarhetsaspekter.

En utmaning &r att om olika medlemsstater genomfor differentierade avgifter pa
helt olika sétt 6kar den administrativa bordan pa producenter som verkar i flera
olika medlemslénder. For att 6ka harmoniseringen mellan lédnder finns
mojligheterna for kommissionen att ta fram en genomforandeakt enligt artikel
22c¢.7.

Ytterligare en avvédgning som behdver goras 1 genomforandet dr om
bestimmelserna om differentiering ska regleras i forordning eller foreskrift.

7 Ecodesign for Sustainable Products and Energy Labelling Working Plan 2025-2030

'8 Ecodesign for Sustainable Products and Energy Labelling Working Plan 2025-2030

' EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/98/EG
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Gallande elutrustning och forpackningar faststélls pa forordningsniva att avgiften
ska differentieras medan detaljerna faststills i myndighetsforeskrifter.

Artikel 22c punkt 5b

Enligt artikeln ska de ekonomiska bidrag som producenterna betalar till
producentorganisationen anpassas utifran de eventuella intdkter som
producentansvarsorganisationer erhallit frén ateranvandning, fran forberedelse for
ateranvindning eller frén virdet av sekundira ravaror fran atervunna uttjinta
textilier.

Producentansvarsorganisationen kan genom att storskaligt samla in textilavfall som
forbereds for ateranvéndning och dérefter siljs pa andrahandsmarknaden generera
intékter till producentansvarsorganisationen som i sin tur kan halla nere avgifterna
till producenterna. Har finns en utmaning i att producentansvarsorganisationens
verksamhet direkt kan komma att konkurrera med enheter inom den sociala
ekonomin eller ateranvéndningsaktdrer pa den lokala marknaden. Har behdver
Sverige tydliggdra ansvar och grinsdragning vilket 4r i linje med artikel 8a.1 a i
avfallsdirektivet.

Artikel 22c punkt 5¢

Artikeln innebér att medlemsstaterna ska kriva att producentansvarsorganisationer
sdkerstéller likabehandling av producenter. En utmaning som sérskilt behover
beaktas vid utformning av producentansvaret for textil 4r de ménga mikroforetagen
inom textil och skobranschen. Enligt skélsats 41 bor medlemsstaterna beakta
kriterier som volymen textilier, textilrelaterade produkter och skodon som
tillhandahélls pa marknaden nér de faststdller mikroforetags ekonomiska bidrag.
Syftet ér att sdkerstélla en proportionell strategi och att minimera
rapporteringsskyldigheterna for mikroforetag.

1.5.6 Artiklar 22c punkt 6

Artikeln ger medlemsstaterna mojlighet att krdva att
producentansvarsorganisationer anpassar producentavgifterna baserat pa
produkternas livslingd. Detta relaterar till det som kallas ultrasnabbt- och
snabbmode. Infor ett eventuellt genomforande av sadana bestimmelser kravs storre
policyavvigningar.

Att forlanga textiliers livslangd dr det mest effektiva sittet att minska den miljo-
och klimatpéverkan som produktion, konsumtion och avfallshanteringen av
textilier orsakar. Genom att fordubbla anvéndningstiden av en textil exempelvis
genom att anvénda en t-shirt 60 ggr i stéllet for som idag ca 30 ggr kan
klimatpéverkan néstan halveras® (forutsatt att inte ny textil inhandlas under samma
tid).

20 G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-
2019.05.pdf
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Det finns studier som visar att ultrasnabbt- och snabbmode leder till att
konsumenter anvénder saddana textilier kortare tid jaimfort med annan textil och gor
sig av med dem redan efter i genomsnitt sju anvindningstillfallen?', vilket leder till
okade avfallsmangder av textil.

Avsaknad av verifierade begrepp

Ultrasnabbt mode och snabbmode brukar definieras som produkter som ofta har
hég modegrad (trend), lagt pris och 1ag kvalitet. Men det finns inga harmoniserade
definitioner av dessa begrepp.

Avsaknad av verifierbara data

Det ér ocksé svért att idag faststélla hur l&ng livslédngd olika textilier har. Detta
behover utredas vidare for att undvika godtyckliga stillningstaganden som kan
verka handelshindrande.

Krav pd ekodesign i ESPR

Design och kvalitet dr avgorande aspekter for mer hallbara produkter som bidrar
till 6kad resurseffektivitet och cirkularitet. Just nu pagér arbete med att ta fram
ekodesignkriterier for kldder i en delegerad akt under ekodesignfoérordningen
(ESPR), vilken véntas vara klar 2026 (se 3.5.5. art. 22c.5a).

Avsikten med ekodesignkraven ir att de ska motverka att produkter av lag kvalitet
och kort livsldngd sétts pa den europeiska marknaden. Det ar viktigt att beakta
ekodesignkravens utformning for att undvika dubbelreglering kopplat till
ultrasnabbt- och snabbmode.

Avfallshantering ska vara resurseffektiv

Det behover ocksé utredas vilken styreffekt som differentierade avgifter for utokat
producentansvar i enlighet med artikel 8a kan uppna géllande ultrasnabbmode. Det
behover i ssmmanhanget beaktas att de avgifter som betalas av producenterna
endast ska ticka kostnaderna for avfallshantering pa ett kostnadseffektivt sétt och
inte overstiga de kostnader som dr nodvéndiga for att tillhandahalla
avfallshantering pé ett kostnadseffektivt sétt.

Differentierade avgifter bor anvindas dir de styr mot mer hallbara produkter.
Andra instrument och forordningar bor komplettera bestimmelserna om utokat
producentansvar for att uppfylla visionen i EUs strategi for héllbara och cirkuléra
textilier, som bland annat handlar om problem som dverproduktion (ultrasnabbt-
och snabbmode) och dverkonsumtion. 22

1.5.7 Artikel 22¢ punkt 7

Artikeln innebér att kommissionen ska anta genomforandeakter om det dr
nodvéndigt for att undvika snedvridning pa den inre marknaden och sékerstilla
Overensstimmelse med de krav pé ekodesign som antagits inklusive hantering av

21 What is fast fashion and why is it a problem? 2025 | McKinsey

2 Textiles strategy - European Commission
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ultrasnabbmode. Se avsnitt 2.5.5 Artikel 22c.5a, for status av ekodesignkrav for
textilier och skodon i férordning 2024/1781 (ESPR).

Genomforandeakter kan bidra till att underldtta genomforandet av artikel 22c
punkterna 5, 6 och 7. Men det &r en utmaning att idag inte kénna till om
genomforandeakter kommer att tas fram eller inte, och ddrmed inte heller ha
kidnnedom om eventuellt innehall och inriktning.

1.5.8 Artikel 22¢ punkt 8

Artikeln innebér att medlemsstaterna ska sikerstélla att
producentansvarsorganisationerna inréttar ett system for separat insamling av
anvénda och uttjénta textiler, textilrelaterade produkter och skodon, oavsett deras
art, materialsammanséttning, skick, namn, varumaérke eller ursprung, inom den
medlemsstats territorium dér de for forsta gangen tillhandahaller dessa produkter
pa marknaden.

Artikel 22¢ punkt 8a

Artikeln innebér att systemet ska erbjuda de aktérer som ndmns i punkt 9 a
insamling av anvédnda och uttjdnta textilier, textilprodukter och skodon, samt
tillhandahélla praktiska arrangemang for insamling och transport. Detta inkluderar
att kostnadsfritt tillhandahélla l&dmpliga behéllare till insamlingsplatser inom
producentansvarsorganisationernas system.

Artikel 22¢ punkt 8b

Artikeln innebér att systemet ska sédkerstélla kostnadsfri insamling av anvinda och
uttjdnta textilier, textilprodukter och skodon vid insamlingsplatser inom
producentansvarsorganisationernas system, med en frekvens anpassad till lokala
forhéllanden och insamlingsvolymer.

Artikel 22¢ punkt 8c

Artikeln innebér att systemet ska sédkerstélla kostnadsfri insamling av avfall som
genereras av enheter inom den sociala ekonomin och andra aktorer fran sddana
textilier, textilrelaterade produkter och skodon som de samlat in via
insamlingsplatser som dr en del av producentansvarsorganisationernas
insamlingssystem. Det ska ske pa ett samordnat sitt mellan
producentansvarsorganisationen och enheterna inom den sociala ekonomin och
sddana andra aktorer. Det kan ligga en utmaning i att enas mellan berérda aktorer
om hur denna insamling ska ske pa ett samordnat sétt.

1.5.9 Artikel 22¢ punkt 9

Det framgér av artikeln att medlemsstaterna ska sikerstélla att det
insamlingssystem som avses i punkt 8 uppfyller de krav som listas i punkt 9, enligt
nedan.

Artikel 22c punkt 9 a

Artikeln sdger att systemet ska besta av insamlingsplatser som inrattats av
producentansvarsorganisationer och avfallshanteringsaktorer for deras rékning, i
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samarbete med en eller flera av f6ljande aktorer: enheter inom den sociala
ekonomin, aterforséljare, offentliga myndigheter eller tredje parter som for dessa
myndigheters rdkning samlar in anvénda och uttjénta textilier, textilrelaterade
produkter och skodon samt aktdrer som driver frivilliga insamlingsplatser.

Det foljer av artikel 22¢.10 att en producentansvarsorganisation inte far vigra
lokala offentliga myndigheter, enheter inom den sociala ekonomin eller andra
ateranvindningsaktorer att delta i det system som inréttas.

Enheter inom den sociala ekonomin fér enligt artikel 22c.11 driva sina egna
insamlingsplatser.

. For att Sverige fortsatt ska kunna sékerstélla att lokala och nationella sociala
aktorer har en betydelsefull roll i systemet kridvs noggranna avvégningar kring hur
deras funktioner inom insamling och ateranvdndning ska definieras. Sarskilt
utmanande kan det bli att sékerstilla att lokala sociala aktdrers verksamhet inom
ateranvindning och &tertillverkning beaktas.

Dessutom behdver det sdkerstillas att producentansvarsorganisationer samverkar
med de sociala enheterna, badde pa nationell och lokal niva, som bedriver egen
insamling utanfor producentansvarssystemet, om det ska forstds som en mojlighet
enligt artikel 22c.11.

Att samverka och samexistera med manga aktdrer inklusive sociala enheter runt
om i landet kan bli utmanande for producentansvarsorganisationer. Hér kan
avvagning behdvas gillande nationella riktlinjer for den samverkan som kréavs.

Artikel 22c punkt 9b

Artikeln anger att systemet ska omfatta hela medlemsstatens territorium, med
beaktande av befolkningsstorlek och befolkningstithet, forvantad volym av
anvinda och uttjénta textilier, textilrelaterade produkter och skodon, tillginglighet
och nérhet till slutanvindare, utan att vara begrénsat till omradden dér insamlingen
och den efterfoljande hanteringen av dessa produkter dr 16nsam.

I genomforandet behdver det goras en avvagning i fraga om vad som &r en lamplig
kravniva géllande bland annat tillgdnglighet och nirhet och om detta behover
specificeras narmare.

Artikel 22c punkt 9¢

Artikeln sdger att de insamlingssystem som inréittas ska upprétthalla en stadig och
tekniskt genomforbar 6kning av separat insamling och en motsvarande minskning
av anvénda och uttjénta textilier, textilrelaterade produkter och skodon i blandat
kommunalt avfall, pa grundval av tillgdnglig god praxis.

Plockanalyser enligt art 22d.6 ska f6lja upp om systemet styr i onskad riktning, att
méingden textilavfall i restavfallet minskar och i stillet tillgéngliggors som en
vérdefull resurs i systemet. Vid det nationella genomforandet av producentansvaret
kan en utmaning vara att definiera vad som kan anses utgora “tillgéanglig god
praxis”.
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1.5.10 Artikel 22¢ punkt 10

Artikeln innebér att medlemsstaterna ska sikerstélla att
producentansvarsorganisationer inte far vigra lokala offentliga myndigheter,
enheter inom den sociala ekonomin eller andra dteranvéndningsaktdrer att delta i
det system for separat insamling som inréttats enligt punkt 8.

Naturvardsverket ser inte ndgra problem med inforlivandet av denna bestimmelse
men vill lyfta fram att detta 4r en av flera centrala bestimmelser for att sikerstilla
att ett svenskt producentansvar inte konkurrerar ut enheterna inom den sociala
ekonomin eller marknaden f6r kommersiella andrahandsaktorer.

1.5.11 Artikel 22c¢ punkt 11

Enligt artikeln har enheter inom den sociala ekonomin ritt att driva egna
insamlingsplatser och ska ges likvérdig eller formanlig behandling vid placering av
dessa. De ér inte skyldiga att 6verldmna insamlat material till
producentansvarsorganisationer, men producenterna ska enligt artikel 22a.8 a iv
kostnadsfritt himta avfall som genereras via insamlingsplatser inom
producentansvarsorganisationernas system, i samverkan med de sociala aktdrerna.

Tillampningen av bestimmelser om insamling av begagnade textilier och
textilavfall innebér vissa utmaningar for enheter inom den sociala ekonomin.
Utmaningarna ligger bland annat i att i det nationella genomf6randet balansera
direktivets krav och samtidigt mdjliggora fortsatt och vixande verksambhet, utan att
skapa orimliga kostnader for producenterna.

Andringsdirektivet betonar att system for utdkat producentansvar ska stodja och
bevara den roll som enheter inom den sociala ekonomin har i hanteringen av
anvénda textilier. Den roll som dessa aktorer har lyfts i skélsats 37 dar det framgar
att de bor ses som partners i insamlingssystem som frimjar ateranvindning och
reparation och som skapar arbetstillfdllen av hog kvalitet sérskilt for utsatta
grupper.

Bestimmelserna for insamling géller i stort sett lika for sociala ekonomiska enheter
som for producentansvarsorganisationer. Det innebar att insamlat material
betraktas som avfall, om det inte direkt vid insamling bedoms vara lampligt for
ateranvindning (artikel 22d.2-3). Samma krav pé sortering och rapportering géller
(artikel 22d.4-5, 22¢.12), men medlemsstaterna har mdjlighet att helt eller delvis
undanta sociala aktorer fran rapporteringsskyldighet (artikel 22¢.13).

Artikel 22¢.11 kan forstés sé att enheter inom den sociala ekonomin kan vilja att
bedriva egen insamling som inte utgor del av producenternas insamlingssystem och
att sddana inréttade insamlingsplatser dé inte utgdr del av producenternas insamling
enligt 22¢.8. Detta skulle i s fall vara vad som i dndringsdirektivet bendmns som
insamling enligt artikel 22c.11.

Bestdmmelserna om kostnadsansvar i artikel 22¢.8 skulle vidare kunna forstés s
att dessa enheter inom den sociala ekonomin far bira sina egna kostnader for
insamling, transport och behandling av det som samlas in. Insamling ska vara
kostnadsfri frén insamlingsplatser som dr del av producentansvarsorganisationens
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system. Det kan i sddant fall vara en utmaning att utforma krav som tar hénsyn till
de olika typer av aktorer som kan utgéra enheter inom den sociala ekonomin.

Samtidigt finns sddant som talar for att bestimmelserna ska forstas sé att d&ven
insamlingsplatser som drivs av enheter inom den sociala ekonomin utgér del av
systemet for utdkat producentansvar och att sddan insamling ska bekostas av
producenterna.

Enligt artikel 22a.8 a ska producenterna bekosta insamling enligt artikel 22¢ (av
anvénda produkter for dteranvéndning och separat insamling av uttjanta produkter
for forberedelse for teranvindning, och for materialatervinning). Insamling i
enlighet med artikel 22c¢ inkluderar i sé fall savél insamling enligt 22¢.8
(producenternas insamlingssystem) som 22c.11 (insamling av enheter inom den
sociala ekonomin). Detta stimmer dverens med bland annat vad som anges i artikel
22a.11; "Medlemsstaterna ska sikerstélla att producenter av textilier,
textilrelaterade produkter eller skodon som fortecknas i bilaga [Vc ticker de
kostnader som avses i punkt 8 i denna artikel med avseende péa anvinda och
uttjdnta textilier, textilrelaterade produkter och skodon som fortecknas i bilaga [Vc
och som ldmnas vid insamlingsplatser som inrdttats i enlighet med artikel 22¢.8
och 22¢.11”.

En utmaning i genomforandet kommer vara att klargora vilket ansvar
producenterna har for den insamling som bedrivs av enheter inom den sociala
ekonomin enligt 22c.11 och for hanteringen av det material som samlas in, och hur
ett sadant ansvar ska avgrénsas.

Samverkan mellan producentansvarsorganisationer och enheter inom den sociala
ekonomin

Naturvéardsverket noterar att det i direktivet saknas krav pa samordning mellan
producentansvarsorganisationer och enheter inom den sociala ekonomin som
bedriver egen insamling utanfér producentansvarssystemet. Detta dr ndgot som kan
behova beaktas i det nationella genomforandet.

Andra utmaningar relaterade till enheter inom den sociala ekonomin

Enheter inom den sociala ekonomin inbegriper lokala sociala foretag (artikel 22a.7
f). Dessa skulle enligt ovan kunna bedriva egna insamlingsplatser, bade dér
textilierna utifran skal 23 och 48 bor betraktas som avfall, och inte. Detta ar
beroende av om textilerna éverldmnas av slutanvidndare och direkt och
yrkesmaéssigt bedoms som ldmpliga for ateranviandning. Det foljer av artikel 22d.2
att medlemsstaterna ska sikerstélla att anvidnda och uttjinta textilier,
textilrelaterade produkter och skodon som samlas in separat, inbegripet i enlighet
med artikel 22¢.8 och 22c¢.11, betraktas som avfall vid insamlingen.

Enda undantaget fran detta finns i artikel 22d.3. Dar anges att anvénda produkter
som Gverldmnas direkt av slutanvindare och direkt vid insamlingsplatsen, enligt en
yrkesmissig bedomning av ateranvandningsaktdren, bedoms ldmpliga for
ateranvindning inte ska ses som avfall vid insamlingen.

Om lokala sociala foretag anses ta emot sddant som utgor avfall blir de ocksa att se
som insamlare och rapportdrer av avfall.
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1.5.12 Artikel 22¢ punkt 12

Enligt artikeln ska medlemsstaterna sékerstilla att enheter inom den sociala
ekonomin med egna insamlingsplatser enligt artikel 22¢.11 arligen rapporterar
vissa uppgifter till behorig myndighet om de anvénda och uttjdnta textilier,
textilrelaterade produkter och skodon som samlats in separat.

I genomforandet behdver en avviagning goras i fraga om huruvida mojligheten
enligt artikel 22c.13 att inféra undantag fran rapporteringsskyldigheten ska
utnyttjas.

1.5.13 Artikel 22¢ punkt 13
Rapporteringskrav for enheter i den sociala ekonomin

Artikeln ger medlemsstaterna ritt att helt eller delvis undanta enheter inom den
sociala ekonomin frén rapporteringsskyldigheterna om fullgérandet av sddana
rapporteringsskyldigheter skulle leda till en oproportionerlig administrativ borda
for vissa av dessa enheter som utgdrs av lokala sociala foretag.

Vid det nationella genomforandet bor den administrativa bordan som
rapporteringskravet medfor vigas mot det faktiska mervardet sddan rapportering
genererar. Det dr viktigt att beakta bdde myndighetens behov utifran de krav som
direktivet stéller, samt de berdrda verksamheternas kapacitet att upprétthélla och
vidareutveckla sin verksamhet. Avvigningen bor goras mellan behovet av
transparens och kontroll & ena sidan, och forutsittningarna att upprétthalla och
vidareutveckla verksamheten & andra sidan, eftersom inforandet av
rapporteringskrav kan fi konsekvenser.

Sverige har tidigare betonat vikten av att enheter inom den sociala ekonomin
rapporterar in méngden insamlad textil samt textilavfall, fraimst av foljande skal:

Kunna folja utvecklingen over tid for ideell sektor

Naturvardsverket vill lyfta vikten av att kunna f6lja utvecklingen over tid for
enheter inom den sociala ekonomin efter inforandet av ett producentansvar
kommer att ha stor betydelse for att sidkerstilla att de fortsatt kan bedriva insamling
av textil och textilavfall.

Intékterna fran insamlad textil och textilavfall som séljs vidare, har stor betydelse
for den sociala verksamhet de sociala enheterna bedriver. Att ta del av data fran
enheter inom den social ekonomin om insamlade méngder arligen och vad som
hiander med det insamlade materialet, kommer att vara viktigt for att f6lja hur dessa
verksamheter péverkas av producentansvarets inférande.

Insamling av begagnade klader och andra textilprodukter for dteranvandning har en
lang etablerad tradition i Sverige. Sociala enheter samlar in och siljer det
insamlade materialet i egna butiker eller till stora sorteringsanldggningar,
huvudsakligen inom EU. De intékter som genereras genom textilinsamlingen utgor
en viktig finansieringskalla for ideella organisationernas sociala verksamhet i
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Sverige, samt for humanitéra insatser och ldngsiktiga utvecklingsprogram
internationellt.?®

Aven om samhillsnytta ér svar att kvantifiera, har forsok gjorts for att uppskatta
den sociala paverkan. En berdkning fran 2014 visade att de samlade insatserna fran
medlemmar inom Ideell Second Hand (ISH) bidrog med en uppskattad
samhéllsnytta motsvarande mellan 7,7 och 15 miljarder kronor. Denna typ av
verksamhet utgor ddrmed ett betydelsefullt komplement till offentliga insatser och
bor beaktas i utformningen av styrmedel och regelverk.?*

Ofullstdndiga data

Naturvardsverket har sedan 2011 sammanstéllt data 6ver sociala enheters
insamling av textil och ny studie for 2024 pagér®. Det innebir att det finns en
relativt god kunskap om utvecklingen hitintills vad géller dessa enheters
textilinsamling.

Om frivilliga organisationer undantas fran rapporteringskrav finns en risk att
Sverige kan ha svért att uppfylla den arliga rapporteringsskyldigheten enligt Artikel
37 att “'till Europeiska miljobyran rapportera uppgifter om genomforandet av
artikel 9.4 och de uppgifter som avses i artikel 22¢.12, 22¢.18 a och 22¢.20.
Medlemsstaterna ska varje ar rapportera uppgifter om genomforandet av artikel
9a.2.”

Om inte alla storre aktdrer inklusive enheter inom den sociala ekonomin lamnar
information om insamlade mangder kan det fa konsekvenser for tillforlitligheten av
data kopplat till de svenska textilflodena. Bristfdlliga data paverkar mojligheten att
ge en réttvisande ldgesbild, det har ocksé péverkan pé statistikuppfoljning och
rapportering samt mdjligheten att sétta rimliga mal i framtiden for
producentansvaret.

1.5.14 Artikel 22¢c punkt 14

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att producentansvarsorganisationer, utover
information enligt artikel 8a.2, ger slutanvéndare tillgang till information om
hallbar konsumtion. Detta inkluderar andrahandsalternativ, insamlingsplatser,
ateranvindning och hantering av uttjénta textilier och skodon. De ska &ven
informera om textilproduktionens paverkan pa miljo, hdlsa, manskliga rattigheter
samt om god produktvard under anvéndning.

Naturvardsverket anser att Sverige kan behova gora 6verviaganden om flera
producentansvarsorganisationer etableras, om information ska samordnas, for att
enklare forstds av slutkonsument eller om det ska vara upp till respektive
producentansvarsorganisation att ansvara for egen information.

23 Hur méanga kilo extra har du i garderoben? C 835. 2024. IVL

24 SERUS 2014, En prognostiserad SROIl-analys av Ideell Second Hand.

25 Kartlaggning av mangder och floden av textilavfall 2011, Konsumtion och ateranvandning av textilier
2014, Svenska textilfléden- textilfléden fran valgérenhet och utvalda verksamheter 2018, Pagaende
studie for 2024.
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1.5.15 Artikel 22¢ punkt 15

Enligt artikeln ska medlemsstaten sikerstélla att producentansvarsorganisationer
tillhandahéller viss information pa visst sétt. Det kommer att krdvas avvigningar
kring hur detta krav ska fullgéras och hur det ska tydliggoras hur
producentansvarsorganisationerna och/eller enskilda producenter ska
tillgéngliggora information enligt artikel 22¢.14 till slutanvéndarna. Det behdver
ocksé tydliggoras med vilken frekvens och omfattning utbildning, kampanjer och
aktiviteter ska genomforas for att informationen ska f4 efterstrédvad effekt.

1.5.16 Artikel 22¢ punkt 16

Om flera producentansvarsorganisationer verkar i en medlemsstat ska dessa
tillsammans técka hela territoriet for att sdkerstélla en enhetlig tjdnstekvalitet vid
separat insamling av anvinda textilier, textilrelaterade produkter och skodon.
Medlemsstaterna ska utse en behorig myndighet eller oberoende aktdr som
Overvakar att producentansvarsorganisationerna agerar samordnat och i enlighet
med EU:s konkurrensregler. Det behover fortydligas hur 6vervakningen av
efterlevnaden av konkurrensritten praktiskt ska genomforas.

1.5.17 Artikel 22¢ punkt 17

Medlemsstaterna ska kridva av producentansvarsorganisationer att de sikerstiller
konfidentiell behandling av de uppgifter som de forfogar 6ver, vad géller
foretagshemligheter eller information som direkt kan kopplas till enskilda
producenter eller deras behoriga ombud. Naturvardsverket noterar att detta som
regel inte dr ndgot som brukar stillas som ett krav pé foretag fran myndigheters
sida. Ett likalydande krav har dock inforts pa producentansvarsorganisationer i
EU:s batteriforordning. Det kan formodas att det foreslagna kravet i
avfallsdirektivet behover genomforas pa liknande sétt.

1.5.18 Artikel 22c punkt 18

Enligt artikeln ska medlemsstaterna sékerstilla att producentansvarsorganisationer
offentliggdr viss information pé sina webbplatser gillande mdngden produkter som
gjorts tillgdngliga p4 marknaden for forsta gdngen och om de anvidnda och uttjanta
textilier och skodon som samlats in och om deras behandling.

Nér det géller informationen om insamlade viktméngder ska osélda produkter
specificeras separat. Osélda produkter &r en speciell fraktion som i olika avseenden
kommer att kréva sérskilda avvigningar vid utformandet av ett producentansvar.

Idag forstors stora mangder osalda konsumentprodukter varje ar. Nér det géller
textil uppskattar Europeiska miljobyran att 4-9 procent av alla textilier som sétts pa
den europeiska marknaden forstors utan att de ndgonsin har anvints.?® En stor
andel textilier som forstors ér returnerade varor fran e-handel, uppskattningsvis en
tredjedel av alla returer gér direkt till destruktion. For osélda produkter pa lager
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uppskattas omkring en femtedel forstoras. Att varor produceras, transporteras och
sedan kasseras utan att ha anvénts innebdr ett ineffektivt resursutnyttjande med
negativ miljopéverkan och ekonomisk forlust.

Osalda varor som kasseras utgor avfall. Enligt ekodesignférordningen definieras
forstorelse som avsiktlig skada eller kassering av osélda produkter, exklusive
ateranvindning, rekonditionering och atertillverkning — dven materialétervinning
raknas som fOrstorelse. For att minska mingden osalda produkter som kasseras och
forstors innehaller forordningen krav pa producenten att informera om méngden
osalda produkter som uppkommer inom foretaget och den avfallsbehandling som
dessa produkter genomgatt. Dessutom infors ett forbud mot att forstora osélda
klader, textila accessoarer och skodon, med vissa undantag. Férbudet giller fran
den 19 juli 2026 for stora foretag och fran den 19 juli 2030 for medelstora foretag.
Smé och mikroforetag undantas.

Det pagar arbete pd EU-niva med att ta fram en delegerad akt med bestimmelser
om undantag frén forstorelseforbudet.

I dndringsdirektivet har ekodesignforordningens bestimmelser beaktats bland annat
genom kravet i artikel 22¢.18 pa att separat redovisa mangden insamlade osélda
produkter.

Vidare anges i artikel 22d.2 att medlemsstaterna ska sékerstélla att kasserade
osalda klédder, textila accessoarer och skodon hélls étskilda pa den plats dér avfallet
uppkommer, om det underlittar efterféljande ateranviandning och forberedelse for
ateranvindning (eller materialatervinning, inbegripet fiber-till-fiberatervinning om
den tekniska utvecklingen medger detta). Denna separering ska genomforas pa ett
kostnadseffektivt sétt for att maximera resursatervinningen och de miljomassiga
fordelarna.

Utifrén nu géllande bestdmmelser i ekodesignfoérordningen och édndringsdirektivet
ar det inte klart hur osalda produkter som kasserats och lamnats till ett
insamlingssystem som avses i dndringsdirektivets 22¢.8 eller 22c.11 i
andringsdirektivet far behandlas, med beaktande av forstorelseforbudet i
ekodesignforordningen. Det far ocksé anses oklart hur producenter i dessa
situationer, nér osalda produkter lamnats till ett insamlingssystem, ska erhélla
information om behandlingen av osélda produkter for att kunna uppfylla sin
informationsskyldighet enligt ekodesignférordningen.

Det finns flera utmaningar dir det kan behdva goras avviagningar och ndrmare
specificeras hur hanteringen av osalda produkter ska ske vid implementeringen av
ett nationellt producentansvar for att sdkerstélla regelefterlevnad men samtidigt
undvika dverimplementering:

e Avvigningar behover goras for att sdkerstélla att det inte skapas luckor i
lagstiftningen i forhallande till ESPR:s krav pé information och férbud mot
destruktion av osalda kldder, textila accessoarer och skodon.

e Utmaning att beakta for tillsynsmyndighet och
producentansvarsorganisationer ar att sdkerstélla separat utsortering och
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insamling och vidare hantering av de osdlda produkterna avskilt fran annat
avfall.

e Ytterligare en utmaning ror specifikt hanteringen av osélda kléader, textila
accessoarer och skodon nér de endast far forberedas for ateranviandning,
rekonditioneras eller atertillverkas — ddremot inte materialatervinnas. Det
kan komma att krédvas sérskilda rutiner vid uppbyggnad av infrastruktur for
att leva upp till dessa krav.

1.5.19 Artikel 22¢ punkt 19

Artikeln innebér att medlemsstaterna ska sdkerstilla att
producentansvarsorganisationer tillimpar ett icke-diskriminerande urvalsforfarande
for avfallshanteringsaktorer, baserat pé transparenta tilldelningskriterier och utan
att lagga en oproportionerlig borda pa smé och medelstora foretag, vid upphandling
av avfallshanteringstjanster fran de avfallshanteringsaktdrer som avses i punkt 9 a,
och efterfoljande avfallsbehandling.

Det kan vara utmanande att sékerstilla och bedoma efterlevnaden i den praktiska
tillimpningen.

1.5.20 Artikel 22¢ punkt 20

Artikeln innebér att medlemsstaterna ska sikerstilla att
producentansvarsorganisationerna drligen ger de behdriga myndigheterna den
information som avses i artikel 22¢.8 a och b.

Foretag med férre dn 10 personer och vars arsomséttning inte dverstiger 2 miljoner
EUR far en viss administrativ lattnad jamf{ort med ovriga foretag dé de endast
behover rapportera mangden produkter som gjorts tillgéingliga p4 marknaden for
forsta gangen. Daremot behover de inte rapportera insamlade mangder av textil och
textilavfall och vad som skett med det insamlade materialet (art. 22¢.18 a ii). I
praktiken uppskattas att omkring 7000 textil och skoftretag, vilka kommer att
omfattas av producentdefinitionen, har férre dn 10 personer anstéllda i Sverige.
Totalt uppskattas antalet berorda textil och skoforetag som omfattas av
producentdefinitionen att uppga till cirka 8000 foretag?’ (men antalet berorda
foretag kan vara fler?®).

En utmaning att hantera &r att merparten av foretagen som berors av
producentansvaret endast kommer att rapportera hur mycket de sétter pa
marknaden. Eventuellt kan otillrdckliga data gora det svart att bedéma behov och
uppbyggnad av infrastruktur for att hantera och behandla textil, textilrelaterade
produkter och skodon, som samlas in.

27.S0U 2020:72, SCB (direkt kontakt) och SCBs foretagsdatabas *Féretag med fler 8n 10 anstéllda
samt mikroféretag med en omsattning hogre an 2 miljoner euro per ar.

28 Svenskt mode 2024. Svensk Handel tillsammans med Swedish Fashion Council och Trade Parners
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1.6 Artikel 22 d Hantering av uttjdnta textilier

Artikeln innehéller bestimmelser géllande hanteringen av uttjdnta textiler.

1.6.1 Artikel 22d punkt 1

Av artikeln f6ljer att medlemsstaterna ska sdkerstélla att infrastruktur for
insamling, lastning och lossning, transport och lagring samt bearbetning av
anvénda och uttjénta textilier skyddas mot ogynnsamma viderforhéllanden och
potentiella fororeningskéllor for att forhindra att insamlat material skadas eller
kontamineras. Har behover initierade avvagningar goras vid utformandet av kraven
vid genomforandet for att undvika dverimplementering, men ocksa for att
sdkerstélla att det insamlade textilavfallet behéller ett hogt virde genom hela
hanteringen. Att samla in textil och skoavfall kriaver speciell hantering for att
undvika fukt, nederbord eller annan paverkan, som kan leda till dalig lukt och
mogel vilket omdjliggor det att avfallet kan forberedas for dteranvandning eller
materialdtervinning.

Det bor i genomforandet noteras att bestimmelsen avser anvinda och uttjianta
textilier” till skillnad mot flertalet andra bestimmelser som ror “anvénda och
uttjdnta textilier, textilrelaterade produkter och skodon som samlas in separat enligt
artikel 22¢.8 och 22c¢.11”

Vidare stills krav pé att separat insamlade anvinda och uttjénta textilier ska
genomga en yrkesmassig kontroll vid platsen for separat insamling eller
sorteringsanldggningen for att avlagsna sddant som inte ar avsett for insamling och
som utgor potentiella fororeningskéllor.

Vid 6kad insamling av textilavfall &r sorteringsledet avgorande for att det
insamlade textilavfallet ska hanteras sa resurseffektivt och miljomaéssigt hallbart
som mdjligt. En utmaning kopplat till sortering och materialatervinning &r att
sikerstilla att textilavfallet inte innehaller milj6- och hélsofarliga &mnen,
exempelvis PFAS.

1.6.2 Artikel 22d punkt 2

Enligt artikeln ska savél anvidnda som uttjdnta textilier, textilrelaterade produkter
och skodon som samlas in separat via producenternas insamlingssystem enligt
22c.8 eller av enheter inom den sociala ekonomin enligt artikel 22c.11 betraktas
som avfall vid insamlingen.

Avgrénsningen géllande nér textil blir avfall kan fa konsekvenser for olika aktorer
pa den svenska marknaden, samt for miangderna genererat textilavfall. Av skélsats
23 framgér att begreppet anvénda textilier, ndr det anvénds i direktivet, bor tolkas
som separat insamlade textilier som slutanvandaren kasserar, oavsett om de
kasseras i avsikt och med mojlighet att dteranvinda dem. Det forklaras med att
anvénda textilier i det skedet antingen kan vara lampliga for ateranvindning eller
vara avfall, eftersom de inte har bedomts. Darfor bor anvinda textilier som samlas
in separat betraktas som avfall vid insamlingen, sdvida de inte dverldmnas direkt av
slutanvéndare och direkt och yrkesméssigt bedoms som ldmpliga for
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ateranvindning av ateranvéndningsaktoren eller enheterna inom den sociala
ekonomin pa insamlingsplatsen.

Nér det géller andra textilier 4n de produkter som fortecknas i bilaga [Vc samt
kasserade osalda textilier, textilrelaterade produkter och skodon som fortecknas i
bilaga IVc ska medlemsstaterna sékerstilla att de olika fraktionerna av
textilmaterial och textilforemal hélls atskilda vid utsortering om sadan separering
underléttar efterfoljande ateranvandning, forberedelse for dteranvandning, eller
materialatervinning, inbegripet fiber-till-fiberatervinning om den tekniska
utvecklingen medger detta. Denna separering ska genomforas pé ett
kostnadseffektivt satt for att maximera resursatervinningen och de miljomassiga
fordelarna. For mer information om osalda varor se artikel 22c.18 a ii. Denna
bestammelse behover analyseras ndrmare i ett genomforande for att se Gver vilka
hanteringskrav som kan stéllas pa hanteringen av bland annat textilavfall som
bestar av kasserade osalda produkter.

Avvigningar behdver goras vid utformning av producentansvaret for att
harmonisera krav pa hanteringen av textilier e¢j nimnda i bilaga [Vc, sa som hur
dessa textilier ska sorteras och eventuellt separeras fran
producentansvarsorganisationens insamling, for att underlétta efterfoljande
behandling. Detta for att minska risken for godtyckliga bedomningar och paverkan
pa miljon och 6ka kostnadseffektiviteten genom maximerad resursatervinning,.

1.6.3 Artikel 22d punkt 3

Enda undantaget fran att savél anvdnda som uttjdnta produkter ska ses som avfall
vid insamlingen finns i artikel 22 d.3. Hér tydliggors att anvénda produkter som
Overldmnas av slutanvindare och direkt vid insamlingsplatsen yrkesmaéssigt
bedoms av dteranvandningsaktor eller enheter inom den sociala ekonomin som
lampliga for ateranvéndning, inte ska betraktas som avfall vid insamlingen.

Hér finns behov av tydliggérande av vad som avses med “0verldmnas direkt av
slutanvéndare och direkt vid insamlingsplatsen enligt en yrkesmissig beddmning
av ateranvandningsaktoren eller enheterna inom den sociala ekonomin beddms
vara lampliga for ateranvandning”.

Har finns det ett visst tolkningsutrymme. Det kan fa stor betydelse for inte minst
enheter inom den sociala ekonomin hur denna bestimmelse genomfors.

Det behover vidare klargdras om det material som undantas frén att betraktas som
avfall enligt artikel 22d.3 ska inkluderas i de méngder som samlas in enligt 22¢.8
eller 22c.11 och ddrmed ocksa omfattas av rapporteringskrav enligt 22¢.12 eller
22c.18.

Det kan ocksa 1 6vrigt behova klargdras under vilka forutsittningar anvénda
produkter kan ldmnas till dteranvidndningsverksamheter utan att det ska ses som att
de samlas in enligt 22¢.8 eller 22¢.11. I det hdar sammanhanget kan ocksa behéva
analyseras hur donationer av osalda produkter ska betraktas. Hér finns kopplingar
till regelverket om ekodesign (ESPR).
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Naturvardsverket beddmer att det behdver analyseras vilket nationellt
handlingsutrymme som ges i denna bestammelse och att det ocksé kan krévas vissa
policyavvigningar i genomforandet for att undvika Gverimplementering.

1.6.4 Artikel 22d punkt 4 och 5

Medlemsstaterna ska enligt artikeln sdkerstélla att allt som samlas in via
producentorganisationernas insamlingssystem enligt 22¢.8 och via sociala enheters
insamling enligt 22¢.11 genomgar sortering for att sikerstilla en behandling enligt
avfallshierarkin. Sorteringen ska uppfylla de krav som stélls i artikelns punkt 5.

Art 22d punkt 5 a Prioritering av lokal ateranvandning

Sorteringen ska i forsta hand generera textilier och skodon for dteranvandning och
forberedelse for ateranvandning. Lokal sortering ska prioriteras, nér ldmpligt,
liksom lokal dteranvandning. For att kunna prioritera lokal ateranvandning kommer
de nationella bestimmelserna att behova tydliggdra ansvaret for
producentansvarsorganisationen och for enheter inom den sociala ekonomin.

Aven om syftet med ett producentansvar bland annat #r storskalig insamling och
hantering av stora volymer textil och skoavfall, behover den nationella marknaden
for ateranvandning ocksé stimuleras och véxa. Storskaligheten kan leda till att
sortering for forberedelse for teranvandning respektive materialatervinning kan
komma att ske pa annan ort, eventuellt i annat land &n dir insamlingen sker.

En forutsittning for att textilier, textilrelaterade produkter och skodon som direkt
gdr att ateranvianda pa lokala marknader ska kunna samlas in av
ateranviandningsverksamheter utan att klassas som avfall &r att forutséttningarna for
detta klargors (se resonemang under artikel 22¢.11 och 22d.3).

Avvéagningar behdver goras for att utforma nationellt harmoniserade riktlinjer inom
producentansvaret for att prioritera lokal sortering och ateranvéndning inklusive att
definiera vad lokal dteranvandning innebér.

Art 22d punkt 5 ¢ - Prioritering av atertillverkning framfor fiber-till-
fiberatervinning

Insamlat avfall som beddms olampligt for teranvéndning ska enligt punkt 5 ¢
sorteras for dtertillverkning och materialatervinning, inbegripet fiber-till-
fiberatervinning. Atertillverkning ska prioriteras framfor materialatervinning.

Atertillverkning har betydligt mindre miljé- och klimatpéverkan jimfort med fiber-
till-fiber-atervinning och bor vara ett prioriterat val vid hanteringen av textilavfall
och en viktig del i en cirkulér ekonomi. Detta dé textilavfall vid étertillverkning
anvinds som révara i sin befintliga form och farg, och nya produkter kan tillverkas
utan att ny fiber och nya material behdver produceras, fargas och behandlas.

Materialatervinning generellt &r en viktig del i en cirkulér ekonomi for att hantera
textilavfall storskaligt och dr en nédvéndighet for att skapa cirkuldra kretslopp.
Men idag leder inte anvéindningen av fiber-till-fiberatervunnen bomull och viskos
till minskad klimatpaverkan och for polyester &r minskningen mindre &n 10 %,
men & andra sidan minskar andra miljopaverkansfaktorer som pa mark och vatten
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etcetera®. Att minskningen pé klimat &r liten beror pa att fiber-till-fibertervinning
1 sig dr energiintensiv och kemikaliekrdvande, samt att endast fibern ersétts medan
alla andra led i produktionen &r lika oavsett om atervunnen eller jungfrulig fiber
anviands. Det ér vid nyproduktion som en textils stdrsta miljopaverkan sker (ca 80
procent vid anvidndning av jungfrulig rvara).

Vid val av atervinningsmetod dr det ddrmed viktigt att utga fran ett
livscykelperspektiv med en kombination av olika 16sningar for att frimja den bésta
miljo- och klimatnyttan pé lang sikt (skélsats 2). Det ar ocksé viktigt att papeka att
fiber-till-fiberdtervinning eller annan avfallshantering inte kan 16sa alla de
miljoproblem som var livsstil med hog konsumtion och produktionen av textilier
orsakar. For det krivs andra styrmedel och atgérder.

Att atertillverkning ska prioriteras ar positivt eftersom det innebér 6kad hushéllning
med resurser, minskad miljopaverkan och frimjar nya affarsmodeller. Dock finns
vissa utmaningar med atertillverkning, vilka behdver beaktas:

e Atertillverkning kriver ofta manuell insats da rivaran inte ir homogen,
vilket innebar 6kade kostnader i hanteringen.

e Det kan vara svart att uppna storskalighet i atertillverkning och marknaden
for atertillverkade textilier och skodon kan behdva stimuleras genom andra
incitament.

e En definition av begreppet "étertillverkning" har inforts i den nya
forordningen om krav pa ekodesign®’: 3! Didremot finns ingen motsvarande
definition av begreppet atertillverkning i avfallsdirektivet, vilket innebar en
utmaning.

For att prioritera atertillverkning framfor fiber till fiberatervinning eller annan
atervinning behover harmoniserade riktlinjer nationellt tas fram inom
producentansvaret. Sddana riktlinjer kan behdva kombineras med incitament for
tillverkare och producenter att redan i designledet utforma produkter baserat pa
atertillverkning av uttjénta eller kasserade textilier.

Dessutom kan konsumenter behova informeras om de positiva effekter som
atertillverkning innebar genom minskad miljopaverkan och minskade uttag av
ravara.

2 |VL Svenska miljdinstitutet (2022)

%0 Artikel 2 Definitioner Punkt 16: atertillverkning: atgérder genom vilka en ny produkt tillverkas av
féremal som &r antingen avfall, produkter eller komponenter och genom vilka minst en dndring gérs
som vésentligt paverkar produktens sékerhet, prestanda, syfte eller typ. Se ocksa text om Osalda
varor dar atertillverkning har en central roll.

31 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprattande av en
ram for att faststélla ekodesignkrav for hallbara produkter, om &ndring av direktiv (EU) 2020/1828 och
férordning (EU) 2023/1542 och om upphavande av direktiv 2009/125/EGText av betydelse fér EES.
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Att bygga upp infrastruktur fOr att sortera, atertillverka och materialdtervinna det
insamlade textil och skoavfallet kommer att bli en utmaning, da det rader stor brist
pa behandlingsanléggningar i Sverige och inom EU32. En studie genomford av
Svenska miljoinstitutet (IVL) &r 2023 uppskattade att det finns en kapacitet inom
EU att sortera 560 000 ton och materialatervinna 1.3 miljoner ton per ar. Detta ska
jamforas med att en grov uppskattning ar att det uppkommer cirka 5—6 miljoner ton
textilavfall per ar inom EU, som nu kan komma att behéva hanteras inom
producentansvaret™.

En forutsittning for att nddvéndig infrastruktur ska byggas upp ér att det skapas en
efterfragan pa atervunnen ravara sa att det blir ekonomiskt lonsamt att investera i
effektiv sortering och materialdtervinning av textil och textilrelaterade produkter
och skodon. Idag saknas incitament for att anvianda atervunnen textilrdvara i
nyproducerade produkter. I det nu antagna avfallsdirektivet finns inga sddana
incitament, men eventuellt kan det vara ett ekodesignkrav som kommer att inforas i
den delegerade akten for textil som ar under arbete (se Artikel 22¢ punkt 5a).

Det kan i detta sammanhang behdva beaktas att avfall som samlas in separat for
forberedelse for ateranvdndning eller materialatervinning inte far forbrannas, med
undantag for avfall som uppkommit vid efterf6ljande behandling av det insamlade
avfallet och for vilket forbranning beddms som det ur miljosynpunkt lampligaste
alternativet. Detta foljer av artikel 10.4 i avfallsdirektivet, som genomforts i 4 kap
10 § avfallsférordningen (som trader i kraft 1 oktober 2025 och da ersétter 3 kap.
19 § samma forordning).

1.6.5 Artikel 22d punkt 6

Artikel 22d.6 stéller krav pa medlemsstaterna att utfora plockanalyser for att
faststélla andelen textilier och skodon i blandat kommunalt avfall. Det kan
inledningsvis konstateras att det inte genom en plockanalys kan faststdllas andelar
av olika materialslag i blandat kommunalt avfall. Daremot kan det baserat pa en
plockanalys goras en uppskattning av avfallets sammanséttning.

Det behover analyseras hur plockanalyser avseende textilavfall i blandat
kommunalt avfall kan genomfors pa ett lampligt och kostnadseffektivt sétt och
vilka mojligheter som finns till samordning med andra plockanalyser som
genomfors.

Naturvardsverket héller pd med ett projekt om plockanalyser som slutlevereras
2026, vars syfte ér att stodja Naturvardsverket att mota kraven som Sverige har pa
sig som EU-medlemsstat att genomfora plockanalyser och rapportera
sammansittningen i olika avfallsfloden. Bakgrunden till projektet 4r bland annat
kopplade till de krav pé plockanalyser som ska goras for textil senast 1 januari
2026.

33 Sustainable clothing futures Mapping of textile actors in sorting and recycling of textiles in Europe
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Det foljer av 22a.8 att producenterna ska bekosta plockanalyserna som ska
genomforas enligt artikel 22d.6. Det kan bli utmanande att hitta ett [ampligt
tillvigagangssitt for detta. Se vidare ovan under artikel 22a.8.

1.6.6 Artikel 22d punkt 7 — 10

Bestdmmelserna i artikel 22d.7—10 relaterar inte till producentansvaret som sadant
utan till forutsittningarna for att fa hantera och transportera begagnade produkter
som icke-avfall. Gillande genomftrandet av dessa bestimmelser kan som
jamforelse noteras att motsvarande bestimmelser gillande begagnade elprodukter
har inf6rts i avfallsforordningen. I frdga om batterier ligger sddana kriterier och
forutsittningar for transport i EU-forordningen om batterier.

Bestimmelserna i artikel 22d.7—-10 forvintas underlétta tillsynen av transporter av
anvénda textilier och skodon, genom att det uppstélls minimikrav som ska
uppfyllas for att transporten inte ska anses utgora avfall. Att sddana transporter
enligt 22d.7 ska kunna tillsynas vid misstanke om att det &r avfall som
transporteras foljer redan, i fraiga om griansoverskridande avfallstransporter, av
forordning (EU) 2024/1157 om transport av avfall.

Enligt nu foreslagna dndringar i avfallsdirektivet dr dock inte begreppet transport
avgransat till gransdverskridande avfallstransport, vilket innebar att
bestammelserna kan anses triffa alla transporter av anvinda textilier och skodon,
dven mellan verksamheter i en och samma medlemsstat. Aven sdana transporter
ska i sé fall kunna tillsynas och ska uppfylla kriterierna i artikel 22d.8-9 for att inte
bedomas som en transport av avfall. Visserligen kan det, baserat pa vad som anges
i skélsats 50, forstés sa att bestimmelserna framst syftar till att bekdmpa olagliga
transporter av avfall till tredje ldnder. I aktuella artiklar finns dock ingen sddan
avgransning och begreppet transport anvéands dér utan hdnvisning till
avfallstransportforordningen.

Det kan konstateras att detsamma géller for de krav och kriterier kopplade till
transport av begagnade produkter som finns i direktiv (EU) 2012/19 om elektrisk
och elektronisk utrustning (WEEE). Dessa har dock genomforts i 8 kap.
avfallsforordningen som krav pa griansoverskridande transporter av elutrustning
som kan antas vara avfall.

Det behover overvigas om det finns skél att genomfora kraven och kriterierna i
artikel 22d.7—-10 pa annat sétt 4n vad som skett i friga om WEEE.

1.7 Artikel 37.3 Rapportering

Artikeln innehaller krav pa medlemsstaterna att till EU arligen rapportera de
uppgifter om insamlade anvénda och uttjénta textilier, textilrelaterade produkter
och skodon som lamnats av enheter inom den sociala ekonomin enligt artikel
22c¢.12 och av producentansvarsorganisationer enligt artikel 22¢.18 och 20.
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1.8 Artikel 41 Upphdvande samt
overgangsbestimmelser

Artikeln innehéller upphivande- och 6vergangsbestimmelser. Dar anges att
mikroforetag ska omfattas av det utdkade producentansvaret forst 42 ménader efter
direktivets ikrafttridande. Foretagen dr inte undantagna®, men ges lingre
forberedelsetid. Ovriga foretag omfattas senast efter 30 ménader.

Skyldigheterna inkluderar bland annat registrering och anslutning till en
producentansvarsorganisation. Vid genomforandet behdver hénsyn tas till att
systemet inledningsvis omfattar cirka 900 producenter, och att ytterligare cirka
7000 mikroforetag tillkommer ett &r senare.

For mer information om mikroforetag och deras ansvar se artikel 22¢.20.

1.9 Artikel 41a Oversyn

Artikeln stéller krav p&d kommissionen att senast den 31 december 2029 genomfora
en utvirdering av direktivet som ska omfatta bland annat f6ljande.

a) Effektivitet i det ekonomiska och organisatoriska ansvaret for
producentansvarssystemen. Det ska inbegripa en bedomning av
mojligheten att krdva ekonomiskt bidrag fran kommersiella
ateranvandningsaktorer, sarskilt storre sddana.

b) Mojligheten att faststdlla mal for forebyggande, insamling, forberedelse for
ateranvindning och materialatervinning.

c) Mojligheten att infora forsortering av blandat kommunalt avfall for att
forhindra att avfall som kan atervinnas for forberedelse for ateranvéindning
eller materialatervinning skickas till avfallsforbranning eller deponeras.

Gillande fragan om ekonomiska bidrag fran ateranvandningsaktorer kan nimnas
att Sverige tidigare motsatte sig en sdédan mojlighet, med hinsyn till att dessa
aktorer ar undantagna producentansvar och det dr producenterna som ska tiacka de
fulla kostnaderna for insamling och behandling etcetera. Att 14gga kostnadsansvar
pa ateranvandningsaktorer kan ocksé anses motverka syftet att framja
ateranvindning och forldnga produkters livsldngd. Detta dr dock en viktig fraga for
vissa medlemsstater med stora sorteringsanldggningar som far ta emot en stor andel
av det textilavfall som samlas in.

Nar det géller faststdllandet av mal kan ocksa ndmnas att Sverige har varit positiva
till att kommissionen avvaktar med att faststélla unionsomfattande mal till
december 2029, da det idag finns bristfalliga data 6ver méangder textil och
textilavfall i manga medlemslédnder. Mal bor baseras pa robust data, vilket

3% Omfattas av det utdkade producentansvaret forst 42 manader efter direktivets ikrafttradande
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forhoppningsvis kommer att finnas tillgingligt nér producentansvaret dr i drift och
arligen rapporterar enligt 22¢ punkt 18.

Det finns inget som hindrar att nationella mél tas fram for att sékerstélla att
producentansvaret styr i 6nskad riktning.

Vid inférande av mél behdver avvagningar goras kopplat till vilket syfte som vill
uppnas. Exempelvis har Sverige motsatt sig att sitta insamlingsmal, eftersom ett
insamlingsmaél riskerar att sétta fokus endast pd insamlingen, och ett sddant mél
kan uppmuntra konsumenterna att limna sina textilier till insamlingssystemet langt
innan textilen faktiskt har blivit avfall.

I stillet for storskalig insamling behdver avvigningar goras for att styra mot att
minska méngden textilavfall i det blandade kommunala avfallet (felsorterat) och
minska méngden textilavfall som uppkommer. Mal bor fokusera pa att forléinga den
aktiva livsldngden pa en textil eller sko, dir ateranvéndning, reparation och
uppgradering kan spela en viktig roll.

1.10 Paverkan pa de EU gemensamma
malen

EU:s avfallsdirektiv innehéller mél om forberedelse for ateranvéndning och
materialdtervinning av kommunalt avfall, och att detta ska dka till minst 55
viktprocent till 2025, minst 60 viktprocent till 2030 och minst 65 viktprocent till
2035. Sverige bedoms inte kunna n& mélet och den 8 juni 2023 beslutade EU-
kommissionen att utfirda en varning till Sverige for att det finns risk att malet inte
kommer att nas for 2025.

En konsekvens av inforandet av producentansvar for textil ar att storre mangder
textil 4n idag kan komma att klassas som avfall, eftersom textil som har hanterats
pé dteranvindningsmarknaden hittills inte har rapporterats som textilavfall®.
Eftersom textilavfallet till stor del utgér kommunalt avfall kommer detta kunna
paverka méngderna kommunalt avfall. Enligt siffror frdn Avfall Sveriges rapport
Svensk Avfallshantering 2024 samlade kommunerna in 16 780 ton textil separat
under 2024, vilket &r en liten del av allt kommunalt avfall. Av de separat
utsorterade textilierna gick 75 procent till dteranvindning, 16 procent till
materialatervinning och 9 procent till energitervinning®®.

1 januari 2025 tradde krav pé separat utsortering av textilavfall i kraft. Trots att
manga kommuner redan innan hade nadgon form av utsortering av textil pa plats
sags stora Okningar av insamlat material, som orsakade flaskhalsar i systemet och
manga kommuner rapporterade om svérigheter att fa avséttning av materialet. Det
ar svart att veta hur stort flodet av textilavfall 4r och om 6kningen av méngderna

3 svenska-textilfloden.pdf

% Svensk Avfallshantering, rapport 2024. Avfall Sverige
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var tillfalliga. Uppskattningsvis var textilavfallet i restavfallet mellan ca 60 000 -
80 000 ton (innan den 1 jan 2025)*".

Naturvardsverket genomfor under 2025 plockanalyser av restavfallet for att &
indikation om status efter separat insamling inforts. Samtidigt genomfér SMED péa
uppdrag av Naturvardsverket en enkétstudie riktad till de ideella organisationer
med flera, 6ver de mingder textil och textilavfall som samlades in under 2024, for
att fi en tydligare bild av hur mycket som samlades in innan separat insamling
infordes.

De dndringar av bestimmelserna om separat utsortering och insamling av
textilavfall som beslutades i juli 2025 och som trider i kraft den 1 oktober 2025
kan komma att begransa mojligheten att fa en bild av flédet ytterligare, genom att
det infors flera undantag fran kravet pa utsortering av textilavfall. Enligt en rapport
frdn Myrorna kan det rora sig om betydligt storre méngder textil som hushéllen
rensar ut &n de siffror som finns i Avfall Sveriges rapport, det finns dérfor en risk
att mélet for kommunalt avfall paverkas®®,

En analys av det svenska textilflodet genomford av svenska miljdinstitutet (IVL) ar
2024 som visade att varje svensk lamnade cirka 4-5 kilo textil till frivilliga
organisationer, kommunal insamling eller kommersiell secondhand arligen.
Samtidigt visade samma studie att ndrmare 9 kilo textil och textilavfall hamnade i
det kommunala restavfallet eller pa atervinningscentralerna®. Det ér detta avfall
som nu ska samlas in och hanteras av producentansvaret.

37 Atgarder for att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall - delredovisning

% Second handrapporten 2025, Textilspecial: Vad hdnder med kladerna vi rensar ut? - Myrorna

% Hur manga kg extra har du i garderoben? Dataanalys av textilfléden inom projektet Usereuse

53


https://www.naturvardsverket.se/4acd26/contentassets/85fef9513e9d4b348a9fdf2f8c09abec/skrivelse-atgarder-for-att-oka-materialatervinningen-av-kommunalt-avfall-delredovisning.pdf
https://www.myrorna.se/app/uploads/second-hand-rapporten-2025.pdf
https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1861168/FULLTEXT01.pdf

NATURVARDSVERKET

Bilaga 2 Synpunkter fran
berorda aktorer

Nedan sammanstélls de synpunkter som inkommit under Naturvardsverkets
Hearing inom detta regeringsuppdrag. Aktorer delade med sig av sina viktigaste
synpunkter infér genomférandet av producentansvar for textil gillande utmaningar
frén aktorernas perspektiv. Totalt deltog 70 aktorer. Nedan sammanfattas kort de
viktigaste omradena som lyftes pd motet. Samtliga deltagare fick dven mojlighet att
inkomma med skriftliga synpunkter vilket &ven redovisas i detta avsnitt.

1.1 Sammanfattande synpunkter under
Naturvardsverkets hearing

1.1.1 Varna rollen for enheter inom den sociala
ekonomin

Enheter inom den sociala ekonomin &r centrala i utformningen av
producentansvaret for textil och bidrar till dteranvéndning och minskat avfall
genom insamling och sortering. Det behdvs tydliga regler som skyddar méjligheten
att donera textil for ateranvéndning och som klargor att avfallslagstiftningen inte
ska gilla verksamheter som forldnger produkters livsldngd.

Ateranvindning och avfall méste hanteras separat frin varandra, bade praktiskt och
ekonomiskt. Donationer och gévor ska inte ses som avfall, och hel och ren textil
bor gé till ateranvéndning. Enheter inom den sociala ekonomin har tva roller:
ateranvindning och avfallshantering. Bada ar nodvéndiga for ett cirkulért samhélle.

Den storsta utmaningen dr ekonomisk eftersom second hand-marknaden har
kollapsat inom EU och saknas i Sverige sedan inférandet av separat insamling av
textilavfall.

1.1.2 Ett harmoniserat producentansvar — inte ett
som springer fore

Producentansvaret for textil maste bygga pa tydliga och enhetliga regler i hela
landet, med separata floden for dteranvianding och avfall — bade praktiskt och
ekonomiskt. For att skapa ett effektivt och réittvist system krévs harmonisering pa
nordisk och gérna europeisk niva, sarskilt for producenter som verkar
internationellt.

Producentansvaret maste ocksé samordnas med andra regelverk, sdsom
ekodesignforordningen. Hér finns en oro att vissa produktgrupper, exempelvis
skodon, riskerar att prioriteras bort. Det dr darfor avgdrande att tidplaner och
lagstiftning samordnas for att undvika motstridiga krav.
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Aktorer lyfte dven vikten av att skodon bor undantas fran producentansvaret i
nulédget pa grund av de tekniska forutsittningarna som skiljer sig fran textil.

Manga aktorer betonar vikten av att Sverige inte gér fore med egna l6sningar, utan
invantar EU:s regelverk for att mojliggora ett skalbart och enhetligt system.
Overimplementering ses som en risk, sirskilt i ljuset av kommande
omnibusforslag. Samtidigt lyfter vissa aktorer vikten av att Sverige tar en aktiv roll
och visar ledarskap i omstillningen.

1.1.3 Rattvis kostnadsfordelning och
konkurrensneutralitet inom producentansvaret

Producentavgifter bor differentieras for att premiera produkter med lang livslédngd,
atervunnet innehall och god atervinningsbarhet. Detta skapar incitament f6r hallbar
produktion och konsumtion. Avgifterna bor regleras i lag och dven stodja
uppskalning av textilatervinning, sérskilt fiber-till-fiber.

Ideella aktorer som samlar in textilier for ateranvindning ska kunna l&mna
textilavfall utan kostnad och fa ersittning for sortering, transport och andra
relevanta kostnader. Donationer bor inte klassas som avfall forrén de faktiskt
sorteras ut som sddana.

Rittvisa ersdttningsmodeller dr avgdrande for att sdkra ideella aktorers langsiktiga
deltagande i systemet. I dagsldget saknas ofta sddan kompensation, vilket riskerar
att forsvaga deras viktiga roll.

1.1.4 Ett konkurrensneutralt och effektivt
producentansvar med stark tillsyn

For att sékerstilla ett rattvist och fungerande producentansvar maste alla aktorer
omfattas av regelverket, inklusive utlindska e-handelsplattformar. Detta kréver
tydlig lagstiftning, tullkontroller och effektiv marknadstillsyn. Otillrécklig tillsyn
riskerar att forsvaga bade svensk konkurrenskraft och den cirkuldra ekonomin.
Tillsynsmyndigheter méste ges tillrdckliga resurser for att kunna utfora sitt

uppdrag.
Systemet bor vara enkelt, forutsédgbart och konkurrensneutralt. Avfallsstrommar

ska hanteras inom producentansvaret, medan ateranvinda varor fortsatt bor
hanteras av marknadsdrivna och ideella aktorer.

Ansvarsfordelningen mellan kommuner och verksamheter maste tydliggoras. I dag
omfattas allt som liknar hushallsavfall av kommunalt ansvar, vilket begrinsar
verksamheters radighet 6ver sitt eget avfall.

Regelverket bor vara tydligt men flexibelt, utan oklara gransdragningar. Det ska
framja forebyggande och ateranvindning, dér ideella aktorer har en nyckelroll.
Butiker bor kunna ta emot textilavfall utan att klassas som avfallsverksamhet,
exempelvis genom en forenklad anmélningsprocess. Det ska vara létt for bade
medborgare och verksambheter att gora rétt.
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1.1.5 Infrastruktur och framtida investeringar

For att tervinning ska bli 1onsam och skalbar krévs satsningar pa forskning,
innovation och teknik — sérskilt kring lang livslédngd, cirkuldra materialfléden och
fiber-till-fiberatervinning. Sverige har potential att ta en ledande roll, men glappet
mellan insamlingskrav och producentansvar hindrar utvecklingen.

Utbyggd infrastruktur for sortering och atervinning &r avgorande. Investeringar i
teknik och logistik behovs for att minska kontaminering och transporter. Sma och
medelstora foretag behover offentligt stod for att etablera cirkuldra affairsmodeller.

Finansiering krévs dven for 6kad ateranvdndning, reparation och innovation. I dag
saknas storskaliga 16sningar for sortering, fiberatervinning och annan form av
atervinning i Sverige och EU, och stora textilmidngder saknar avséttning.
Efterfragan pé atervunnen textil maste stimuleras — det dr avgorande for systemets
funktion.

Ideella aktorer behdver omedelbart stéd, och uppskalning kraver tickning av
initiala kostnader. Trots konsumentintresse &r f4 varumérken villiga att investera.
Fiber-till-fiberatervinning bor prioriteras framfor enklare alternativ som atervunnen
PET.

Eftersom efterfragan pa second hand &r lag och insamlingssystemet Gverbelastat &r
export nddvindig. Atervinning kan inte ersitta ateranvinding — bida kriver ett
system som stddjer innovation och volymuppbyggnad.

1.1.6 Minska avfall och 6verproduktion

Overproduktionen av textil maste minska, samtidigt som ateranviinding och
atertillverkning okar. Foretag bor ges frihet att utveckla cirkuldra 16sningar, i linje
med principen att fororenaren betalar — nagot som kollektivt ansvar ofta inte
uppnar.

Ateranvindning underskattas, trots att upp till hilften av det som slings kan
ateranvéandas. Perspektivet behover breddas bortom ideell forsdljning i befintligt
skick.

Dagens producentansvar fokuserar ofta pa avfallshantering snarare én att forebygga
avfall och minska resursuttag. Det riskerar att straffa produkter med hog cirkulér
potential, medan kortlivade produkter gynnas.

Hog insamlingsgrad ger inte nddvandigtvis hog cirkularitet. Exempelvis innehaller
atervunna déck ofta stora méngder jungfruligt material. Producentansvaret bor
darfor utformas for att framja verklig cirkularitet — inte bara hantera avfall.
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1.2 Skriftliga synpunkter
Human Bridge

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

Att overleva tills EPR ar pa plats, rddigheten 6ver materialet vid EPR, finna
ekonomiskt incitament for civilsamhéllet att fortsatta med textilhantering vid EPR.

Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Lonsamhet dr motivet till varfor civilsamhaéllet samlar in textil, forsvinner
lonsamheten kommer mycket stor del av textilinsamlingen i Sverige att férsvinna.
Myndighetsbeslut och lagstiftning bidrar till att forsvara for civilsamhéllet genom
pabjuden hantering vilket drar kostnader (som andra EU-ldnder inte pabjuder).

Ragnsells

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

Otydlig grinsdragning, Aganderitt till avfall, Utformningen av producentansvaret
Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Svér och komplex gransdragning mellan vad som dr kommunalt avfall och inte
som uppstar i en verksamhet och hamnar i konflikt med producentansvaret vilket
skapar otydlighet.

Verksamheter saknar i stort radighet over sitt eget avfall trots att de sjdlva ar de
som har bést forstielse for sina egna resursfldden och har ett eget intresse att
bevara det ekonomiska virdet av uppkommet avfall.

Utformningen av producentansvaret dr viktig, principen férorenaren betalar ska
gélla i helhet och producentansvaret borde riggas utifran att man méter utifran
atervinningsgrad och inte insamlingsgraden.

Atervinningsindustrierna

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

1. Atervinningsbranschens storsta utmaning for ett vilfungerande producentansvar
for textilier och skor handlar om hur man far till Iénsamheten i textilatervinning.
Hittills har ingen aktor lyckats med storskalig fiber-till-fiber-atervinning i Sverige.

2. Vi pé Atervinningsindustrierna anser att ridigheten dver avfallet &r en viktig
fraga for producentansvaret. Om producenter tillats styra avfallsstrommarna for
hart och dger materialet langs hela virdekedjan sa hindras nya aktorer fran att
etablera sig i vardekedjan. Och nya innovativa foretag behovs pa omradet, sarskilt
inom atervinning och aterbruk. Béde avfallet och de &teranvinda klédderna behdver
kunna séljas och kdpas pé en dppen marknad, dér dven sista ledet i virdekedjan
tillats att dga materialet. Det dr enbart dd som man kommer vaga gora de
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investeringar i textilatervinning som kréivs..3. Tillsynen &r en central del av ett
valfungerande producentansvar. Det kan forsvaga bade svensk konkurrenskraft och
den cirkuldra ekonomin om oseridsa aktorer tillats bedriva verksamheter som inte
foljer regelverken. Det kan dessutom vara skadligt for bade ménniskors hélsa och
miljon. Att det finns tillrickliga resurser hos tillsynsmyndigheter for att utfora
tillsyn bor dérfor vara en sjélvklarhet i samband med utformningen av ett nytt
producentansvar.

Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Atervinningsindustrierna vill att producentansvarsavgiften differentieras utifran att
fororenaren betalar. Producenter bor premieras med lagre avgifter nér kldder och
skor som sitts p4 marknaden har en lidngre livslingd, innehdller tervunnet
material, eller om de inte forsvarar for materialdtervinning. Om producenter
premieras av att t.ex. blanda in dtervunna material i de produkter som sitts pa
marknaden sé& dkar dven incitamenten for att aktorer ska kopa det atervunna
materialet frdn vara atervinningsaktorer.

Om man har kriterier for t.ex. dtervunnet innehall sa kan man dven borja med att
introducera lagre kvotinnehall, for att sedan 6ka till hdgre nivéer.
Producentansvaret bor alltsa kunna justeras. Det dr dock viktigt att det ar fiber-till-
fiber-atervinning som premieras for textilier, i stillet for atervunnen PET fran
pantsystemet.

Producentansvarsavgiften bor heller inte enbart ticka insamling och sortering av
textilier. En stor del av producentansvarsavgiften behover ga till textilatervinning,
och framfor allt till uppskalning av fiber-till-fiber-atervinning. Tekniken finns ofta
pa plats genom pilotprojekt, men vi maste hjélpa aktorer att vaga vara forst i att
skala upp fran pilotprojekt till fungerande och 16nsamma atervinningsanldggningar.

Texia

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

Tydlighet, harmonisering och planering,
Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Ofta har sma foretag begriansade resurser och dé ér tydlighet viktigt sa att pé ett
enkelt sitt forstar hur man foljer regelverket. Oklarhet leder till passivitet. Fa bolag
ar bara aktiva i ett land och séljer inte bara en typ av produkt. Sé att regelverken ar
harmoniserade mellan ldnder och branscher dr mycket viktigt. Mgjligheten for oss
som branschorganisation kunna utbilda i god tid, stétta medlemmar kréavs
plantering. Tex har vi GPSR som fortfarande inte har fatt ut den guide som lovades
till SME for mer &n ett ar sedan. Intresset for att d& folja dessa regler svalnar da
ingen vet, och foretagen forstar att variationen av tolkning ar sé bred att ingen
myndighet kommer att folja upp.
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Stockholm vatten och avfall

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

Att producentansvaret faktiskt utvecklas i linje med EUs strategi for héllbara
textiler och cirkuléra textiler och forebygger uppkomsten av avfall.

Att producentansvaret blir bristfalligt s& som s& minga andra producentansvar och
att kommunerna far béra kostnader eller inte far full kostnadstickning for hanterat
material.

Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Det ér av storsta vikt att ett kommande producentansvar for textil och skor faktiskt
forandrar spelplanen for dessa produkter och att det bygger pa en princip som
himmar uppkomsten av avfall. Det dr ocksé viktigt att det bygger pa principen att
fororenaren betalar igenom hela livscykeln for en produkt.

Producentansvaret for forpackningar ar ett exempel pa ett icke fungerade system.
Det reglerar och forebygger inte uppkomsten av forpackningar och leder till stora
och 6kande kostnader for avfallskollektivet. Producentansvaret for textil och skor
bor utformas sa att kostnadstickning sikerstills genom hela livscykeln for en
produkt och leder till 6kad miljonytta.

Consupedia

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

Datainsamling, métning, KPIL:er
Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Datainsamling, métning och KPI:er &r utmanande eftersom vi tror att det saknas
enhetliga standarder. Utan gemensamma metoder blir det svért att utvirdera om
producentansvaret nar malen for bade foretag och samhélle.

Nilson Group

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utdkat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

Skor

Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Skor dr sa mycket mer komplexa. Ménga blandade material som inte gar att
atervinna. Aven mer komplicerat att sélja second hand da passform och slitage som
formar skorna kan vara problem.

Tvitteriforbundet

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?
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Negativa miljoeftekter for vira medlemmar. Inte tillrackligt med mottagare.
Otydlighet i lagstiftning

Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Textilservicebranschens befintliga arbete for cirkularitet riskerar att férsvaras om
producentansvaret drar alla 6ver en kam. Utmaningarna ligger i var bransch inte i
insamling och sortering utan i att hitta avséttning/mottagare for det textilavfall som
genereras. Stora otydligheter i vad som dr kommunalt avfall och ej gor att vi
riskerar att fa olika beddmningar och hanteringar i olika kommuner i landet.

Manga medlemmar dger sina textilier, ansvarar for hela livscykeln, investerar i
hallbara produkter och har vilfungerande system for aterbruk och
materialatervinning. Dessa rena floden bor inte blandas med post
consumertextilier.

Wargon innovation

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

1: Textilsortering i stor skala som beaktar behoven fran aktorer langs hela
avfallshierarkin.

2: Fortsatt forskning, innovation och teknikutveckling.

3: Att sékerstilla att en s stor andel som mdjligt av den kasserade textilen omfattas
och tas tillvara inom producentansvaret.

Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Utan en professionell och kapacitetsstark sortering kan insamlad textil inte
nyttiggoras fullt ut, vilket undergriver syftet med producentansvaret. Sorteringen
behover samtidigt tillgodose behoven fran hela avfallshierarkin: aterbruk,
rekonditionering, redesign och atervinning. Kontinuerlig forskning och innovation
krévs for att utveckla mer effektiva metoder, 6kad digitalisering och nya cirkuléra
losningar. Det &r ocksa avgorande att systemet sdkerstiller finansiering av helheten
for att optimera den cirkuldra effekten och miljonyttan. Slutligen méste s stor del
av den kasserade textilen som mdjligt inkluderas i systemet for att maximera
miljonytta och legitimitet.

Sveriges stadsmissioner

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utdkat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

1. Avfall och &terbruk bor hanteras som skilda stroémmar, praktiskt och finansiellt.
EU:s avfallslagstifining i allménhet och ramdirektivet i synnerhet foreskriver och
antar att en atskillnad kan och bor goras mellan avfall och &terbruk, dven nér det
géller textilier.

2. Donationer &r inte ar kvittblivning. Avfall &r det som vid sortering bedomts
sakna aterbruksvérde. Lita pa att idéburen second hand kan leva upp till
yrkesmaéssig bedomning och rapporteringskrav som dr anpassade efter vara
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forutsittningar. Regelkrangel bor inte sitta stopp for utveckling av effektiva
insamlingsmetoder, som negativ e-handel. Den svenska implementeringen av
direktivets skrivning ""att [dmna direkt"" bor saledes inbegripa mer &n att lamna
over en disk. Skillnaden mellan vad som &r en donation och vad som &r
kvittblivning bor ligga 1 syftet.

Aterbruk ska inte bekosta avfallshantering. Bland donerade textiler finns alltid en
viss mingd avfall. Ideella aktdrer bor fa erséttning for omkostnaderna for att
hantera avfallet fran producentansvarsorganisationen och ska ha mojlighet att
lamna bort avfallet utan kostnad. Lagstiftarens roll &r att sla fast principer och
former for hur en 6verenskommelse f6r den finansieringen ska ga till. Det viktigt
att det inte uppstar luckor, exempelvis kring privatimporterade kliader, dér stor
andel inte lampligt for ateranvéndning.

Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Ett producentansvar skapar inte i sig sjalvt forutséttningar for aterbruk eller for att
uppkomsten av avfall forebyggs. Marknaden for aterbruk och aterproduktion
behover skyddas och stirkas, genom rimliga ekonomiska forutsattningar. Det
kréver bla finansiering for hela hanteringen av det som é&r avfall samt goda
ekonomiska incitament for produkter med lang livslangd och for aterproduktion.

Den skandinaviska modellen dér idéburen second hand star for en stor del av
insamlingen bor virnas genom att det fortsatt blir enkelt att donera textil for
aterbruk. Idéburen second hand skapar bade miljoméssig och social nytta.
Sérlagstiftning for aterbruksorganisationer med allménnyttigt syfte bor dérfor
overvagas.

Avfall Sverige

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utdkat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

1. Avfall Sverige forordar ett fullt operativt och finansiellt producentansvar — dvs.
att producenterna har det formella ansvaret for sdvél insamling som fullstindig
behandling av textilavfall (forberedelse for ateranvindning, materialatervinning
och energiétervinning med prioritet med utgangspunkt i avfallshierarkin).

2. Det ar viktigt att det historiska textilavfallet innefattas i ett producentansvar —
utan tidsgréns eller anvandningsgréns. Jfr. elavfallet dar det finns reglering av det
historiska elavfallet.

3. Producentansvaret behdver utformas sa att det premierar forebyggande och
ateranvindning av textilavfall och att de ideella aktdrerna ges en central roll nér det
géller insamling for ateranvindning.

Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Producenterna behover ges fullt ansvar och radighet 6ver insamling och
materialatervinning av textilavfallet. Kommunerna &r fortsatt viktiga
samarbetsaktorer och en sjélvklar plats for insamling, likt producentansvaret for
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elavfall med stor insamling pA AVC. Idéburen verksamhet #r centrala for hantering
av textil for aterbruk och bor inte betraktas som avfallshanterare.

Overlag bér dterbruk och avfallsforebyggande prioriteras.

Producentansvaret bor dven gélla for det historiska textilavfallet. S& mycket som
mojligt av textilerna ska kunna aterbrukas och materialdtervinnas. Det dr inte
rimligt att hantera textilier efter nér de satts pd marknaden.

Direktimporterat ultrasnabbt mode fran Kina skadar atervinningsflodena och méste
regleras tydligt.

TEKO

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

1. Finansiering av insamling och atervinning (6kad satsning pa forskning och
innovation behovs).

2. Risk for 6verimplementering, icke-harmonisering och administrativ borda.

3. Brist pa radighet for producenterna och for manga externa aktérer som vill fa
inflytande dver utformningen.

Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

1. Branschen bestar av SME-foretag som inte sjélva har resurser att finansiera ny
infrastruktur eller forskning kring atervinning, vilket dr nodvandigt for att pa sikt
bade forbattra sortering och dka fiberdtervinning. Staten maste satsa pa detta.

2. Ett komplext system med manga produktkategorier, retroaktivitet eller otydliga
rapporteringskrav riskerar att bli betungande for foretagen. Konkurrenskraften
urholkas. Textil ar ett kénsligt material.

3. Det ér avgorande att producenterna far rddighet 6ver utformningen, om de ocksa
sedan ska vara ansvariga for den. Fér manga andra aktorer, som star langre ifran
branschen, bor inte ha direkt inflytande. I stéllet infora ett samverkansrdd med
berdrda aktorer.

KappAhl

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

1. Producentansvarsgifter bestéims pa felaktiga grunder,

2. Level playing field (sékerstéll polluter-pays-principle),

3. Full rddighet och ekonomiska incitament {6r producenter.
Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Befintliga producentansvarsavgiftsprinciper kan inte anvandas for
textilproducenter. For textilier dr kvotplikter pa fiber-fiber-atervunnet material inte
bittre fran ett miljoperspektiv. Kvotplikter riskerar hdgre miljopaverkan och plagg
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med sédmre kvalitet. Satt kriterier som faktiskt frimjar avfallsprevention och
cirkulédr ekonomi.

Europeiska foretag ska inte tvingas bira kostnaderna for olagliga
tredjelandsprodukter. Sdkerstill att onlineplattformar verifierar att registreringen &r
riktig, aterkallelse frain EU-marknaden, samt att onlineplattformarna ska betala
producentansvarsavgiften om séljaren i tredje land inte gar att na.

Satt tydliga mal for cirkuléra 16sningar och ge full radighet, samt ekonomiska
incitament, till aktorer att skapa hallbara, innovativa och konkurrenskraftiga
cirkuldra l6sningar.

Svensk handel

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

1. Finansiering av insamling och sortering, samt en forvéntan pa att producenterna
ocksé ska betala for kostnader utanfor sjialva PRO-systemet bade uppstroms och
nedstroms.

2. Risk for 6verimplementering, icke-harmonisering (bade mellan materialslag,
lagstiftningar och lédnder) och administrativ borda.

3. Brist pa radighet for producenterna med méanga externa aktdrer som vill fa
inflytande 6ver utformningen, samt en urholkning av héllbarhetsambitionerna
p.g.a. den ohimmade importen via utlindska marknadsplatser.

Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

1. Branschen bestar av SME-foretag som inte sjdlva har resurser att finansiera all
ny infrastruktur eller forskning kring atervinning, vilket &r nodvéandigt for att pa
sikt bade forbéttra sortering och 6ka fiberatervinningen. Staten maste satsa pa
detta.

2. Ett komplext system med manga produktkategorier, retroaktivitet eller otydliga
rapporteringskrav riskerar att bli betungande for foretagen. Konkurrenskraften
urholkas. Olika system i olika lénder riskerar ocksa urholka arbetet.

3. Om producenterna inte far radighet 6ver utformningen, kan de inte heller vara
ansvariga for den. B0 i stéllet infora ett samverkansrad med berorda aktérer. Om
den importen av osdkra och lagkvalitativa produkter fortsétter oka, forsamras
kvaliteten i materialflodena samtidigt som det urholkar konkurrensen och gor det
svérare for seridsa svenska aktorer att vara med och utveckla en héllbar svensk
textilvardekedja.

Bjorkéfrihet
Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utdkat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

1, Sjalvupptagenhet hos alla intressenter.
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2, Falsk sjdlvbild av att man tror att Sverige ligger i "framkant", stimmer som
vanligt inte.

3, Ingen begriper de ekonomiska insatser som krivs.
Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Forhoppningen att bilda en virdekedja kring begagnad textil 4r obefintlig da alla
intressenter ser till sin egen ankdamm. Visst behdver en positionera sig men det
innebir ocks3 ett tillstdind som inte forindras. Ar det sa att Sveriges "civilsamhille"
skiljer sig fran ett flertal lander i Europa s maste ni som bereder frdgan forsta
detta. Radets textforslag innebar da helt andra saker 4n vad som forstas inom en
svensk kontext.

Det samma géller syn pa atervinningsindustri i Europa. Delas synsétt i Europa
sdsom atervinnarna i Sverige ser det? Detta géller dven niringslivet och dess
representanter. Om en ropar efter harmonisering s maste den tas in fran bagge
sidor géllande dikotomin Sverige-Europa. Ett materialbolag kommer inte frivilligt
finansiera. Samtidigt finns en liggande lag som ger kommunerna fullt
insamlingsansvar. Hur méts denna lagstiftning med ett kommande
producentansvar? Det blir skattebetalarna som fér Svarte Petter.

Giva Sverige

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

1. Byrékrati och kréngliga forfaranden/procedurer ar tidskonsumerande och kraver
onddiga resurser. For idéburna aktorer som arbetar hart for att generera dverskott
till allménnyttiga dandamal, och/eller sysselsétta manniskor som stér ldngt ifran
arbetsmarknaden, innebér 6kad administration mindre pengar till &ndamalet och
samre forutsidttningar att uppfylla sitt syfte. For att virna idéburen second hand
krivs darfor bade enkelhet och enhetliga regleringar i hela landet.

2. Det &r viktigt att gora skillnad pa avfall och dterbruk. For idéburen second hand
ar det viktigt att virna donationen — en gava ar inte avfall forrén det sorteras ut som
just avfall. Lagstiftning som géller avfallshantering ska darfor inte vara tillimplig
pa verksamhet som syftar till att férlinga livslingden pa produkter. Nar avfallet
sorterats ut ska den idéburna aktdren kunna lamna bort det utan kostnad, samt fa
ersittning for kostnader for sortering, transport och andra utgifter som ligger inom
ramen for producentansvaret.

3. Kréngliga rapporteringskrav konsumerar onddiga resurser. Det dr déarfor viktigt
att rapporteringskrav under producentansvaret utformas i dialog med idéburna
aktorer, och préglas av bade enkelhet och anpassas till de olika aktorers
forutséttningar. Idéburen second hand &r en heterogen bransch med olika
affarsmodeller. Det &r viktigt att inférandet av producentansvaret tar hdnsyn till
detta.
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Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Idéburen second hand arbetar avfallsforebyggandet och finansierar samhallsnyttiga
andamél. For att framgangsrikt gora detta behdver kostnader och byrékrati
minimeras.

Det ar viktigt att erkénna sektorns kompetens att gora professionella bedomningar
angdende om textilier som donerats dr ldmpliga for ateranvéindning. Donationer ska
INTE ses som avfall forrén det sorterats ut som detta. Inskrdnkningar av den ritten
skulle ha mycket negativa konsekvenser for sektorn.

Inférandet av insamlingslagen har visat att kostnader {for avfallshantering kan
stjilpa dterbruket. Mjligheten att 1dmna bort avfall utan kostnad maste sdkras for
alla inom idéburen second hand.

Implementeringen av EU-direktivet behover préiglas av dialog samt anpassning till
svenska forhallande.

Roda Korset

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

1. Det ar viktigt att skilja pa aterbruk och avfall

For idéburen second hand ar det avgorande att virna donationen. En gava ar inte
avfall forrén den sorterats ut som just avfall. Lagstiftning om avfall ska inte gilla
for gavor som syftar till aterbruk. Roda Korset och andra idéburna aktdrer maste ha
full radighet 6ver materialet, kunna ldmna avfall utan kostnad och f4 ersittning for
sortering, transport och andra kostnader som ligger inom producentansvaret.

2. Rapporteringskrav

Systemet maste ta hinsyn till bade ideell och kommersiell verksamhet. Vara
butiker drivs framfor allt av volontérer och finansierar lokalt humanitért arbete.
Okad byrakrati leder till att tid och resurser tas frin minniskor i utsatthet. Roda
Korset ska som social enhet ha minimala krav pa rapportering vilket annars blir en
oproportionerlig administrativ borda for vara lokalféreningar.

3 Samma villkor och forutséttningar 6ver hela landet

Syftet med direktivet &r att 6ka cirkuléra textilfloden. Skapa darfor ett system som
starker, inte underminerar, befintlig ideellt driven second hand. Enkla och
harmoniserade regler i hela Sverige, utformade i dialog med idéburna aktérer, dr en
forutsattning.

Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Rdoda Korset arbetar avfallsforebyggandet och finansierar samhallsnyttiga &ndamal.
For att framgéngsrikt gora detta behdver kostnader och byrakrati minimeras.
Samma villkor och forutsittningar maéste gélla 6ver hela landet.

Det viktigt att erkdnna sektorns kompetens att gora professionella bedomningar
angdende om textilier som donerats &r ldmpliga for ateranvéindning. Donationer ska
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INTE ses som avfall forrén det sorterats ut som detta. Inskrdnkningar av den ritten
skulle ha mycket negativa konsekvenser for sektorn.

Inférandet av insamlingslagen har visat att kostnader for avfallshantering kan
stjilpa aterbruket. Mojligheten att ldimna bort avfall utan kostnad maste sikras for
alla inom idéburen second hand.

PMU Second Hand

Vilka tre omrdden upplever din organisation som mest utmanande i samband med
ett utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor?

Insamling och avfall
Beskriv kortfattat varfor just dessa omrdden dr sdrskilt utmanande.

Vi driver i dagsldget 56 secondhandbutiker runt om i landet. Vi samlar bara in for
att i forsta hand silja i den lokala butiken. Dar sker en sortering och en viss del av
det som samlas in &r i sa daligt skick s& det borde hamnat i avfall direkt. Vi maste
kunna ldmna detta avfall vidare utan kostnad eftersom det i grunden kommer fran
hushéllen och ir inte att betrakta som nagot verksamhetsavfall.
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