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Introduktion

I september 2024 fick Naturvardsverket 1 uppdrag att, tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk samt Boverket, och utifran
inhdmtad kunskap och synpunkter fran ldnsstyrelserna, utarbeta ett forslag till en nationell
naturrestaureringsplan enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 om
restaurering av natur och om dndring av forordning (EU) 2022/869 (i fortsattningen kallad
forordningen) samt ldmna en konsekvensutredning av planforslaget.

I uppdraget ingar dven att analysera och foresld nodvandiga forfattningsandringar till f6ljd av
forordningen samt att ldmna en konsekvensutredning av forslagen.

I syfte att forslaget till plan och eventuella forfattningsidndringar inte ska medfora mer
langtgaende kostnader eller begriansningar, i synnerhet for svenska foretag, &n vad som
bedoms nddvindigt ska den flexibilitet som finns i forordningen analyseras och nyttjas till
fullo dar det 4r mojligt. For att skydda svenska foretags konkurrenskraft i genomforandet av
EU-forordningen ska forslaget till plan och eventuella forfattningsforslag inte ga utdver
miniminivan i forordningen.

Naturvardsverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 27 februari 2026.
Boverket har huvudansvar {or forslag kopplat till artikel 8 i forordningen.

Arbetet genomfors 1 ett projekt dir vi fem myndigheter arbetar tillsammans i flera olika
delprojekt. Du kan l4sa mer om arbetet pad Naturvardsverkets webb. Dir finns ocksé lankar till
alla myndigheternas webbsidor om arbetet med uppdraget. !

Syfte med dialogunderlag och beskrivning av
dokumentet

Detta dokument &r ett arbetsmaterial som beskriver var arbetet med regeringsuppdraget
befinner sig 1 skrivandets stund, september 2025. Syftet med dokumentet &r att ge
dialogdeltagarna ett underlag for den dialogprocess som pagar inom ramen for
regeringsuppdraget. Dialogprocessen beskrivs ndrmre nedan.

Dialogunderlaget dr framtaget for att vi ska kunna hdmta in synpunkter frén berdrda aktorer.
Det ska inte forviixlas med myndigheternas forslag till nationell restaureringsplan som
redovisas i slutet av februari. Dialogunderlaget &r ett arbetsmaterial som projektgruppen har
tagit fram och &r inte beslutad av ansvariga myndigheter.

! Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsdndringar till f61jd av EU-forordning om restaurering av
natur
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Underlaget beskriver vad mélen 1 forordningen innebér for Sverige, hur tillstandet i naturen ar
nu (nuldgesbeskrivning) samt vilka atgirder som vi inom projektet har identifierat for att na
malen.

Det ér strukturerat efter olika ekosystemen snarare @n efter artiklarna i forordningen, detta i
syfte for att géra materialet mer ldsvénligt. Vi presenterar ocksa ett antal mdjliga
ekosystemovergripande atgirder som vi tror behovs for att kunna nd mélen i1 forordningen.

Dialogunderlaget innehdller inte all den information som kommer inga i slutleveransen till
regeringen. Arbetet med analys av atgardernas utformning utifrdn konsekvensutredningens
metodik pagér fram till jul. I det arbetet tittar vi pd bland annat kostnader, synergier med
andra politikomraden och finansiering.

Delaktighet- och dialogprocess

Delaktighet- och dialogprocessen genomfors i flera steg. Aktorerna bjods forst in till
informationsmoten. Darefter 4gde de forsta dialogmotena rum, dér berdrda aktorerna i ett
tidigt skede fick mdjlighet att bidra med erfarenheter, kunskap och perspektiv till
framtagandet av forslag till plan. Utifrén inspelen och annan kunskap har myndigheterna
jobbat fram ett dialogunderlag, innehéllande en beskrivning av vad malen innebar for Sverige
och mojliga atgérder for att nd mélen, som aktoérerna nu har mdjlighet att gora inspel pa i
dialog 2. Figur 1 nedan illustrerar delaktighetsprocessen.
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Figur 1. Delaktighetsprocessen

Syfte med dialog 2

Dialog 2 bestér dels av ett antal dialogmoten, dels en webbenkit ddr de som inte deltar i nagot
dialogmdte kan lamna inspel. Syftet ér att:

e Berorda aktorer bidrar till att utveckla och forbattra innehéllet i dialogunderlaget, och
diarmed dven bidrar till att utveckla forslag till nationell restaureringsplan for Sverige,
inklusive konsekvensbeskrivning, miljokonsekvensbeskrivning och
forfattningsforslag.
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¢ Dialogen bidrar till fortroende och engagemang att genomfora forordningen om
naturrestaurering.

Underlag och fragor for deltagare att forbereda sig pa
For att dialogdeltagarna ska kunna forbereda dig infor dialogen finns, utdver detta dokument,
foljande underlag:

e Information om Naturrestaureringsforordningen, inklusive dess mal och krav och hur
den ska genomftras i EU:s medlemsstater.

e Information om regeringsuppdraget och hur det ska genomforas. Har finns ocksa
lankar till information pé Skogsstyrelsens, Jordbruksverkets, Boverkets och Havs- och
vattenmyndighetens webbsidor om regeringsuppdraget.

e Bilaga med utkast till miljokonsekvensbeskrivning.? (se dven nedan).

e Bilaga med PM om juridisk analys dver behov av forfattningsédndringar, dels om
overgripande ansvar® dels utifrdn icke-forsdmringskraven i artikel 4-5 och dess
undantag®.

Beroende pa vilken roll du har kan du fokusera pd de delar i dialogunderlaget som du ar
intresserad av. Bade webbenkét och dialogmdten fokuserar pa dvergripande fragor som beror
hela forordningen och frdgor som &r mer specifika for de olika ekosystemen.

Du kan ldsa mer om alla méten pé Delaktighet i att ta fram forslag till nationell plan.

For dig som ska delta pa ett dialogméte finns fragor 1 motesinbjudan som kan hjéilpa dig och
din organisation att forbereda er infor motet.

Dokumentation och hur inspelen tas om hand

Alla dialoger (moten och webbenkét) dokumenteras i tva varianter:
e En detaljerad dokumentation dér det framgér vilken organisation som sagt vad.
e En sammanfattning dér organisationerna inte visas.

Dokumentationerna ér offentlig handling och sammanfattningen kommer publiceras pa
webben.

Efter alla dialogmdten och nédr webbenkiten stings (18 november) kommer de olika

delprojekten 1 regeringsuppdraget gd igenom materialet och justera, forbéttra och utveckla
forslag till nationell restaureringsplan samt nddvéndiga forfattningsdndringar utifrn detta.
Regeringsuppdraget bedomer vilka inspel som kan utveckla dialogunderlaget, och ddrmed

2 https://www.naturvardsverket.se/4a9ccd/globalassets/om-oss/pagaende-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-
restaureringsplan/miljokonsekvensbeskrivning-samradsversion.pdf

3 PM Dialogunderlag — Overgripande forfattningsforslag

4 PM Dialogunderlag — Icke-forsimring och undantag
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forslag till nationell restaureringsplan for Sverige. Eftersom detta inte dr en remiss utan en
dialog kommer regeringsuppdraget inte att redovisa hur varje inspel har tagits om hand.

Samrad i miljobedomningsprocessen

Till dialogunderlaget’ har en fristdende miljobeddmningsgrupp, bestdende av personer frin
respektive myndighet samt forstirkt med en konsult som miljobedémningssamordnare,
arbetat fram ett utkast till miljokonsekvensbeskrivning (MKB). | MKB:n beskrivs och
bedoms miljoeffekterna av de dtgarder som presenteras i dialogunderlaget, samt ett
nollalternativ och ett jimforelsealternativ. Miljokonsekvensbeskrivningen finns som en bilaga
till dialogunderlaget.

Mellan 20 oktober och 18 november sker samrad om miljokonsekvensbeskrivningen. Det
finns en webbenkét pad Naturvardsverkets hemsida som &r 6ppen for alla att svara pa.

Juridisk analys — behov av forfattningsandringar

[ uppdraget ingar dven att analysera och foresla nédvindiga forfattningsandringar till f61jd av
forordningen samt att [imna en konsekvensutredning av forslagen. Den juridiska analys som
gdrs inom regeringsuppdraget beskrivs kortfattat 1 kapitel 12. Det har héllits en separat dialog
med inbjudna aktorer som sérskilt inriktade sig pa juridiska fragor i uppdraget. PM som delats
infor denna dialog finns @ven publicerade pa Naturvardsverkets webb, se ldnkar ovan.

Vad hinder sedan — processen efter dialog 2

Nar projektgruppen har justerat, forbéttrat och utvecklat forslag till nationell restaureringsplan
samt nddvindiga forfattningséndringar kommer projektets styrgrupp och myndigheternas
ledning att bereda forslaget. Malsattningen &r att alla myndigheters generaldirektor ska
godkdnna redovisningen. Det dr Naturvardsverkets generaldirektor som beslutar om
leveransen till regeringen.

Darefter tar regeringens beredning vid. Senast 1 september 2026 ska Sveriges forslag till
nationell restaureringsplan rapporteras till EU-kommissionen. Efter EU-kommissionens
granskning far Sverige mdjlighet att justera forslaget. Slutlig version av Sveriges nationella
plan for restaurering av natur kommer att beslutas av regeringen under 2027.

5 Detta dokument med en beskrivning av vad mélen innebér for Sverige och mojliga atgirder for att nd mélen
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I det har avsnittet beskrivs en kort introduktion till férordningen. P4 myndigheternas
webbsidor finns mer information i bade text- och filmformat. ¢

Forordningen anger syfte, mal for vad som ska uppnas, och hur det ska métas och rapporteras.
I forordningens artikel 1 beskrivs syftet:

a) En langsiktig och varaktig dterhdmtning av resilienta ekosystem med biologisk
méngfald pé land och till havs i medlemsstaterna genom restaurering av forsdmrade
ekosystem.

b) Attuppné unionens dvergripande mal for begransning av och anpassning till
klimatférdndringar samt for markforsdmringsneutralitet.

c) Att forbattra livsmedelstryggheten.

d) Att uppfylla unionens internationella dtaganden.

1.1  Forordningens mal for den biologiska

mangfalden

Forordningens mél finns beskrivna i artikel 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12 och 13. Figur 2 illustrerar
maélen:
o Artikel 4 och 5 &r 6vergripande for alla livsmiljder, och innehaller mal for restaurering
och aterskapande.

e Artikel 8, 10, 11 och 12 handlar om specifika ekosystem eller livsmiljoer for arter. Dér
finns mal om att uppnd en 6kande trend for ett antal indikatorer, fram till att
tillfredstillande nivaer har uppnatts.

e [ artikel 9 och 13 &r malformuleringarna formulerade som ett bidrag till mal som
unionen ska uppné som helhet.

Mal for restaurering Uppné en 6kande trend tills
och dterskapande tillfredstallande nivéer har natts
g 4 5 8 9 10 1 12 13
Skyddade Livsmiljéer Marina Urbana Konnektivitet  Pollinatdrer Jordbruks- Skogs- 3 miljarder
livsmiljoer for vissa arter  livsmiljder ekosystem 1 vattendrag ekosystem ekosystem triid
(enligt HD) (utéver HD)

L G

=

Figur 2. lllustration éver forordningens mdlstruktur

% P& naturvardsverkets webb: EU-forordning for att restaurera natur

Har hittar du lankar till 6vriga myndigheters webbsidor: Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningséndringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur
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Mal for restaurering och aterskapande

I férordningens artikel 4 och 5 finns mal for restaurering och aterskapande av livsmiljotyper
och grupper av livsmiljotyper. Artikel 4 tar sikte mot restaurering av land-, kust- och
sOtvattenekosystem, vars livsmiljoer listas i forordningens bilaga I. Artikel 5 tar sikte mot
restaurering av marina ekosystem, vars livsmiljoer listas 1 bilaga II. I Tabell 1 har vi listat
grupper av livsmiljoer for respektive artikel.

En central del i att uppna maélen i artikel 4 och 5 &r att ta tillvara de omraden med livsmiljotyp
som &r 1 gott tillstdnd.

Tabell 1. Grupper av livsmiljétyper som avses i artikel 4 och 5

Artikel 4 Artikel 5

1) Vatmarker (kust och inland) 1) Sjograsbaddar

2) Gre‘ls‘r.l.qarker och andra betespriglade 2) Makroalgskogar
livsmiljoer

3) Vattendrag, sjoar, alluviala och strandnéra 3) Skaldjursbiiddar

livsmiljoer

4) Skogar 4) Maerlbaddar

5) Stapper, hedar och buskmarker 5) Biddar av svampdjur, koraller och
korallalger

6) Klippor och dyner 6) Hydrotermala 6ppningar

7) Mjuka sediment

Artiklarna innehéller flera olika malformuleringar varav vissa dr uppdelade i delmél for aren
2030, 2040 och 2050, vilka beskrivs nedan:

Mal om att sdkerstdlla en okning av arealen i gott tillstand

e Medlemsstaterna ska sdkerstélla en 6kning av arealen i gott tillstdnd for livsmiljotyper
till dess att minst 90 % é&r 1 gott tillstdnd och till dess att den gynnsamma
referensarealen for varje livsmiljotyp 1 varje biogeografisk region inom den berorda
medlemsstaten uppnatts.

Mal om att forbdttra omraden som inte dr i gott tillstdand till gott tillstand:

e Till &r 2030 ska atgérder genomforas i minst 30 procent av den totala ytan av alla
livsmiljotyper som inte &r i gott tillstdnd (for att uppna gott tillstdnd). Darefter 6kar
kraven pd genomforandet av atgdrder for att na gott tillstdnd. Till ar 2040 och 2050
ska atgirder genomforas 1 minst 60 respektive 90 procent av ytan for varje grupp av
livsmiljoer. Kravet giller alla livsmiljotyper 1 artikel 4 och livsmiljotyperna i grupp
1-6 1 artikel 5.

e Grupp 71 artikel 5 har ingen faststilld procentsats till & 2030 och en ldgre procentsats
an 90 procent kan faststéllas sé ldnge det inte hindrar att god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet uppnds. Senast &r 2040 ska dtgérder genomforas for minst tva
tredjedelar och senast ar 2050 for hela den procentsats som har faststillts.
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e For livsmiljotyper i artikel 4 bor, da det ar ldmpligt, atgérder till 2030 prioriteras till
Natura 2000-omraden.

e Omrédden dér atgirder har genomforts omfattas direfter av icke-forsamringskrav (se
nedan om Krav om kontinuerlig forbéttring och for att forhindra avsevird forsdmring).

Mal om daterskapande av livsmiljotyper for att uppna gynnsam referensareal

Behovet av aterskapande beddms utifran referensarealer. Referensarealer dr en bedomning av
hur stor areal det behdvs av en viss livsmiljotyp for att sdkerstélla att livsmiljotypen och dess
typiska arter ska finnas kvar och vara livskraftiga pa lang sikt. For artikel 4 anvinds
referensarealer utifrén rapporteringen av artikel 17 i art- och habitatdirektivet (se nedan i
avsnitt 1.3). For livsmiljotyperna 1 artikel 5 som bygger pa ett annat system tas referensarealer
fram som en del av arbetet med att ta fram restaureringsplanen.

¢ Om dagens utbredning inte nér den gynnsamma referensarealen, ska till a&r 2030 minst
30 procent av den ytterligare ytan dteretableras, och dérefter 6kar kravet gradvis, till
60 procent ar 2040 och 100 procent till 2050. Kravet géller alla livsmiljotyper i artikel
4 och livsmiljotyperna i grupp 1-6 i artikel 5.

e Det finns en mojlighet att sitta en lagre malniva till ar 2050 mellan 90 och 100
procent.

e Omraden dér atgarder har genomforts omfattas av icke-forsémringskrav. (se nedan om
Krav om kontinuerlig forbattring och for att forhindra avsevérd forsdmring).

Mal om dterstdllande av livsmiljoer for arter som omfattas av forordningen

For arter som ingér i art- och habitatdirektivets bilaga II, IV eller V, vilda faglar i enlighet
med fageldirektivet samt arter listade 1 bilaga III till forordningen (om marina arter) finns
sarskilda krav om restaureringsatgérder.

e En 0kande trend mot tillrdcklig kvalitet och kvantitet av livsmiljoerna for dessa arter
ska sdkerstdllas.

e De restaureringsatgirder som dr nddvéandiga for att forbattra kvaliteten hos och
kvantiteten av arternas livsmiljoer, inbegripet att ateretablera dem, och for att 6ka
konnektiviteten, ska genomforas till dess att tillrdcklig kvalitet och kvantitet av
livsmiljéerna uppnatts.

e For omrdden som &r foremal for restaureringsatgirder ska atgérder vidtas som syftar

till en kontinuerlig forbattring av kvaliteten av dessa livsmiljoer till dess att tillrackligt
god kvalitet uppnatts.
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Mal om att sdkerstdlla att tillstandet dr kint

Bade artikel 4 och artikel 5 innehaller mal om 6kad kunskap, med lite olika formuleringar och
tidsgrinser:

e For livsmiljotyperna i artikel 4 ska tillstdndet senast ar 2030 vara ként f6r 90 procent
av arealen och ar 2040 ska tillstdndet vara ként for alla omraden med livsmiljotyper.

e For livsmiljotyperna i grupp 1-6 i artikel 5 ska tillstandet vara kant for minst
50 procent av arealen till ar 2030 och for alla omraden for livsmiljotyperna till ar
2040. For grupp 7 ar kravet att tillstandet ska vara kant for minst 50 procent av arealen
till &r 2040, och for alla omraden for livsmiljotypen till &r 2050.

I efterfoljande kapitel om respektive ekosystem beskriver vi vad dessa malformuleringar
innebér for Sverige. I kapitel 13 beskrivs dven kort hur vi ser pa rittslig tillimpning av icke-
forsamringskrav och dess undantagsmojligheter som finns 1 forordningen.

M3l om att uppna en 6kande trend tills tillfredstillande nivier
natts

I férordningens artikel 8, 10, 11 och 12 finns krav pa att uppna 6kande trend for ett antal
indikatorer som &r relevanta for ekosystem eller arters livsmiljoer, tills dess att
tillfredstillande nivaer uppnétts. Det ingér ocksa krav pa dvervakning for att folja upp dessa
indikatorer. Vissa indikatorer dr obligatoriska medan andra &r valbara.

De valbara indikatorerna innebér en viss flexibilitet eftersom Sverige kan vélja indikatorer
som dr ldmpliga for att visa pa en dkad biologisk mangfald och passar vart system for
overvakning. Aven andra (samhéllsekonomiska) perspektiv kan tas i beaktande i valet av
indikator.

M3l om att bidra till att uppfylla EU:s gemensamma mal

I forordningen artikel 9 och 13 finns malformuleringar som ar gemensamma for hela EU, och
varje medlemsland ska bidra till unionens mal.

Artikel 9 innebér att medlemsstaterna ska bidra till det EU-gemensamma malet om att
aterskapa 25 000 km fritt strommande vatten. Detaljer for detta beskrivs i kapitlet om
Sotvattensmiljoer.

I artikel 13 finns ett mal om att unionen som helhet ska plantera ytterligare minst tre miljarder
trad fram till &r 2030. Malet ska nds genom att medlemsstaterna stravar efter att bidra till
malet vid genomforandet av atgiarder for att uppfylla malen i de andra artiklarna. Hur Sverige
kommer att bidra till mélet 1 artikel 13 ingdr i1 det analysarbete som pégér fortsatt inom
regeringsuppdraget.

Krav om kontinuerlig forbattring och for att forhindra avsevard
forsamring

I artikel 4.11 och 5.9 finns krav om kontinuerlig forbattring och icke-férsdmring for omrédden
som omfattas av restaureringsatgarder. Kraven innebér att medlemsstaterna ska vidta atgarder
som syftar till att sdkerstilla att omrdden som dr foremal for restaureringsétgiarder som
uppvisar en kontinuerlig forbéttring 1 tillstdndet hos livsmiljotyperna och en kontinuerlig
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forbattring av kvaliteten hos livsmiljéerna for arter, till dess att gott tillstdnd respektive
tillrackligt god kvalitet uppnds. Medlemsstaterna ska ocksé vidta atgarder som syftar till att
sdkerstdlla att omraden 1 vilka gott tillstand hos livsmiljotyperna och tillrdacklig kvalitet hos
livsmiljoerna for arter har uppnatts inte forsdmras avsevirt.

1.2 Hur ska maélen i forordningen nas?

Forordningen beskriver inte i detalj hur malen ska nés. Det dr upp till varje medlemsland att
planera och besluta om detta. Medlemsstaterna har fran det att férordningen tridde i kraft den
18 augusti 2024, tva ar pa sig att ta fram en nationell naturrestaureringsplan. Néar planen ar
klar kommer det bli tydligare vad som behover goras for att nd malen och forordningens syfte.

I den fOrsta versionen av planerna, som slutligt blir klara under 2027, ska medlemsstaterna
redovisa vilka dtgdrder som behovs och planeras for att nd malen till 2030. Tiden bortom
2032 kan beskrivas dversiktligt. Planerna ska sedan uppdateras efterhand for att fortydliga vad
som behovs for att nd mélen till 2040 och 2050.

Det ér staten Sverige som ska uppfylla forordningen och det &r regeringen som beslutar hur
det nationella arbetet ska genomforas.

1.3  Viktiga underlag som ska anvandas enligt
forordningen

Art- och habitatdirektivet och rapportering enligt artikel 17

Vart sjitte ar rapporterar EU:s medlemsstater status for arter och livsmiljoer i terrestra och
akvatiska ekosystem i enlighet med kraven 1 artikel 17 1 art- och habitatdirektivet.
Rapporteringen inkluderar en beddmning av bevarandestatus och trend for varje art och
livsmiljotyp 1 de biogeografiska regioner dér de forekommer, referensvérden, och arealer av
livsmiljotyper i1 gott, inte gott och oként tillstand. Arbetet med Sveriges rapportering
samordnas av Naturvardsverket och gors 1 samarbete med Havs- och vattenmyndigheten. Den
senaste rapporteringen limnades in till EU-kommissionen i augusti 2025.”

Rapporteringen enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet kan anvidndas som ett underlag for
att ta fram den nationella restaureringsplanen, men det dr ocksa mdjligt att anvinda andra
vérden. Infor rapporteringen 2025 beslutade regeringen att 1995 érs vérden skulle anges som
referensareal for skogliga livsmiljoer och att referensarealen grasmarker skulle anges som
okénd. I regeringsuppdraget anviands 2025-ars rapportering av artikel 17 art- och
habitatdirektivet som utgdngspunkt i framtagandet av forslaget till plan.

7 Mer information om rapportering enligt art- och habitatdirektivet och 2025-ars rapportering finns pé
Naturvérdsverkets hemsida.
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Havsmiljodirektivet

Aven havsmiljodirektivet genomfors i en sexarig forvaltningscykel, men hér rapporteras olika
delar olika ar i forvaltningscykeln. Detta betyder att den senaste bedomningen av
miljotillstdndet rapporterades till EU-kommissionen 2024 medan senaste rapporteringen av
atgirder skedde 2022 och ska uppdateras 2028. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
rapporteringen. Rapporteringen 2024 avsig bedomning av god miljdstatus for direktivets
totalt 11 deskriptorer (temaomraden) tillsammans med de definitioner av god miljostatus som
finns 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18. I relation till
naturrestaureringsforordningen dr det framfor allt bedomningarna under deskriptorerna
Biologisk mangfald och Bottnarnas integritet som ger ett viktigt underlag. Hiar bedomdes
tillstdndet for artgrupperna faglar, diggdjur och fiskar, pelagiska och bentiska livsmiljotyper
samt fysisk paverkan av bentiska livsmiljotyper. Utover detta rapporterades ocksa tillstdndet
for ett antal belastningar som paverkar miljétillstandet.®

1.4  Undantag fran forordningens krav samt
resonemang kring mojliga tillampningar

Ovan, i avsnitt 1.1, beskrivs forordningens mal pa ett kortfattat sitt. Dar ndmns ocksa att det
finns vissa undantag, och mojligheter att sinka mélnivaer, vid vissa omstindigheter.

[ uppdraget fran regeringen anges att "’/ syfte att forslaget till plan och eventuella
forfattningsdndringar inte ska medfora mer langtgdende kostnader eller begrinsningar, i
synnerhet for svenska foretag, dn vad som bedéms nodvindigt ska den flexibilitet som finns i
forordningen analyseras och nyttjas till fullo ddr det dar mojligt. For att skydda svenska
foretags konkurrenskraft i genomférandet av EU-férordningen ska forslaget till plan och
eventuella forfattningsforslag inte ga utover miniminivdn i forordningen.”

Den nationella restaureringsplanen ska ange hur medlemsstaten ska uppné de mél och fullgora
de skyldigheter som anges 1 artiklarna 4—13. I varje artikel finns olika mgjligheter till
undantag och utrymme for flexibilitet. Mgjligheten att anvdnda enskilda undantag kan
begransas av andra krav 1 forordningen som behover uppfyllas samtidigt. Att undantag inte
anvinds pa ett sitt som dventyrar mojligheterna att uppfylla forordningen som helhet dr nagot
som kommer omfattas av kommissionens granskning 1 enlighet med artikel 17.2 c.

Miniminivaer och flexibilitet finns omnédmnt 1 flera delar av forordningen. Det ror exempelvis
mojligheter att sinka vissa malnivaer for mycket vanliga och utbredda livsmiljotyper (artikel
4.2) samt for areal som behdver dteretableras om det inte bedoms mdojligt att genomfora de
atgdrder som krévs (artikel 4.5 och artikel 5.3). Vid exempelvis force majeure och
oundvikliga livsmilj6fordndringar som orsakas direkt av klimatforandringar ska vissa
skyldigheter om forbattring eller att forhindra avsevird forsdmring inte gélla (se till exempel
artikel 5.9-5.12). Fram till &r 2030 ger forordningen ocksd mdjlighet att vilja vilka
livsmiljotyper som ska restaureras enligt artikel 4.1 a och artikel 5.1 for att uppna den ytandel
som &r angiven, utan att behdva uppfylla ndgon miniminiva for en enskild livsmiljotyp eller
grupp av livsmiljotyper. Till ar 2040 stills motsvarande krav pa livsmiljotypsgruppniva.

8 Mer information finns hir Bedomning av miljétillstidnd och socioekonomisk analys
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Mojligheter till flexibilitet kan ocksa finnas i relation till faststdllande av tillfredstdllande
nivéer i artiklar om urbana ekosystem (artikel 8), pollinatorer (artikel 10), jordbruksekosystem
(artikel 11) och skogsekosystem (artikel 12). De tillfredsstdllande nivaerna ska vara faststéllda
senast ar 2030 1 enlighet med de kriterier som anges i artikel 14 punkt 5. I artikel om
jordbruksekosystem (artikel 11) finns bade vissa mojligheter att vilja olika typer av omraden
som ska atervitas, till exempel torvtédkter, jordbruksmark och skogsmark, och i motiverade
fall minska kraven pa atervitning. I artiklar om land-, kust- och sétvattensekosystem samt
marina ekosystem (artikel 4 och 5) finns ocksa samlade krav pd 6kning av areal, forbattring
av tillstand for livsmiljotyper samt 6kande trend for kvalitet och kvantitet for arters livsmiljo
(artikel 4.17 respektive 5.14). Darutover kan en minskning av arealer (jimfort med
grundkraven i artikel 4.1, 4.4, och 5.2) innebéra storre krav pa Sverige att vidta
restaureringsétgéirder for att uppfylla arters behov (enligt artikel 4.7 och 5.5).

Genomforandet av forordningen ger vissa mojligheter att i nationell implementering vélja de
mest ldampliga ytorna, sirskilt for ateretablering av livsmiljoer. Mojligheten till urval och
styrning skiljer sig mellan forordningens olika delar.

I arbetet med regeringsuppdraget kommer myndigheterna mer i detalj att identifiera vilka
mojligheter det finns att utnyttja forordningens flexibilitet. Preliminéra analyser om mojliga
tillimpningar av férordningens undantag finns primért dialogunderlagets kapitel 6ver de olika
ekosystemen. I det hir avsnittet sammanfattar vi ndgra av undantagen som beror flera
ekosystem, och resonerar kring mojliga tillimpningar av dessa.

Sdnkta mdlnivaer for mycket vanliga och utbredda livsmiljotyper

Artikel 4.2-4.3 ger mojlighet att sdnka kravet 1 4.1, om omfattningen av restaureringsatgérder
som dr nodvéndiga for att forbéttra tillstandet till gott 1 omrdden med de livsmiljotyper som
fortecknas i bilaga I och som inte r 1 gott tillstand, fran 90 procent till 2050 till som lagst 80
procent till 2050, under f6ljande forutsattningar:

o Att det sdkerstdlls att den procentsats som avses i1 andra stycket a inte hindrar att en
gynnsam bevarandestatus for var och en av dessa livsmiljotyper uppnas eller
uppratthélls pa nationell biogeografisk niva.

e Att det dr vederbdrligen motiverat.

o Att det géller mycket vanliga och utbredda livsmiljotyper som tdcker mer dn 3 procent
av deras europeiska territorium.

De mycket vanliga och utbredda livsmiljotyper det ér fraga om for svensk del dr
Avjestrandsjoar, Alpina rishedar, Oppna mossar och kirr, Aapamyrar, Taiga och
Skogsbevuxen myr.

For alpina rishedar dr beddmningen att mer dn 90 procent redan &r 1 gott tillstand, och det
bedoms darfor prelimindrt inte finnas tillrackligt motiv for att tilldmpa 4.2-undantaget.

For de andra behdver det analyseras hur de typiska arterna skulle paverkas ifall mélet sénktes
1 enlighet med 4.2. Det finns generellt ett visst utrymme att kompensera ldgre kvalitet (t.ex. att
bara 80 procent i stillet for 90 procent av ytan livsmiljotyp ar i gott tillstdnd) med kvantitet
(dvs. lite storre yta totalt av livsmiljotypen) for att ge typiska arter samma forutséttningar att
forbli en langsiktigt livskraftig del av sin livsmiljo. Det behover analyseras ytterligare om en
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sankning fran 90 procent till som ldgst 80 procent for de aktuella livsmiljotyperna dr forenlig
med villkoren i1 forordningen och om den i sé fall bedoms fordelaktig eller negativ ur
kostnadssynpunkt for t.ex. foretag.

Sdnkt malniva for areal som behéver dteretableras

Artikel 4.5: ger mojlighet att faststélla en lagre procentsats mellan 90 % och 100 % i den
nationella restaureringsplanen, om medlemsstaten anser att det inte dr mojligt att senast 2050
genomfora de restaureringsatgérder som dr nodvéndiga for att uppna den gynnsamma
referensarealen for en specifik livsmiljotyp pa 100 % av arealen (enligt kravet 1 artikel 4.4).
En tillrdcklig motivering ska ldmnas.

En forsta bedomning dr att undantag enligt Artikel 4.5 kan tilldmpas for livsmiljotyperna
glacidrer, palsmyrar, killor och kéllkarr samt kalktuffkillor. Glacidrer och palsmyrar dr inte
mojligt att ateretablera pa grund av pagdende klimatforandringar. Kéllor kan vara tekniskt
svart att ateretablera. I de fall kdllan finns kvar men inte ldngre kan klassas som livsmiljotyp
gér den att restaurera, men pad manga platser dr killan helt forsvunnen och ateretablering ar da
inte mojligt.

For exempelvis de hidvdberoende grasmarkerna pekar vetenskapligt underlag pa att vissa
typiska arter skulle behova storre arealer av livsmiljotyperna dn vad som beddms mojligt att
uppna till 2050, och for dessa kommer vi 1 det fortsatta arbetet med forslaget till plan
overvaga 4.5-undantaget och hur det i s fall kan motiveras. Vi fortsitter 4ven analysera om
ytterligare livsmilj6typer skulle kunna omfattas av undantaget och i s fall med vilken
motivering.

For undantaget enligt artikel 5.3 har vi dnnu inte underlag for specifika livsmiljotyper varfor
det dnnu inte ar aktuellt att tillampa.

Icke-forsamringskrav for varje biogeografisk region istdllet for per omrdde

Artikel 4.13 ger mojlighet att, om ett antal villkor uppfylls, tillimpa icke-forsdmringskraven 1
artikel 4.11-12 pa nivan for varje biogeografisk region i stéllet for per omréde, utanfér Natura
2000-omraden. De villkor som behéver uppfyllas och ett resonemang kring mojliga
tillimpningar av undantagen foljer nedan.

e I avsaknad av alternativ”: ’I avsaknad av alternativ” dr en bedomning som
kommissionen indikerat bor goras per omrade och tillfille’ (Frequently Asked
Questions | Biodiversity Information System for Europe inhdmtat 2025-09-22). Det ér
tankbart att det som av EU-domstolen tidigare inte anses uppfylla att “annan ldmplig
16sning” saknas (jamfor t.ex. med praxis for art- och habitatdirektivet) kommer
troligen inte heller rdknas som “avsaknad av alternativ”’. Verksamheter eller atgérder
som 1 princip skulle kunna gdras ndgon annanstans, t.ex. avverkning av skog for
timmer eller pappersmassa, uppfyller troligen inte kravet.

o Kompensationsatgirder: Det behover vara mojligt att kompensera den avsevérda
forsdmringen av ett omrade ndgon annanstans, pa ett sitt som bade sikerstiller att det

9 Frequently Asked Questions | Biodiversity Information System for Europe
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inte uppstér en avsevard forsdmring i den biogeografiska regionen och att det inte
paverkar uppndende av de mal som anges i forordningens artiklar 1, 4 och 5.

(2 a) Forutsattningarna for att uppfylla detta naturvardsbiologiskt skiljer sig avsevart
mellan olika arter och livsmiljotyper. For en vanlig art som kan leva gott i manga olika
miljoer som &r vanliga 1 landskapet, och dessutom har létt att ta sig mellan dessa
platser om ndgon av dem forsvinner och béttre forhallanden uppstar pd en annan plats,
bedoms forutsittningarna normalt goda att klara detta krav. Det kan t.ex. gilla fageln
talgoxe. Motsatsen géller for en art som har specifika krav pa de livsmiljoer den
behover, dir dessa dr ovanliga i landskapet och arten har svart eller inte kan ta sig till
nya platser om ett omrade forsdmras avsevirt. Att kunna vidta tillrdckliga och
lampliga kompensationséatgarder for sidana kan vara omdjligt med nuvarande
kunskap. Sarskilt svart blir det om livsmiljoerna dessutom tar lang tid pa sig att
aterskapa eller restaurera. Exempelvis platt spretmossa, som oftast hittas i dldre och
fuktiga till blota skogar, kan inte flytta sjdlv fran ett forsdmrat omrade till ett
kompensationsomrade, och det tar l&ng tid att skapa nya skogar med livsmiljo for
arten. For vissa arter finns exempel att man lyckats flytta dem framgéngsrikt till nya
platser med ménsklig hjilp, men det dr da som regel kostsamt och kriaver
specialistkompetens. Att bevara pa befintliga platser ar oftast betydligt enklare och
billigare. Om det inte finns erfarenhet av att med framgang aterskapa livsmiljoer
tillrackligt snabbt, och vid behov flytta arter dit framgangsrikt, uppfylls inte villkoret
for kompensationsatgirder. Enligt EU-domstolens praxis for art- och habitatdirektivet
behover kompensationsitgarder dimensioneras med marginal, eftersom det alltid finns
en viss osdkerhet om effekten och man vill vara dvertygad att tillracklig kompensation
erhalls i tid. Det ar tankbart att EU-kommissionen skulle tolka kravnivén liknande for
kompensationsatgérder enligt férordningen.

e (2 ) Forutséttningar behover dven finnas juridiskt och praktiskt for att vidta
kompensationsdtgirderna enligt ovan i tid. Av de befintliga bestimmelserna i
miljobalken dr det 16 kap 9 § som kan tilldmpas oavsett var 1 landskapet frdgan om
kompensation blir aktuell. 7 kap 29 § och 7 kap 7 § avgrénsas till Natura 2000-
nétverket respektive naturreservat eller 1 samband med sédant omradesskydd. 16 kap 9
§ dr fakultativ och kan tillimpas i enskilda provningar om tillstdnd eller dispens. I
situationen dér artikel 4.13 medfor ett tilldtande trots skyldigheterna i artikel 4.11 och
4.12 &r fragan om fakultativ kompensation och 6vervakning intressant. En mojlig
slutsats &r att den nuvarande regleringen i miljobalken inte r tillrdcklig for att
sakerstélla ett effektivt genomforande av kraven 1 forordningen vad géller
kompensation vid tillimpning av undantaget 1 artikel 4.13. Vid anmilningsérenden
eller samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken dr inte 16 kap 9 § miljobalken tillimplig,
vilket dven skulle kunna indikera behov av ytterligare reglering kring kompensation.

e Overvakning: Kraven pi dvervakning ir hogre om artikel 4.13 ska tillimpas.
Overvakningen behdver kunna visa, for de livsmiljdtyper och livsmiljder for arter som
ska omfattas av artikel 4.13, att a) var alla avsevirda forsdmringar uppkommer
(Pomfattningen av och platsen for de omradden som har forsdmrats avsevirt”), b) var
kompensationsdtgirderna vidtas, c) att kompensationsatgirderna uppfyller kraven (se
ovan). Overvakningen behdver vara igang for att artikel 4.13 ska kunna tillimpas.
Myndigheternas beddmning &r att tillracklig dvervakning saknas for nérvarande for de
flesta arter och livsmiljotyper for att kunna tillimpa artikel 4.13. Tillracklig
overvakning kan finnas av livsmiljder for arter som kan leva gott i ménga olika
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miljéer och dér vi kan folja dessa miljoer med fjarranalys eller etablerad
miljoovervakning i tillricklig omfattning, t.ex. talgoxens livsmiljoer. Vilka arters
livsmiljoer detta kan gélla utreder vi. Att fa pa plats tillracklig 6vervakning av mer
specifika miljoer som inte redan f6ljs med heltdckande fjarranalys dr som regel
mycket kostsamt och tar flera ar.

e Rapportering: Resultaten fran 6vervakningen enligt ovan ska rapporteras forsta
géngen 30 juni 2028 och for vissa uppgifter 30 juni 2031 och dérefter med tre eller sex
ars intervall beroende pé vilka uppgifter det géller. S& ldnge Gvervakningen kommer
pa plats bedoms detta villkor vara enkelt att uppfylla.

Sammanfattningsvis ar det projektets prelimindra bedomning att det sannolikt dr fa fall d&
samtliga kriterier i 4.13 uppfylls. 4.13 bedoms i regel endast vara aktuell att dverviga om inte
undantagen i 4.14-4.16 ar tillampliga, och om inte villkoren i1 4.13 kan uppfyllas ar det 4.11-
4.12 som behdver uppfyllas pa omradesniva.

Undantag for dtgdrder for kontinuerlig forbdttring och for att férhindra
avsevdrd forsamring

Artikel 4.14-4.16 och artikel 5.11-5.13: ger mdjlighet till undantag frédn kraven 1 4.11-4.12
och 5.9-5.10 om éatgarder for kontinuerlig forbattring och for att forhindra avsevérd
forsamring. Det géller exempelvis force majeure inbegripet naturkatastrofer, oundvikliga

livsmiljofordndringar som orsakas direkt av klimatforédndringar, eller en plan eller ett projekt
av allt 6verskuggande allménintresse, for vilket mindre skadliga alternativa 16sningar saknas.
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2.
Definitioner och
ordforklaringar
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Livsmiljotyp

Definition saknas i forordningen, men hénvisningar gors dterkommande till art- och
habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG). Dér framgér att Livsmiljoer ar land- eller
vattenomraden som kinnetecknas av sérskilda geografiska, abiotiska och biotiska egenskaper,
oavsett om de ar naturliga eller delvis naturliga. Och att Livsmiljotyper av
gemenskapsintresse dr livsmiljotyper som, inom det territorium som anges i artikel 2,
antingen riskerar att forsvinna inom sitt naturliga utbredningsomréade, eller har ett litet
naturligt utbredningsomrade till f61jd av att de har minskat eller pa grund av sin naturligt
begréinsade yta, eller utgor tydliga exempel pa egenskaper som ar typiska for en eller flera av
foljande nio biogeografiska regioner: alpin region, atlantisk region, Svartahavsregion, boreal
region, kontinentalregion, makaronesisk region, Medelhavsregion, pannonisk region och
stippregion

Livsmiljo for en art

Forordningens artikel 3.2 definierar en livsmiljo for en art som: Habitat enligt definitionen i
artikel 1 f1 art- och habitatdirektivet.” Dar definieras detta som “en miljo som kdnnetecknas
av sarskilda abiotiska och biotiska faktorer, och ddr en art lever under nagot av stadierna i sin
biologiska cykel”.

Restaurering

I artikel 3.3 definieras restaurering som processen att aktivt eller passivt understddja
aterhdmtningen hos ett ekosystem i syfte att forbdttra dess struktur och funktioner, med malet
att bevara eller 6ka den biologiska mangfalden och ekosystemsresiliensen genom att forbéttra
tillstandet till gott for en livsmiljotyp, ateretablera en gynnsam referensareal och forbéttra
omradet for en livsmiljo for en art till tillracklig kvalitet och kvantitet i enlighet med
artiklarna 4.1, 4.2, 4.3, 5.1, 5.2 och 5.3 enligt férordningen samt uppnd mélen och fullgéra
skyldigheterna enligt artiklarna 8—12, inbegripet att uppna tillfredsstéllande nivaer for de
indikatorer som avses 1 artiklarna 8—12.

Gott tillstind

Vad giller ett omrade i en livsmiljotyp, ett tillstdnd dér en livsmiljotyps viktigaste egenskaper,
sarskilt dess struktur, funktioner och typiska arter eller typiska artsammanséttning, avspeglar
den hoga niva av ekologisk integritet, stabilitet och resiliens som dr nodvéndig for att
sakerstilla att den bibehalls pa lang sikt och sdledes bidrar till att uppnd och bibehalla
gynnsam bevarandestatus for en livsmiljo, om den berdrda livsmiljotypen fortecknas i bilaga I
1 art- och habitatdirektivet, och i marina ekosystem bidrar till att god miljostatus uppnas eller
bibehélls. Begreppet definieras i artikel 3.4.

Gynnsam referensareal

[ artikel 3.8 definieras gynnsam referensareal som den totala arealen av en livsmiljotyp i en
viss biogeografisk eller marin region pa nationell niva som anses vara det minimum som
kréavs for att sdkerstélla langsiktig livskraft hos livsmiljotypen och dess typiska arter eller
typiska artsammanséttning samt denna livsmiljotyps samtliga signifikanta ekologiska
variationer inom dess naturliga utbredningsomrdde, och som bestar av den befintliga arealen
for livsmiljotypen och, om den arealen inte ar tillrdcklig for den langsiktiga livskraften hos
livsmiljotypen och dess typiska arter eller typiska artsammansittning, den ytterligare areal
som dr nddviandig for att ateretablera livsmiljotypen; om den berdrda livsmiljotypen ar
fortecknad 1 bilaga I till direktiv 92/43/EEG, bidrar sadan ateretablering till att gynnsam
bevarandestatus for en livsmiljo uppnas, och 1 marina ekosystem bidrar sddan édteretablering
till att god miljostatus uppnas eller bibehalls.
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Gynnsam bevarandestatus for livsmiljoer

Gynnsam bevarandestatus i den mening som avses i artikel 1 e 1 art- och habitatdirektivet. Dér
beskrivs bevarandestatusen for en livsmiljo som: Summan av de faktorer som paverkar en
livsmiljo och dess typiska arter och som pd lang sikt kan paverka dess naturliga utbredning,
struktur och funktion samt de typiska arternas overlevnad pd lang sikt inom det territorium
som anges i artikel 2. En livsmiljos bevarandestatus anses ”gynnsam” nér:

e dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den ticker inom detta omréde &r stabila
eller 6kande, och

e den sérskilda struktur och de sirskilda funktioner som dr ndédvéndiga for att den skall
kunna bibehallas pé lang sikt finns, och sannolikt kommer att finnas under en
overskadlig framtid, och

e bevarandestatusen hos dess typiska arter &r gynnsam 1 den mening som avses i artikel
1 1) 1 art- och habitatdirektivet.

Gynnsam bevarandestatus for arter

Gynnsam bevarandestatus i den mening som avses i artikel 1 1) i art- och habitatdirektivet.
Dér beskrivs en arts bevarande status som summan av de faktorer som pdaverkar den
berorda arten och som pd lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mdngden
hos dess populationer inom det territorium som anges i artikel 2.

Bevarandestatusen anses “gynnsam” nér

e uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmilj6, och

e artens naturliga utbredningsomrdde varken minskar eller sannolikt kommer att
minska inom en overskddlig framtid, och

e det finns, och sannolikt kommer att fortsétta att finnas, en tillrackligt stor livsmiljo
for att artens populationer skall bibehallas pé lang sikt

Omréde

Begreppet omrade definieras inte i forordningen men av art- och habitatdirektivet framgér att
ett omrade ir ett geografiskt bestdmt omrade vars utbredning &r tydligt avgrinsad. Art- och
habitatdirektivet definierar &ven begreppet “omrade av gemenskapsintresse”. Av domar fran
EU-domstolen framgéar att omraden enligt dessa definitioner ska avgrédnsas utifrén
naturvetenskaplig grund.

Aktor/intressent

I forordningen definieras de aktérer som behdver medverka som foljer: lokala och regionala
myndigheter, markdgare och markanvindare och deras sammanslutningar, organisationer i det
civila samhdllet, ndringslivet, forsknings- och utbildningsinstitutioner, jordbrukare, fiskare,
skogsbrukare, investerare samt andra berdrda parter och allmédnheten
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Samverkan
Interaktioner mellan olika aktorer med bibehallen autonomi, i syfte att hantera utmaningar
tillsammans, béttre in om aktdrerna hade agerat enskilt.'”

Dialog
Kommunikation som pa ett 6ppet och fullstindigt sétt klargor skillnader i perspektiv och leder
fram till samsyn eller forstielse och respekt for olika stindpunkter.'!

Atgirdssamordnare

Forslaget som vi dnskar inspel kring dr att definiera atgérdssamordnare pa foljande sitt: En
atgidrdssamordnare &r en facilitator/en processledare for flera av samhéllets aktorer nir det
handlar om att skala upp takten i att genomfora atgarder som skapar forandringar i miljon och
nd mélen i forordningen och andra kopplade lagstiftningar. Atgirdssamordnare ér en
gransgadngare mellan olika kompetenser, organisationer och nivéder for att planera, finansiera
och genomfdra atgirder i landskapet. Atgirdssamordnare kan finnas bade pa lokal och
regional niva och kan komma frdn manga av samhéllets aktdrer; en kommun, ett foretag, en
ideell organisation, en samisk organisation, en linsstyrelse med flera.

10 Fritt efter Martin Westin, SLU Miljékommunikation, modifierad efter Hertting.
' Fritt efter Martin Westin, SLU, Miljokommunikation, modifierad efter Mansbridge.

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025



3.
EKosystem-
overgripande
atgarder och
styrmedel

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025

24 (191)



25 (191)

For att uppné forordningens mél och krav kommer ett antal atgiarder och styrmedel av
overgripande karaktir att behovas. Sddana overgripande dtgiarder och styrmedel bidrar till mal
och krav for flera ekosystem samtidigt och/eller ar forutsittningsskapande atgérder. I detta
kapitel beskrivs mojliga dvergripande insatser, som kompletterar de mdjliga atgérder och
styrmedel for respektive ekosystem som foljer av kommande kapitel. I de fall det ar 1ampligt
presenteras flera insatser i samlade paket.

3.1  Utveckla och forstiark befintliga former for
naturvard

Flera atgérder for att uppfylla forordningens mal och krav handlar om att fortsatta med,
forstirka eller justera befintligt naturvardsarbete. Flera sadana atgirder beskrivs under
efterfoljande kapitel for respektive ekosystem, men ett antal sddana atgirder &r av mer
overgripande karaktir och bidrar till att nd mal och krav for flera ekosystem. Dessa
presenteras nedan.

Hoj de statliga anslagen for arbete med bevarande och forvaltning
av livsmiljoer for arter och livsmiljotyper

Sveriges naturvardsarbete finansieras i hog grad genom statliga anslag inom utgiftsomrade 20
Klimat, milj6é och natur och utgiftsomréde 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel samt
genom EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Naturvardsverket respektive Havs- och vattenmyndigheten férdelar medel fran anslagen 1:3
Atgirder for virdefull natur och 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljé till naturvérd. I 1:3-
anslaget ingér till exempel finansiering av skotsel av skyddade omraden, vatmarkssatsningen
samt genomfOrande av atgardsprogram for hotade arter och utfors till stor del av
lansstyrelserna. Erséttning till markdgare som en foljd av linsstyrelsernas och
Naturvardsverkets arbete med skydd av omréden enligt 7 kap miljobalken eller som
naturvardsavtal finansieras via myndighetens 1:14-anslag. Forvaltningsanslag pd
Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna finansierar respektive
myndighets handlaggning.

Genom 1:11-anslaget finansierar Havs- och vattenmyndigheten restaurering av akvatiska
miljoer. Majoriteten av anslaget fordelas till lansstyrelserna som i sin tur delar ut bidrag till
lokala vattenvérdsprojekt (LOVA), kalkning, fiskevérd, restaurering, samt arbetet med
akvatiskt omrddesskydd, invasiva frimmande arter och atgardsprogram for hotade arter och
livsmiljoer.

Skogsstyrelsen arbetar med naturvard i skogsmark genom bildande och forvaltning av
omradesskydd samt rddgivning och ekonomiska stdd till markdgare. Myndigheten bedriver
dven tillsyn i samband med skogsbruksatgédrder som bland annat berdr livsmiljoer for arter
och livsmiljotyper. Handldggningen belastar forvaltningsanslaget (1:1) Erséttningar till
markégare samt skotsel av skyddade omrdden finansieras via anslag 1:2 Insatser for
skogsbruket. Skogsstyrelsen genomfor dven arbete med atervétning via medel fordelade fran
Naturvardsverkets 1:3-anslag.

Jordbruksverket arbetar med natur- och kulturvird samt kompetensutveckling och rddgivning
genom de ekonomiska stdd och erséttningar som finns inom EU:s gemensamma
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jordbrukspolitik (CAP). Arbetet finansieras frimst med EU-medel inom den gemensamma
jordbrukspolitiken samt den nationella medfinansieringen till CAP via anslagspost 1:12.1
samt stodatgirder for fiske och vattenbruk, anslagspost 1:28.1. Miljodvervakning av
betesmarker och slatteringar samt smébiotoper och akermarkens biologiska mangfald
finansieras liksom miljomalsarbetet inom forvaltningsanslaget 1:8.

Anslagen finansierar insatser som genomfors i hela landet och har en avgdrande betydelse for
Sveriges mojligheter att bevara och restaurera naturvarden. Insatserna ger ocksa sociala och
ekonomiska effekter, frimst genom att bidra med resurser och andra tjénster for néringsliv
och samhille, samt dven andra effekter sasom sysselsittning, hilsa och vilbefinnande och
regional utveckling. For att upprétthalla befintliga naturvirden och uppfylla férordningens
krav behovs en langsiktig och utokad grundfinansiering av ovan ndimnda anslag d& dagens
anslagsmedel inte ir tillriickliga.'? I synnerhet om kostnader for foretag ska minimeras
behover en storre del av atgidrderna finansieras med offentliga medel. Manga livsmiljoer, dven
de som restaureras som en engangsatgird, kraver kontinuerlig eller aterkommande skotsel for
att bibehélla sina vérden.

Stirkt arbete med gron infrastruktur och avrinningsomradesvis
atgardsplanering

Att lyfta blicken fran enskilda atgirder och ekosystem till dess roll och betydelse i ett
landskapsperspektiv kommer att vara centralt for att bidra till ekologiskt funktionella landskap
och till att forordningens mal ska nés effektivt. Lansstyrelserna har pa uppdrag av regeringen
tagit fram handlingsplaner for gron infrastruktur som utifrdn varje ldns férutséttning bland
annat tagit fram kunskaps- och planeringsunderlag till stdd for aktorer att genomfora rétt
atgdrder med hénsyn till landskapsfunktion och gron infrastruktur.

I genomforandet av forordningen &r det viktigt att underlag, kunskap, arbetssétt och
erfarenheter frin ldnsstyrelsernas arbete med gron infrastruktur tas tillvara och anvénds
effektivt. Tillrackliga resurser for samordning, genomforande och utveckling av
handlingsplanerna behdver sdkerstillas. D& handlingsplanerna har tagits fram innan
forordningen beslutats, kan det finnas behov att vid framtida revidering av handlingsplanerna,
gora anpassningar for starkare overensstimmelse med forordningens mal. Konkreta forslag
finns under respektive ekosystem.

Utoka arbetet mot invasiva fraimmande arter

Utoka arbetet med att bekdmpa invasiva frimmande arter (IAS) som riskerar att orsaka skada
pa hotade arter och pa sérskilt utsatta platser (till exempel 6ar), genom 6kade kunskaps-
underlag samt mojligheter till dtgérder. Detta for att dven bidra till malen inom EU:s
biodiversitetsstrategi och CBD:s atgdrdsmal 6 inom Kunming-Montreal-ramverket.

Flera atgirder 1 dialogunderlaget ror arbete mot invasiva arter. Tre exempel &r atgidrderna om
att Bevara och utveckla kust och dynmiljéer av livsmiljotyp under 4 Jordbruksekosystem,

12 Se t.ex. Miljomalsberedningens delbetinkande SOU 2025:21, Riksrevisionens granskning av forvaltning av
skyddad natur RiR 2024:11, Naturvardsverkets budgetunderlag 2026-2028 NV-25-002743, Havs- och
Vattenmyndighetens budgetunderlag 2026-2028. 2025-000592, och Fordjupad utvirdering av Sveriges
miljomal 2023, Rapport 7088. Naturvardsverket 2023.
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Majliga atgirder och styrmedel under 8 Ovriga land- och kustekosystem samt Bekdmpning av
invasiva frimmande arter under 11 Pollinatorer.

Revidering av beslut och skotselplaner i skyddade omraden

I dagsldget bedoms beslut och skdtselplaner ibland kunna utgora ett hinder for genomforande
av n0dvandiga bevarandeatgérder i flera skyddade omraden (déribland Natura 2000-
omraden), primirt genom att inte tilldta den skotsel som behdvs for att tillgodose syftet med
skyddet. Det ar viktigt att de nationella skyddsbesluten inte utgér formella hinder for
forordningens krav. I de fall dir det ar aktuellt behover de revideras sa att de inte hindrar
genomforandet av nddvéindiga bevarandeatgirder i Natura 2000-omraden och ytterligare
atgdrder som omfattas av den nationella restaureringsplanen. Skyddsbeslut och skotselplaner
kan dven behova ses dver nédr ny kunskap om till exempel atgérdsbehov for arter och
livsmiljotyper tillkommer. Naturvardsverket behdver utveckla vagledning och ge stdd till
Linsstyrelserna. Lansstyrelserna behover identifiera och revidera beslut och skotselplaner, sé
att dessa inte hindrar viktiga forvaltningsatgarder.

Forstirk och utoka Atgirdsprogram for hotade arter och
naturtyper

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) ir en verksamhet dir Naturvardsverket
i dagsldget ansvarar for 128 atgirdsprogram for terrestra arter och naturtyper och Havs- och
vattenmyndigheten for 21 atgirdsprogram for akvatiska arter och naturtyper. I AGP ingér ett
antal arter och livsmiljotyper upptagna pa art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet.
Atgirdsprogrammens genomforande koordineras av linsstyrelserna.

Féljande omréden inom AGP-verksamheten behdver forstirkas och utvecklas:

e Okade och permanenta resurser till AGP-verksamheten. Nuvarande resurser stir inte i
proportion till de behov som finns for Sveriges dtaganden inom
restaureringsforordningen, art- och habitatdirektivet, fageldirektivet samt for att na
miljomalen.

e Utveckla anviindning av AGP som verktyg for att uppfylla Sveriges dtaganden enligt
restaureringsforordningen, art- och habitatdirektivet och fageldirektivet.

e Fortydliga och utveckla andra sektorsmyndigheters roll i AGP-verksamheten och
bevarande av hotade arter, forstirk forskning for AGP-arter och stirk samverkan
mellan forskningsprojekt och AGP-verksamheten.

For AGP-verksamheten pa Naturvardsverket som omfattar terrestra AGP behdver dven
foljande omraden utvecklas:

e Utreda prioritering mellan arterna och sitta upp mal for verksamheten som helhet.

e Tydliggora lansstyrelsernas roll i koordinering av atgardsprogrammen och utveckla
uppfoljningen av verksamhetens samlade bidrag.
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Utreda utveckling av Naturvardsavtal till mer attraktiv
skyddsform i andra miljoer in skog

Naturvardsavtal dr en skyddsform som myndigheterna anvander for att tillsammans med
fastighetségaren verka for att ett omrades naturvirden bevaras och utvecklas. Det dr ett
flexibelt skyddsinstrument som syftar till att tillvarata markégarnas vilja och intresse att bida
till naturvarden'3. Det finns flera olika varianter av naturvardsavtal, som syftar till olika saker.
Det innebér att naturvardsavtal kan anvéndas brett och ar relativt enkelt att teckna vilket gor
det viéldigt anvindbart for att snabbt kunna sdkerstdlla bevarande av viktiga livsmiljder, till
exempel for pollinatorer. Tidsaspekten dr ofta avgdrande for de hotade arternas dverlevnad
inom aktuellt omrdde. Gemensamt for samtliga varianter av naturvérdsavtal &r att det endast
giller mellan fastighetsédgaren och staten, det dr ddrmed inte giltigt mot tredje part. Ddremot
kan det skrivas in i fastighetsregistret och dirmed ocksa gélla vid dgarbyten

Mojligheten for att teckna naturvardsavtal {or arter och pa 6ppen mark och for livsmiljoer
under succession behdver analyseras ytterligare for att utreda hur incitamenten for markégare
att teckna naturvardsavtal kan 6ka och ddrmed bidra till maluppfyllelse enligt férordningen.

3.2 Samverkan, lirande och kommunikation i
genomforandet av forordningen

Mal och krav i forordningen

Malen i forordningen handlar om vad vi ska uppna. Frdgan om att skapa forutsittningar for att
genomfora forordningen handlar om hur vi, alla aktdrer och myndigheter, jobbar tillsammans
for att uppna forordningens mal. Foérordningen beskriver detta pa foljande sitt i skélstexterna:

e Raittvist och samhillsovergripande tillvigagangssitt.

o laktta urfolks och lokalsamhilles rittigheter, enligt FN:s deklaration om urfolks
rattigheter.

e Oppet, transparent, inkluderande och indamalsenligt.

e Friamja dialog och spridningen av vetenskapligt underbyggd information om biologisk
méngfald och fordelarna med restaurering.

e Vidta nddvindiga dtgirder for att involvera lokala och regionala myndigheter,
markégare och markanvéndare och deras sammanslutningar, organisationer i det civila
samhadllet, ndringslivet, forsknings- och utbildningsinstitutioner, jordbrukare, fiskare,
skogsbrukare, investerare samt andra berdrda parter och allmanheten i alla skeden av
utarbetandet, 6versynen och genomforandet av de nationella restaureringsplanerna

13 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2024) Naturvirdsavtal — riktlinjer for tillimpning.

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025


https://www.naturvardsverket.se/48f713/contentassets/d9c6609a8513492c963f893fdf11e25e/naturvardsavtal-riktlinjer.pdf

29 (191)

Problembeskrivning och analys

Forordningen beskriver en omfattande, bred och komplex samhéllsutmaning dér en stor bredd
av aktorer behdver bidra. Att uppfylla férordningen handlar om en uppskalning av Sveriges
arbete med biologisk méngfald och ekosystemtjénster dir samverkan, larande och
kommunikation spelar stor roll for att lyckas. Att hitta en vag till en framgéngsrik omstéillning
kréaver ett strukturerat arbetssitt dir samverkan och helhetstdnk ar centralt.

Idag ser vi ett antal utmaningar, som med ett strukturerat arbetssétt kan véndas till nagot
positivt:

e En stor méngfald av aktorer pa lokal, regional och nationell nivé, inom olika
foretagsbranscher, civilsamhille och forskning behover bidra for att lyckas genomfora
forordningen.

e Manga myndigheter dr involverade i fragan, ingen har mandat att ta ett helhetsgrepp.

e Kompetens inom processfradgor som omstéllning, samverkan, processledning,
relationsbyggande m.m. behover stirkas.

¢ Ibland blir frdgorna polariserade och ibland uppstar malkonflikter.

e Landskapsperspektivet (och helhetstidnk) behdver starkas for att undvika att arbetet
sker 1 stupror

For att lyckas arbeta pa de sétt som forordningen beskriver ser vi ett behov av ett antal
strukturer som kan ge goda forutsdttningar for att alla aktorer ska ha mojlighet att bidra utifran
sina forutséttningar. Har hoppas vi fa goda inspel fran samhillets aktdrer och myndigheter
kring véra funderingar.

Beskrivning av mojliga dtgirder och styrmedel

De mojliga dtgirderna och styrmedlen baserar sig pa inspel frdn dialogmdten under varen
2025, tidigare utredningar och forskningsstudier. '#

14 Inspel fran samhéllets aktorer via dialogmoten kring Naturrestaureringsforordningen, varen 2025

Granberg, Asa, Esselin, Anders, Jonsson, Bengt Gunnar och Svensson, Johan (2025) Kunskap, erfarenheter
och rekommendationer fran SUPERB:s svenska demo-omrade Vindeldlven-Juhttatahkka Biosfaromrade

SOU 2025:21 Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden
inom biologisk méngfald respektive nettoupptag av vixthusgaser frdn markanviandningssektorn (LULUCF)

Ljung, Magnus och Stenseke, Maria (2025) Naturrestaureringsforordningen — rekommendationer for
inkluderande processer

Underlag till den férdjupade utvirdering av Sveriges miljomal 2023 (jan 2023) Rapport 7091 Forslag till
regeringen

Redovisning av regeringsuppdrag (2023) Samordning och vigledning for att forstirka forutsittningarna for
vilda pollinatdrer
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Vi ser att samverkan kring frigorna behdver ske pa flera olika nivéer 1 samhillet; lokal,
regional och nationell. Larande mellan nivéerna och grupperingarna &r en vésentlig och viktig
del. I dessa forslag pratar vi om en helhet dér alla delar av forordningen ingér, inklusive
vattenfragorna.

Hér hoppas vi pa inspel kring véra funderingar om atgirder som vi delar in i tre omraden:
1) Nationell samverkan kring biologisk mangfald och ekosystemtjénster.
2) Facilitering av atgérder for biologisk méngfald och ekosystemtjénster.

3) Okad gemensam radgivning och kommunikation kring biologisk méngfald och
ekosystemtjanster.

Nationell samverkan kring biologisk mdngfald och ekosystemtjdnster

En mojlig atgérd ar en starkare och mer strukturerad samverkan kring biologisk mangfald och
ekosystemtjdnster. Samverkan kan till exempel underbyggas av en flerpartsdverenskommelse
mellan till exempel regionala och nationella myndigheter, niringslivet, civilsamhéllet,
samiska representanter och kommunforetradare.

Delar samverkansinitiativet kan jobba med:

¢ Nationell samverkan kring arbete med och utveckling av atgérder kring biologisk
méngfald och ekosystemtjénster - Samverkan kring hur olika aktdrsgrupper i
samhéllet och myndigheter kan bidra till och samverka for att uppna malen.

e Nationell samverkan for néaringslivets arbete med biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster (jamfor Fossilfritt Sverige).

e Koordinering, utveckling, erfarenhetsutbyte och stod kring atgérdssamordning for
biologisk mangfald och ekosystemtjénster (inklusive nitverk for tgérdssamordnare
for biologisk méngfald och ekosystemtjénster).

e Koordinering, utveckling, erfarenhetsutbyte och stéd av kommunikation och
radgivning kring biologisk mangfald och ekosystemtjanster (nitverk for
kommunikation och radgivning kring biologiska méingfald och ekosystemtjénster).

o Mgjlighet att tillsétta strategiska arbetsgrupper for att mota och hantera utmaningar
genom innovativt arbete for att hitta nya losningar.

e Utdka Naturvardsverkets vetenskapliga rad, genom exempelvis en undergrupp, med
kompetens som stottar arbetet med att genomfora forordningen och utvecklar arbetet
med att arbeta 1 och leda mot mélen (vetenskaplig, traditionell och erfarenhetsbaserad
kunskap kring biologisk mangfald och ekosystemtjinster och
samverkan/lirande/kommunikation)

Utveckling i tre steg

Vi funderar pa att utvecklingen av arbetet behover ske i tre steg, dar det forsta handlar om
metodutveckling och ldrande mellan samhillets aktorer och myndigheter, att gemensamt hitta
former och ramar for samverkan, hitta balansen mellan mjuka styrmedel, engagemang och
lagkrav, relationsbyggande och inventering av befintliga samverkansformer att anvédnda sig av
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eller samarbeta med. I steg tva kan samverkansgrupperingen bildas och i steg tre ser vi ett
behov av kontinuerlig uppfoljning (aterkopplingsloop) och utveckling.

Facilitering av atgdrder for biologisk mangfald och ekosystemtjinster

Ett paket av mojliga atgéarder ror facilitering av atgéarder pa lokal och regional niva. Denna
atgdrd handlar om att skapa forutséttningar for olika aktorer att facilitera samverkan for att
Oka takten 1 att genomfora atgarder som skapar fordndring 1 miljon och att nd malen i
forordningen.

e Uppdrag till lansstyrelserna att starta natverk och plattformar (finns pa flera hall
redan) for att koordinera, utveckla, stotta och skapa erfarenhetsutbyte mellan
atgdrdssamordnare pé lokal/regional niva kring biologisk méingfald och
ekosystemtjanster.

o  Mojlighet till ekonomiskt bidrag och utbildning till l&nsstyrelser, kommuner och flera
av samhdllets aktorer for att anstilla tgérdssamordnare och arbeta med atgérder i
samverkan. En gemensam utbildningen dr grunden for att kunna soka bidrag. Detta
innebdr att vi Oppnar upp for manga aktorer att vara atgédrdssamordnare.

e Uppdrag till berord myndighet/regional myndighet att hantera ekonomiska medel till
atgirdssamordning/radgivning f6r kommuner och aktorer.

¢ Gemensam metodutveckling for atgdrdssamordnare mellan aktorer och myndigheter.

Utveckling i tre steg:

Vi funderar pa att utvecklingen av arbetet behover ske 1 tre steg, dér det forsta handlar om
metodutveckling och ldrande mellan aktorer och myndigheter (i samverkan), ta fram ramar for
samverkan, hitta balans mellan mjuka styrmedel, engagemang och lagkrav,
relationsbyggande, inventering av befintliga samverkansformer. Steg tva handlar om att flera
olika aktorer har mojlighet att bli langsiktiga atgardssamordnare pa lokal och regional niva. I
steg tre ser vi ett behov av kontinuerlig uppfoljning (dterkopplingsloop) och utveckling.

Uppgifter for atgirdssamordnare
Vi funderar ocksé kring om uppgifterna for en atgérdssamordnare kan se ut som foljer:

e Syftet med atgdrdssamordnarnas arbete handlar om att 6ka takten i att genomfora
atgdrder som skapar fordndring 1 miljon och att nd malen i férordningen.
Atgirdssamordnaren blir dirfor spindeln i nitet, facilitator/processledare,
gransgangare mellan olika kompetenser, organisationer och nivéer for att planera,
finansiera och genomfora atgirder i landskapet. Expertkunskapen ligger hos varje
myndighet eller aktor. Prioriteringsunderlag for dtgérder, se avsnitt 3.4, dr en viktig
utgangspunkt for alla dtgdrdssamordnare.

e [ samverkan arbeta med langsiktig och varaktig aterhdmtning av biologisk méangtfald
och motstdndskraftiga ekosystem.

e [ samverkan arbeta med atgérder for markforsdmringsneutralitet, forbéttrad
livsmedelstrygghet och klimat/klimatanpassning.

e [ samverkan arbeta med atgirder for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden.
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e De lokala atgardssamordnarna fokuserar pa att stimulera och engagera aktorer for att i
samverkan 0ka takten 1 att genomfora atgarder som skapar fordndring i miljon.

Olika exempel pa siitt att arbeta med atgirdssamordning

Detta forslag innebér att ménga aktorer arbetar med atgérdssamordning och det gar att jobba
med atgardssamordning pa manga olika sétt. Hir ser ni hur nagra aktorer jobbar med detta
just nu, det finns ménga fler:

Bee-Go: Biodiversity and Ecosystem Services in the Gothenburg Region'?

Handslaget for biologisk méngfald och ekosystemtjénster i Goteborgsregionen &r en
overenskommelse dar aktorer fran ndringsliv och kommunala forvaltningar och bolag skrivit
under en avsiktsforklaring for att tillsammans ta krafttag for att gynna biologisk mangfald och
frimja ekosystemtjdnster.

Goteborgs universitet, projektet SamBio &r vardorganisation.

LKAB och lidnsstyrelsen i Norrbottens 14n'¢

I samarbetsprojektet MureN arbetar LKAB och lénsstyrelsen i Norrbottens lén for att
restaurera stora arealer myrmarker. LKAB ser projektet som ett sétt att l4ra hur man kan
arbeta med vatmarker, samtidigt som det dr ett sitt att vara med och ta ansvar for naturmiljon.

Ekosystembaserad havsforvaltning!’

Sedan 2021 har tre pilotomréden testat mojligheterna till en regional ekosystembaserad
havsforvaltning (EBHF) langs Sveriges kust genom att 1 praktiken integrera lokal kunskap,
involvera berdrda aktorer i beslutsprocesser och frimja ett helhetsperspektiv i forvaltningen.
En central del av den utvecklade metodiken &r aktorsforum, en plattform dér relevanta aktorer
samarbetar kring lokala havsmiljofragor. Arbetet drivs genom arbetsgrupper som identifierar
behov, initierar dtgirder, sdkrar finansiering och tar fram underlag for beslut. Projekt pagar 1
tre olika skdrgardsomraden Tillsammans med politiker, tjdnstemén, universitet och
organisationer arbetar de 1 olika delprojekt for att forbéttra havsmiljon.

Naturbruksdialog i Vistra Gotaland'®

Arbetet med omridet Héllan 1 Dalsland ér ett exempel pd hur 6ppna landskap kan dterskapas.
Utvecklingsarbetet borjade nar markagaren kontaktade Léansstyrelsen, som 1 sin tur kopplade
in Skogsstyrelsen och fler markdgare anslot. De gemensamma markanvandningsmalen
utkristalliserade sig efter ndgra moten och dérefter kunde markégare, djurhallare och
myndigheter tillsammans dterskapa ett oppet landskap som gynnade alla inblandade.

15 Hem | Bee-Go

16 MyreN | Linsstyrelsen Norrbotten, LKAB och Linsstyrelsen samverkar for Norrbottens myrar - LKAB

17 Om oss — Ekosystembaserad Havsforvaltning

18 naturbruksdialog-tidn-1-feb-2024.pdf
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Privata konsulenter har nyckelroll for omstillning av jordbruksmark i Danmark'®

I Danmark har regeringen, niringslivet och civilsamhéllet ingatt en trepartsdverenskommelse
om att stdlla om 15 procent av landets dkerareal till betesmark, vatmark och skog for att
tillsammans minska klimatavtrycket och 6vergédningen och stirka den biologiska
mangfalden. Lokalt forankrade privata sa kallade uttagningskonsulenter har en nyckelroll 1 att
knyta samman markégare med myndigheter, intresseorganisationer och entreprendrer for
planering, finansiering och praktiskt genomforande av omstéllningen.

Okad rddgivning och kommunikation kring biologisk mdngfald och
ekosystemtjdinster (myndighets-/aktérsgemensam)

Ett mojligt paket av atgérder ror 6kad rddgivning och kommunikation. Denna atgérd handlar
om att skapa forutséttningar for olika aktorer att radge och kommunicera kring biologisk
mangfald och dess ekosystemtjinster. Syftet dr att skapa gemensam fOrstaelse av biologisk
mangfald, dess ekosystemtjénster och hur olika aktorer kan bidra. Viunderar pa foljande paket
av atgirder:

e Uppdrag till berérda myndigheter att etablera brukarrad (medborgarpaneler) for direkt
och kontinuerlig dialog med markiigare och andra anvindare av mark och vatten.?

e Uppdrag till berérda myndigheter att utveckla effektiva metoder for kommunikation
och rddgivning tillsammans med samhaéllets aktorer.

e Uppdrag till berorda myndigheter att driva gemensam radgivning och kommunikation
om biologisk méngfald och dess ekosystemtjinster.

e Uppdrag till ldnsstyrelserna att starta ndtverk och plattformar (finns pd nigra stéllen
redan) for kommunikatorer och rddgivare pé lokal/regional niva kring biologisk
méngfald och ekosystemtjénster.

e Utbildning av privata aktorer och mdjlighet att soka bidrag for kommunikation och
rddgivning.

Utveckling i tre steg:

Vi funderar pa att utvecklingen av arbetet behover ske i tre steg, dér det forsta handlar om
metodutveckling och ldrande mellansamhaéllets aktorer och myndigheter (i samverkan),. |
andra steget utveckla myndighetsgemensam rddgivning och kommunikation. Och 1 det tredje
stegen att kommuner, ndringslivet, civilsamhillets organisationer, samiska organisationer och
andra sammanslutningar har mdjlighet att soka bidrag och ldarande for radgivning och
kommunikation.

19 https://udtagningskonsulenterne.dk/

20 Medborgarrad for delaktighet i miljé- och klimatfragor - Miljd och klimat Géteborg 2030 - Goteborgs Stad

Medborgarrad om klimatet — FairtransL. 2024 nr 01 - Medborgarpanel om hallbar livsmedelskonsumtion
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Uppgifter for en radgivare/kommunikator:

e Kommunicera/rddge kring biologisk mangfald och dess ekosystemtjénster, langsiktig
och varaktig aterhdmtning av biologisk mangfald och motstandskraftiga ekosystem,
markforsamringsneutralitet, forbattrad livsmedelstrygghet och
klimat/klimatanpassning, kring Sveriges internationella dtaganden samt vilka
ekonomiska bidrag som finns for arbetet och hur ser prioriteringslistan ut?

e Radgivning kring skotsel och restaurering.
e Jobba med helhetsperspektiv/landskapstdnk och ldrande exempel.

e Att vara lots till dem som behover djupare kunskap kring fragorna, expertkunskapen
ligger hos varje myndighet eller hos aktorerna.

Exempel pa samverkan kring kommunikation om biologisk mangfald och
ekosystemtjinster

Detta forslag innebér att ménga fler aktorer bidrar till att kommunicera kring biologisk
méngfald och pa manga olika sitt. Har ser ni hur nagra aktdrer jobbar med detta just nu, det
finns ménga fler:

Satsningen Naturlyftet?!

Naturlyftet 4r en satsning 2025-2030 som bygger pa engagemang inom Naturens ar dér ett
stort antal organisationer och myndigheter har jobbat tillsammans med kommunikation inom
natur och biologisk méngfald sedan 2009. Tanken é&r att bidra till mer kunskap, medvetenhet
och aktivitet for biologisk méngfald samt att samverka och kraftsamla i och mellan
organisationer som kommunicerar natur, biologisk méngfald och friluftsliv. Arbetet
samordnas av Centrum for naturvdgledning med stod av Centrum for biologisk mangfald,
WWEF, Naturhistoriska Riksmuseet och Goteborg Global Biodiversity Center.

Framgangsfaktorer for att skapa forutsittningar for ett gott
genomforande

Hur vi arbetar/forhdllningssatten dr helt centrala i frdgor kring samverkan, ldrande och
kommunikation. Vi ser foljande arbetssétt som framgéangsfaktorer:

e Utgé fran helhet/landskapsperspektiv.

e Inkluderande och samverkande arbetssitt (tvarsektoriellt).

e Kunskapen star pa vetenskaplig, traditionell och erfarenhetsbaserad grund.
e Manga aktdrer frin olika sektorer bidrar.

e Transparent och dppet arbetssitt.

e Med kompetens inom processledning, samverkan och konflikthantering.

21 Naturlyftet | slu.se
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Hénsyn till minoriteters réttigheter.
Tillitsbyggande.

Uppsokande verksamhet.

Vilka konsekvenser kommer atgirderna att fa?

Just nu pagar arbete med konsekvensutredning av forslagen och vi vill gérna ha inspel kring
konsekvenserna:

Okad forstaelse och genomforande pé lokal, regional och nationell niva.
Okat antal av samhillets aktorer som bidrar.

Underlitta {or atgérder/aktorer.

Okat helhets-/landskapstink — minskat arbete i silos.

Okat systemtinkande dir manga aktdrer bidrar med sina delar.
Kontinuerligt 1drande och utveckling.

Okad kompetens inom processfragor.

Mojlighet att 16sa ut mélkonflikter.

Synergieffekter mellan aktorer.

Uppfoljning

3.3

Feedbackloopar mellan de olika nivéerna i samverkan.

Uppdrag till (forsknings-) aktor att stodja och kontinuerligt f6lja upp utvecklingen av
arbetet med kommunikation, ldrande och samverkan inom arbetet med biologisk
mangfald. Bidra till att kontinuerligt utveckla arbetet med kommunikation, ldrande
och samverkan.

Etappmal om restaurering och vilda
pollinatorer i det svenska miljomalssystemet

For att 6ka harmoniseringen mellan miljomaélssystemet och forordningens mél kan ett nytt
etappmal om restaurering av natur inforas i miljoméalssystemet, samt ett nytt etappmal om
vilda pollinatdrer. Etappmal inom miljomaélssystemet ér tidsatta mél som ger myndigheterna
och politiken styrning for arbetet med att uppfylla Sveriges miljomal. De fyller en viktig
funktion genom att konkretisera vad som krévs for att n mélen och bidrar ddrmed till tydlig
styrning for myndigheter och andra aktorer. Tidsatta och kvantitativa, métbara etappmal inom
omradet biologisk mangfald dr ndgot som saknats under lng tid.

Malformuleringen av ett etappmaél for restaurering av natur behdver beakta arbetet med den
nationella restaureringsplanen och utformas utifrdn de mal om restaureringsatgérder som
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laggs fram 1 det kommande forslaget till plan. For vilda pollinatérer har Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen tidigare tagit fram ett konkret forslag till etappmal for vilda pollinatorer i
overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark??, och det finns dven ett forslag i
Miljomalsberedningens slutbetinkande.

3.4  Oka kunskapen om miljotillstindet och
utveckla prioriteringsunderlag

Sikerstill att tillstindet blir kint i livsmiljotyperna

Ge Naturvérdsverket eller annan statlig myndighet, i samverkan med andra myndigheter, ett
uppdrag om att utveckla och uppritta en nationell inventering av livsmiljotyper. Malet ska
vara att status for 90 % av arealen ska vara kdnd 2030 och till 2040 ska tillstandet vara kéant 1
alla omrdden med livsmiljotyp. En stor mingd information frdn ménga olika aktorer behdver
hanteras i arbetet. Forslaget innefattar dérfor dven utveckling av battre stodsystem for att
effektivisera forvaltning, uppdatering och utbyte av information. For att kunna uppfylla dven
det tillkommande dvervakningskrav som foljer om undantaget i artikel 4.13 i1 forordningen
tillimpas behovs ytterligare finansiering for 6vervakning, planering och rapportering.

Tillgéingliggora prioriteringsunderlag for atgarder

Utveckla prioriteringsunderlag som visar var det finns storst behov av atgirder for att nd
forordningens mal och krav. Uppdra at berdrda myndigheter att tillgangliggora information
om miljotillstdndet och tillhandahalla information om var atgérder for skydd och restaurering
av natur ar mest angeldgna. For att sdkerstilla ett effektivt genomforande av atgirder behdvs
tillgénglig information om prioriterade atgérder. Grunder for prioritering behdver vara
forenliga med, och bidra till, férordningens mal och krav, med regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur och andra centrala styrdokument. Det ska fungera som planeringsunderlag
och stod for myndigheter, planerare, utforare, markagare m.fl. Vigledning om atgirds-
prioritering efterfragas av flera aktorer i de dialoger som har genomforts inom uppdraget. Ett
tillgingliggdrande av underlag behover ske pa ett sitt att markégares och enskildas réttigheter
tillgodoses/respekteras.

3.5  Oka nyttjandet av offentlig upphandling som
styrmedel

For att uppné Sveriges atagande enligt forordningen krédvs en ordentlig insats dér alla sektorer
och politikomraden behdver bidra. Offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg dér det
offentliga har mojlighet att gé fore och driva pa en utveckling i 6nskad riktning.

En mojlig atgérd ér att utreda hur upphandlingsregler, -information och radgivning kan
utformas for att gynna restaureringsarbetet (med avseende pa savil entreprendrer som
markégare). Avseende entreprendrer till exempel kriterier som gynnar dem som specialiserar

22 Vilda pollinatorer, Delredovisning av ett regeringsuppdrag, Naturvardsverket drendenummer NV-00199-21.
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sig pa exempelvis restaureringsrojning, slatter med bortforsel, djupgriavningar och skrapningar
bekdmpning av invasiva arter pa ett som bidrar att lyfta livsmiljotypsvirden.

3.6 Starkta ekonomiska incitament for att bevara
biologisk mangfald och utveckling av
kompletterande finansieringsformer

Skapa forutsattningar for utveckling av marknadsbaserade
losningar

Markégare, lantbrukare, skogsidgare m. fl. behover 1 hogre utstrackning 4 mojlighet till
ersittning for de naturvardsnyttor och ekosystemtjénster som de genererar till samhéillet.
Dessa nyttor aterspeglas idag inte 1 tillracklig utstrickning 1 prissignaler pd marknader, vilket
leder till 6verexploatering och underinvesteringar i restaurering och skydd av natur. Samtidigt
finns ett intresse bland minga markégare for nya, alternativa affarsmodeller. Det finns ocksé
ett stort finansieringsbehov for att genomfora de restaureringsatgarder som kréavs for att uppna
forordningens méil och krav. Langsiktig och stabil offentlig finansiering kommer att behdva
utgdra grunden for finansiering av restaurering och skydd av natur, men kommer sannolikt
inte att kunna tdcka hela det uppskattade finansieringsbehovet for att tillrickliga insatser ska
genomforas. Forutsittningar for att 6ka insatser fran privata kéllor inklusive foretag,
organisationer, filantroper med flera behover stirkas. Det kan ske genom utveckling av
alternativa finansieringsformer som exempelvis naturkrediter, frivillig eller reglerad ekologisk
kompensation, betalning for ekosystemtjinster, med fler. I utvecklingen av sddana
mekanismer finns flera gemensamma faktorer som behdver komma pa plats for att sdkerstélla
effektivitet och trovérdighet, for att sdkerstdlla naturnytta och att hantera risker med sa kallad
gronmaélning, det vill sidga vilseledande framstéllning av en verksamhets paverkan och bidrag
till miljo- och héllbarhet. Att sikerstélla att sadana ldsningar ger additionella, méitbara och
bestdende (permanenta) positiva fordndringar i naturen dr avgdrande principer for att
sakerstilla naturnytta. Samtidigt &r det forenat med stora utmaningar vad giller exempelvis
etablering av robusta nollalternativ (eng. baseline), matmetoder, 6vervakning, verifiering och
rapportering. Andra forutsittningar dr exempelvis virdering av naturnytta och att skapa
jamforbarhet mellan olika naturvérden 1 olika ekosystem och livsmilj6typer. I tilldgg finns
behov av att utveckla mekanismer som verifierar genomforande och resultat, sdsom
standarder for atgérder och matmetoder samt certifieringsmodeller.

EU-kommissionen presenterade den 7 juli 2025 en fiardplan med en strategi och tidssatta
atgarder for att utveckla ett system med frivilliga naturkrediter, bland annat mot bakgrund av
de stora finansieringsbehoven for att genomfora mél och skyldigheter enligt forordningen.
Kommissionen foreslédr en stegvis utveckling av ett system med certifiering och naturkrediter,
i samverkan med medlemsstaterna, akademi, niringsliv, civilsamhélle och andra berérda
aktorer.

Naturkrediter och hybridkrediter (obligatoriska nyttor for badde klimat och biologisk
méngfald) har i den tidigare dialogen inom regeringsuppdraget lyfts som relevanta
finansieringsverktyg, men utvecklingen hdmmas av bristande gemensamma principer och
ramverk som beskrivs ovan. Det finns idag ett antal svenska foretag och aktdrer som &r aktiva
1 utvecklingen av bade natur- och hybridkrediter. Samtidigt finns en samsyn kring att
myndigheter och staten har en viktig roll i att skapa forutséttningar for marknadsbaserade
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16sningar och bidra till miljomaéssig integritet, till exempel genom regelverk, viagledning och
riktlinjer. Staten kan exempelvis stotta genom att utveckla standarder for naturvardsatgérder
som &r anpassade till svenska forhdllanden och olika typer av atgirder.

For att bidra till ytterligare kunskapsuppbyggnad kan forsknings- och pilotprojekt genomforas
1 en svensk kontext. Ldrdomar och erfarenheter fran nationella och internationella initiativ om
naturkrediter samt frdn marknader for kolkrediter bor ligga till grund for sddana projekt. Hog
grad av involvering fran markagare, forvaltare, formedlare, finansidrer med fler berérda
aktorer, 1 savél planering som genomforande och uppfoljning behovs for att skapa traffsdkra
incitament. Projekten kan bidra med kunskap och erfarenheter om hur naturkrediter kan
fungera i praktiken utifran lokala och nationella forhallanden, i olika ekosystem och
livsmiljotyper, inklusive vad géller midtmetoder, certifiering och forsiljning. Pilotprojekt
skulle ocksé kunna utveckla kunskap om hur naturpositiva atgarder kan kategoriseras, métas
och jamforas och vilka fler forutsattningar som behovs for ett potentiellt
ekosystemovergripande system i storre skala. Projekten bor utformas sa att lirdomar om
exempelvis mitmetoder, virdering av naturvardsnytta m.fl delmoment kan tillimpas bredare
och bidra till utveckling av fler mekanismer bredvid naturkrediter. Pilotprojekt kan ocksa
bidra till att testa olika modeller, identifiera risker och forbittringsmojligheter, samt bidra
med kunskapsunderlag till det EU-gemensamma arbetet med naturkrediter.

Starkt gron finansmarknad

Finanssektorn spelar en viktig roll i att mojliggéra maluppfyllelse av forordningen.
Finansiella institutioner som banker, forsékringsbolag och fondforvaltare kan bidra genom att
investera 1, forsikra och lana ut pengar till verksamheter som genomfor atgirder enligt den
nationella restaureringsplanen. Hoga malsdttningar om gron finansiering fran finansiella
aktorer kan styra resurser, ge forutsattningar och verka padrivande for verksamheter att
genomfOra natur-positiva atgérder. For att investerare ska kunna fatta informerade beslut
kravs tillgang till tillforlitlig och relevant information om hur verksamheter paverkar och
bidrar till naturmiljon. Tydliga och gemensamma definitioner samt klassificeringar av vad
som utgdr miljomassigt hallbara ekonomiska aktiviteter dr avgorande for att uppna
transparens, trovirdighet och for att motverka gronmalning.

EU-regelverk med dessa syften har utvecklats under senare ar, dar de mest betydande ar
Taxonomiforordningen, Direktiv om foretags hallbarhetsrapportering (CSRD) och
forordningen om héllbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR) och EU:s férordning om
europeiska grona obligationer. For att sdkerstélla internationell likvérdighet inom héllbar
finansiering spelar de EU-gemensamma regelverken en viktig roll. Dess forutsattningar att
vara dndamélsenlig har dock forsdmrats genom foreslagna forenklingar till £61jd av Omnibus-
paket som ocksé innebér att farre aktorer omfattas av rapporteringsskyldighet. I praktiken
innebdr befintliga regelverk inte tillrdcklig och &ndamélsenlig styrning for att sidkerstilla
tillgang till tillforlitlig, relevant och jamforbar héllbarhetsinformation. Det finns ett 6kande
intresse fOr investeringar som gynnar biologisk mangfald och natur, och enskilda banker
utvecklar nu egna ramverk och kriterier for sidana aktiviteter.

Mot denna bakgrund finns behov att med administrativa och politiska insatser arbeta for
reglering som sékerstiller att relevant och jamforbar hallbarhetsrelaterad information tas fram
och tillgidngliggors. Insatser kan ske 1 form av 6kad kravstéllning 1 kombination med stérkt
végledning och erbjudande om verktyg och incitament som stod till féretag och finansiella
aktorer.
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Korttidsuppdrag att utreda formen for stiarkt
myndighetssamordning for att ta tillvara EU-finansiering i
genomforandet av forordningen

For att finansiera genomforandet av den nationella restaureringsplanen behdver Sverige pa ett
effektivt sétt tar vara pa tillginglig EU-finansiering. Kostnaderna for genomforandet av
forordningen pa europeisk niva berdknas till 11,4—12,7 miljarder euro per ar. Enligt
preliminéra berdkningar finns bara omkring hilften av finansieringen fran EU och
medlemsstaterna som beddms nddvéndig for att nd malen i strategin for biologisk méngfald
till 2030. Det foreligger alltsé ett stort finansieringsgap.

For att uppné forordningens mél och krav krévs dels en 6kning av den totala budgeten riktad
till naturvérd, dels ett effektivt nyttjande av medel fran samtliga finansieringskéllor inklusive
unionsfinansiering. EU-finansiering lyfts fram som en central del i férordningen, och
medlemsstaterna ska bland annat dterge hur unionsfinansiering anvénds for att genomfora de
nationella restaureringsplanerna.

Med EU-kommissionens forslag till ny flerdrig budgetram for 2028—34 dndras
forutsdttningarna for medlemsstaterna finansieringsmajligheter till natur och biologisk
méngfald. Med det nya forslaget finns bade risker och méjligheter. Styrning och prioritering
av eventuella EU-medel till naturvéard verkar i hog grad flyttas till medlemsstaten. Nationell
myndighetssamordning skapar béttre forutsittningar for att navigera i den nya miljén men
ocksé for att paverka utformningen av stdd och strukturer i 6nskvérd riktning.

Avgorande for att effektivt kunna nd malen i forordningen ar mojligheten att genomfora
langsiktiga satsningar med sékrad finansiering. Avgorande dr ocksé att alla politikomraden
bidrar och agerar mot vad som dr samhillsekonomiskt effektivt. Det betyder att samlade
insatser kan behovas for att EU-medel inom olika politikomraden i hogre grad styrs mot
insatser som bidrar till att nd mélen i forordningen vilket krdver samordning.

En atgérd for att sidkerstélla detta kan vara att utveckla en myndighetsgemensam ‘institution’
som samordnar forordningens stdd och finansiering fran den Europeiska unionen. Naturvards-
verket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och Boverket kan ges
1 uppdrag att utreda och foresla de institutionella formerna for en myndighetsgemensam
samordning. Syftet med att inrétta institutionen ska vara att minska Sveriges finansieringsgap
1 genomforandet av forordningen genom att:

1) Oka Sveriges nyttjande av EU-medel.
2) Effektivisera sokandet och administreringen av medel.
3) Effektivisera genomforandet, uppfoljning och effektivisering av medel.

Med en helhetssyn ska risken for att finansieringsmojligheter faller mellan stolarna minska,
synergier mellan myndigheter och malomraden stdrkas, malkonflikter undvikas, rutiner och
expertis som minskar den administrativa kostnaden och bérdan for myndigheter byggas upp.
Samordningen ska bygga pd omraden dér det finns samordnings- och stordriftsfordelar och
dér det finns utrymme att minska administrativa kostnader for myndigheter.

Uppdraget kan vara kort och krdva sammantaget ca 6 ménaders heltids myndighetstjanst.
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3.7  Overvakning

Forordningens dvervakning dr ett bredare begrepp dn vad vi brukar inbegripa i den
langsiktiga, svenska miljoovervakningen, vilken har stort fokus pa datainsamling for analys
av tillstdnd och trender, i viss man dven av paverkan och effekt. Metoderna som anvénds for
detta ar vanligtvis stickprovsbaserad for bas-/referensdata om miljon.

Dagens svenska miljodvervakning dr inte utformad for att folja utvecklingen av livsmiljotyper
och dess arter pa en sé detaljerad niva som forordningen kraver, exempelvis behover
miljoovervakningen integreras med uppfoljning av dtgirder. En forstérkt
miljoovervakningsbudget behovs, liksom for uppfoljning av atgérder.

Grundforutsattningen for att kunna restaurera, planera och utfora 6vervakning dr att man vet
var arter och livsmiljotyper finns samt vilket tillstind de befinner sig 1. Inledande kartlaggning
av geografisk forekomst och tillstdnd utgor darfor ett avgoérande underlag for utformningen av
overvakningen. Ett flertal av kraven i artikel 4 utgér fran tillstdnd i1 livsmiljoerna och arters
livsmiljoer. Nya forbéttrade vigledningar for hur tillstandet ska métas dr under utarbetning av
EU-kommissionen. I hur hog grad detta medfor att metoder for 6vervakningen kan komma att
behova anpassas, utformas och utvecklas - det kan faststillas forst da dessa underlag finns
tillgdngliga.

Omfattningen av overvakningen beror till stor del pa de arealer, det tillstdind och de
geografiska forekomsterna av livsmiljotyper och arters livsmiljoer som klarldggs genom den
kartlaggning som ska genomforas till 2030 (90% av arealen) och 2040 (for alla omraden med
livsmiljotyp).

Dialogunderlaget innehaller flera relaterade mdjliga atgarder, som om nationell inventering av
livsmiljotyper under Tillgodose behovet av forbéttrade kunskapsunderlag som verktyg 1
genomforandet av forordningen (i avsnitt 4 Jordbruksekosystem) och behov av en forstéarkt
miljédvervakningsbudget under avsnitt 5.7 Overvakning och uppfoljning (i avsnitt om
Skogsekosystem).
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4.
Jordbruksekosystem
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Detta kapitel handlar om artikel 11, restaurering av jordbruksekosystem, samt de delar av
artikel 4 som beror jordbruksekosystemen. Kapitlet omfattar en kort inledande problembild
samt de mojliga atgirder och styrmedel som kan inga i Sveriges restaureringsplan. For att na
forordningens mal om jordbruksekosystem behdver pagaende atgérder vad géller skotsel
fortsitta och 6ka 1 omfattning. Dessutom behover styrmedel fordndras for att skapa
grundldggande forutséttningar for att genomfora forordningen. Det handlar bland annat om
atgirder for att bibehalla ett aktivt jordbruk i hela landet, aterskapa stora arealer grasmarker
samt atgdrder som bidrar till ett mer varierat odlingslandskap med 6kad tillgang till relativt
ostorda livsmiljoer for arter. Darutover behovs atgiarder for att restaurera dranerade
organogena jordar som anviands inom jordbruket samt att 6ka kolinlagringen i akermark. For
att na forordningens krav kommer det att krdvas omfattande insatser i form av 6kad
finansiering, forbattrade kunskaps- och planeringsunderlag och kunskapshdjande atgérder
inom radgivning och kompetensutveckling. EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) samt
nationella insatser om skydd och skotsel ar viktiga styrmedel.

4.1  Mal och krav i forordningen

Forordningens mélséttningar for restaurering av jordbruksekosystem syftar till att sékerstilla
ett hallbart och motstandskraftigt ekosystem med hog biologisk méngfald. Ett resilient
jordbruksekosystem bidrar dven till att stdrka jordbrukets motstandskraft mot klimat-
forandringar och miljorisker samt sékerstdlla en trygg och séker livsmedelsforsorjning och
arbetstillféllen.

Mil i jordbrukslandskapet enligt artikel 4

Artikel 4 1 forordningen innehaller restaureringsmédl och skyldigheter f6r livsmiljétyper och
arter kopplade till jordbruksekosystem. I stor utstrackning handlar det om att bevara,
restaurera och aterskapa hivdgynnade grasmarker. Det stélls krav pd att forbéttra kvaliteten,
kvantiteten och konnektiviteten 1 livsmiljoerna for att gynna arter knutna till livsmiljotyperna.
Sverige dr forbundet att forhindra forsdmring av omraden med gott tillstind och sédkerstilla
kontinuerlig forbéttring i arealer dar atgérder vidtas.

Indikatorer och mal i jordbrukslandskapet enligt artikel 11

Varje medlemsstat ska faststilla indikatorer och kopplade mélséttningar som kan anviandas for
att f6lja utvecklingen av biologisk méngfald i jordbruksekosystemen.

Sverige ska vélja minst tvé av de tre foljande indikatorer:
o Index for grasmarksfjérilar.
e Lager av organiskt kol 1 mineraljordar pad dkermark.
e Andel jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald.

Utover detta ska index for odlingslandskapets vanliga faglar 6ka med 15 procent till 2050,
med etappmal pa 5 procent till 2030 och 10 procent till 2040.

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna genomfora restaureringsatgérder som dr nodvéandiga for

att forbéttra den biologiska mangfalden i jordbruksekosystem utdver vad som beskrivs 1
artikel 4. Dessutom ska méngfalden av pollinatorer forbéttras och minskningen av pollinators-

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025



43 (191)

populationer vidnda, enligt artikel 10, vilket innebér krav péd fordndringar dven i jordbruks-
ekosystemen. Forordningen innebidr ocksa inforande av nationell 6vervakning av pollinatorer
for att folja utvecklingen och effektiviteten av de restaureringsatgérder som infors.

Mal om aterstillning av drinerade organogena jordar som
anvands inom jordbruket enligt artikel 11

I artikel 11 faststdlls mal for restaurering av drinerade organogena jordar som anvinds inom
jordbruket och som bestér av drinerade torvmarker. Malen berdknas som andelar av den
totala arealen drdnerad organogen jordbruksmark. I Sverige utgor drianerad torvmark drygt 6
procent av den totala jordbruksmarken.?’

Till 2030 ska 30 procent av all drdnerad organogen mark som anvénds inom jordbruket
omfattas av restaureringsatgirder. Av dessa 30 procent ska en fjardedel atervétas.
Restaureringsatgirder kan dessutom genomforas pa omraden med torvbrytning, och réknas
som ett bidrag till att uppnd mélen for dtervitning av jordbruksmark. Resterande arealer kan
restaureras genom andra atgirder. I forordningen beskrivs andra atgérder sdsom omstéllning
av akermark till permanent grismark eller olika grader av dtervitning, vilka framstélls som
atgdrder med mojligheter till fortsatt brukande. Forordningens flexibilitet medger att upp till
40 procent av dtervitningskravet kan genomforas pa skogsmark. Med den flexibiliteten
innebar detta for Sveriges del att minst 6 300 hektar jordbruksmark eller torvtikt behdver
atervitas till 2030, medan ytterligare 31 500 hektar behdver omfattas av andra atgérder.

4.2  Problembeskrivning och analys

Jordbrukets utveckling under de senaste hundra &ren har medfort stora fordndringar av
landskapet. Idag fortsdtter odlingslandskapet att minska i omfattning och jordbruksmark véxer
igen 1 vissa delar av Sverige, samtidigt som jordbruket i slittbygderna bedrivs allt mer
intensivt. Andelen jordbruksmark med ekologisk produktion har de senaste dren minskat 1
svensk slittbygd.?* De miljdsatsningar som gors idag, till exempel i form av ersittningar till
skotsel av dngs- och betesmarker i kombination med rddgivning om dessa marker, innebér att
betesmarksarealerna med miljoersdttning, vilka dven inkluderar kultiverade grasmarker och
andra icke-livsmiljdtyper, totalt sett inte minskar utan bibehalls pa en relativt stabil niv4.?
Dessa arealer dr dock otillrackliga for att uppné forordningens krav och for grasmarker av
livsmiljotyp visar 2025-4ars artikel 17-rapportering att ldget r allvarligt. Andelen
jordbruksmark med ekologisk produktion har de senaste aren minskat i svensk slittbygd.?® De
miljosatsningar som gors idag, till exempel i form av erséttningar till skotsel av dngs- och
betesmarker i kombination med radgivning om dessa marker, innebér att betesmarksarealerna
med miljdersattning, vilka dven inkluderar kultiverade grasmarker och andra icke-
livsmiljotyper, totalt sett inte minskar utan bibehlls pa en relativt stabil niva.?’ Dessa arealer

23 Lindahl & Lundblad (2021) SMED Rapport Nr 21.
24 Ekologisk produktion i slittbygd - Sveriges miljomaél

25 Betesmarker och slatteringar - Sveriges miljomaél

26 Ekologisk produktion i slittbygd - Sveriges miljomaél

27 Betesmarker och slétteringar - Sveriges miljomal
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ar dock otillrdackliga for att uppna forordningens krav och for graismarker av livsmiljotyp visar
2025 ars artikel 17-rapportering att laget ar allvarligt.

Tillstindet for livsmiljotyper i grismarker

Ingen av livsmiljotyperna uppnédr gynnsam bevarandestatus 1 hela sitt utbredningsomrade (se
Figur 3 nedan). Ménga livsmiljotyper har ocksa negativa arealtrender. Den framsta orsaken ar
brister rorande ekologiska strukturer och funktioner. Kvaliteten hos de miljéer som fort-
farande finns kvar dr pd manga hall dalig, fraimst pa grund av upphord eller ogynnsam skétsel.
Den for arter sé viktiga landskapsmosaiken har ocksa géatt forlorad i det omgivande land-
skapet, med minskad konnektivitet som resultat.

Osiakerheter i arealer

Trots att arbetet med Natura2000 och rapporteringen enligt artikel 17 och 12 i art — och
habitatdirektivet pgatt sedan 19923, saknas fortfarande detaljerad kunskap om det totala
behovet av arealer av livsmiljotyper, deras tillstdnd och var omraden med utvecklingspotential
att bli livsmiljotyp i gott tillstand till 2050 finns. Det finns kunskap och uppskattningar om
storleksordningen av skotsel- och dterskapande behov utifrdn genomforbarhet och ekologi,
dér trogheten i samhaéllet och ekologiska processer har stor paverkan pa forordningens
genomforbarhet.

Aterskapande av grismarker

I ett tidigare regeringsuppdrag har Jordbruksverket och Naturvirdsverket bedomt att
referensarealen for graismarker med livsmiljotyp ligger i ett spann pa mellan ytterligare cirka
100 000 — 760 000 hektar.”” Bedémningen bygger p4 en sammanvigning av genomforbarhet,
ekologiska behov och samhillsekonomiska konsekvenser. I regeringsuppdraget om att ta fram
en nationell restaureringsplan anges att forslaget till plan inte ska ga utdver miniminivan i
forordningen. Myndigheterna har darfor kommit 6verens om att 1 framtagandet av forslag till
plan utgd frén att ytterligare 100 000 hektar grasmarker med livsmiljotyp behdver dterskapas
till 2050 for att nd en malareal pa cirka 450 000 hektar. Detta ska ses som en utgangspunkt for
planering av atgirder. Konsekvensutredning och miljobedémning kommer att belysa hur
dessa utgangspunkter paverkar samhille (inklusive foretag), ekologiska behov, rittsliga
forutsattningar och maojligheterna att nd malen i forordningen.

Till ar 2030 ska restaureringsatgirder for minst 30 procent genomforas, dvs. 30 000 hektar,
och det ska till 2050 ha aterskapats totalt 100 000 hektar gradsmarker av livsmiljotyp (Figur 3).
Ar 2050 ska det sdlunda finnas 450 000 hektar grismarker av livsmiljotyp i gott skick baserat
pa nyskapade arealer, restaurerade arealer och de icke-forsdmrade arealerna.

Under 2024 fanns cirka 420 000 hektar i miljoerséttningarna for betesmarker och slatterdngar
och fabodar. Av dessa ér cirka 120 000 hektar klassad som livsmiljotyp medan en del av
resterande areal borde kunna, genom rétt skotsel och tid, klassas in som livsmiljotyp.

28 Art- och habitat direktivet https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:319921.0043

2 Naturvardsverket (2024) Oversyn av referensarealer for livsmiliotyper i art- och habitatdirektivet
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Malarealen 2050, 450 000 ha
grasmarkslivsmiljotyp

12830 196 000

gott tillstdnd m ¢j gott tillsténd okant tillstand ® Mya arealer

Figur 3. Till 2050 dr den forvintade malarealer for livsmiljotyper 450 000 ha, det innebdr att ytterligare 100
000 ha grismarkslivsmiljotyp ska dterskapas. 1 2025-drs artikel 17-rapporteringn) angavs den totala arealen
grasmarkslivsmiljotyp till ca 350 000 ha varav cirka 200 000 ha dr i gott tillstand och 142 000 ha dr i ej gott
tillstand.

Halvnaturlig grasmark

Buskar/
skogsmark

Permanent
grasmark

oo Successions ——
p Stoérningar

Figur 4 Beskriver den dynamik som finns mellan naturlig succesion, dvs dd hivda miljéer inte ldngre héivdas,
brukas, och den stérning som héivd (sldtter, bete, rojning, brinning) som krdvs for att dterskapa och bevara de
efterstrdivansvirda halvnaturliga grismarkerna (seminatural grasslands) av griasmarkslivsmiljotyp. Figuren
visar dven att det finns potential att dterskapa virdefulla grdsmarker bdade finns bdade i skogen och
odlingslandskapet. Fritt efter en dnnu ej publicerad figur fran Lunds universitet.5

Restaurering till gott tillstand

I forordningen (artikel 4.1a) star att 2030 ska restaurering vara inledd pa 30 procent av den
totala arealen av alla livsmiljotyper som inte &r i gott tillstdnd. I kommande resonemang antas

att alla livsmiljotypsgrupper fran alla typer av ekosystem far samma restaureringsbeting till
2030.
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Data inrapporterade 1 2025-4rs artikel 17-rapportering visar en total areal med livsmiljotyp av
grasmarkstyp som inte &r i god status pa ca 140 000 hektar. Data inrapporterade i 2025 ars
artikel 17-rapportering visar en total areal med livsmiljotyp av grasmarkstyp som inte &r i god
status pé ca 140 000 hektar. Det innebér att restaurering ska vara inledd pa ca 40 000 ha 2030.
Det finns dataunderlag per livsmiljotyp som kan anvédndas for att fordela
restaureringsbehovet.

Krav om icke-forsimring

12025 érs artikel 17-rapportering klassades ca 200 000 hektar livsmiljotyp som i god status. |
artikel 4.11 och 4.12 finns det krav pa icke-férsamring. (se ovan beskrivning om Krav om
kontinuerlig forbdttring och for att forhindra avsevird forsdimring). Det betyder att den hdvd
som idag héller livsmiljotypen i gott tillstand maste fortsdtta och att atgérder som &r negativa
for livsmiljotypen inte genomfors. Miljoerséttningar, forvaltning av skyddade omrdden m.m.
som finns idag dr inte tillrdckliga for att bibehalla befintliga arealer i gott tillstdnd (se trender i
artikel 17 rapporteringen for 2025) och det behovs avsevérda satsningar for att forbéttra och
nyskapa arealer av grismarker.

Arealer och status

De siffror pa arealer och livsmiljéernas status som &r grunden i denna rapport behover
fordjupas och fortydligas. Det lyfts i forordningen, artikel 4.9, att 2030 ska medlemsstaten
kunna “sédkerstilla att tillstdndet for livsmiljotyper dr kint for minst 90 procent av arealen
fordelat over alla de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga I”’. Det gor att arealen av
livsmiljotyper som ska restaureras for att na god status kan komma att dndras. Till 2040 ska
statusen for alla omraden med livsmiljotyp vara kénd dvs. en ytterligare skiarpning av
kunskapen av status fran uppskattningar av statusen pa arealen till kunskap om varje omrade.

Atgirdsbehov for att jordbruksekosystemen ska ni gott tillstand

De livsmiljotyper med storst areal aterskapandebehov ér silikatgrasmarker (6270) samt
tridkladdd betesmark (9070) i boreal region (Figur 6). For att uppfylla mélen i forordningen
behovs béde fler betande djur och en forflyttning av boskapsskdtsel till mellersta och norra
Sverige. Dar kan dven en malkonflikt uppstd med nuvarande markanvindning dér arealbristen
av livsmiljotyperna kraver en omstdllning (skog till silikatgrdsmarker) och begriansning av
pagéende markanviandning (skogsbruk till betad skog med virdefulla arter knutna till faltskikt
och/eller till solbelysta hagmarkstrdd). Att omvandla/restaurera dessa arealer dr beroende av
flera tidskravande omstédllningar, dels 1 samhallet, dels av ekologiska processer som till
exempel for trid att uppné hagmarkskaraktir*®. Dessa livsmiljétyper kriver betande djur for
att klara mélséttningarna om icke-forsdmring och att uppné gott tillstand.

En annan viktig grupp dr de sldtterberoende livsmiljotyperna: slatterdngar i laglandet (6510),
hoglénta sldtterdngar (6520), och 16vangar (6530). Dessa livsmiljoer har ett stort
aterskapandebehov men kraver inte alltfor stora arealer. Gemensamt med dessa livsmiljotyper
ar att de ar rester av den traditionella skdrden av vinterfoder och 4r de mest artrika
livsmiljotyperna i Sverige. For att astadkomma icke-forsdmring, samt gott bevarandetillstidnd 1
omrdden med dalig status krévs slatter, hobargning, rdjning av igenvéxningsvegetation,
l6vtakt och fagning samt eventuellt efterbete. Skotseln ska vara utformad utifran omradets

30 Naturvardsverket (2011) Vdgledning for 9070 tridklidda betesmarker
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speciella natur- och kulturvdrden. Den sirpriglade kérlvaxtfloran ar anpassad till slatter, inte
bete, och gynnar véxter med l14gt ansatta bladrosetter och tidig froséittning.

Den storsta arealen av dngar att skota, forbattra och aterskapa finns i den boreala regionen. |
detta fall dr inte bristen pa betesdjur ett problem utan den bristande 16nsamheten/intresset for
slatterbruk. Kraftigt hojda slattererséittningar samt att det avslagna materialet kan anvindas
som en resurs skulle innebéra en 6kad 16nsamhet for att ateruppta slétter. Slétter frigoér
betesdjur som kan hdvda betesgynnande arealer som till exempel silikatgrasmarker och
tridklddda betesmarker, dér extensiv betesdrift har varit en av de starkaste drivkrafterna till
livsmiljoernas skapande.

Ovriga livsmiljotyper i behov av slatter i olika omfattning #r de fuktiga miljderna svimingar
(6450) samt rikkérr (7230). Dessa livsmiljotyper ar frimst beroende av bra hydrologi. Svim-
4ngar dr viktiga for vadarfaglar som till exempel enkelbeckasin, storspov och gronbena. Aven
groddjur och manga insekter, till exempel trollsldndor, gynnas av livsmiljotypen.

GRASMARKER SAMLAD BEDOMNING 2019-2024
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Figur 6. Samlad bedomning av status och trend for livsmiljotyper i grismarker 2025.
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Tillstandet for biologisk mangfald i jordbruksekosystemen - indikatorer for jordbruksfaglar,
grasmarksfjérilar och kolinlagring i svensk akermark

Som en f6ljd av dndrade brukningsmetoder och 6kad intensitet inom jordbruket samt kraftigt
reducerad forekomst av 1dmpliga livsmiljoer har antalet faglar i odlingslandskapets mer &n
halverats under de senaste 50 aren (Figur 7). Likaséd minskar antalet grasmarksfjarilar under
de 15 ar som regelbunden miljodvervakning av dessa skett (Figur 8). Utvecklingen ar likartad
1 manga lander i Europa.
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Figur 7. Populationsutveckling for faglar i odlingslandskapet 1975—-2024. Kdlla: Svensk Fdgeltaxering, Lunds
universitet.
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Figur 8. Populationsutvecklingen for de tolv svenska arter som ingdr i den europeiska miljoindikatorn for
grasmarksfjdrilar, Grassland Butterfly Indicator. Kdlla: Svensk Dagfjdrilsovervakning, Lunds universitet.
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For ménga andra organismgrupper saknas miljodvervakning helt eller delvis, vilket innebér
att de dvergripande trenderna &r oklara. Nya dvervakningsprogram for biologisk mangfald i
akermark och vilda pollinatorer dr under framtagande. Forskning pekar dock at att
utvecklingen &r negativ for ménga av odlingslandskapets organismer. Om vi fortsitter som nu
kommer vi inte att ha mdjlighet att uppfylla forordningens malséttningar inom
jordbruksekosystemen, varken pd kort sikt eller till mélaret 2050.

For att vinda den negativa trenden behover livsmiljoer bevaras, restaureras och aterskapas, till
exempel behover arealen av slatter- och betesmarker som restaureras och som skots pa ett sétt
som gynnar biologisk mangfald 6ka. Det behdvs d&ven mer jordbruksmark som brukas
ekologiskt och med mer extensiva metoder, t.ex. en 6kad areal trdda i &kerdominerade
omraden i slitt- och mellanbygd. Kvaveldckage och kvivenedfall behdver minska och arbetet
med bekdmpning av invasiva arter behdver samordnas och intensifieras. Avgorande for
manga arters langsiktiga 6verlevnad dr ocksa att bevara och vid behov, aterskapa ett
mosaikartat landskap dven utanfor de kvarvarande hiavdade grasmarkerna. Jordbruksmark och
skogsmark behdver anpassas for att erbjuda nédvindiga livsmiljéer i form av strukturer och
funktioner samt for att skapa en gron infrastruktur.

Viktigast av allt dr dock att forhindra nedldggning av jordbruk och igenvédxning av det 6ppna
landskapet, 1 synnerhet i skogs- och mellanbygd. Att bevara jordbruk i hela landet dr darfor en
av det viktigaste dtgirderna for att bdde bevara och 6ka biologisk méingfald.

Kolhalten i svensk dkermark dkar langsamt dver tid*!. Medianvirdet for andelen kol i
akermarken uppdelat pa jordbrukets produktionsomraden har en d6kande trend i samtliga
produktionsomraden. Kolhalten &r lagst i Gotalands sodra slattbygder medan 6vre Norrland
har hogst kolhalt. En méjlig forklaring till en 6kad kolhalt 4r mer vall 1 odlingen, vilket i sin
tur bland annat beror pa ett 6kat antal ridhiistar och mer ekologisk odling®2. Vi beddmer dock
att ytterligare atgarder kommer att behdvas for att klara mélen i forordningen.

Drinerade torvimmarker

Stora arealer vatmark och sjoar i odlingslandskapet har drénerats for att 6ka arealen bordig
jordbruks- och skogsmark under 1800-talet till mitten av 1900-talet, vilket har gett
konsekvenser for ekosystemtjénster, livsmiljoer och jordar. Torv bildas vid ofullstindig
nedbrytning av organiskt material sdsom véxtdelar, pa grund av begrinsad syretillgang, ofta
orsakad av stillastdende vatten. I naturligt tillstdnd sker det pd sd sitt en inlagring av kol 1
dessa myr- och vatmarker. Vid drénering och uppodling av torvmarker gor syretillgangen att
det organiska materialet i marken istillet bryts ned. Da frigors vixthusgaser framforallt i form
av koldioxid.*® Utslippen frin drinerade torvmarker motsvarar drygt 20 procent av Sveriges
totala rapporterade utsldpp av vixthusgaser.>*

Sedan 2021 har regeringens vatmarkssatsning inneburit arligt aterkommande anslag for
Atgirder for virdefull natur pa 200 till 350 miljoner per &r. Med stdd fran olika offentliga

31 Eriksson, J. (2021) Tillstdndet i svensk dkermark och gréda: data frdn 2011-2017. Ekohydrologi
2021, nr 168. Institutionen for mark och miljo, Sveriges lantbruksuniversitet

32 Popleau, C. m.fl. 2015. Positive trends in organic carbon storage in Swedish agricultural soils due to
unexpected socio-economic drivers. Biogeosciences 12, 3241-3251.

3 Berglund, O (2011) Greenhouse Gas Emissions from Cutlivated Peat Soils in Sweden. SLU

34 Naturvardsverket, 2025 Vitmarker och klimat.
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stodprogram restaurerades 2024 drygt 2 100 hektar vatmark, varav cirka 1 400 hektar var
dranerad torvmark. Den under 2024 atervitta arealen utgjordes av 46 procent skogsmark, 6
procent akermark, 4 procent vrig 6ppen mark (betesmark) och 32 procent 6ppen vatmark.
Resterande marker utgjordes av vattendrag och sjdar.>’

Vad behdvs for att minska vixthusgasutslipp fran drianerade
organogena marker och oka kolinlagringen p4 mineraljordar?

For att minska nettoemissionerna behover drénerad torvmark ater goras blot och optimalt ar
en grundvattenniva strax under markytan.*® Aven atgirder som minskar drineringsdjupet kan
ha en klimatnytta.” Drineringsdjup kan minskas genom aktiv eller passiv reglering av
befintlig markavvattning. For att ta akermark ur produktion, och sérskilt den begransade andel
jordbruksmark som utgors av drianerad organogen mark, bor atgérderna ha en dokumenterad
klimatnytta. Det krdvs mer forskning om vilken grundvattenniva som skulle kunna ge bade
klimatnytta och en fortsatt livsmedelsproduktion pa organogena marker.

For att 6ka lagret av organiskt kol pa mineraljordar krivs atgérder som okar tillférseln av bio-
massa till marken. Tillforseln kan 6ka genom flerariga vallar och fAnggrédor som ldmnar
djupa rotter och skorderester, samt genom anvéndning av organiska tillsatser som stallgodsel
och biogddsel. Varierade vixtfoljder som forbéttrar markens biologiska aktivitet samt en hog
skordeproduktion bidrar till mer vaxtmaterial ovan och under jord.

4.3 Exempel pa nuvarande styrmedel som bidrar
till bevarad och okad biologisk mangfald i

jordbruksekosystemet

Olika styrmedel har en tydlig paverkan pa hur det svenska jordbruket bedrivs. Det handlar om
administrativa styrmedel 1 form av lagstiftning, men ocksa om ekonomiska styrmedel i form
av stdd och ersdttningar inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP), liksom olika typer
av marknadsldsningar som certifiering. Aven informativa styrmedel som radgivning,
kompetensutveckling och information inverkar pé jordbruket och dess miljopaverkan.
Styrning inom andra omgivande sektorer, t.ex. politiken inom skog, exploatering, landsbygds-
utveckling och klimat paverkar lantbruket. Det ar viktigt att befintliga styrmedel som bidrar
till att bevara biologisk mangfald i jordbruksekosystemen fortsatter och utvecklas.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik utgdr den storsta finansieringskillan for atgidrdsbehoven i
jordbruksekosystemet. EU:s nya langtidsbudget (MFF) och utformningen av jordbruks-
politiken efter 2027 spelar ddrmed stor roll for mojligheterna att nd mélsittningarna. De
foreslagna fordndringarna i MFF och CAP kan innebira en minskad prioritet for miljé- och
klimat jamfort med dagens system. Samtidigt 6ppnas en mojlighet for enskilda medlemsstater
att sjilva prioritera miljdinsatser och kombinera CAP-medel med andra insatsomraden. Det &r

35 Lundblad, M. (2025) Resultat fi<in statligt finansierad dterviitning 2024. SLU
36 A., Kasimir & Lindgren, A. (2024) Torvmarker, klimat och dtervitning. Stockholm: Vulkan forlag.

37 Evans, C.D., Peacock, M., Baird, A.J. et al. (2021) Overriding water table control on managed peatland
greenhouse gas emissions. Nature 593, 548-552 (2021). https://doi.org/10.1038/s41586-021-03523-1
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diarmed svart idag att bedoma 1 vilken omfattning atgardsforslagen kan finansieras via
gemensamma EU-medel.

4.4  Beskrivning av mojliga atgirder och
styrmedel kopplade till artikel 4 och 11

Overgripande forslag som ror bade artikel 4 och 11:
» Anpassa budget for skotsel- och restaureringsbehovet.
» Jordbruk ska finnas i hela landet.

» Tillgodose behovet av forbittrade kunskapsunderlag som verktyg i genomforandet av
forordningen.

+  Oka kunskapen om biologisk méngfald och jordbruk bland olika aktdrer och forbittra
mdjligheter till samverkan och kunskapsutbyte.

* Anpassa den statliga forvaltningen och samverkan sé att den battre styr mot malen 1
forordningen.

*  Mojliggorande lagstiftning.

Anpassa budget for skotsel- och restaureringsbehovet

Anslaget for atgirder for virdefull natur (1:3-anslaget under utgiftsomrade 20) mojliggor
skotsel och restaurering av dngs- och betesmarker och andra livsmiljéer med hoga
naturvirden 1 skyddade omraden. Anslaget mojliggor ocksé insatser for hotade arter och
livsmiljotyper dven utanfor skyddade omréden genom Atgirdsprogram for hotade arter och
naturtyper (AGP). Kommuner kan séka medel for naturvardsprojekt genom den lokala
naturvardssatsningen (LONA). 1:3-anslaget finansierar 4ven det nationella programmet for
statligt stdd till restaurering och vissa skotselatgéarder 1 dngs- och betesmarker. For att
uppratthélla befintliga naturviarden och uppfylla forordningens krav behdvs en langsiktig och
utdkad grundfinansiering av 1:3-anslaget da dagens anslagsmedel inte r tillriickliga®®. Ménga
livsmiljoer, 4ven de som restaureras som en engéngsatgard, kraver kontinuerlig eller ater-
kommande skotsel for att bibehdlla sina virden. Anslaget behover dven 6ka i motsvarande
takt som nya formellt skyddade omraden tillkommer for att dessa ska kunna skotas.

Tva atgdrder for att anpassa budget

« Oka 1:3-anslaget Atgirder for virdefull natur. Sikerstill en lingsiktig
grundfinansiering och kraftigt 6kat 1:3-anslag, bland annat for att mojliggora
finansiering av skotsel av skyddade omraden, Nationellt program for statligt stod till

3 Se t.ex. Miljomalsberedningens delbetinkande SOU 2025:21, Riksrevisionens granskning av forvaltning av
skyddad natur RiR 2024:11, Naturvardsverkets budgetunderlag 2026—2028. NV-25-002743 och Fordjupad
utvérdering av Sveriges miljomal 2023, Rapport 7088. Naturvardsverket 2023.
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restaurering och vissa skotselatgirder i ings- och betesmarker, LONA, AGP och
bekéimpning av invasiva frimmande arter i jordbruksekosystem.>’

o Infor ett nytt anslag for finansiering av restaurering och anliggande av
vatmarker, inklusive atervitning, under utgiftsomrdde 20 Klimat, miljé och natur,
liknande Miljomalsberedningens forslag i delbetdankande 2025:21. Se dven
atgirdsforslag under Fler vata milj6er i odlingslandskapet.

Konsekvenser

Atgirdsforslagen riktar sig till regeringen. Kostnaderna for staten okar. For att de forslag som
laggs fram i restaureringsplanen ska kunna generera 6nskade effekter till 2030, 2040 och 2050
som forordningen stéller krav pd maste finansieringen av myndigheternas forvaltningsutgifter
oka. Effekterna beror pa hur vl anslagsdkningarna anvénds till att finansiera atgarder som
styr mot malsdttningarna. Naturvardsverket bor dven 0ka sin styrning kring vilka
atgdrdsprogram, arter och livsmiljotyper som bor prioriteras 1 syfte att nd mélen inom
forordningen. Medel till skotsel av skyddade omréden ger upphov till landsbygdsutveckling i
form av arbetstillfdllen (sysselsdttningseffekter), bland annat direkt kopplat till skotselatgirder
som genomfors av entreprendrer. Antalet arbetstillfdllen som 1:3-anslaget ger upphov till har
stark koppling till anslagets storlek*’

Jordbruk ska finnas i hela landet

Forlust av jordbruksmark dr en viktig orsak till den negativa utvecklingen for odlings-
landskapets biologiska mangfald, eftersom det innebér att livsmiljoer forsvinner och
fragmenteras. For att bibehalla biologisk méngfald behdvs det incitament for att bevara och
oOka antalet foretag, betesdjur och jordbruksmark i hela Sverige. Det bor darfor inforas
atgdrder som stimulerar fler jordbruksenheter, som dr gynnsamma for biologisk méngfald, att
starta upp eller fortsitta sin verksamhet samt incitament for att 6ka lonsamheten i omraden
med nedldggningsproblem. Att bevara jordbruk i hela landet dr dven en strategisk friga for att
sakra en lokal livsmedels-forsérjning vid allvarliga storningar pa produktion och distribution
av livsmedel inom Sverige och EU.

Tre atgarder ingér 1 paketet:

o Forindra kompensationsstodet och/eller fordelning av gardsstodet sa att de béttre
traffar jordbruken med storst behov av direktstdd eller de med storst betydelse for att
bevara biologisk mangfald. Genom forédndringarna bor den geografiska spridningen av
jordbruk 1 hela landet stimuleras, i synnerhet i nedldggningsdrabbade omraden.

o Skapa forutsittningar for att bevara och utveckla mindre jordbruk i
sliattlandskap. I sléttlandskap bidrar mindre enheter till variation i skotsel och
markanvindning och ddrmed till biologisk méngfald. Tdnkbara sitt ar att infora hogre

3 Se dven Naturvérdsverkets yttrande dver Miljdmélsberedningen delbetinkande SOU 2025:21 (NV-25-
005220).

40 Rapport 7188. Aterrapportering av medelsanvindning och resultat for skydd av och atgérder for virdefull
natur 2022-2024. Redovisning enligt 8 ¢ § forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket —
ISBN 978-91-620-7188-2
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arealstod for de smé enheterna, eller att stodgranser som missgynnar de mindre
enheterna tas bort.

o Infor ett statligt subventionerat avbytarsystem till djurgérdar som haller betesdjur
inom svenskt lantbruk. Lantbrukare pa mindre gérdar har ofta inte de ekonomiska
mojligheterna att finansiera en avbytare. Ett statligt subventionerat avbytarsystem
skulle mojliggora for fler lantbrukare med betesdjur att ha ledigt en viss tid varje ar.
Detta skulle forbattra arbetsmiljon och leda till att fler och yngre lantbrukare vagar
satsa pa att hélla betesdjur.

Konsekvenser av datgdrder for att jordbruk ska finnas i hela landet

Atgirdsforslagen riktar sig till regeringen. Atgirder som bidrar till att behalla jordbruk i hela
landet bedoms totalt sett ha stor positiv effekt pa att bevara det 6ppna odlingslandskapet och
dess arter. Effekten till 2030 4r begriansad p.g.a. kort tid till méléret, medan effekten till 2040
och 2050 &r storre eftersom atgérderna da ar fullt utbyggda. Kostnaderna for staten dkar vid
inforande av ett subventionerat avbytarsystem, medan omfordelning av direktstdden inte ska
paverka budgeten utan enbart hur medlen fordelas till lantbrukarna. Effekterna for foretagen
beror pa hur omfordelning av medel genomfors, men sma och medelstora foretag bedoms
gynnas av dtgirderna genom hogre direktstod medan storre foretag missgynnas da de far ett
lagre gérdsstod. Effekten pa ldngre sikt, dvs. hur omfoérdelade direktstdd bevarar smé och
medelstora foretag over tid, 4r mer osdker. Synergier kan finnas med stérkt beredskap da
bevarande av jordbruk i hela landet ger forbéttrade mojligheter till lokal livsmedelsproduktion
1 héndelse av forsdmrad distribution av livsmedel inom Sverige.

Tillgodose behovet av forbattrade kunskapsunderlag som verktyg
i genomforandet av forordningen

Idag finns betydande kunskapsluckor kring status, utbredning och konnektivitet for ménga
livsmiljotyper och arter i odlingslandskapet. Dartill saknas praktisk kunskap om pa vilket sétt
samhélls- och verksamhetsstruktur kan utformas for att mojliggora ett levande odlings-
landskap med hallbara brukningsmetoder som kan forenas med en fortsatt livskraftig
livsmedelsproduktion. Det innebdr att samhillet behover ta fram béttre planerings- och
uppfoljningsunderlag, stirka forskningsinsatser och bygga den infrastruktur som kréavs for
bade restaurering och framtida brukande.

Flera atgarder ingar i paketet:

o Nationell inventering av livsmiljotyper. Ge Naturvardsverket eller annan statlig
myndighet, 1 samverkan med andra myndigheter, ett uppdrag om att utveckla och
uppritta en nationell inventering av livsmiljotyper. Mélet ska vara att status for 90 %
av arealen ska vara kidnd 2030 och till 2040 ska tillstdndet vara ként 1 alla omréden
med livsmilj6typ. En stor méngd information frdn manga olika aktorer behover
hanteras 1 arbetet. Forslaget innefattar dirfor dven utveckling av béttre stodsystem for
att effektivisera forvaltning, uppdatering och utbyte av information. For att kunna
uppfylla dven det tillkommande 6vervakningskrav som foljer om undantaget i artikel
4.13 1 forordningen tillimpas behdvs ytterligare finansiering for dvervakning,
planering och rapportering.

o Ta fram och forbéttra nationella planerings- och uppfoljningsunderlag.
Ge Naturvérdsverket och Jordbruksverket 1 uppdrag att i samarbete med andra
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relevanta myndigheter forstirka och utveckla nationella planeringsunderlag for
restaureringsatgirder i odlingslandskapet, samt att ge forslag pa utdkad nationell
miljoovervakning av artgrupper och aspekter av biologisk mangfald i
odlingslandskapet som inte foljs idag.

o Forbittra regionala och lokala planeringsunderlag. Forstark datasammanstillning
av forekomst, fordelning och tillstdnd for odlingslandskapets livsmiljotyper,
livsmiljoer for direktivsarter, andra habitat, samt deras konnektivitet. Anvdnd denna
for att underlitta utveckling av verktyg och modeller for prioritering av
restaureringsatgérder pa regional eller lokal niva, t.ex. genom utveckling av
lansstyrelsernas befintliga arbete med gron infrastruktur. Ge lansstyrelserna i uppdrag
att ta fram vardetrakter for grasmarker pa ett enhetligt och standardiserat sitt, baserat
pa vetenskapligt forankrade troskelvarden for arter och malnivaer for olika
livsmiljotyper for att skapa ekologiskt funktionella landskap.

o Forskning om naturrestaurering i kombination med livsmedelsproduktion. Ge
Jordbruksverket i uppdrag att, i samrdd med Naturvirdsverket, forvalta en satsning pa
forskning och utveckling om biologisk méangfald i odlingslandskapet och hur atgérder
kan kombineras med en livskraftig livsmedelsproduktion. Det behdvs 1 synnerhet
forstiarkt forskning om hur stora arealer av olika livsmiljoer som behdvs i
odlingslandskapet och var de bor placeras geografiskt for att nd forordningens krav.
Vidare behovs stiarkt kunskap om hur skotsel av grasmarker, grodor, smabiotoper,
landskapselement och vatmarker kan anpassas for att minimera de negativa effekterna
och forstdrka de positiva effekterna pa biologisk mangfald, samt kopplingen mellan
biologisk méngfald och produktion. Det kan exempelvis handla om mgjliga dtgirder
for att minska den negativa effekten pa biologisk mangfald vid tidig vallskord.

o Kartligg och inventera den infrastruktur som krivs for att iteretablera
lantbruk. Det behovs en kartldggning och inventering av den infrastruktur som
behovs for att kunna etablera nya smabruk med avseende pa verksamhet, t.ex. djur,
foderinhdmtning, veterinér, slakterier och med avseende pa samhéllsinfrastruktur som
t.ex. transport, vard och skola. Utifran inventeringen blir det tydligare var det finns
mojligheter att ateruppta och bedriva lantbruk. Detta behdver kopplas ihop med
underlag om livsmiljotyper och forekomst av arter.

Konsekvenser av dtgdrder for att tillgodose behovet av forbdttrade
kunskapsunderlag som verktyg i genomférandet av forordningen

Forslagen bedoms ha positiv effekt pa onskad fordndring i och med att dessa atgarder syftar
till att tillhandahalla den kunskap och information som krivs for att genomf6ra och méta
atgirder inom forordningen. Det mdjliggor mer kostnadseffektiva och traffsékra atgirder.
Kostnaderna for staten 6kar. Effekterna for foretagen ér neutrala.

Oka kunskapen om biologisk mangfald och jordbruk bland olika
aktorer och forbittra mojligheter till samverkan och
kunskapsutbyte

Behovet av kompetensutveckling och kommunikation kring biologisk méngfald &r fortsatt
omfattande. Kommunikationsstrategier som inkluderar flera olika metoder behovs for att na
en bredd av de aktorer som formar forutsittningarna for biologisk mangfald i odlings-
landskapet. Utover lantbrukare och markégare kan det handla om uppkodpare av lantbrukets
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produkter, maskinstationer, lantbrukare och lantarbetare under utbildning m.m. Radgivning i
form av plattformar for samarbete och diskussion, rddgivningsverktyg och kunskapsstod till
radgivare ar nagra viktiga metoder som behdver vidareutvecklas och 6ka i omfattning.

Tre atgirder for att 6ka kunskapen:

o Riktade informations- och radgivningsinsatser med fokus pa forordningen och dess
kopplade atgirder bor samordnas mellan myndigheter.

e De kompetensutvecklingsinsatser som sker inom ramen for CAP ska fortsitta
stodjas av Greppa Néringen (modul 17a Biologisk mangfald i 4kermark), Program
for kompetensutveckling om dngs- och betesmarker och Mangfald pa slatten, dessa tre
samordnas av Jordbruksverket, men med ett utokat fokus pa att understodja radgivning
och kompetensutvecklingsaktiviteter med fokus att nd forordningsmal.

o Infor finansiering av samordnande funktioner pa linsstyrelser, kommuner eller
annan verksamhet med uppdrag att samordna och driva restaureringsarbetet och
informationsinsatser.

Konsekvenser av atgdrder for att 6ka kunskapen om biologisk mangfald och
jordbruk bland olika aktorer och forbdttra mojligheter till samverkan och
kunskapsutbyte

Atgirdsforslagen riktar sig till regeringen. Kompetensutveckling och informationsinsatser
beddms ha positiv effekt pa onskad forandring, speciellt i kombination med andra atgirder sa
som miljoerséttningar och stod. Effekten till 2030 begrénsad p.g.a. kort tid till malaret, medan
effekten till 2040 och 2050 ir storre eftersom atgérderna da ar fullt utbyggda.

Kostnaderna for staten kan 6ka beroende pd om man viljer att tillféra nya medel eller
omfordela medel for informationsspridning och kunskapsbyggande fran andra omraden.
Effekterna for foretagen ar neutrala eller positiva. Foretagen kan gynnas av atgarderna genom
forbattrad kunskap och samarbete.

Anpassa den statliga forvaltningen och samverkan s att den
béttre styr mot méalen i forordningen

Atgirder i paketet:

o Finansiera och anpassa atgirdsprogrammen for hotade arter och naturtyper
(AGP) till malsittningar inom forordningen. Riktade och anpassade skotselinsatser for
hotade och séllsynta arter behdvs for att komplettera de generella och storskaliga
itgirderna. Manga av de arter och livsmiljotyper som omfattas av AGP har speciella
skotselkrav, sa kallade artanpassade krav. For att dtgdrdsprogrammen ska bidra till
uppfyllelsen av forordningens mal krivs att de finansieras fullt ut samt en hogre grad
av nationell styrning av AGP-4tgirder mot arbetet med berdrda arter och
livsmiljotyper. Dértill behdvs en utokad uppfoljning av atgérder och dess effekter.
Idag omfattar endast en liten del av atgérdsprogrammen sddana arter som listas 1 art-
och habitatdirektivet. Naturvirdsverket bor fa i uppdrag att uppdatera
atgirdsprogrammen for hotade arter sa att de béttre harmonierar med
forordningskraven.
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e Satsning pa infrastrukturens grismarker. Forslaget presenteras i artikel 10 om
restaurering av populationer av vilda pollinatorer.

e Se over statliga dgardirektiv for att underliitta for bete och slatter pa statligt
dgda fastigheter. De marker som staten dger och forvaltar, bade i skyddade som icke-
skyddade omraden, bor vara en viktig del 1 att vi nar forordningens mél. Det innebar
att, pa statligt 4gda skogsfastigheter, bor dtgirder genomforas eller marken arrenderas
ut/upplétas for att kunna betas eller slattras. P4 jordbruksfastigheter bor bete och
slatter prioriteras bade i arrendeavtal och investeringar.

Konsekvenser av datgdrderna

Atgirdsforslaget riktar sig till regeringen. Atgérden bedoms ha stor positiv effekt pa
bevarandemaélen i forordningen. Effekten till 2030 begrinsad p.g.a. kort tid till malaret, medan
effekten till 2040 och 2050 storre eftersom atgédrderna da ér fullt utbyggda. Kostnaderna for
staten 0kar vid genomforande av atgirden. Effekterna for foretagen ar neutral dd ekonomisk
ersittning och frivillighet att genomfora dtgirder som finns 1 atgdrdsprogrammen.
Atgirdsforslaget har synergier med det generella bevarandearbetet i odlingslandskapets, da
atgirder inom AGP 4ven gynnar biologisk mangfald brett. Mélkonflikter (men dven
synergier) kan finnas med andra samhallsmal sdsom 6kad livsmedelsproduktion, produktion
av fornybar energi och stirkt beredskap.

Andamalsenlig lagstiftning
Atgiirder i paketet:

o Avskaffa aterbeskogningsplikten i anslutning till jordbruksmark. Avskaffa ater-
beskogningsplikten i en zon ndrmast jordbruksmark, Forslaget presenteras 1 artikel 12.
Ett liknande forslag 1dmnades av Miljomalsberedningen (forslag 16.1.8). Forslaget
medfor behov av dndring 1 5 § skogsvérdslagen (1979:429) pa sé sitt att
aterbeskogningsplikten ndrmast jordbruksmark tas bort.

e Genomfor en o6versyn av generellt biotopskydd utifrian nyskapade biotoper.
Genomf0Gr en dversyn av hur nyskapade biotoper ska hanteras inom biotopskyddet i
forordningen (1998:1252) om omréadesskydd enligt miljobalken m.m., enligt tidigare
lagt forslag*!. Det finns en risk att jordbrukare avstér frin att nyanligga biotoper
eftersom de inte vill att det ska uppsta ett permanent biotopskydd som paverkar
mdjligheterna att bruka marken. En 6versyn av skyddet for nyanlagda biotoper bor
darfor ske.

o Tydlig vigledning om avskogningsforordningen. Forslaget riktar sig till
Skogsstyrelsen. Avskogningsforordningen forbjuder bl.a. att notkatt tillhandahalls pa
marknaden om det kommer fran djur som har betat p4 mark som har avskogats efter
den 31 december 2020. Kommissionens végledning till avskogningsférordningen
klargdr att omvandling av skog till bete i1 syfte att restaurera natur inte rdknas som
avskogning. Trots detta kan regelverket upplevas svért att tolka, vilket skapar
osédkerhet for markdgare kring marknadstilltrdde for produkter efter omstillning. Det
ar angeldget att minimera denna osdkerhet och det bor darfor utredas hur

41 Rapport 2013:10 Oversyn av det generella biotopskyddet. Avsnitt 7.3.
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lagstiftningen kan tydliggoras pa bdsta sitt, till exempel om det dr mojligt att inféra
ndgon form av forhandsbesked vid planerad omstéllning eller om problematiken i
stéllet kan 16sas genom tydlig information/véigledning frdn Skogsstyrelsen.

Daglig tillsyn och virtuella stingsel — anpassningar i djurskyddslagstiftningen.
Maénga betesbrukare menar att kravet pa daglig tillsyn dr den enskilt stérsta kostnaden
ndr man har djur pd bete och da speciellt i stora fallor eller i hagar 1dngt frén garden.
Enligt 3 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:18) om
ndtkreaturshdllning inom lantbruket m.m. ska djur normalt ses till minst en géng
dagligen. Det bor undersokas om tillsyn med digitala verktyg sdésom GPS-taggar,
sensorer, dronare och virtuella stdngsel halsband kan godkinnas som daglig tillsyn
samt tydliggora nar/hur undantag for kravet om daglig tillsyn kan tillimpas. Regler
och verktyg bor kunna utformas som bade tar hénsyn till betesdjurens vidlméende och
insparad tillsynstid for betesbrukaren.

Virtuella stingsel kan gora det mojligt att beta arealer som dr svéra att stingsla, bara
kraver bete en kortare tid varfor det dr svart att tjdna in stingslingskostnader och
dessutom kan djuren styras med interna féllor for att bade gynna betesproduktionen
och biologisk méangfald. De virtuella stingslen kan ocksa minska konflikter
exempelvis kan lantbrukare i renskotselomradet styra betesomriddena utan att stéra den
traditionella renbetesdriften.

Forenkla tillstindsprocesser for dtervitning och anliggning av vitmarker.
Provning av de vattenverksamheter som kan bli aktuella vid hydrologisk restaurering
av vatmarker samt vata miljoer i odlingslandskapet behdver ses dver for att underlitta
tillstdndsprocesser och hantera risker for omkringliggande marker. Det handlar bland
annat om att tillstdnd for utrivning av markavvattningsanldggningar i forsta hand bor
provas av lansstyrelserna och om mojlighet att slé ihop fler provningar i samband med
tillstdndsprévning av atervétning. Se dven atgirdsforslag om fler vata miljoer i
odlingslandskapet.

Konsekvenser av mojliggorande lagstiftning

darmed ge effekter fram till 2030. Effekten till 2040 och 2050 blir storre eftersom atgérderna
da ar fullt utbyggda. Forslagen bedoms inte medfora nagra extra kostnader for staten da det
handlar om @ndringar i lagstiftning. Effekterna for foretagen blir positiv eller neutral vid
frivillighet att genomfdra tgérder som mdjliggors genom 4ndrad lagstiftning. Atgirds-
forslagen har synergier med det generella bevarandearbetet i odlingslandskapet, da de
underlattar for att fler atgérder genomfors i1 odlingslandskapet. Mélkonflikter kan finnas med
andra samhillsmal sdsom okad livsmedelsproduktion och skogsproduktion.

Beskrivning av mojliga atgirder och
styrmedel kopplade till artikel 11

Oka den strukturella variationen av livsmiljder i odlingslandskapet.
Forbattra dkerns kvalitet for biologisk mangfald.

Minskade risker med véxtskyddsmedelsanvindning.
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o Fler vita miljoer 1 odlingslandskapet.

o Restaurera drinerade organogena marker.

Oka den strukturella variationen av livsmiljoer i
odlingslandskapet

Variation ar grundldggande for biologisk méngfald (déribland pollinatorer), darfor dr den
forenkling av jordbrukslandskapet som skett pa flera rumsliga och tidsméssiga skalor viktig
att motverka. Variation ar viktig att beakta savél pa akerniva som gards- och landskapsniva.
Att motverka forlusten av variation kan ske genom att ge forutsittningar for mer eller mindre
naturliga habitat pd en landskapsskala, dar faglar och andra organismer kan uppfylla sina
behov av resurser i form av foda, viardvéxter, boplatser, skydd och dvervintring m.m.

Forslag pa dtgirder:

o Infor ekonomisk erséittning for skotsel av befintliga smabiotoper och landskaps-
element. I skogs- och mellanbygd véxer manga smabiotoper igen och de biologiska
vardena hade stirkts av att infora skotsel av till exempel dkerholmar, stenmurar,
vigrenar och smévatten. Aven i slittlandskap kan det finnas behov av att skota
befintliga sméabiotoper och nya smabiotoper efter etableringsfasen. Det kommer att
krévas olika former av incitamentskapande atgéirder for att 6ka intresset for att skota
smabiotoperna.

o Forling och forstirk satsningen pa nya blommande ytor och andra smabiotoper i
sliattlandskap. Den pagéende satsningen ’samarbete for nya blommande ytor och
andra smabiotoper” omfattar 100 miljoner kr som under fem ar fordelats till tolv 1dan
att forvalta i syfte att 0ka antalet blommande ytor och andra smébiotoper i
slattlandskap. Satsningen bor forstidrkas genom 6kad finansiering och justering av
uppléagget for att fa en storre anslutning av rétt biotop pa ritt plats. En utdkad satsning
bor fokuseras pd att skapa nya permanenta blomrika ytor och andra smabiotoper. De
permanenta blom-rika ytorna bor foretrddesvis skapas genom naturlig dterhdmtning
eller insddd av inhemska arter. En dversyn bor ske av om det dr mojligt att anpassa
reglerna sa att det blir tillatet med upprepad skordRegelverket bor anpassas sa att det
blir tilldtet med upprepad skord med bortforsel av avslaget material, vilket gynnar
flora och ger hogre viarden for pollinerande insekter.

o Justera direktstoden for att bevara sma och svarbrukade filt, speciellt i
sliattbygd, for att gynna biologisk mangfald. Sma och svarbrukade falt riskerar att
tas ur produktion och senare vixa igen. Dessa dkrar kan ha stor betydelse for biologisk
mangfald bade som livsmiljoer och spridningsvégar i odlingslandskapet. Smé filt har
ocksa en lang féltkant med storre kontaktyta mot omkringliggande mark vilket skapar
mojligheter till forekomst av virdefulla mikromiljder for biologisk mangfald. Atgirder
behovs for att bevara mindre skiften framfor allt i sldttlandskapet. Se dven forslag om
att forandra direktstdod och kompensationsstod, avsnitt 4.3.2.

Konsekvenser av dtgérderna “Oka den strukturella variationen av livsmiljer
i odlingslandskapet”

Atgirdsforslagen riktar sig till regeringen. Atgérder som bidrar till att ka den strukturella
variationen 1 odlingslandskapet bedoms ha en stor positiv effekt pd onskad fordndring.
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Eftekten till 2030 bedoms begransad péa grund av kort tid till maléret, medan effekten till 2040
och 2050 storre eftersom dtgiarderna da ér fullt utbyggda. Konsekvenser av atgirderna beror
pa val av styrmedel. Styrmedel kan omfatta lagstiftning, ekonomiska erséttningar, radgivning
eller en kombination av dessa. Kostnaderna for staten dkar vid ekonomiska erséttningar for
genomforande av atgérderna. Effekterna for foretagen blir neutral vid ekonomisk ersittning
och frivillighet att genomfora atgérderna.

Foretagen kan gynnas av atgiarderna genom forbattrad pollinering av grodor och minskat
behov av vixtskyddsmedel. Inga tydliga synergier eller malkonflikter med andra samhéllsmal
da atgédrderna frimst genomfors pa mark som inte dr direkt knuten till produktionen och att
arealerna som paverkas ir relativt begransade.

Forbittra dkerns kvalitet for biologisk mangfald

I framst slattbygd dr produktionen intensiv och det finns en brist pa ostorda livsmiljéer for de
arter som finns dér. Intensifierad véixtodling paverkar variationen och kvaliteten pd dkern som
habitat for biologisk mangfald. Atgirder som minskar odlingsintensiteten kan paverka
biologisk méngfald positivt. Det finns en rad atgérder som kan anpassa den 16nsamma och
rationella véxtproduktionen till att bli mer gynnsam for biologisk méngfald. Arealen med
Oppna livsmiljoer med anpassad skotsel for att gynna biologisk mangfald behdver oka.

Forslag pa dtgirder, vall och trada:

o Infor styrmedel for senarelagd vallskord och anpassad vallskotsel for att gynna
markhickande faglar och pollinerande insekter. Tidig vallskord r ett hot mot
manga markhickande fagelarter som sanglérka, storspov, kornknarr och dngshok. En
senarelagd eller anpassad forstaskord skulle forbattra mojligheten for framgéngsrik
hickning och didrmed pa sikt 6kande fagelpopulationer. Syftet med atgérden dr ocksa
att premiera skotsel som medfor en storre mangfald av vallvéxter, att vallens pollen-
och nektarproducerande véxter hinner blomma innan skord sa att pollinerande insekter
kan foédosoka 1 den.

o Infor ekonomiska styrmedel i kombination med ridgivning for skotsel av
dngsvallar och for att bevara évergivna och lingsamt igenvixande artrika
akrar. Omraden 1 odlingslandskapet som redan utgdr viktiga livsmiljoer och
potentiella spridningsvigar for arter behover bevaras och utvecklas. Anpassad skotsel
av gamla vallar pd dkermark dér floran naturaliserats, sa kallade dngsvallar, skulle
innebéra en okad areal av blomrika marker av slatterdngskaraktir i landskapet.
Insatser behdvs dven for att bevara 6ppna men dvergivna och ldngsamt igenvixande
artrika dkrar vilka utgor viktiga livsmiljoer och har potential att bli spridningsvigar for
arter 1 skogsdominerade omraden.

o Infor styrmedel for att 6ka arealen triida som gynnar odlingslandskapets arter
som ir beroende av relativt ostorda livsmiljoer. Trador har en vetenskapligt
dokumenterad positiv effekt pa biologisk mangfald. Genom att 6ka arealen trada kan
odlingslandskapets faglar och insekter gynnas genom att miangden 6ppna men av
jordbruket relativt ostorda livsmiljoer 0kar. Samtidigt kan dessa trador utgora akrar
som omgdende ar fardiga att tas 1 ansprék vid forsdmrat omvérldslidge dar
livsmedelsproduktion och/eller livsmedelsdistribution avsevért forsdmras inom landet.
Fram till dess skots dkrarna som vanliga trddor men med inriktning mot naturvard. Det
innebadr t.ex. att underhdll av markerna (putsning, underhall av
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markavvattningsanldggningar m.m.) ska ske nir konflikt med biologisk méangtfald ar
liten.

Forslag pé atgérder, 1 Oppen véxtodling:

Bibehall pagiende atgérder for att gynna ekologisk produktion. Nuvarande
satsning pa ekologisk produktion behover fortsétta eftersom ekologisk produktion,
framst 1 sldttbygd, har en dokumenterat positiv effekt pé biologisk mangfald bade pa
och 1 marken. Begrinsad anviandning av vaxtskyddsmedel, varierade véxtfoljder med
storre inslag av vallodling bidrar till att 6ka den biologiska mangfalden.

Infor ekonomisk ersittning till atgirder som syftar till att 6ka forekomsten av
pollinators- och mangfaldsvinlig vixtodling. Infor ekonomisk ersittning for att
stimulera fler vixtodlare att géra extra insatser for biologisk méngfald och i synnerhet
pollinerande insekter i vaxtodlingen. For att kunna anpassa atgirderna efter de lokala
och individuella férhallandena pa sin gard bor lantbrukarna ha mojlighet att vélja
nagra av en uppsittning atgirder som skapar fler temporéra och ostorda livsmiljoer pa
dkermark. Atgirder kan till exempel vara att tillimpa sprutfria filtkanter, oka
groddiversiteten, tillimpa precisionsbekdmpning, tillata en viss méngd ogrés, bredda
filtkanter. Atgirderna kan ocksé utgdras av nyanliggning och skétsel av smabiotoper
av tillfallig karaktér, s som mikrovatmarker, vipfalt, skalbaggsésar, larkrutor,
sandbédddar, temporédra artrika blomremsor, uppstillning av halmbalar till humlor och
blottad mark.

Infor ekonomisk erséittning for odlingsatgirder som syftar till att forbittra
jordhilsan. Det behovs dtgiarder som syftar till att 6ka markens biologiska mangfald,
jordhélsa och bordighet. Lantbrukaren kan vélja ett antal av en palett av atgérder, t.ex.
okad groddiversitet, anpassade vaxtfoljder och minimerad jordbearbetning. Erséttning
ges sedan 1 proportion till antalet atgarder.

Okad satsning pa ny teknik som gynnar biologisk mangfald. Utred méjlighet till
investeringsstod till teknik som gynnar biologisk méangfald. Att investera i en sddan
teknik 16nar sig séllan for lantbrukaren, men kan ge positiv effekt pa biologisk
méngfald. Det kan till exempel vara sensorer for att detektera skade- och
nyttoinsekter, vilt och hickande fagel, sensorer for precisionsbekdmpning och annan
precisions-bekdmpningsteknik eller utveckling av rensningsmaskiner och ogriskrossar
till troskverk etc. for hantering av inhemska éngsfroer ar ett exempel, eller
motormanuell minislétterbalk.

Minskade risker med vaxtskyddsmedelsanvindning

Intensifierad véxtodling paverkar variationen och kvaliteten pd odlingslandskapets habitat
for biologisk méngfald. Tidigare har de direkta effekterna pa biologisk méngfald av véxt-
skyddsmedel varit omfattande, men numera anses de indirekta effekterna vara viktigare.

En rad atgérder och anpassningar 1 vixtodlingen kan inforas for att minska exponeringen av
vixtskyddsmedel och 6ka motstandskraften mot negativa effekter av vixtskyddsmedels-
anvandning.

Forslag pa dtgérder:
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e Tydliggor och konkretisera atgiirderna i den nationella handlingsplanen for
héllbar anvindning av vixtskyddsmedel. I den nationella handlingsplanen for
hallbar anviandning av véxtskyddsmedel for perioden 2023-2027 finns 14 mal
specificerade for att uppna en héllbar anvéndning av viaxtskyddsmedel. Forslaget har
kopplingar till mél 3 och 4 i den nationella handlingsplanen for hallbar anvindning av
vaxtskyddsmedel.

« Oka anvindningen av integrerat vixtskydd (IPM) och tillimpning av
forebyggande atgirder. Integrerat viaxtskydd, IPM, handlar om en hallbar
anvandning av viaxtskyddsmedel. Genom att kombinera olika typer av atgérder
bekdmpar man ogrds, svampsjukdomar och skadeinsekter i odlingarna. Man ska
forebygga véxtskyddsproblem genom att bevaka skaderisken i odlingar/falt,
behovsanpassa atgirderna, f6lja upp och utvirdera bekdmpningsatgéirderna. Forslaget
har kopplingar till mal 3 och 4 i den nationella handlingsplanen for hallbar anvandning
av vaxtskyddsmedel.

Konsekvenser av atgdrderna inom “Forbdttra akerns kvalitet for biologisk
mdngfald” samt “Minskade risker vid vixtskyddsmedelsanvindning ”

Atgirdsforslagen riktar sig till regeringen. Atgérder som bidrar till fler ostérda miljder samt
minskade risker vid anvéndning av vixtskyddsmedel bedoms totalt sett ha stor positiv effekt
pa onskad fordndring. Effekten till 2030 begransad p.g.a. kort tid till méliret, medan effekten
till 2040 och 2050 storre eftersom atgéarderna da ar fullt utbyggda. Konsekvenser av
atgdrderna beror pa val av styrmedel. Styrmedel kan omfatta lagstiftning, ekonomiska
erséttningar, rddgivning eller en kombination av dessa. Kostnaderna for staten dkar vid
ekonomiska erséttningar for genomforande av dtgdrderna. Effekterna for foretagen neutral vid
ekonomisk erséttning och frivillighet att genomfora atgirderna. Om atgérderna blir en
skyldighet enligt lag paverkas foretagen negativt genom produktionsforluster och utebliven
ersdttning, speciellt géller detta vid lagstiftning om 6kad méingd tridda eller senarelagd
vallskord. I det sistndmnda fallet kan foderproduktionen for frimst mjolkproducenter i stort
sett omojliggoras.

Foretagen kan gynnas av dtgirderna genom forbéttrad pollinering av grodor, minskat behov
av vaxtskyddsmedel samt 6kad markbdrdighet. Synergier frimst med klimatatgéarder da kol
lagras 1 marken, medan tydliga malkonflikter kan finnas med andra samhéllsméal sdsom 6kad
livsmedelsproduktion, produktion av férnybar energi, stirkt beredskap m.m. Stirkt beredskap
kan dven vara en synergi om de tridor som skapas blir sd kallade beredskapsékrar, dvs. triddad
mark som i fredstid anvénds for naturvardsindamal men vid samhéllsstorningar i form av
forsdmrad distribution av livsmedel inom Sverige kan anvédndas for lokal livsmedels-
produktion. Ekologisk produktion har som regel en hog sjalvforsorjningsgrad vilket &r bra ur
ett beredskapsperspektiv.

Fler vata miljoer i odlingslandskapet

Vata miljoer sa som sjoar, vdtmarker, vattendrag, 6ppna diken eller smavatten i odlings-
landskapet har under de senaste arhundradena rétats ut, sdnkts, eller dikats ut 1 stor
omfattning. Detta har haft omfattande negativ paverkan pa landskapet, arter och deras
livsmiljoer. Torvjordar som har dranerats dr idag en betydande kélla av

vaxthusgasutsldapp. For att stiarka odlingslandskapets biologiska méngtald, minska
klimatpdverkan och nd malen i forordningen behdver fler vatmarker och andra véta miljéer
restaureras och nyanldggas. Det finns flera gemensamma hinder for atervétning och annan
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hydrologisk restaurering. Om dessa kan hanteras kan sannolikt andelen vata miljoer, inklusive
vatmarker, 6ka i odlingslandskapet. Se dven atgdrder under Restaurera drinerade organogena
marker, samt under kapitlet Vatmarker, som berdr vatmarker av livsmiljotyp i
odlingslandskapet.

Forslag pé atgérder:

e En dversyn av stoden till att restaurera vitmarker for olika syften behdver
genomforas. Pigéende initiativ och satsningar for att restaurera eller anlagga
vétmarker behdver fortsétta under tiden. Syftet med dversynen ér att identifiera behov
av forstarkning, prioritering, 6ka mdjligheter till synergier mellan olika stdd, samt att
forenkla stodmojligheterna. Stod for skotselbehov av olika vata miljoer och vatmarker
behdver dven utredas.

Budgeten for atgirder for atervdtning, restaurering och anldggning av vatmarker i
odlingslandskapet behover 6ka och vara stabil over tid. Sarskilt finns ett behov av
avsatt budget for 0kade kostnader for radgivning och information, planering och
genomforande, samt stod och markersattningar som ar tillrickliga for att nd hog
anslutningsgrad frén markégare. Miljomélsberedningen har forslagit inférande av ett
nytt anslag under utgiftsomradde 20 Klimat, milj6é och natur for finansiering av
restaurering och anldggande av vatmarker, inklusive atervitning (SOU 2025:21,
forslag 12.1.2) som kan bidra till en tydligare malstyrning i vatmarksarbetet.
Dispositionsritten for anslaget bor dock fortsatt ligga hos Naturvardsverket d& beslut
om anslagsmedel grundas pa internationella och nationella mal, strategier och planer,
samt regionala forutséttningar.

o Forenkla regler kring restaurering och anliiggning av vatmark. Forfattnings-
andringar krévs for att det ska bli enklare for sékanden samt 6ka genomforandetakten
genom att forkorta handlaggningstider. Forslagen ér foljande: Lansstyrelsen ska prova
tillstdnd for utrivning av markavvattningsanldaggningar och ska kunna 6verlamna
drenden om utrivning till mark- och miljddomstolen om flera fastigheter paverkas.
Mojliggor att en omprovning av forvaltningsfragor till £61jd av dndrade forhéllanden 1
en samfallighet kan goras i samband med tillstdndsprovning av en vattenverksamhet
som berdr en samfilld anliggning. Aven utrivning av vattenanliggningar som har
tillkommit genom markavvattning och som saknar tillstdnd bor kunna hanteras som
anméilningsdrenden. Grinsen for anmélningsplikt vid anldggande av vatmark hojs frén
5 till 7 hektar. Infor en regel om att en samfallighet ska betraktas som kommunicerad
om samtliga deltagare har blivit kommunicerade — om det ar oklart vilka som é&r
deltagare i samfélligheten kontaktas istdllet alla med mark inom péverkansomradet.
Uppgifter om styrelser 1 de dldre markavvattningssamfalligheter som inte forvaltas av
en samfallighetsforening, bor goras tillgingliga for dem som behdver komma 1 kontakt
med samfilligheten.

o Infor stod till samarbetsprojekt som inkluderar flera markigare for att
mojliggora storre vatmarkssatsningar. Att samordna storre restaureringsprojekt kan
vara ett sétt att dterstélla biologiska véirden och framja naturalisering genom en
mangfald av atgirder - exempelvis aterstdllning av utdikade miljéer, meandring av
backar och 6ppning av diken. Markbyten kan mdjliggora storre sammanhingande
atervitningar. Samtidigt behdver de tekniska forutsidttningarna for
jordbruksproduktion beaktas, och markavvattningsstrukturer anpassas i samband med
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restaurering av vatmarker, sjoar och rinnande vatten. Férenklade ansdokningsprocesser
och avsatta medel till rddgivning och dialog ar en viktig del av genomforandet.

Konsekvenser av atgdrderna inom “Fler vata miljoer i odlingslandskapet”

Atgirderna riktar sig till regeringen. Atgirder som bidrar till fler vita miljder beddms totalt
sett ha stor positiv effekt pa onskad forédndring. Da pagéende insatser kommer att fortgd fram
till 2030 medfor det en viss positiv effekt pa forordningens mal redan till 2030. Effekten till
2040 och 2050 blir storre eftersom atgédrderna da ar fullt utbyggda. Styrmedel bor omfatta
ekonomiska erséttningar och radgivning. Kostnaderna for staten okar vid ekonomiska
erséittningar for genomforande av atgérderna. Effekterna for foretagen dr neutral dé forslagen
bygger pa frivillighet och ekonomisk erséttning. Véata miljoer kan bidra till klimatnytta och
andra ekosystemtjdnster saisom att jimna ut vattenfloden, men effekterna beror pa typ,
placering och utformning. En mélkonflikt kan uppsta dé vatmarker med 6ppet vatten,
exempelvis for att gynna fagellivet, kan leda till 6kade nettoutslapp av vixthusgaser. Mél-
konflikter kan finnas med andra samhéllsmal sdsom 6kad livsmedelsproduktion, men &r
sannolikt begridnsade dd den mark som &r tankt att anvdndas for att anldgga vata miljoer redan
har sdmre produktionsforutséttningar.

Restaurera dranerade organogena marker

Sarskilt for att nd arealerna av drénerade organogena jordar som ska omfattas av restaurering
till malaren 2030, 2040 och 2050 kréavs viktiga forutsittningsskapande atgérder, utover de
som foreslds generellt for vita miljoer ovan.

Forslag pa atgirder:

« Oka den nationella kompetensen kring Aterviitning 6ver olika markslag och
regioner. Genomfor Miljomélsberedningens forslag (12.3) om att Naturvardsverket
far 1 uppdrag att inritta ett nationellt aterviatningsrad. Radet ska vara radgivande till
regeringen, berérda myndigheter, regioner, kommuner och néringsliv.

o Kartligg drinerade organogena marker frian nationell till lokal niva. GIS-
material och modelleringar behdver utvecklas och tillgidngliggdras mellan
myndigheter for att nirmare beskriva forutsittningar, behov och mojligheter som
giller pa olika platser i landet. Dessa underlag kan ligga till grund for férdjupade
analyser i dialog med markégare. Lokala aktdrer som lénsstyrelser och Skogsstyrelsen
behover forstarkta resurser for att genomfora analyser och planering pa plats.

o Stirk forskning och uppfoljning av atervitning och minskad drinering. Det
behover utvecklas en mer systematisk och langsiktig uppfoljning med béttre data, mer
tillforlitliga emissionsfaktorer och dterkommande utvéirdering av stodformer for att
kunna mita faktisk klimatnytta och sikerstilla effektiva atgarder. Forskningsbehovet
ar sérskilt stort for effekter av minskad drénering, samt dtgarder som kan genomforas
utan att hoja grundvattennivan pé dranerad organogen mark. Hér behovs 6kad kunskap
bade om utsldpp av vixthusgaser och mojligheterna att samtidigt upprétthélla fortsatt
livsmedelsproduktion pd organogen jordbruksmark.

« Oka kunskapen om itervitning som klimatatgird for markigare. Mer aktiv
rddgivning och lokal atgdrdssamordning behdvs for att sprida kunskap, bygga
fortroende och underlitta beslut om dtervitning. Arbetet behover finansieras stabilt
och ske kontinuerligt for att relationer och fortroende ska kunna véxa over tid.
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Forordningen har malsattningar berdknade utifran andelar av den totala arealen organogen
jordbruksmark. Andra atgérder pé jordbruksmark enligt féorordningen som innebdr minskad
drinering kan innebéra olika slags insatser for att hoja grundvattennivén i mark och det dr inte
klarlagt hur det skulle kunna kombineras med livsmedelsproduktion. Passiv atervitning &r en
form av minskad dridnering genom att man later diken naturligt véxa igen pa marker med
redan délig drénering och markavvattningen forsdmras da dver tid. Enligt férordningen kan
areal nedlagd torvtikt rdknas in som atervitning av jordbruksmark och det finns en flexibilitet
som innebdr att 40 procent av atervétningen istdllet kan omfatta skogsmark. Av denna
anledning finns det behov av atgérder pa samtliga av dessa markanvéndningar, enligt
foljande:

e Stirk incitamenten for att dtervita drianerad organogen jordbruksmark och
skogsmark. En ersittningsmodell for atervétning av jordbruksmark behover inforas.
De ekonomiska incitamenten behover vara tillrdckliga for att uppna en hog
anslutningsgrad pa respektive marktyp, men inte sa hoga att de riskerar att konkurrera
med livsmedelsproduktion.

o Stirk incitamenten for att passivt dtervita drinerad organogen jordbruksmark.
Infor en erséttning for jordbruksmark som riktar sig till markégare som 4tar sig att inte
aterstilla dikesfunktionen, samt héalla marken hiavdad frén vedartad vegetation sa att
den inte overgér till skogsmark. Med passiv atervétning avses hér en successiv
atervitning genom att upphora med rensning av diken pa drianerad organogen mark
med redan dalig drinering.

o Infor styrmedel for att begrinsa mojligheten att soka nya eller forlinga tillstind
for torvtikt. Begrinsa mojligheten att kunna soka nytt, eller forléngt, tillstand till
torvtikt fran och med 1 januari 2026 till de fall det bedoms nodvéndigt for total-
forsvarets behov av energitorv som beredskapsbrinsle, enligt Miljomalsberedningens
forslag (SOU 2025:21, forslag 12.5). Efter att denna atgérd trader i kraft 16per tillstand
for torvtikter ut 6ver tid och ldggs dd ned. Enligt miljomélsbredningens uppskattning
skulle forslaget halvera arealen torvtidkter pa 10 ar och vara i princip helt utfasade efter
25 ar. En utredning pégar for att foresla dtgérder for att begrdnsa klimateffekterna av
odlingstorv (Dir. 2025:29).

e Prioritera iterviitning som efterbehandling av nedlagda torvtikter. For att 6ka
andelen torvtikter som efterbehandlas genom atervitning bor Lansstyrelserna i
samband med tillstandsprovning av torvtikter, 1 enlighet med 16 kap. miljobalken,
som huvudregel stilla krav pa atervitning av nedlagda tékter. Detta kan genomforas
genom fortydliganden 1 myndighetsinstruktion, nationella riktlinjer eller
vigledningar.

Konsekvenser av dtgdrderna inom “Restaurera drdnerade organogena
marker”

Atgirderna riktar sig till regeringen. Atgérder som bidrar till att hdja grundvattennivan pé
drinerade organogena jordar tillsammans med atgérder sasom stabil finansiering och
regelforenklingar vid tillstandsprocesser, bedoms totalt sett ha stor positiv effekt pa dnskad
fordndring. De kapacitetsforstarkningar som krivs for att fa upp dtervétningstakten kan dock
ta tid. Nuvarande styrmedel riktade at atervitning kommer att fortgd fram till 2030 vilket
medfor en viss positiv effekt pa forordningens mal redan till 2030. Effekten till 2040 och
2050 blir storre eftersom atgarderna dé ar fullt utbyggda och myndigheterna har byggt upp
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kapacitet och kompetens. Styrmedel bor omfatta bade ekonomiska erséttningar och
radgivning. Ekonomiska erséttningar for genomforande av dtgérderna resulterar i 6kade
kostnader for staten. Effekterna for foretagen ar neutral da forslagen bygger pa frivillighet och
ekonomisk ersdttning. Synergier finns med biologisk mangfald da vata miljoer i odlings-
landskapet och skogen gynnar ménga arter, och kan dven bidra till att jdmna ut vattenfloden.
Malkonflikter kan uppsté i1 forhallande till andra samhéllsmél sdsom okad livsmedels-
produktion eftersom en hdjning av grundvattennivan 6ver det optimala draneringsdjupet pa
akermark forsdmrar odlingsforutséttningarna. Dessa dr sannolikt begransade eftersom
styrmedel framst riktas mot marker som redan har simre produktionsforutsittningar.
Samtidigt kan dessa marker vara viktiga vid extremdr, exempelvis vid torka, och ha betydelse
for livsmedelsberedskapen._

Atgéirder som bidrar till att begrinsa fortsatt torvbrytning, samt 6ka andelen efterbehandling i
form av atervitning, bedoms totalt sett ha stor positiv effekt pa 6nskad fordndring. Skulle
atgdrden triada i kraft i nirtid, bedoms det innebéra en viss positiv effekt pa forordningens mal
redan till 2030. Effekten till 2040 och 2050 blir storre eftersom allt fler torvtékters tillstdnd
16per ut med tiden. Styrmedel bor omfatta forfattningsidndringar. Konsekvenser for staten
innefattar minskade exportintékter. Synergier finns med biologisk mangfald d4 vita miljder 1
odlingslandskapet gynnar manga arter. Forslaget kan innebédra malkonflikter med livsmedels-
produktion, da torv anses vara en viktig insatsvara for storskalig vixthusodling,
skogsplantskolor samt djurstallar.

4.6 Beskrivning av mojliga atgarder och
styrmedel kopplade till artikel 4

e Anpassa och utveckla ersattningar och villkor for att gynna bete och slatter.
o Atgirder som ér anpassade for specifika arter och livsmiljétyper.

o Stirk vérdet pa avslaget material och gynna utmagring av marker.

o Utred hur fOrutséttningarna for fortsatt hdvd i alpina miljoer kan stérkas.

Nar det giller hivdgynnade livsmiljtyper 1 odlingslandskapet handlar atgardsforslagen for att
nd méalsittningar 1 artikel 4 1 frimst om att fortsétta, utdka och utveckla nuvarande hdvd med
bete och slatter. Syftet &r att forhindra forsamring och forbéttra tillstindet av redan utpekade
arealer. Minga av atgédrderna dr gemensamma for olika livsmiljotyper kopplade till jordbruks-
ekosystemet, sdisom skotsel genom bete, slatter och/eller naturvardsbrénning. For att ddremot
uppna arealkrav for dterskapande av vissa livsmiljotyper krdvs mer omfattande dtgérder,
sasom omvandling av nuvarande markanvéndning. For att uppna mal for arternas livsmiljoer
och populationer behdvs ofta ett mer artanpassat arbete, dér atgarderna utgér fran arters
sarskilda behov.

I grunden mojliggors dessa dtgarder genom styrmedel som gor det mer 16nsamt att halla
betande djur och bedriva slatter, samt sékerstéller att hdvden av grasmarker sker pa rétt plats,
pa ratt sitt och vid rétt tidpunkt. Det dr kombinationen av breda forutsittningsskapande
styrmedel och riktade ersittningar som i hog grad mojliggér malupptyllelse for de livsmiljo-
typer som dr knutna till jordbruksekosystemet. Dérfor finns de flesta atgérdsforslagen under
Overgripande forslag (rubrik 4.3.2) snarare in under artikel 4 (rubrik 4.3.4).
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CAP tillfor viktig finansiering till atgirder 1 odlingslandskapet. Genom miljéerséttningarna
skapas forutsittningar for fortsatt skotsel av betesmarker och slétterdngar, vilket bidrar till
icke-forsamring och bibehéllande av livsmiljoer for pollinerande insekter. Miljoersittningarna
ar dven en viktig del i att markdgare ser att det finns en l16nsamhet efter en genomford
restaurering. Det dr viktigt att samspelet mellan det nationella restaureringsstddet och miljo-
ersittningarna fungerar vél. Investeringsstdd och en utveckling av dessa kan 6ka viljan och
mojligheten att skota och bruka betesmarker genom att nddvéandiga nysatsningar kan goras.

Anpassa och utveckla ersittningar och villkor for att gynna bete
och slatter

Erséttningar och stod behdver anpassas for att de ska vara effektiva verktyg i att nd mélen i
forordningen.

Forslag pd fordndringar - Miljoersdttningar:

o Hoj ersittningen for skotsel av betesmarker och sliatterdngar pa ett
kostnadseffektivt sitt. [dag sitts ersittningsniva baserat pa en kalkyl av kostnaderna
for att bruka/skdta marken. Nuvarande erséttningsnivaer nar inte 100 procent av
kalkylen. Foretagsekonomiska modellberdkningar visar att en hdjning av
miljoerséttningarna med 1000 kr per hektar kan gora att en stor (>100 000 hektar)
areal betesmark blir I6nsam att bruka (Jordbrukspolitiken och skotsel av betesmarker).
En hojd miljoersittning i kombination med att notkreaturstddet riktas enbart till djur
med stor betespotential berdknas kunna 6ka betesmarken med cirka 140 000 hektar.
Det sker till en betydligt lagre kostnad (cirka 800 miljoner kronor) och med légre
utslépp av viaxthusgaser da det i hogre grad sker en omfordelning av medel och djur
till betesmarkerna.

Utover att hoja de generella stoden bor det finnas mdjlighet till ytterligare erséittningar
for specifika dtgirder och mervirden. Bland dessa bor mdjligheten att rikta stoden till
marker som &r eller har potential att bli livsmiljotyp 1 gott tillstand lyftas. En sddan
styrning kan vara mdjlig i CAP. Koppling till livsmiljétyper finns redan i den
nationella forordningen (2024:202) om statligt stod for vissa atgiarder som syftar till att
bevara eller aterstilla biologisk mangfald. Att rikta ersattningarna mot de mél vi
behover uppna kommer att forbattra kostnadseffektiviteten i ersdttningarna. Eftersom
resurserna dr begransade sa kanske inte alla stod kan vara "réttighetsbaserade". Vissa
maste fungera mer som "omvind auktion", dvs. de atgérder som ger mest nytta for
pengarna prioriteras, tills att anslaget dr forbrukat.

o Utoka incitamenten att nyttja betesfria ar for att hivda storre arealer. Miljo-
erséttningen tillater idag betesfria ar, men under dessa ar utgar endast gérdsstod och
inte miljoersittning. Att ge miljoerséttning dven under betesfria ar kan dka incita-
menten att ha betesuppehall vissa ar. Betesfria ar pd artrika marker medfor dels en
rikare blomning med effekten att det gynnar pollinatorer och froproduktion pa den
enskilda marken och dels att betesdjuren totalt sett kan beta storre arealer. Det behover
utredas vilka marker som ar lampliga fOr betesfria ar och 4ven med vilket intervall de
betesfria dren kan tillimpas pd en och samma mark.

e Utred mojligheten att utveckla samt utoka komplementet till miljoersattningen
for betesmarker och slitteringar. Komplementen sdks av brukaren for en specifik
atgird som brukaren frivilligt véljer genomfora och som har en tydlig positiv effekt pa
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biologisk méngfald. Idag finns komplementen manuell slatter, hohantering, efterbete
och svértillgdngliga platser. En utredning bor genomforas for att se hur komplementet
svartillgidnglig plats kan utvecklas for att ocksa inkludera dngar pa 6ar. Dessa dngar
kan i manga fall vara mycket artrika.

o Ett nytt komplement for sent betespaslapp bor undersokas. i vilka markklasser
egentligen livsmiljotyper pa komplementet vara tillatet, samt hur ofta man fir anvinda
komplementet. Floravdrdena pa betesmarker som tidigare har varit angsmark gynnas 1
manga fall av sent betessldpp och foljdeffekten blir att det &r positivt for pollinatorer.
Ett sent betesslapp minskar produktionsvérdet pd marken eftersom energivérdet i
vegetationen minskar dver sdsongen. Det innebér att marken ger ett sémre foderutbyte
for betesdjuren. Darfor finns det skil ge lantbrukaren ersittning for merkostnaderna.
Vidare bor det undersdkas om en extra erséttning ska inforas for den kompletterande
rojning som kan bli nédvandig vid sent betespaslapp. Detta star dock i1 konflikt med
det grundldggande skotselvillkoret for betesmarker. Det resoneras mer om detta i
punkten nedan.

e Utred mdojligheten att forenkla skotselvillkoren, samt ge tilléiiggsersittning for
plockhuggning och kompletterande réjning. Det bor undersokas vilka effekter som
uppstér om skotselvillkoren begrénsas till att markens ska betas och att det inte blir
nagon skadlig ansamling av véxtrester, samtidigt som sérskild tillaggserséttning kan
erhallas for rojning av igenvéxningsvegetation samt for plockhuggning. Det gor
stodvillkoren enklare, och betesbrukaren far erséttning for de extra atgérderna som
kravs for att skota betesmarken. Det finns en risk att vi inte uppnar icke-forsamring
om inte rojning ingdr i de grundldggande skotselvillkoren.

o Utvidga definitioner sa att fler marker ger ritt till ersittning, sirskilt skogsbeten
och betade skogar. En utmaning &r att miljoersittningarna hanteras via marklasser
medan forordningens hanterar livsmiljotyper. Exempelvis kan marklassen skogsbete
vara av livsmiljotyperna tradkladd betesmark (9070), taiga (9010), néringsrik
granskog (9050) m.fl.

Definitionen av markklassen for skogsbete bor ses dver sa att fler marker kan omfattas
och ddarmed inga i miljéersittningen. Tyngdpunkten i definitionen bor ligga pa att
marken erbjuder foder for betesdjuren samt att det finns eller kan etableras en betes-
gynnad flora och svampflora. Det innebir att man tar bort kopplingarna till det
historiska brukandet. Villkoret att det ska ske plockhuggning bor erséttas med ett
komplement eller tilldggsersattning nir brukaren vill utfora atgirden.

Dessa fordndringar kan snabbt ge ménga nya hektar skogsbeten inom miljo-
ersdttningen och blir ddrmed en viktig atgard for att pa sikt 6ka arealen av
livsmiljotypen tradkladd betesmark.

o Ersittning for bete pa nyligen restaurerade marker. Idag tar det ofta flera ar innan
marker som fatt restaureringsstdod uppfyller kraven for gardsstdd och
miljoersittningar, vilket innebér att betesmarksbrukaren under denna period gar utan
ersdttning. Efter-som nyrestaurerade marker behover hiavdas efter genomford
restaurering bor detta stimuleras med en sérskild erséttning. Det bor utredas om man
ska skapa en ny mark-klass, restaureringsbete, eller att med en schablon ersitta marker
som restaurerats de 3-5 fOrsta aren efter restaurering och sedan borde de flesta
markerna komma in 1 miljoerséttningen.
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Justera kompensationsstodet. Idag kan arealgrénser 1 berdkningar av
kompensationsstodet leda till betesmarker inte utnyttjas och att ersattningar for
betesmarker inte soks. Justera kompensationsstodet s att betesdjuren gynnas.

Ta bort betesmarker frian berikningen av kompensationsstodet. Idag kan
arealgréanser 1 berdkningar av kompensationsstodet leda till betesmarker inte utnyttjas
och att erséttningar for betesmarker inte soks. Justera kompensationsstodet sa att
betesdjuren gynnas eller ta bort betesmarker fran berdkningen av
kompensationsstodet.

Erséattningar som stimulerar fler naturbetesbetande djur. 25 procent av Sveriges
notkreatur har inte betat alls under sin livstid. 2021 motsvarade detta 107 000 slaktade
notkreatur som inte hade betat. En erséttning som stimulerar att fler ndtkreatur betar
skulle kunna 6ka den betade arealen och sdrskilt ersittningen riktas mot bete pa
naturbetesmarker. P4 samma sétt skulle riktade stod kunna utformas for andra
naturbetande djur, sdsom far, getter och héstar, for att sdkerstélla fortsatt skotsel av
dessa marker.

Investeringsstdd for naturbetesbetande djur

Investeringsstod bor inriktas pa dtgirder som gynnar naturbetesbetande djur:
Stoden bor vara enkla bade att soka och att administrera. Urvalskriteriesystemet
premierar idag starkt investeringar som Okar lonsamheten. Detta kan missgynna
investeringar som handlar om att forbattra/uppdatera rddande strukturer snarare én att
utoka sin verksamhet. En uppdatering av urvalskriteriet bér genomforas.

Foreslagna stddomréden inkluderar bland annat:

Stallar. Det finns existerande investeringsstod till stallbyggnation men fokus kan
dndras sa att stallar for djur som betar prioriteras eller for hogre ersattningar.

Stingsel och vatten. Uppsittning av nytt stangsel, investering 1 virtuella stidngsel
(om/nér dessa blir godkdnda i Sverige), genomgéangar som tillater allmanheten att
passera, samt installation av vattenspetsar, brunnar, betespumpar etc.

Fibod. Stod for upprustning och underhéll av fabodar inklusive investeringar i
material/strukturer for foradling av kott och mjolk.

Slatteringsskotsel. Atgirder som underlittar skotsel och bevarande av slatteréingar
exempelvis stubbfrasning, inklusive behov av maskiner exempelvis inkdp av
redskapsbérare for slatter och stringldaggning.

Kompetensutveckling inom strategisk plan

Sker 1 omrddena stirkt konkurrenskraft och forbattrad djurvélfard, miljo och klimat
och livsmedel och besdksnéring. Jordbruksverket har en samordnande roll men i de
flesta fall dr det lansstyrelsen eller upphandlade aktorer som genomf6r rddgivning och
kompetensutvecklingsaktiviteter mot malgruppen jordbruksforetag. Styrningen fran
Jordbruksverket bor vara tydligare s att rddgivning och kompetensatgérder som
bidrar till att malen med forordningen prioriteras. De underlags- och
informationsmaterial som produceras av Jordbruksverket ska vara med ett tydligt
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fokus pa forordningsmal. Det bor ocksa ske ett brett samarbete mellan myndigheter for
att samordna utbildnings-insatser, fortbildning av handldggare och radgivare,
framtagande av informationsmaterial.

Forstirk det nationella restaureringsstodet

e Det nationella ersittningsstodet for restaurering dngs- och betesmarker behover
finansieras kraftigare och behov av tydligare styrning utifrdn malsattningarna for
livsmiljotyperna i forordningen behover utredas.

o Forordningen*? (2024:202) om statligt stod for vissa atgirder som syftar till att bevara
eller aterstélla biologisk méngfald mojliggor stod till restaurering av dngs- och
betesmarker. Stod kan ges for restaurering till ppna betesmarker, tridrika
betesmarker, skogsbeten, alvarbeten, mosaikbetesmarker, ljunghedar, sléttermyrar.
Aven ersittning for hamling av trid kan sokas. Myrslatter ir viktigt for
livsmiljotyperna 6430 och 6450. De livsmiljotyper som behover branning ar av
hedkaraktir sdsom 2330, 4010, 4030. Programmets effekt pa livsmiljotyper har dnnu
inte utvérderats, men 2024 ars utbetalningar av stodet visar att 35 procent av omradena
som hade restaurerats till betesmark inte hade nagon angiven livsmiljotyp.

Konsekvenser av atgdrderna for att anpassa och utveckla ersdttningar och
villkor for att gynna bete och sldtter

Atgirder som bidrar till att hiivden, bete och slatter, utékas, atertas eller forbittras har stor
positiv effekt pa onskad fordndring. Effekten till 2030 begrinsad p.g.a. kort tid till malaret,
medan effekten till 2040 och 2050 storre eftersom atgédrderna dé ar fullt utbyggda.
Konsekvenser av atgirderna beror pa val av styrmedel. Styrmedel kan omfatta lagstiftning,
ekonomiska ersittningar, radgivning eller en kombination av dessa. Kostnaderna for staten
okar vid ekonomiska erséttningar for genomforande av dtgirderna. Effekterna for foretagen
neutral vid ekonomisk ersdttning och frivillighet att genomfora dtgirderna.

Atgirder som ir anpassade for specifika arter och livsmiljotyper

De flesta av de utpekade arterna och livsmiljotyperna har sérskilda behov av anpassning av
atgdrder som kan vara svara att tillgodose med generella atgirder som t.ex. miljdersattningar
inom jordbrukarstdden. Manga livsmiljotyper och arter har idag en generell skotsel som 1
bista fall kan bibehalla redan existerande varden eller populationsstorlekar. Men i de flesta
fall kravs sérskilda atgdrder som riktar sig till arter och livsmiljotyper. Det kan rora sig om
hospridning mellan artrika slatterdngar for att motverka effekter av 6kad fragmentering.
Uppodling av inhemska véxtarter pa lokal skala for att bevara anpassningar till lokala
forhéllanden och bevara lokala sérarter, exempelvis for endemiska arter pa Gotland. Det kan
handla om artanpassat bete som noggrant designats for att passa just de arter som behover
extra atgdrder sdsom sirskilda betesféllor anpassade till blomningstid och froséittning och
behov av sikra uppvéxtmiljoer for exempelvis olika djurarter. Dessa atgérder ér dyrare och
kommer behdva komplettera de generella miljersittningarna med sérskilda medel.

Forslag pa utformning kan vara:

42 SFS2025-834.pdf och SFS2024-202.pdf
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e Att de nationella stoden som riktar sig till restaurering av dngs- och betesmarker,
hamling av 16vtrad branning av ljunghedar grasmarker samt myrslatter i fyra nordliga
lan far kraftigt 6kade resurser samt ytterligare mojligheter att ge ersattningar till
specialanpassade atgdrder exempelvis insamling och uppodling av dngsvéxter,
djupgriavning av sandblottor, etc.

o Ett mer art- och habitat-inriktat tgérdsprogramsarbete med dkad finansiering samt
krav pa uppfoljning sa att de atgarder som utfors verkligen ar “rdtt datgdrd pa rdtt plats
och tid” som &r programmens syfte.

Stirk viardet pa avslaget material och gynna utmagring av
marker

For att uppna kraven pa forekomst och kvalitet av livsmiljotyper 1 grasmarker méste fler
marker hdvdas pa ett sétt som varaktigt gynnar biologisk méngfald. Utmagring av marker
kréver att vixtmaterialet antingen betas eller slas och forslas bort. Idag saknas l16nsamma
alternativ for att avlagsna avslaget material.

Forslag pa mojliga atgirder:

e Gor om Energimyndighetens biogasstod sa att det &ven omfattar finansiering av
biogasanldggningar som kan ta emot véxtrester och vall som fraktion i sin
rotningsprocess. Still krav pa bortforsling av avslaget material i t.ex. vigkanter.
Variant av Miljomalsberedningens forslag pa att stodja etableringen av
biogasanldggningar.

Konsekvenser av Atgirder som dr anpassade for specifika arter och
livsmiljotyper och dtgdrder for att stirka virdet pd avslaget material och
gynna utmagring av marker

Atgirdsforslagen riktar sig till regeringen. Atgérder som anpassats att fylla enskilda arters och
livsmiljotyper beddoms ha en stor effekt. Effekten bedoms ha en positiv effekt pé att na
maélséttningar 1 grasmarker till 2030, 2040 och 2050. Effektens omfattning &r i hog grad
relaterad till omfattningen av dirtill avsatta resurser. Atgirder som bidrar till fler mojligheter
for att hitta lonsam avsittning for avslaget vixtmaterial beddms ha en medelstor positiv effekt
pa att nd malséttningar i grasmarker till 2030, 2040 och 2050. Synergier finns med klimat-
atgdrder da biogasanldggningarna dven kan ta emot vall som kan anvindas for kolinlagring.

4.7  Beskrivning av mojliga atgirder i alpina
miljoer och dyner

Utred hur forutsittningarna for fortsatt hivd i alpina miljoer kan
starkas

I de alpina miljoerna finns 2025 inget behov av att dterskapa livsmiljotyper, men for att
uppratthélla och uppna kravet pa icke-forsdmring behdver de hdvdas. I dagslaget hdvdas de
alpina miljoerna till storsta delen av extensivt renbete. Detta renbete uppratthaller flertalet av
de alpina grasmarker och hedar som finns i fjdllen (6150, 6170, 4060, 4080) samt tidigare
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grasmarker 1 fjéllnéra tidigare odlingslandskap som staggrasmarker (6230) och hogortsdngar
(6430).

For att mojliggora tillrdckligt med renbete 1 fjdllen sommartid behdver renen dven ha forut-
sattningar for bete under vinterhalvéret. Det forutsatter &ven mojligheter att ta sig mellan
betesomradena. I takt med ett varmare klimat forsvaras renens forutséttningar att hitta mat.
Idag hanteras bidrag for renniringen i huvudsak av Sametinget och Jordbruksverket. Det
saknas stod som direkt syftar till att mojliggora och stirka renbete eller annan hiavd av
betespréiglade alpina miljoer i syfte att gynna biologisk mangfald. Det behdver utredas vilka
behov som finns for att mojliggdra fortsatt hdvd av livsmiljotyper 1 alpina miljéer under de
nirmaste 25 aren, vilka forutséttningar som redan finns idag och hur stédsystem och/eller
andra styrmedel behdver utformas for att mojliggora fortsatt havd.

Konsekvenser av att utreda hur forutsdttningarna for okad hdvd i alpina
miljoer kan stirkas’

Atgirdsforslagen riktar sig till regeringen. Fortsatt hiivd av betespriiglade alpina miljder &r en
forutsittning for att mojliggora icke-forsdmring 1 livsmiljotyperna 6150, 6170, 9040. En
utredning av hur styrmedel kan utformas for att underlatta fortsatt havd far ingen effekt till
2030, men kan ha stora positiva effekter pa méluppfyllelse till 2040 och 2050. Konsekvenser
av atgirderna beror pé val av styrmedel. Styrmedel kan omfatta lagstiftning, ekonomiska
ersittningar, stod till teknikutveckling, rddgivning eller en kombination av dessa. Lopande
kostnaderna for staten okar vid ekonomiska ersittningar for genomforande av atgirderna.
Rennéringen &r av stor betydelse for norra Sverige. Renen ér till antalet det storsta livsmedels-
producerande djurslaget i norr och en viktig samisk kulturbarare. Lokal djurproduktion
minskar behovet for transport av djur livsmedel. Renbete och tramp motverkar effekter av ett
varmare klimat i fjallen genom att de har en ddmpande effekt pa forbuskningen av fjéllen.

Bevara och utveckla kust och dynmiljoer av livsmiljotyp

Kustnéra sanddyner (livsmiljotyper 2110-2190) ar 1 normalfallet beldgna ndrmare dn 5 km
fran havet, 1 anslutning till aktiv dynbildning och &r inte avskilda fran kustens dynmiljder av
andra ekosystem. De innefattar Fordyner (2110), Vita dyner (2120), Gra dyner (2130),
Risdyner (2140), Sandvidedyner (2170), Tradklddda dyner (2180) och Dynvatmarker (2190).
Dessa kustnéra livsmiljotyper av mer eller mindre sandig karaktér och ligger som en front
mellan stranden och omrédena innanfér. Gemensamt for dem é&r att de inte ldngre ingér i
odlingslandskapet i ndgon hogre grad, men historiskt var de bade en viktig foderresurs for
bete och slatter samt insamling av ilandspolad tdng. Redan pd 1700-talet planterades sand-
bindande vegetation for att forhindra sandflykt. Nar dyner planteras slutar de “vandra”.
Dagens hot mot livsmiljétypernas goda tillstdnd av oftast ett resultat av upphdrd mark-
anvandning eller alltfor intensiv anvindning. De viktigaste atgirderna innebér skydd mot
vidare exploatering, bland annat av byggnationer och annan verksamhet som hindrar naturlig
storningsdynamik, (denna atgird dr gemensam for dynerna, kusterna samt omgivande hav).
Vidare behover igenvixningsvegetation som strandror begrinsas, arter sdsom vresros utrotas.

Dyner kraver for att icke-forsdmra, forbéttra och aterskapas att igenvaxningsvegetationen
gravs bort 1 lagom grad, bekdmpning av invasiva frimmande arter frimst vresros, samt att
dynerna skyddas mot exploatering som bland annat bebyggelse, sandtag och turism. De mer
bevuxna livsmiljotyperna som risdyner och sandvidedyner behover bete och dven regel-
bunden kontrollerad bréanning av ris och vegetation. Kustnéra dyner dr som regel inom
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skyddade omrdden och omfattas av strandskyddet, varfor atgirdsbehovet behover finansieras
framfor allt med medel for atgirder for vardefull natur.

Konsekvenser av Atgirder for att bevara och utveckla dynmiljder av
livsmiljotyp

Forslagen riktar sig till regeringen. Atgirder for att bevara och utveckla dynmiljoer av
livsmiljotyp kan ha stor effekt till méluppfyllelsen redan 2030. Foreslagna atgarder ror

forhallandevis arealméssigt sma livsmiljotyper och bekdmpning av invasiva frimmande arter
och igenvéxningsarter sker med samma metoder.

4.8  Hur langt nar vi med vara forslag?

I vilken utstrackning de foreslagna atgdrderna kommer att rdcka for att Sverige ska uppfylla
forordningen beror pé i1 vilken mén de forverkligas och tillaimpas. Merparten av dtgiarderna
foreslas astadkommas med styrmedel som bygger pé frivillighet och ekonomisk kompen-
sation snarare én tvingande lagstiftning. Forslagens framgéng bygger pé att det frigors
finansiella medel for att stotta livsmedelsproduktionens anpassning och restaurering av natur.
For att atgirderna ska halla 6ver s lang tid att de ekologiska processerna paverkas i ritt
riktning, behover de integreras 1 lantbruket och hos livsmedelsproduktionens andra aktorer,
med langsiktighet, stabilitet och forutségbarhet.

4.9  Overvakning och uppfoljning

Sverige har en pagaende miljodvervakning av delar av odlingslandskapets biologiska
méngfald, t.ex. nér det géller jordbruksfaglar, fjérilar och graismarker. Miljodvervakning av
akermark sker genom bland annat dkermarkens mullhalt inom Mark- och grodoinventeringen.
Ett nytt miljoovervakningsprogram med fokus pé biologisk mangfald i akermark kommer att
starta 2026. Tillsammans ticker pagdende miljodvervakning flera av malen i artikel 11. Vi
lamnar hir ett forslag om nationell inventering av grasmarker av livsmiljotyp, exempelvis
angs- och betesmarksinventeringen.
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S.
Skogsekosystem
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Detta kapitel omfattar de delar av Artikel 4 som berdr skogsekosystem samt Artikel 12.

For att na forordningens mal for skogsekosystemen behover pagaende restaureringsatgérder
fortsitta och oka 1 omfattning. Det géller bland annat langsiktigt formellt skydd och frivilligt
bevarande av skogar med hoga naturviarden, samt naturvirdande skotsel for att bevara och
utveckla dessa omraden. For detta arbete krivs savél okad finansiering som en rad olika
insatser fOr att hdja kapacitet och pd andra satt underlitta genomforandet av atgérder. I den
brukade skogen behdver miljohdnsynstagandet och anvdndandet av hyggesfria
brukningsformer 6ka for att nd malen. For att uppné detta kriavs ocksa dtgirder pa flera olika
nivaer.

Det finns potentiella synergieffekter genom att vissa atgdrder som kan bli aktuella for artikel 4
respektive 12 bidrar till varandras méaluppfyllelse. Synergieffekter behover fortydligas till
slutredovisningen.

En stor utmaning for maluppfyllelsen i skogsekosystemen &r att det finns stora osékerheter i
var livsmiljotyper och livsmiljéer for arter finns, samt vilket tillstand de befinner sig i. For att
nd maluppfyllelse enligt sdvil artikel 4 som 12 kravs utveckling av mitmetoder for att {4
bittre indata, det handlar bade om mer fjirranalys och om inventering i félt. Projektet utreder
hur denna inventering skulle kunna se ut for att nd maluppfyllelse.

Sammantaget kommer forordningen innebéra dkade statsfinansiella kostnader kopplade till
skogsekosystem. Samtidigt innebér bevarandet av en tillricklig biologisk mangfald i skog
samhillsekonomiska nyttor for samhillet* I det lingre perspektivet ir beddmningen att det ér
mer kostnadseffektivt att ersdtta for de naturvirden som finns idag jamfort med att dessa gér
forlorade och istéllet forsoka aterskapa dessa viarden. Oavsett hur styrmedel utformas kommer
forordningen innebéra konsekvenser for foretag och markégare jamfort med idag. Privat
finansiering har framtida potential men till 2030 4r den fortfarande begridnsad varfor statens
roll dr viktig for att minska konsekvenser for svenska foretag. Ersdttning till markégare nér
pagéende markanviandning avsevirt forsvaras ar en central del for att sikerstélla
méaluppfyllelse av forordningen och for att minska konsekvenser for markédgare. Dagens
nivaer av finansiering for exempelvis formellt skydd &r for laga i forhallande till intresset frén
markégare och behover 6ka som f6ljd av forordningen. uppfyllelse av forordningen och for att
minska konsekvenser for markédgare. Dagens nivder av finansiering for exempelvis formellt
skydd &r for laga i1 forhallande till intresset frdn markégare och behdver dka som f6ljd av
forordningen.

5.1  Mal och krav i forordningen

Foérordningens mal for naturrestaurering av skogsekosystem och arter i skogen handlar om att
ha ett hallbart och motstdndskraftigt ekosystem med rik biologisk mangfald. Den biologiska
méngfalden 1 Sveriges skogslandskap kan stirkas med rétt atgérder pa ritt plats och ett
fordandrat brukande med storre miljohidnsyn och en storre variation av skogsbruksformer.
Skogen ar Sveriges storsta naturtillgang, sett till arealer, och innehéller viktiga livsmiljoer for
manga arter.

43 Rapport 2024-02 Sambhillsekonomisk virdering av att bevara biologisk méngfald genom vtterligare skydd av
skog
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Forordningens artikel 4 innehéller mal for restaurering. I skogsekosystem handlar det om att
sakerstélla livsmiljotyper och livsmiljoer for arter. Det handlar om att sikerstélla att omraden
bevaras och diarmed inte forsdmras, att forbattra tillstandet dar det finns brister och att
aterskapa livsmiljotyper dér arealen &r for liten. Det stélls dven krav pé att forbéttra kvaliteten,
kvantiteten och konnektiviteten i skogliga livsmiljéer for vissa arter.

Forordningens artikel 12 anger dessutom att atgérder ska utforas for att forbattra den
biologiska méangfalden i skogsekosystem, utéver vad som anges 1 artikel 4. Detta ska matas
med ett antal indikatorer, som har valts ut for sin formaga att visa pé forbéttring av biologisk
mangfald. Sverige far vilja bort en indikator vilket ar en flexibilitet i forordningen.

Skogsekosystem kan dven bidra till uppfyllelsen av forordningens mél inom artikel 11.4
genom att en del av de atgidrder som behodvs for att nd malen om aterstéllning av dranerade
torvmarker kan genomforas pé skogsmark. Se avsnitt om Drénerade torvmarker.

Overgripande hinder for att uppna forordningens mal i
skogsekosystem

Pé en Overgripande niva finns flera utmaningar med att tydliggéra forordningens mal for
skogsekosystemen och/eller att beskriva dem i restaureringsplanen. Bland annat finns
osdkerheter kring vilka arealer som far rapporteras och hur dessa kommer tas emot av
kommissionen, kunskapsbrist vad géller ldge och tillstand for livsmiljétyperna samt otydlig
styrning kring vilken indata som fir anvidndas for indikatorer samt for faststéllandet av
tillfredsstéllande nivéer.

Vad skulle tolkningen av avsevird forsimring kunna innebéra for
de skogliga livsmiljotyperna och livsmiljoerna for arter?

Exempel pa vad som kan vara en avsevird forsamring i skogsekosystemet bor tas fram1
livsmiljotyp for livsmiljotyp och kan dven tankas variera inom samma livsmiljotyp, sérskilt
for de fall da livsmiljotypen forekommer 1 olika ekologiska variationer. Utgédngspunkten bor
vara att de forutséttningar for bevarande inklusive hotbild och bevarandeéatgarder som framgar
av vigledningarna for livsmiljotyperna** ska gilla. For att i det enskilda fallet avgdéra om en
forsamring ér avsevard behover sannolikt dven livsmiljotypens storlek, atgirdens storlek
och/eller omfattning, det pdverkade omradets ldge i landskapet med mera vigas in. Pa det
generella planet bedomer projektet dock att manga delar av den pagaende markanvéndningen
(skogsbruk) skulle kunna vara exempel pé atgirder som medfor avsevérd forsamring, da
manga av dem kan ha en vésentlig paverkan pa naturmiljon genom att de kan skada
livsmiljotypens viktiga strukturer, funktioner och typiska arter. Detsamma géller dvrig
exploatering som kan leda till negativa effekter pa livsmiljotypen.

Utover paverkan fran aktiviteter kopplade till pAgdende markanvindning eller annan
exploatering kan avsevérd forsdmring dven uppsta som en konsekvens av avsaknad av
naturliga processer. Skogar vars ekosystem gynnas av naturliga processer sa som skogs-
brinder, bete eller vattenpaverkan kan, 1 avsaknad av dessa, riskera att forsdmras avsevirt.
Det innebér att de kan vara i behov av naturvardande skotsel sasom naturvardsbrénning, bete
och aterstélld hydrologi, eller metoder som efterliknar dessa processer. Avsaknad av sddan

44 Natura 2000 i Sverige
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skotsel eller naturlig storning kommer Gver tid att innebéra att livsmiljoernas tillstand blir inte
gott, och/eller att vissa av livsmiljdernas relevanta ekologiska variationer blir mer ovanliga.*’

5.2  Problembeskrivning och analys

Miljétillstandet 1 skogen péaverkas av skogsbrukets intensitet och metoder. Det paverkas dven
av att olika former av hiavd, som skogsbete samt skogsbrander och andra naturliga stérningar,
har upphort eller minskat. Det pagér manga atgirder for att forbattra miljotillstandet i
skogslandskapet. Langsiktigt formellt skydd och frivilligt bevarande av skogar med hoga
naturvarden, liksom arbetet med forbattrad miljohénsyn till bade natur- och kulturmiljovarden
vid avverkning &r exempel pa viktiga insatser vars virde okar dver tid. De atgérder som
genomfors ger positiva effekter i miljon, men &r inte tillrdckliga for att stoppa forlusten av
viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Idag saknas tillrdckliga styrmedel och atgérder for att
kunna sékerstélla en bevarad biologisk méngfald i1 skogen och vidmakthdlla skogens alla
ekosystemtjénster 6ver tid.*®

For de skogliga livsmiljotyperna ér otillrackliga avsattningar av mark till omrddesskydd, och
det moderna skogsbrukets paverkan i det ovriga landskapet, den frimsta forklaringen till dalig
ogynnsam bevarandestatus enligt Naturvirdsverkets senaste 2025-4rs artikel 17-
rapporteringartikel 17-rapportering®’.. Utdver detta finns det dven ett stort behov av
naturvérdande skétsel i savil formellt skyddade s som frivilligt avsatta omraden®.

For en markégare finns det idag starka foretagsekonomiska incitament att ha ett produktions-
inriktat skogsbruk och minimera risken for framtida avverkningsforbud. Ritt till erséttning
vid hoga naturvérden och/eller i situationer nér forekomst av fridlysta arter leder till
langtgdende inskrankningar 1 pdgaende markanvandning bedoms ha betydelse for markégares
instéllning till biologisk méngfald. Nér rétten till ekonomisk erséttning upplevs som osdker
kan det bidra till en utveckling diar markégare kan vilja forhindra att sirskilda naturvirden
utvecklas. Ett exempel pa detta dr dagens otydlighet kring erséttningsbestimmelser kopplat
till artskydd. En sadan ersdttningsratt kraver politiska beslut. Ett annat exempel &r att
markdgare som vill ha ett formellt omradesskydd av skogen idag far vénta linge pa grund av
otillrdckliga ekonomiska medel.

Tillstindet for olika livsmiljotyper, arter och arters livsmiljoer i
skogsmark

For majoriteten av de skogliga livsmiljotyperna anger 2025-ars artikel 17-rapportering
bevarandestatusen som otillrdcklig eller dalig, med undantag for fjéllbjorkskog och
skogsbevuxen myr i alpin region som har gynnsam bevarandestatus. Svimlovskog i alpin
region har okédnd bevarandestatus.

4 Ytterligare information om avsevird forsimring finns PM om juridisk analys dver behov av
forfattningséndringar utifran icke-forsimringskraven i artikel 4-5 och dess undantag . PM Dialogunderlag —
Icke-forsdmring och undantag

46 Levande skogar - Sveriges miljomal

47 Rapportering av status for arter och livsmiljtyper

48 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2023. Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt
avsatta skogar till 2030. Rapport 7122.
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SKOG SAMLAD BEDOMNING 2019-2024

KOD NAMN ALP BOR CON

9010 Taiga = d

9020  Nordlig ddelldvskog - >
| 9030 Landhojningsskog =

9040  Fjallbjdrkskog >

9050  Naringsrik granskog - =

9060 Asbarrskog

9080  Lévsumpskog > .

9110  Naringsfattig bokskog = =

9130  Naringsrik bokskog 7z =

9160  Naringsrik ekskog = =

9180  Adellévi branter 2 >

9190  Naringsfattig ekskog = =2

91D0  Skogsbevuxen myr > 4 =

91E0  Svamldvskog . .

91F0  Svamadelldvskog D

Figur 9. Bedomning av bevarandestatus for skogliga livsmiljétyper

Kvaliteten pa de skogliga livsmiljotyperna utifran strukturer, funktioner och typiska arter ar
for 14 av de 15 livsmiljotyperna otillrackliga eller daliga. De skogliga livsmiljotyperna ar
utsatta for en rad olika pdverkansfaktorer och hot. Bland annat leder de landskapsfordndringar
och den fragmentering som har skett och fortfarande sker, till foljd av skogsbruk och annan
markanvindning, till forsdmrad konnektivitet for arter, sérskilt inom de livsmiljotyper som
forekommer pa vanlig fast skogsmark.

Av 2025-ars artikel 17-rapportering framgar att skogar som ér klassade som livsmiljtyp

riskerar att avverkas om de inte dr skyddade. Forluster av sadan skog pa grund av

avverkningar sker 1 samtliga regioner, dven 1 den alpina, och inte bara pé fast skogsmark utan
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aven pa torvmark. Avverkningar sker dock framst pé fast skogsmark nedanfor den alpina
regionen, dir cirka 1 procent avverkas arligen®.

Naturliga storningar sasom skogsbrander och 6versvimningar, liksom skogsbete och annan
traditionell hdvd, har minskat till f6ljd av skogsbruk, vattenkraftutbyggnad och fordndrad
markanvindning. Detta har bland annat medfort fordndrade forhallanden 1 brandpriaglade
tallskogar, dir konkurrensen frn gran och annan vegetation okar nér dterkommande
storningar uteblir. Aven i andra skogliga livsmiljotyper, som exempelvis asbarrskog, svim-
16vskog och ekskog, riskerar tillstandet att fordndras pa grund av avsaknad av dterkommande
storningar eller havd. I skogbevuxna myrar och sumpskogar paverkas tillstind och hydrologi
av forekomsten av diken. Dartill har svampsjukdomar som drabbar ask och alm 6kat i
spridning, vilket paverkar vissa 16vskogars tillstind negativt. Aven luftfororeningar bidrar i
vissa fall till att livsmiljStypernas status inte &r gynnsam.

Vidare behovs fortsatta dtgarder for att aterskapa och efterlikna naturliga storningsprocesser
och dérigenom bevara och restaurera livsmiljotypers strukturer och funktioner inklusive
livsmiljder for deras typiska arter. Atgirdsbehoven finns sivil utanfér som inom Natura
2000-omraden. Det giller ovan ndmnda brandpraglade tallskogar, &sbarrskogar,
l6vsumpskogar, svimldvskogar och skogsbevuxna myrar. I omrdden med kvaliteter i form av
varma och solbelysta skogsmiljoer behovs naturvardsinsatser for att forhindra igenvéxning.
Kunskap om de skogliga livsmiljotyperna 1 art- och habitatdirektivet behover genomsyra
naturvardsarbetet i alla rumsliga skalor, fran regionniva ned till atgarder i enskilda
skogsbestand.

Livsmiljoer for arter

12025-4rs artikel 17-rapportering ingar dven en beddmning av bevarandestatusen for arter i
art- och habitatdirektivet. Rapporteringen ar uppdelad efter artgrupper och inte efter
ekosystem. Analys pagdr vad resultatet innebdr for att leva upp till artikel 4.7 1 forordningen
for skogsekosystemet. I analysen kommer dven uppgifter for den kommande artikel 12-
rapporteringen om féaglar ingd. Har aterges oversiktligt statusen for ndgra av dessa artgrupper.

Vedlevande leddjur dr en artgrupp som hor hemma 1 vitt skilda skogstyper och tridbédrande
hagmarker. Flertalet av dem har dilig bevarandestatus.>® Det friimsta hotet mot dem ér bristen
pa dod ved och skoglig kontinuitet, lokalt eller i landskapet som helhet. Skogsarterna kréaver
ofta sdrskilda storningsregimer och betydande hdnsyn i bruket av skogen for att klara sig.

Brandberoende arter 1 art- och habitatdirektivet behdver briand dod ved eller brandskadade
trdd for sin fortlevnad. Har kan ndmnas slét- och grov tallkapuschongbagge som
huvudsakligen behover brandskadade barrtrdd samt dven spetshornad barkskinnbagge som
nyttjar nyligen brandddédade granar. Andra brandgynnade arter 1 art- och habitatdirektivet dr
exempelvis cypresslummer, mellanlummer, rédhalsad brunbagge och tretdig hackspett. Brand
bedoms vara ett kostnadseffektivt sitt att skapa den doda ved som behdvs for att hoja
tillstdndet av nagra livsmiljotyper sasom véstlig taiga fran inte gott till gott tillstind. Det
skapas 1 regel ganska mycket dod ved vid en naturvardsbranning och den veden har sarskilda
kvalitéer som behdvs och ér en bristvara i dagens skogslandskap. Det innebér att dven de

4 Webbinformation i samband med artikel-17 rapporteringen 2025

50 Om Vedlevande leddjur i art- och habitatdirketivets artikel 17-rapportering
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brandberoende och brandgynnade arterna som ndmns i artikel 4.7 kan framjas av
naturvardsbranning.

For flera av de arter av mossor och lavar som vixer pa ved och bark ar statusen fortsatt
otillfredsstillande.’! Tillgdngen pa limpliga lagor (liggande doda trid), till exempel grova
tallagor och lagor som tidvis 6versvimmas ar ofta begransande for dessa arter.

Karlvixterna r en stor artgrupp. Intensivt brukande av skogen och brist pé traditionell havd i
odlingslandskapet &r de tva viktigaste orsakerna till att ndstan hilften av kérlvédxtarterna inte
beddms uppna gynnsam bevarandestatus. Laget har till exempel forsamrats for skogsvaxter
sasom guckusko, norna och mellanlummer, som inte lingre bedéms ha gynnsam
bevarandestatus.>

Samtliga fjdrilsarter som é&r listade i art- och habitatdirektivet har dalig bevarandestatus, tre av
fjdrilarna 4r bundna till skog.>® Asknitfjéril lever i fuktiga, halvdppna till 5ppna skogsmiljder
med mattlig storning som vidmakthaller 6ppenheten. Trakthyggesbruk med téitare skog och
tidigare skyddsdikning har gjort att arten minskat kraftigt, &ven om den under vissa forut-
sattningar och med anpassad skotsel kan utnyttja hyggen i tidiga successionsstadier som
livsmiljoer. Gotlandspopulationen av dargrésfjéril lever i tallskog och har lokalt en relativt
stabil population, men samtidigt finns ett avverkningshot mot omradena. Tajgafjéllfly &r
bunden till fjillndra barrskogar med lang kontinuitet och har visat sig mycket kénslig for
skogsbruk. For faglar kommer den pagéende artikel 12 rapporteringen att ge mer underlag till
det fortsatta arbetet.

Indikatorer

For indikatorerna finns osédkerhet om historiska trender fortsétter, vilken indata som 1 vissa
fall far anvéndas och hur tillfredstillande niva ska faststéllas. Sannolikt kommer det bli en
utmaning att 6ka andelen olikéldrig skog pé den virkesproducerande arealen for Sverige men
dven andra indikatorer sasom lager av organiskt kol kan bli en utmaning att 6ka. Se vidare 1
avsnittet 5.5 Hur nira mélen i artikel 12 ar vi idag?

5.3  Nuvarande styrmedel som bidrar till bevarad
och okad biologisk mangfald

Det finns ett antal befintliga styrmedel som péaverkar hur det svenska skogsbruket bedrivs.
Dessa styrmedel bidrar pa olika sétt till maluppfyllelsen av férordningen men kan behdva
anpassas eller 6ka i omfattning beroende pa vilka atgérdsforslag som lamnas.

e Exempel pa befintlig lagstiftning och reglering dr Skogsvéirdslagen, Miljobalken,
Artskyddsforordningen, Kulturmiljolagen. Bade Skogsstyrelsen och lénsstyrelserna
utovar tillsyn utifran dessa lagstiftningar.

31 Om Mossor och lavar i art- och habitatdirektivets artikel 17-rapportering.
52 Om Kirlvixter i art- och habitatdirektivets artikel 17-rapportering

53 Om Fjérilar i art- och habitatdirektivets artikel 17-rapportering
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e Bland de ekonomiska styrmedlen finns miljéersittningar for skotselatgérder i
skogsmark, t ex NOKAS. Ekonomiska stod finns ocksa for produktionsatgirder i
ddellovskogar.

e Lansstyrelserna, Skogsstyrelsen och i viss mén kommunerna arbetar med formellt
skydd i skogen. Primirt handlar det om biotopskyddsomraden och naturreservat. Aven
nationalparker och kulturreservat kan bildas men det sker i mindre omfattning.
Samtliga skyddsformer dr kopplade till en engangsersittning till markdgaren, som
grundar sig pé det intrang i den pagdende markanvandningen som skyddet innebér.

e Naturvardsavtal dr en sirskild form av formella skydd. De tecknas mellan staten och
markégaren och reglerar pa civilrittslig niva dennes mojligheter att bruka sin skog.
Skyddsformen &r relativt flexibel och finns i flera olika former, men tecknas alltid i
naturvardssyfte.

e Skogsstyrelsens dtervatningsavtal dr en sdrskild sorts naturvardsavtal, som syftar till
att mojliggora atervétning av dikad torvmark, for att uppna klimatnytta. Aven de
avtalen berittigar markdgaren en engingsersittning.

e Exempel pa informativa styrmedel ar radgivning och kompetensutveckling som ger
kunskap om miljodtgarder vilket stottar ett frivilligt genomforande.

e Det finns frivilliga dtaganden som att inga 1 ett certifieringssystem. En markégare kan
frivilligt avsétta ett minst 0,5 hektar stort omrade med produktiv skogsmark fran
atgdrder som kan skada natur-, kulturmiljé- och/eller sociala véirden.

e Det finns dven malbilder for god miljohénsyn vid skogsbruksétgirder.

5.4  Hur nira maélen i artikel 4 ir vi idag?

Uppskattningar av de totala arealerna skogliga livsmiljotyper innebir att nuvarande arealer
overstiger 1995 ars arealer. For de skogliga livsmiljotyperna dr referensarealen, genom
styrning fran regeringen. satt till de arealer som Sverige hade vid EU-intrddet 1995. Det
innebadr att det 1 kommande fOrslag till plan inte anges nigon dteretableringsareal som f6ljd av
artikel 4.4. De arealer som Sverige hade vid EU-intradet 1995 har 1 regeringsuppdraget
Oversyn av referensarealer for naturtyper inte bedémts motsvara det ekologiska behovet.
Konsekvenserna av det i relation till att uppna férordningens mal kommer beskrivas i
samband med redovisningen av regeringsuppdraget.

Uppgifter om areal skogliga livsmiljotyper och tillstandsbedomning har Art 17-rapporteringen
2025 som utgdngspunkt. Den totala befintliga arealen skogliga livsmiljotyper** uppskattas
enligt Art 17-rapporteringen 2025 till cirka 64 800 km2 varav huvuddelen utgors av taiga och
skogbevuxen myr. Cirka 40 procent av arealen dr inom alpin region, dir mer dn hélften bestar
av fjéllbjorkskog. Den uppskattade totala arealen skogliga livsmiljotyper ar 1995 nir Sverige
gick med 1 EU var ca 60 800 km2. Cirka 55 000 km2 skog klassad som livsmiljotyp uppskattas
finns inom formellt skyddade omraden, frivilliga avséttningar eller impediment. Det innebér

31 de skogliga livsmiljotyperna har tridbevuxen betesmark inte riknats in, iven om till exempel skogsbeten ir
skogliga.
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att arealen livsmiljotyp som ligger pa produktiv skogsmark utanfér formellt skyddade eller
frivilligt avsatta omraden troligtvis ligger i storleksordningen 900 000 — 1 100 000 hektar.*
Knappt 20 000 km2 skogliga livsmiljotyper forekommer inom geografiskt avgransade Natura
2000-omraden.

For sex skogliga livsmiljotyper dr den befintliga arealen livsmiljotyp enligt Art 17-
rapporteringen hogre &dn den areal som har uppskattats fanns vid EU-intridet. I dialog-
underlaget anges den befintliga arealen fran artikel 17 rapporteringen. Aven den areal som gar
utover 1995 érs niva bedoms ha betydelse for att klara mélen inom art 4, och har dven
betydelse for indikatorerna inom art 12 i forordningen. Utifran en forsiktighetsprincip och for
att inte 0ka atgérdsbehovet i planen for livsmiljoer for arter ytterligare bor forslag till plan
omfatta hela den befintliga arealen, se exempel om tretdig hackspett. Om Sverige véljer att
dnda utgd fran 1995 ars niva uppstar en situation dir det skapas osdkerhet om vilken areal det
ska gélla och for vilka aktorer.

Tretdig hackspett dr typisk art for livsmiljétypen 9010 vistlig taiga. Omrdden som dr
utpekade som livsmiljotyp vistlig taiga dr sannolikt ocksd goda livsmiljéer for arten.
Speciellt om det ror sig om grandominerade dldre skogar med en god tillgdng pa avdéende

och doda trdd.

Tretaig hackspett kommer samtidigt att bli aktuell inom arbetet med enskilda arter
forordningen (se framforallt skrivningar i artikel 4.7). Arten minskar nationellt (se
miljomdlsuppfoliningen och indikatorn “hdckande faglar i skogen”). I artikel 4.17 star att
en 6kande trend ska uppnds for arter inom fdageldirektivet. I fageldirektivet finns bland
annat tretdig hackspett listad. Vi behéver for tretdig hackspett alltsd vinda en negativ
trend till en positiv trend och da dr det oldmpligt att med trakthyggesbruk avverka
livsmiljoer for arten eftersom de dd forsvinner.

Sammanfattningsvis dr livsmiljoer for tretaig hackspett i manga fall synonyma med att de
dr utpekade som livsmiljotyp 9010 viistlig taiga men inte alltid. Det finns en utarbetad
metod for bedomning av tretdig hackspetts livsmiljoer framtagen av Skogsstyrelsen. Den
kan komma att bli aktuell i detta sammanhang.

Till den revidering av plan som ska goras till 2032%¢ har férhoppningsvis kunskapsnivén dkat
sa att sékrare avvagningar kan goras. Det pagér dessutom ett parallellt regeringsuppdrag dar
referensarealer for skog ses dver, som ska redovisas samtidigt som myndigheterna redovisar
forslag till nationell restaureringsplan.’’” Redovisningen av det uppdraget kommer vara en
viktig del i regeringens beredning av den restaureringsplan som skickas av Sverige till EU-
kommissionen 1 september 2026 och kan fordndra det forslag till plan med foreslagna
méilnivder som myndigheterna l&dmnar i februari.

55 Underlag for konsekvensbeskrivning av EU-kommissionens forslag till réttsakt om restaurering av natur.
Skogsstyrelsen 2022/2813

%6 Enligt artikel 19.1 i forordningen

57 Las mer i avsnitt 13.1 nedan.
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Sikerstilla att arealer i gott tillstind inte avseviirt forsamras

Sverige ska forhindra skada genom aktiva dtgirder eller forebygga forsamring till f6ljd av
brist pa nddvéndig skotsel. Den skattade befintliga arealen 1 gott tillstdnd fran artikel 17
rapporteringen dr cirka 49 000 km2. Cirka 95 procent av arealen i gott tillstand utgdrs av
taiga, skogbevuxen myr och fjéllbjorkskog. I artikel 17 rapporteringen dr de enda skogstyper
som har bedomts ha en gynnsam bevarandestatus fjdllbjorkskog och skogbevuxen myr i alpin
region.

Mail om att forbittra omraden som inte ér i gott tillstind till gott
tillstand

Var bedomning i nuldget ar att atgérder framst behover riktas till de omréden dér de
ekologiska konsekvenserna av forsamring idag sker snabbast. Det d4r omraden som ar
beroende av naturliga storningsprocesser for att fungera som livsmiljoer for sina typiska arter.
T.ex. omrdden som &r i behov av naturvérdsbranning och bete for att behalla ljuséppenhet och
tillgang till substrat. Var beddmning &r att 2025-ars artikel 17-rapportering inte fullt ut speglar
det behovet och det saknas exempelvis kunskap om var alla dessa omrdden finns. For att ge en
bild av storleken pa atgardsbehovet anger vi har danda uppgifter fran artikel 17-rapporteringen.
Behovet finns mer beskrivet i atgirdsforslagen nedan.

Samtliga skogliga livsmiljotyper har arealer 1 inte gott tillstand. Den uppskattade totala
arealen skogliga livsmiljotyper som inte dr i gott tillstdnd uppgér till cirka 5 400 km?2.

» Tre fjardedelar av denna areal utgors av skogbevuxen myr i boreal region.

* De skogliga livsmiljotyper som har storst andel 1 icke-gott tillstdnd jam{ort med totala
arealen dr 10vsumpskog, ca 60 procent, och svimlovskog med ca 50 procent.

+ Livsmiljétypernas tillstdnd dr generellt sett béttre 1 alpin region och sdmst i kontinental
region, men de storsta arealerna dr inom boreal region.

I regeringsuppdraget analyserar vi hur betinget om att dtgérda 30 procent livsmiljotyp som
inte ar 1 gott tillstdnd ska fordelas mellan livsmiljotyper och livsmiljotypgrupper. Utan att
fordela om betinget sa dr atgdrdsmalet for artikel 4.1 till 2030 for de skogliga livsmiljo-
typerna, med preliminir neddragning av mélniva for taiga och skogbevuxen myr med stod av
artikel 4.2, ca 1 400 km?2.

Artikel 4.1. mojliggor prioritering till Natura 2000-omréden. Inom Natura 2000-omraden
finns angivet areal som inte ar i gott tillstdnd for samtliga skogliga livsmiljotyper, utom for
fjéllbjorkskog, motsvarande knappt 400 km2. Utpekade Natura 2000-omréden som é&r i behov
av ytterligare formellt skydd for att uppna eller undvika forsémring av bevarandestatusen ar
prioriterade i myndigheternas arbete med formellt skydd.>®

For naturvardande skotsel bedoms de praktiska hindren for bete och hydrologisk aterstillning
vara sa stora att malet till 2030 bést nds genom att arbeta dir det ar praktisk mojligt. Arbete

387 kap 27 § tredje stycket miljobalken, 16 § férordningen om omridesskydd enligt miljobalken.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2024, Nationell strategi for formellt skydd av skog, Naturvardsverkets
rapport 7168.
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pagér med att ansdka om ett LIFE-projekt for skogsbete®, som skulle innebéra ett vilkommet
tillskott i mdjligheterna att utfora dtgérder i Natura 2000-omréden, samt en allméant 6kad
kapacitet for denna verksamhet. For naturvardsbrianning pagér redan viktiga insatser inom
Life2Taiga samt inom skogsbrukets naturvéardsarbete, utover det finns stora utmaningar
kopplade till arrondering av ldmpliga branningsobjekt. Sammantaget innebér det att vi inte
heller for atgirden naturvardsbrinning foreslar en sérskild prioritering till Natura 2000-
omraden, utover det pagaende arbetet inom ramen for LIFE-projektet.

Mal om aterstillande av livsmiljoer for arter som omfattas av art-
och habitatdirektiven

For arternas livsmiljoer pagar analyser, och vi har till dialogunderlaget inte kommit tillrackligt
langt for att ange atgidrdsbehovet utifran enbart artikel 4.7. Det 4r ménga arter i kombination
med hog komplexitet. Det finns arter dédr det saknas tillrdckliga data for att kunna uppskatta
ett atgdrdsbehov och beddma konsekvenser av dessa. For ndgra arter kommer det vara svart
att atgdrda de kunskapsluckor som finns. Viss kunskapsbrist kommer darfor sannolikt att
finnas kvar dven vid slutrapportering av regeringsuppdraget.

Artikel 4.7 anger att restaureringsatgérder ska utforas, utéver de atgiarder som foljer av art 4.1
och 4.4, om de dr nodvandiga for att forbéttra kvaliteten hos och kvantiteten av livsmiljoer for
arter i bilagor till naturvardsdirektiven®, inbegripet att ateretablera livsmiljder och dka
konnektiviteten, till dess att tillrdcklig kvalitet hos och kvantitet av dessa livsmiljoer har
uppnaétts. Det vill sdga vilka atgdrder som behover foreslas for artikel 4.7 blir beroende av vad
som foreslés for livsmiljotyperna. Eftersom ingen dteretablering av skogliga livsmiljotyper
enligt 4.4 ingar i dialogunderlaget kan det 6ka behovet av att dteretablera livsmiljoer for arter
dér arealen livsmiljotyp ér av stor vikt.

Ml om att livsmiljotyper ska ga fran oként till kéint tillstind

Forordningens krav innebdr att det kommer att behdvas ett mer detaljerat dataunderlag &n vad
som finns i nuldget. Var beddmning &r att det krdvs en kombination av fjarranalys och
inventeringar i filt.°! Det kommer att kriva resurser och metodutveckling. Mdjligheter att
starka incitamenten for markégare att rapportera omraden med livsmiljotyp till myndigheterna
skulle kunna bidra till att forbéttra kunskapsldget, men har inte hunnit utredas an.

Artikel 4.9 anger att tillstindet for livsmiljotyper ska vara ként for 90 procent av arealen till
2030 och till 2040 for alla omraden med livsmiljotyper. 1 2025-ar artikel 17-rapportering
anges ca 10 600 km2 som oként tillstdnd. Den storsta arealen, ca 8 300 km2, utgors av taiga.

59 LIFE Grazed Woods

60 f5r de terrestra livsmiljoer, kustnira livsmiljoer och sdtvattenslivsmiljder for de arter som fortecknas i
bilagorna II, IV och V till direktiv 92/43/EEG och for vilda faglar som omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 2009/147/EG

o1 Tidigare tillstindsbeddmningar, t ex den som ingick i Sveriges prioriterade &tgirdsprogram for Natura 2000
2021 — 2027, och anvédndes som grund for Nationell strategi for natur- och kulturvardande skotsel av skog, har
utgatt ifran bedomningar i falt i kombination med vissa antaganden om likheter och skillnader mellan de olika
skydden. I det arbetet har Skogsstyrelsens kartldggning av behov av naturvardande skotsel i skogar med
biotopskydd och naturvardsavtal varit en viktig grund (Skogsstyrelsens rapport 2021/5).
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For ddellovskogstyperna ar det en hog andel av arealen, for majoriteten av
ddellovskogstyperna till och med mer 4n halva totalarealen, som anges i oként tillstand.

5.5  Hur nira malen i artikel 12 ar vi idag?

Val av indikatorer

Sverige fér vilja bort en av sju indikatorer i artikel 12(3). Lager av organiskt kol eller skoglig
konnektivitet ligger néra till hands att viljas bort pa grund av osékerhet kring métning och
overvakning samt dalig koppling till biologisk mangfald nationellt. Ovriga indikatorer har
starkare koppling till biologisk mangfald nationellt och forordningen stiller krav pa att det ar
en grund for val av indikatorer. EU-kommissionen har tillfragats om ldnderna far vélja
inhemska data for att berdkna skoglig konnektivitet men valt att ¢j svara i dagsldget. Finland
undrar samma sak. Om vi inte far klarhet kan ett alternativ vara att foresla att vi foljer alla sju
indikatorer och senare gor det definitiva valet nér vi fatt klarhet 1 de frdgetecken som finns
runt datamangd.

Okande trend

Lagkravet i artikel 12 &r att varje medlemsland ska uppna en 6kande trend for varje indikator.
Att ange en trend redan till 2030 &r forenat med stora metodologiska utmaningar. Eftersom
indexaret dr 2024 finns endast fem till sex ars data tillgéngliga infor den forsta rapporteringen,
vilket ger ett svagt statistiskt underlag. Aven om en enkel regressionsanalys (OLS) kan
anviandas for att berdkna en preliminér lutning, blir osdkerheten hog och konfidensintervallen
breda. Inom miljodvervakning och officiell statistik rekommenderas normalt minst 7-10 érs
data for att redovisa en trend, och ofta 15-20 &r for att robust fanga gradvisa forandringar. De
tidiga analyserna mdste darfor betraktas som indikationer snarare @n sékra slutsatser, vilket
forsvarar arbetet att uppskatta ett atgdrdsbehov och konsekvensutreda.

Tillfredsstiallande niva

Tillfredstdllande nivaer behdver faststillas senast 2030 for varje indikator. Vi foreslar att
Sverige inte anger nagra siffersatta tillfredsstéllande nivder i planformatet som skickas in utan
invintar vigledning fran EU i fragan. Daremot kommer vi troligtvis redovisa med befintligt
underlag och resonemang om vi anser att indikatorn i fraga ligger pé en tillfredsstdllande nivé
redan, utan att siffersitta nivan. En alternativ 16sning for att faststélla en tillfredstdllande niva
senast 2030 &r att ta fram olika scenarier 1 konsekvensanalysen och i ett scenario sétta
tillfredsstéllande niva till ar 1995 (for de indikatorer det gar) likt resonemanget med
referensarealerna dir EU-intrddesaret ldggs som ribba. Det bor papekas att 1995 bara dr ett
artal och har ingen ekologisk relevans.

Om tillfredsstdllande nivé liggs pa EU-intradeséret for olikaldrig skog skulle det innebéra att
vi som tillfredsstdllande niva nationellt siktar pd en andel olikdldrig skog pd ca 20% totalt for
produktiv skogsmark, bade innanfor och utanfor formellt skydd (data frén 1996 finns fran
riksskogstaxeringen). Idag har vi ca 13% olikéldrig skog 1 den virkesproducerande arealen
(Figur 10 och Figur 11). I datat for olikaldrig skog ser vi att det kommer behdvas atgérder i
den virkesproducerande arealen och att det dr dar som trenden 4r negativ och kompenseras
inte av vad som hinder inom de formellt skyddade omrédena. Vi ser det inte som en rimlig
16sning att formellt skydda all olikéldrig skog som krdvs for att nd en positiv trend for
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indikatorn. Darmed behover det utredas alternativa atgérder (olika brukningsformer) till att
sdkerstilla bevarandet av olikaldriga bestand samtidigt som de bidrar till virkesproduktionen.

Areal olikaldrig skog, produktiv skogsmark
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Figur 10. Areal (ha) olikdldrig skog pa produktiv skogsmark inom och utanfor formellt skydd
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Figur 11. Andel (%) olikaldrig skog pa produktiv skogsmark inom och utanfor formellt skydd och sammanslaget

Index for vanliga skogsfaglar

I fallet med den obligatoriska fagelindikatorn ska en dkning nés upp till en tillfredsstéllande
niva precis som for ovriga indikatorer men eftersom denna indikator &r sammansatt av méanga
olika arter med olika krav och inte strukturer i sig (som exempelvis dod ved-indikatorn) krévs
olika atgérdstyper som bildar olika typer av strukturer och substrat. Det kan bli svart mellan
de korta rapporteringstillfdllena att &stadkomma en 6kning eftersom effekten av dtgirderna
kan komma senare. Vi har diskuterat ett angreppssétt och det ar att fokusera arbetet mot
endast nagra av fagelarterna som ingar i indikatorn. Faglar som kan svara positivt pa
strukturella forandringar i skogen som kan astadkommas med uppskalning av nuvarande
atgdrder (exempelvis 6kad skiktning och okat 16vinslag). Figelarter som diskuterats dr bland
annat talltita, entita och jarpe.

Det rader en viss osdkerhet om vi ska anvinda indikatorn dver vanliga skogsfaglar (Figur 12)
som anvénds i andra EU-sammanhang eller miljomalsindikatorn “héckande faglar i skogen”
(Figur 13) for artikel 12(2). Var bedomning dr att bada skulle vara tilldtna. Det finns for- och
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nackdelar med bada indikatorer men var bedomning just nu ar att hackande faglar i1 skogen ér
battre ldmpad att f6lja utvecklingen i véra svenska skogar eftersom den ar framtagen med det
syftet vilket inte EU-indikatorn é&r.
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Figur 12. EU-indikatorn Vanliga skogsfaglar ddr 26 arter ingdr
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Figur 13. Miljomdlsindikatorn for miljomdlet Levande skogar ddr 16 arter ingdr

Béda indikatorer uppdateras kontinuerligt, har flera gemensamma arter och tas fram av Lunds
universitet. Vi har nyligen natts av informationen (ny information sedan dialogméte 1) om att
Finland lutar at att anvinda sin egen miljomaélsindikator som innehaller 29 arter och dé kan
det vara lampligt att &ven Sverige gor pa samma vis och anvander miljomalsindikatorn
“hackande faglar i skogen”. Den har en tydligare koppling till svenska forhdllanden. Vi far da
exempelvis inte med videsparv som inkluderas i EU-indikatorn och som minskar bade i sina
svenska hickningsomraden och pa sina asiatiska overvintringsomraden. Det blir svért att
paverka den artens utveckling pd 6vervintringsomradena. For det krévs ett internationellt
arbete. Trenden for miljomalsindikatorn dér 16 arter méts 1 Sverige (notera att Finland har 29
arter medan vi har 16 arter) dr stabil over tid sedan den borjade mitas 2002. Trenden for
vanliga skogsfiglar med 26 arter (EU-indikatorn) dkar jamfort med indexéret 1998 men dr
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stabil de senaste 10 aren men mojligtvis med en okulart 6kande trend (ej statistiskt 6kande
trend).

Vi skulle behdva arbeta med arter som minskar idag for att uppna en 6kning, oavsett vilken av
de tva indikatorerna vi véljer. For miljomalsindikatorn skulle, forutom redan nidmnda talltita,
entita och jarpe som dven ingar i EU-indikatorn, dven lavskrika, tretaig hackspett och lappmes
behova oka eller atminstone deras minskning plana ut. Hur stora arealer det ror sig om for
restaurering, bade passiv och aktiv, dr svart att bedoma i1 dagsliaget. Det skulle i alla fall krdva
arbete med att fa vissa kvaliteter av dod ved att 6ka i vara brukade skogar vilket skulle
foranleda ett nytt atgdrdspaket inom artikel 12 samt att avverkning med hyggesbruk av de har
fdglarnas livsmiljoer behdver minska och i forldngningen upphdra. Den senare fragan
hanteras redan under artikel 4.7 och 4.12 och 1 artikel 12 ska atgérder utover dessa som listats
i artikel 4 foreslds. Det kan vara sé att vi inom artikel 12 inte kommer att behova ytterligare
atgirder kopplade till minskning av de mest krdvande arternas livsmiljoer annat dn det som
redan behdver goras i artikel 4. De hédr mer hotade arternas livsmiljoer forekommer med stor
sannolikhet 1 det som dven klassas som livsmilj6typ (se resonemanget om tretdig hackspett
tidigare i dialogunderlaget). Detta behover analyseras ytterligare och i det sammanhanget ska
vi vara medvetna om att en del av atgirderna for att hindra minskningen av olikéldrig skog
dven skulle ge positiva effekter pa de minskande figelarterna som ingar i indikatorn
“hédckande faglar 1 skogen”.

Ytterligare argument for att anvinda miljomalsindikatorn framfor “EU-indikatorn” vore att
behélla radigheten genom att anvéinda en nationell indikator. Miljoméalsindikatorn har
uppfattats av de som jobbar med miljomalsuppfoljningen av miljomalet levande skogar som
relativt omtyckt av den breda skogssektorn att jobba mot eftersom den &r tydlig och métbar.
Vi anser ocksa att det ger mer direkt nytta av de satsade pengarna for att uppfylla
forordningen att anvinda en mer dndamalsenlig indikator for svenska forhdllanden. Vi
bibehaller som redan nimnts dven radigheten over artlistan till f6ljd av exempelvis att nya
arter vandrar in 1 Sverige. Pdverkan pa svenska foretags konkurrenskraft och om denna skiljer
sig beroende pa val av fagelindikator behdver utredas ytterligare innan vi uttalar oss. Det
beror en del pd om arbetet i artikel 4 redan gors for de mest hotade arterna och deras
livsmiljoer (artikel 4.7, 4.12 och 4.17). I sddana fall lyfts inget ytterligare beting dver pa
artikel 12 for de mer hotade arter som ingdr i miljomalsindikatorn jamfort med EU-indikatorn
(exempelvis for tretdig hackspett). Miljomalsindikatorn &r mer traffséker for att folja trenden
for biologisk mangfald i skogen 4dn vad EU-indikatorn ér.

Néamnas bor att det pagér ett utvecklingsarbete via Lunds Universitet att utveckla miljomals-
indikatorn med nya arter som vi fatt utforlig information om. Samma utvecklingsarbete pagér
dven av figelinventeringsansvariga i Finland och i de baltiska staterna och det har initierats
till foljd av restaureringsforordningen. Om det blir aktuellt for svenska restaureringsplanen
med en fordndrad miljomaélsindikator behdver diskuteras vidare men vi bedomer att det inte
kommer hinnas med inom ramen for det hér regeringsuppdraget.

Lager av organiskt kol

Gillande indikatorn lager av organiskt kol sd visar preliminéra data pa en svag trend med
minskande kolforrad 1 fornan (markens humuslager) och en stark trend med 6kade kolforrad i
mineraljorden (under fornan ner till 30 cm). Sammantaget pekar underlaget pa en 6kande
trend for kolforradet 1 forna och mineraljorden. Vi véntar pd kompletterande analyser av
dataunderlaget dir bland annat trenden f6r skyddade omrdden kommer urskiljas. Mark-kolet
rapporteras dven till FN:s klimatkonvention, trots att dataunderlaget inte kommer vara
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identiskt med klimatrapporteringen efterstrdvas harmonisering mot denna. Dock kan trenden
komma att skiljas at pa grund av olika métdjup samt att storst forédndring sker i ytliga lager.

Det finns utmaningar med indikatorn som gor att den ligger néra till hands att viljas bort.
Dels sé ar kopplingen till biologisk méngfald nationellt sett oklar, dels bedoms mgjligheten att
paverka trenden genom atgérder vara liten. Dessutom finns det utmaningar kopplat till att
sitta en tillfredsstéillande niva for indikatorn. Overgripande handlar utmaningarna om att
forandringarna av det organiska kolet i marken dr mycket langsamma och osédkra pa grund av
stor variation i kolhalten i marken samt att man inte méter alla provytor arligen utan inter-
polering sker mellan aren for att f4 en langsiktig trend. Nya indata kan paverka trenden bakat i
tiden. De utmaningar som specifikt kopplar till tillfredsstéllande nivder handlar om att mark-
kolnivaer ar platsspecifika och troskelvarden samt intervaller varierar beroende pa vilken
markegenskap (biologisk, kemisk, fysisk) som analyseras i relation till markkol. Med
bakgrund till detta foreslas att Sverige inte anger nagra siffersatta tillfredsstillande nivaer 1
planformatet som skickas in utan invantar vagledning fran EU i fragan.

Skoglig konnektivitet

Procentsiffrorna for skoglig konnektivitet pa nationell niva i Sverige ar i dagsldget framtagna
med EU-data som input och 100% konnektivitet &r taket. Sverige ligger ganska hogt
procentmadssigt jamfort med andra lander (indikatorn méter i princip skogstickningsgrad
oavsett om skogen &r viktig for biologisk méangfald eller inte). Sverige har en minskande trend
mellan 2018-2021 (Figur 14). For att nd en 6kning skulle Sverige behova anldgga mer skog pa
Ooppen mark och/eller minska avverkningstakten (osdkerhet rader om vilken storlek pa hyggen
som fangas upp med nuvarande upplosning). En ldgre takt pa exploatering av mark dér skog
huggs ner och ersitts med exempelvis byggnader kan ocksd paverka trenden positivt vilket
paminner om situationen inom urbana ekosystem dér gronytor och triadtackning ska bibehéllas
eller 6ka beroende pé titort. Samma typ av data anvénds av EU for att f6lja utvecklingen av
tradtackning 1 artikel 8 och for skoglig konnektivitet. Det dr ytterst tveksamt om en 6kning av
indikatorn ger positiv effekt pa biologisk méingfald i skogen men den kan {4 stora
konsekvenser for skogsbruket. Det ar troligt att vi landar i att Sverige uppnatt en
tillfredsstédllande nivd om vi tvingas anvinda EU-data och att vi inte behdver 6ka den skogliga
konnektiviteten. Det &r dock osdkert om EU resonerar pd samma vis.
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27 |

Average forest connectivit

Figur 14. Férdndring av skoglig konnektivitet for varje medlemsland inom EU mellan 2018 och 2021
(Europeiska miljobyrdn, 2024)

Det kan tilldggas att vi nyligen har fatt ny information frdn Europeiska miljobyran (EEA) som
tar fram EU-indikatorn skoglig konnektivitet (Figur 14). Informationen fran EEA tyder pé att
vi 1 Sverige kan forbéttra datat for skoglig konnektivitet om vi ser felaktigheter eller tycker att
det har en svag koppling till att folja utvecklingen for den biologiska méngfalden. Det har
dven forts diskussioner att efterlikna Finland som har testat att anvdnda nationella indata for
att berdkna skoglig konnektivitet enligt samma metod som EU anvint. Istillet for skog
generellt skulle da skogsélder (exempelvis skogar 6ver 80 ér) och/eller att rdkna pa
konnektiviteten av skogar med stort lovinslag bli aktuellt eftersom ett sddant forfarande skulle
ha en starkare koppling till utvecklingen for biologisk mangtfald pa landskapsnivé och det
restaureringsarbete vi foreslar i andra delar av restaureringsforordningen. Det ska papekas att
vi 1 Sverige har brist pé bra dataunderlag om konnektivitet pa landskapsniva och det kommer
vi behova forbittra for att lyckas battre med vart arbete med biologisk mangfald nationellt och
for att ta fram en egen skoglig konnektivitetsindikator dér det gar att f6lja en fordndring
tillforlitligt over tid. Att ge myndigheterna ett separat regeringsuppdrag for utveckling av en
nationell indikator for skoglig konnektivitet om vi fér definitivt klartecken frdn EU
kommissionen att anvinda nationella indata till den nationella restaureringsplanen vore
lampligt. Vi avvaktar ett definitivt forslag pd val av indikatorer tills klarhet har natts om
indikatorn skoglig konnektivitet.

Liggande- och stiende dod ved

For indikatorerna liggande och stdende dod ved visar data frdn Riksskogstaxeringen en
okande trend bade for stdende (Figur A12:8) och liggande dod ved (Figur 15), da bada
indikatorer slas thop fran ca 5,5 m3/ha 1995 till ca 9 m3/ha 2021. Dérmed finns historiskt en
positiv trend, dock finns det skil att analysera om denna trend &r stabil, nyttan for biologisk
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mangfald, samt vad som &r en tillfredsstéllande nivd. D6d ved ér en relevant indikator for
biologisk mangfald, men kvaliteten pa dod ved ar av betydelse; tradslag, grovlek,
nedbrytningsgrad, placering bade lokalt (tex solbelyst eller ej) och geografiskt (fordelning
over landet) dr ocksa av betydelse. Mycket i den data vi analyserat tyder pé att en betydande
del av uppgangen i1 dod ved bestar av hard (onedbruten) déd gran, troligen stormféllningar och
barkborredodade trdad, inom formellt skyddade omraden. Déarmed &r det svart att sékerstélla att
denna trend ar stabil dver tid, da den bygger pa fortsatta stora storning av storm och
skadedjur, nagot vi inte har radighet 6ver. Dessutom dr nyttan for den biologiska mangfalden
mindre dn om sammansattningen hade varit mer varierad. Att sétta en tillfredsstdllande niva
for dod ved i skogslandskapet kriaver ocksé fortsatt utredning. Naturskog kan ha uppét 75 m3
dod ved/ha, somliga specialiserade arter kraver 6ver 50 m3/ha, medan brukade skogar utanfor
skyddade omraden med 20 m3 dod ved/ha tycks vara hogkvalitativa habitat for ménga arter.
En tillfredsstéllande niva behdver saledes beakta kvalitet och fordelning 6ver landskapet, i
bade skyddad och brukad skog.

Trend i volym liggande dod ved per ha (GLS)

Skogsmark, inkl. formellt skyddade omraden. Rullande 5-ars medelvarde
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Figur 15. Volym liggande dod ved per ha pa skogsmark inklusive skyddade

Andel skogsmark med olikildrig struktur

Indikatorn for andel olikaldrig skog i den brukade skogen sjunker fran 18,6 procent till 12,7
procent 1996-2022 (Figur 16. I sodra Sverige finns ldn dér trenden dr positiv medan 1 norr ar
den ofta negativ och mer starkt negativ 4n snittet nationellt. I de flesta fall 4r olikaldrig skog
synonymt med flerskiktad skog. Med en given areal skog 1 landet kan andelen olikaldrig skog
f4 en positiv trend genom tv4 atgérder, eller en kombination av bada; en minskning av
traktavverkning av olikaldrig skog, och en 6kning av hyggesfria brukningsmetoder dar
tidigare trakthyggesbruk tillampats. En mdjlig dtgérd for att paverka andelen olikéldrig skog
ar att framja en omstéllning fran trakthyggesbruk till hyggesfritt skogsbruk. Detta dr dock en
atgdrd som tar mycket lang tid innan det ger utslag i en indikator; det tar ofta artionden att fa
fram olikaldrighet och flerskiktning i bestdnd som idag &r enskiktade och likdldriga. Det
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kommer saledes vara svart att fa en effekt pd indikatorn till 2030 genom en omstéllning frén
trakthyggesbruk till andra brukningsformer. Darfor r det, oavsett 6vriga atgirder, av mycket
stor vikt att avverkningmed hyggesbruk av befintliga flerskiktade och olikaldriga bestand
upphor eller minskar avsevirt fran dagens nivaer.

Trend i andel olikaldrig skog (GLS)

Produktiv skogsmark, exkl. formellt skyddade omraden. Rullande 5-ars medelvarde
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Figur 16. Andel (%) olikaldrig skog pa produktiv skogsmark pa

Trend i andel inhemska tradslag (GLS)
Skogsmark, inkl, formellt skyddade omraden. Rullande 5-ars medelvande
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Figur 17. Andel (%) inhemska trddslag pd skogsmark inklusive skyddade omrdden
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Andel skogsmark som domineras av inhemska tradarter

For indikatorn andel inhemska tradslag ligger Sverige hogt, runt 97% nationellt med stabil
trend (Figur 17). Det &r i princip bara contortaskogar som rdknas som ej inhemska tradslag i
statistiken som anvénds. Nationellt utgor de en liten del. Hér ligger Sverige bittre till &n de
flesta andra ldnder och sannolikt pa en tillfredstdllande niva nationellt &ven om det lansvis
finns problem med contortatall for exempelvis renskotseln. Infor framtida rapporteringar inom
restaureringsforordningen skulle Sverige behova se dver listan 6ver inhemska tradslag enligt
forordningens definition dér dven trddslag som kan komma att vandra in naturligt till f6ljd av
klimatfordndringar ska rdknas som inhemska.

Tradartsblandning

Vad géller indikatorn tradartsblandning har mycket analysarbete genomforts. Den ér
svarbedomd. Som land har vi mdjlighet att anvédnda ett index hir. Det har inte presenterats i
tidigare liknande rapporteringar dér istéllet kategorier anvénts. Projektet har stimt av med
Forest Europes svenska sekretariatet som jobbar med en ny “State of Europe Forests” rapport.
Dér finns samma typ av indikator sedan tidigare. Det ar tydligt i skrivningarna av den gamla
rapporten “State of Europes forests™ att ménga europeiska skogar bedoms ha fa triadslag
medan Sverige istédllet redovisar véldigt ldga procentsiffror med skogar som bara har ett
tradslag trots att vi har ett skogsbruk som domineras av att vi ersitter varierade skogar med
plantering av ofta ett trddslag per hygge men att det blir naturlig foryngring av exempelvis
ungt 16v. Lénder rapporterar sannolikt vildigt olika for den hér indikatorn och
riksskogstaxeringens sétt att mita tradartsblandning medfor att unga, sma trdd av exempelvis
ronn fér ett storre genomslag jamfort med hur det mits 1 andra lénder. Projektet vill lyfta att
det hir behover utredas vidare.

Det kan behdvas dndring for insamlandet av data for restaureringsplanen. Exempelvis att pa
riksskogstaxeringens provytor istdllet méta antal tridarter av uppvéxta, grovre trad i den
svenska skogen. Vi bedomer att det skulle ha en tydligare koppling till biologisk méngfald.

Trenden for nuvarande indikator (vi har valt att presentera ett index pd medelvéirdet av antal
tradarter) ser ut att vara 6kande (Figur 18) men variansen dr stor och konfidensintervallet
Overlappar 0. Statistiskt ar trenden oférandrad.

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025



93 (191)

Trend i genomsnitlig antal tradarter (GLS)
Skogsmark, inkl. formellt skyddade omraden. Rullande 5-ars medelvarde
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Figur 18. Genomsnittligt antal trdidarter pd skogsmark inklusive skyddade omrdden

5.6  Beskrivning av mojliga atgarder och

styrmedel

De flesta typer av atgarder som bedoms bidra positivt till att uppfylla forordningen pagér
redan idag men behover oka 1 omfattning och paga kontinuerligt. Preliminéra forslag riktas till
regeringen, myndigheter, skogliga aktorer och da sdrskilt de som i olika roller har kontakt
med markagare, till exempel planldggare och virkesinkdpare. Det kommer att behdvas
information, rddgivning och utbildningsinsatser pa flera nivaer, till myndigheter, skogliga
aktorer, nédringslivet och markégare.

Forslagen kommer innebédra en 6kad kostnad for staten. Ur ett langsiktigt perspektiv ar
beddomningen att det 4r mer kostnadseffektivt att ersétta for de naturviarden som finns idag,
jamfort med att dessa gar forlorade och istéllet till en bedomd hogre kostnad forsoka
aterskapa dessa vérden. Att aterskapa strukturer och funktioner har i ménga fall en mycket
lang leveranstid 1 skogen och nér det giller arter som gar forlorade dr det inte sékert att dessa
gar att aterfa i ett aterskapat omrade. For verkningsgrad ar det viktigt att fortsétta paborjade
skotselatgarder som kréver arlig eller aterkommande skotsel.

Ju storre andel av dtgérderna som kan genomforas pa statligt 4gd mark, desto mindre
konsekvenser for markdgare. Samtidigt ska restaureringsatgiarderna beakta behovet av
forbattrad konnektivitet mellan livsmiljotyper och ta hinsyn till de ekologiska kraven for de
arter som avses 1 artikel 4.

Majliga atgirder for att nd Artikel 4 mal i skogsekosystemen

I nulédget finns preliminéra atgardsforslag for att bidra till maluppfyllelsen i artikel 4.
Restaureringsétgarder for artikel 4 1 skogsekosystemen dr uppdelade i dels avséttningen for
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naturvard och dels 1 huvudinriktning for forvaltningsatgird. Dessa typer av atgéarder pagar
redan men behdver oka i omfattning och paga till 2050.Vissa delar som att atgarda
administrativa hinder har mer tyngdpunkt till 2030. Aven insatser med formellt skydd bedéms
ha en forskjutning till borjan av perioden. Forslagen till atgarder beskrivs mer nedan, men kan
sammanfattas till att det primért handlar om att sékerstélla att befintliga varden blir kvar,
bevaras och utvecklas. Atgirderna kan ofta behovas i kombination med varandra och pa
samma eller delvis samma ytor.

Aven om analys fortfarande pagér kring icke-forsdmringskravet s ir den nuvarande
beddmningen att forordningens krav kommer fa paverkan pa markégares mojlighet att bedriva
skogsbruk, och dven minska volymen virke till skogsindustrin. Eftersom det i manga fall
kommer innebira att pdgaende markanviandning avsevirt forsvaras ar projektets utgdngspunkt
att denna begrinsning bor efterfoljas av en ersittningsritt nir markégare inte onskar att ta
detta ansvar sjidlva genom frivilliga avséttningar. Om det innebdr att pdgaende
markanviandning avsevirt forsvaras behdver frigan om erséttningsratt utredas vidare. De
huvudsakliga atgirder som sdkerstéller att livsmiljotyper blir kvar ér:

* Formellt skydd.
» Frivilliga avséttningar.
» Tillsynsverksamhet i samband med anmélan eller ansdkan om tillsténd till avverkning.

Utover detta dr 6kad kunskap om var livsmiljétyperna finns, liksom radgivning och dialog
viktiga fOr att dtgirderna ovan ska bli gjorda.

For att sékerstilla att skogliga livsmiljotyper kan bevaras och utvecklas behovs dven en aktiv
forvaltning av deras naturviarden genom naturvardande skotsel. I de svenska skogarna utgors
de ekologiska behoven i huvudsak av atgarder som efterliknar de tre stora storningsregimerna
brand, skogsbete och vattenpaverkan. Savél ur ett ekologiskt som ekonomiskt perspektiv bor
atgdrder 1 forsta hand genomforas som efterliknar den naturliga storningsdynamiken. Om det
inte r praktiskt genomforbart kan alternativa atgirder som efterliknar nédgon eller nagra delar
av den naturliga dynamiken vara aktuella. I vissa miljoer kan naturvirdena tillgodoses genom
att omraden far utvecklas fritt, det vill séiga att tid, vider och intern dynamik ricker®?. De
atgdrder som primért dr aktuella &r:

* Naturvardsbrianning

+ Alternativa atgérder for att efterlikna brandens péverkan i omraden dér
naturvardsbranning inte dr praktiskt genomforbar.

* Hydrologisk aterstillning av dikade sumpskogar

* Alternativa dtgérder for att hantera invixande odnskade triadslag 1 dikade skogar dir
hydrologisk aterstéllning inte dr mojlig.

* Hydrologisk éterstédllning av vattendrag.

62 Kunskapssammanstillning finns i Natur- och kulturvardande skotsel av skog
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* Alternativa dtgdrder invid vattendrag dir den naturliga 6versvimningsregimen inte
kan aterstillas.

» Skogsbete

» Alternativa atgirder for att efterlikna delar av betesdynamiken, sdsom dterkommande
utglesning, slatter och veteranisering av trad dér bete inte &r mojligt.

* Tabort graninvixning i l16vskogar med intern dynamik
*  Friutveckling i skogar.

I naturen finns inga knivskarpa grénser och olika typer av storning och dynamik férekommer i
de olika livsmiljétyperna. T.ex. finns svimskogar som ocksa ér paverkade av bete, brand-
priaglade skogar paverkas av intern dynamik mellan storningstillfillena och tradindivider
konkurrerar med varandra i alla typer av skogar. Val av dtgiarder behover alltid utga ifrén
behoven och forutséttningarna pa den enskilda platsen. Detta understryker behovet av att gora
tillstindet ként 1 de skogliga livsmiljotyperna enligt de atgirder som foreslas kopplat till
artikel 4.9.

Formellt skydd och frivilliga avsdttningar, samt tillsynsverksamhet och fri
utveckling

Miljoer med skogliga livsmiljotyper forutsitter normalt att skogen bevaras 1dngsiktigt. Det
framgér av de nuvarande naturtypsvisa viagledningarna for skog att skogsbruksatgirder i de
flesta fall inte beddms vara forenligt med bevarande av naturtypen i gynnsamt tillstind.5

For de skogliga livmiljotyperna kommer dérfor frivilliga avséttningar och formellt skydd vara
viktiga atgirder for att klara icke-forsimringskravet och uppna gott tillstind. Aven hantering
av avverkningsanmailningar och samrad enligt 12:6 &r viktiga verktyg for att uppfylla icke-
forsdmringskravet, liksom kartlaggning av var livsmiljotyperna finns enligt artikel 4.9. Utdver
detta ar rddgivning, dialog och samverkan med skogens aktorer grundlidggande i arbetet med
att skapa incitament och forstaelse for behovet av att dessa skogar ska finnas kvar, se 28. Det
kan 1 dagslédget inte uteslutas att ytterligare styrmedel behdvs for att uppfylla icke-
forsdmringskraven.

Formellt skydd

Arbete med formellt skydd sikerstiller att befintliga livsmiljotyper blir kvar och att staten har
mdjlighet att arbeta med naturvardande skotsel i omradet. Styrmedlet mojliggor ersattning till
markégare for intrdnget 1 den pdgdende markanviandningen.

Dér markédgarna inte onskar ta eget naturvardsansvar utan erséttning genom exempelvis
frivilliga avséattningar ar formellt skydd 1dmpligt for att sdkerstalla livsmiljotypen. Genom det
intrdng 1 den pdgdende markanvindningen som det formella skyddet innebér finns dven en
erséttningsritt till markégaren. Formella skydd finns i flera olika former, dir de olika
skyddsformerna har olika mdjligheter och begrinsningar. En férdel med naturreservat och
naturvardsavtal dr att det under bildandeprocessen gér att samtidigt ha dialog om och
sdkerstdlla &ndamélsenliga granser for nodvéandiga skotselatgirder. Biotopskyddsverktyget

63 Natura 2000 i Sverige
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saknar idag denna mojlighet, varfor projektet foreslar en justering av detta verktyg, for att
mdjliggoéra en avgransning som &r forenlig med att ge omradet den vird som behovs for att
tillgodose syftet med skyddet, se avsnitt XX. Oavsett skyddsform bedéms strategiskt arbete
med formella skydd som ett mer resurseffektivt styrmedel én att bedriva en process som
inleds med att forst forbjuda eller neka avverkning t ex av avverkningsanmaéld yta och dérefter
folja upp forbudet med ett formellt skydd for den del dir erséttning betalats ut. Det
sistndmnda forfaringsséttet innebar dubbelt arbete for myndigheterna och mindre flexibelt och
dndamalsenligt slutresultat.

Frivilliga avsittningar

Markégare avsétter idag stora arealer skogsmark som frivilliga avsittningar. Genom att de
avsatta skogarna blir kvar sikerstiller de att befintliga livsmiljotyper ocksa blir det.
Avsittningarna har ingen formell status utan dokumenteras primért i markdgarens
skogsbruksplan eller liknande. Den som forvaltar omradet ansvarar for att bevara och utveckla
omradets naturviarden. Ekonomiska stod och radgivning ér viktiga verktyg for att bidra till ratt
atgird pa ritt plats 1 dessa omraden.

For att sékerstilla icke-forsdmringskraven i artikel 4.11 och 4.12 samt maluppfyllelse enligt
artikel 4.1, 4.7, 4.9 och 4.17 bedomer projektet att det behdvs en samlad dokumentation dver
frivilliga avséttningar som bestar av skogar med livsmiljotyp. Dokumentationen skulle
bekrifta markédgarens stéllningstagande om bevarande och skotsel, dokumentera genomforda
restaureringsatgiarder och ge mojlighet till ett gemensamt arbete med att nd forordningens mal.
Detta skulle innebira att myndigheterna behdvde ges mojlighet att utveckla en sddan nationell
forteckning, men projektet behover analysera fradgan vidare. Det finns vissa rittsliga
utmaningar som regeringsuppdraget kommer arbeta vidare med.

Tillsynsverksamhet

Savidl anmélningar eller ansdkningar om tillstand till avverkning, som samrad infor en icke-
skogsbruksatgard, ingar i myndigheternas tillsynsarbete. Inom tillsynsverksamheten finns
mdjlighet att identifiera risk for avsevard forsdmring och forhindra att forsdmringen sker
genom att forbjuda atgirden. Ett sidant forbud kan medfora en ersittningsritt till den
markégare som ddarmed hindras 1 sin pdgadende markanvdndning. Detta system forutsétter dock
att myndigheten har resurser att agera och stoppa den planerade dtgarden om den kan leda till
avsevird forsamring. I dagslaget ricker varken anslag for att erséitta markégare eller
handldggningskapaciteten till for att sékerstélla detta, det framgér bland annat av
riksskogstaxeringen.

Sammanfattningsvis, for att nd méaluppfyllelse for sikerstdllande av att livsmiljotyper blir kvar
med ovan ndmna verktyg bedomer projektet att det behdvs tre riktade insatser:

+ Atgirden behover resurser for myndigheternas handliggning av formellt skydd och for
erséttning till markdgare for intrdng i pdgdende markanvindning. En grov
uppskattning fran 2022 ar att det finns ca 900 000—1 100 000 hektar oskyddad
produktiv skog. Hur stor del som faktiskt skulle vara i behov av formellt skydd &r inte
klarlagt.

*  Mer resurser till tillsyn.

* Rédgivning till markdgare och kunskapshdjande insatser for myndigheter, markégare
och skogliga aktorer som 1 sin roll ger rad till markégare kommer vara centrala for att
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gora det latt att gora ratt for markdgare och for réttssidkra och likvirdiga bedomningar
hos myndigheterna.

Forvaltningsinriktningen fri utveckling

Att bara avsitta ett omrade for naturvirdsdndamal &r inte alltid tillrdckligt, utan det behover 1
manga fall d&ven ingd naturvardande skotsel for att bibehalla livsmiljétypen i1 gott tillstdnd. 1
skogar dér det som behdvs for att bevara och utveckla naturvirden &r bibehéllen kontinuitet
och intern dynamik kan fri utveckling vara en lamplig forvaltningsinriktning. I sddana skogar
bedoms atgdrden kunna sdkerstilla att kontinuitetsberoende livsmiljotyper som inte dr
beroende av nagon av de andra skotselmetoder som beskrivs nedan fortsitter att finnas i
samtliga signifikanta ekologiska variationer enligt definitionen av gynnsam referensareal i
artikel 3.8.

Valet att forvalta ett omrade genom fri utveckling bor utga fran omradets naturvirden och
forutsittningar for att bibehélla gott tillstind med naturlig dynamik. Dér fri utveckling ar
lampligt ar restaureringsdtgirden gjord ndr avsittningen ar klar. I mdnga omrdden kommer
detta inte att vara fallet, utan fler atgérder behovs for att sékerstilla att livsmilj6typens
tillstand blir gott.

Naturvardande skotsel

Naturvardsbrinning och brandefterliknande atgéirder

Stora delar av det svenska skogslandskapet har historiskt sett préglats av terkommande
skogsbrinder. Det aterspeglas i att livsmiljotyperna Vistlig taiga och Asbarskog har
undertyper som &r brandpréiglade. Ca 45 % av totalarealen uppskattas vara brandpriglade,
med brandintervall som varierar 6ver landet men uppskattas ligga pa mellan 20-150 ar.
Branden skapar dven forutsittningar for en rad direkt brandberoende arter, exempelvis slét-
och grov tallkapuschongbagge samt spetshornad barkskinnbagge.

Mainniskans formaga att begrinsa vilda skogsbrander har lett till en brist pa brandpdverkan i
skogslandskapet i stort. Det dr positivt ur samhéllets synpunkt, men har negativa
konsekvenser for brandberoende livsmiljotyper och arter. Darfor dr arbete med
naturvardsbranning ar en viktig atgérd for att tillgodose hela det ekologiska behovet hos dessa
livsmiljotyper och arter. Branning behovs for att forbittra tillstdndet till gott och for att
uppratthélla gott tillstdind av livsmiljotyper och for arters livsmiljoer och bedoms pa lang sikt
vara det enda sittet att sékerstélla att brandberoende livsmiljotyper fortsdtter att finnas 1
samtliga signifikanta ekologiska variationer och kan hysa sina typiska arter och
artsammansittningar enligt definitionen av gynnsam referensareal i artikel 3.8.

Naturvérdsbranning dr dock inte alltid mdjligt att genomfora. Det kan finnas omraden som pé
grund av administrativ avgriansning eller lige i landskapet inte dr mojliga att naturvardsbrianna
pa ett sékert sétt. Det kan dven finnas administrativa hinder genom beslut om formellt skydd
med en annan skotselinriktning. Ibland kan brédnningen dven vara i konflikt med andra
samhaéllsintressen som exempelvis hdnsyn till renndringens behov, kulturmiljéer och vissa
infrastrukturanldggningar. Naturvardsbrénning dr dven en resurskridvande verksamhet, bade
ekonomiskt och personellt. Till 2030 finns en kapacitetsbrist som begridnsar hur mycket
atgdrdsarealen kan okas.

Sammantaget innebér detta att alternativa metoder for att efterlikna effekterna av brand vara
ett sitt att bibehélla vardefulla miljoer dér brinning inte dr mojlig. Det finns ingen evidens for
att alternativa atgérder kan sdkerstdlla att samtliga signifikanta ekologiska variationer av de
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brandberoende livsmiljotyperna och de direkt brandberoende arterna kan bevaras ldngsiktigt.
Didremot kan alternativa atgérder exempelvis ge vérdefullt tillskott av substrat eller aterskapa
den ljusdppenhet som praglar ett omrade efter brand. Alternativa atgarder utgdr déarfor, ratt
utforda och pa ritt plats i landskapet, ett virdefullt komplement till naturvardsbranning. Det
kan exempelvis handla om att ta bort igenvdxning med gran, att skapa solbelyst tallved och
markstdrning for att gynna hotade arter. Aven skotsel av 16vbrinnor genom att forlinga den
l6vrika fasen &r viktiga atgéarder for exempelvis vitryggig hackspett.

Preliminért uppskattas ca 7000 — 17 000 hektar skogsmark behova atgérder for att bidra till
atgirdsmal inom 4.1, samt motverka forsdmring enligt 4.11 och 4.12. Det bedéms dven finnas
starka synergier med méluppfyllelse for 4.7, men hér saknas idag en arealuppskattning. Inom
Natura 2000-omraden riknas till exempel pdgaende atgarder som ingér i Life2Taiga.
Behovsuppskattningen bygger pa Art 17-data och kunskap fran Nationell strategi for natur-
och kulturvardande skdtsel. De dtgéarder som Overvags ar:

e Naturvérdsbranning pa del av arealen
o alternativa atgirder pa del av arealen
o uppdaterade beslut och skotselplaner for naturreservat

o kunskapshgjande atgérder for att klarldgga om naturvardsbranning dr mojligt och
lampligt samt for att dtgidrda administrativa hinder.

Hydrologisk aterstillning av diken och kompletterande atgirder

Hydrologisk éterstéllning, genom aktiv igenldggning och/eller pluggning av diken, ar den
priméra dtgédrden for att forbittra tillstindet for sumpskogar inom taiga och 16vsumpskog samt
for skogbevuxen myr. Det dr den enda atgérd som beddms kunna sdkerstélla att dessa
livsmiljotyper, som paverkas negativt av dikning, fortsétter att finnas i samtliga signifikanta
ekologiska variationer enligt definitionen av gynnsam referensareal 1 artikel 3.8. Ibland
behover atgirden kombineras med en utglesning av framforallt invixande gran. Nér en
hydrologisk aterstéllning &r genomford kan vattnets paverkan ofta vara tillracklig for att
sikerstilla den 14ngsiktiga funktionen i livsmiljdtypen. Atgirden kan dérmed ofta ses som en
punktinsats, som kan f6ljas av att omradet lamnas att utvecklas fritt.

I dikade skogar dér hydrologisk éterstdllning av ndgon anledning inte &r mojlig kan alternativa
atgirder genomforas. Det innebir primirt att hantera invixande odnskade tridslag. Atgirden
behover ske upprepat och kan inte fullt ut dterskapa de strukturer och det mikroklimat som
behovs for att sékerstilla livsmiljoer for alla de typiska arterna. Det innebér att aterstéllning
av hydrologin beddms vara mer kostnadseffektivt &n att arbeta med alternativa atgérder i
dessa miljoer. I enskilda fall kan dock alternativa &tgédrder vara motiverade, exempelvis for att
bevara livsmiljoer for skyddsvérda arter.

I ménga fall begransas mojligheterna att genomfora hydrologisk aterstédllning av att
lagstiftningen dr komplicerad. Att ta fram juridisk vigledning riktad till bade den som vill
utfora dtgédrden och till ansvariga myndigheter dr darfor en viktig insats for att starka
genomforandet.

Eftersom det dr stora arealer som &r i inte gott tillstind finns det dven en kapacitetsbrist for att
oka atgirdsarealen till 2030 och en preliminédr beddmning dr att passiv restaurering genom att
diken tillats fortsédtta viixa igen kommer att vara nddvéndig i den forsta restaureringsplanen.
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Vid prioritering mellan tva skogar bor hogproduktiva miljoer skotas med aktiv hydrologisk
aterstillning fore ldgproduktiva, och 16vsumpskogar fore barrsumpskogar. Dir det inte dr
mojligt att aterstélla diken kan utglesning av odnskade trdd vara ett alternativ for att bromsa
forsdmringen. Utover att lagstiftningen kan begrédnsa mojligheten till aktiva atgarder kan det
dven vara beslut om formellt skydd som hindrar dikesigenldggning. Det kan dven finnas andra
samhéllsvdrden som behdver tas hdnsyn till, till exempel att en igenldggning av diken kan
paverka mark utanfor omrade med livsmiljotyp.

Areal som till 2030 preliminirt, utifran Art 17-data, uppskattas behdva atgiarder motsvarar ca
114 000—125 000 hektar for att bidra till atgirdsmél inom 4.1. Det bedoms &ven finnas
synergier med maluppfyllelse for 4.7, men hér saknas idag en arealuppskattning. Endast en
mindre del av arealen ligger inom Natura 2000-omraden. Atgirderna som dvervigs ir:

* igenldggning/pluggning av diken pé del av arealen
* minska igenvixning med gran pa del av arealen

* passiv igenvéxning av diken, vilket &ven kan behdva ndgon form av lagreglering for
att sdkerstélla att diken inte ater tas i bruk och rensas

» Juridisk vigledning lyfts fram som viktig atgérd i Strategi for natur- och
kulturvérdande skotsel

* Administrativa atgéarder for att se dver markavvattningslagstiftning och beslut och
skotselplaner 1 formellt skyddade omraden som hindrar atgérd.

» Kartlaggning och utredning behovs for att klargéra omraden dir hydrologisk
aterstillning inte 4r mojlig pa grund av andra samhillsintressen.

Hydrologisk aterstillning till naturlig 6versvimningsregim och kompletterande
atgirder

Skogar ldngs vattendrag har ldnge uppmaérksammats for sina hoga naturvarden. Svimskogar
aterfinns 1 de skogliga livsmiljotyperna svimldvskogar och svimidellovskogar.
Svamskogarna varierar i fuktighet och vegetation, beroende pé hydrologisk regim och
topografi. Det finns ett antal arter som &r specifikt beroende av den miljo som regelbunden
oversvamning skapar. Svimskogar ar ocksa en viktig miljo for Iovtradslevande arter.

Det frimsta hotet mot svimlovskogarna ér fordndrat vattenflode pd grund av vattenreglering
for vattenkraft och/eller tidigare flottledsrensning och omledning av vatten. Detta har gjort
oversvamningar ovanligare och mindre omfattande &n tidigare. Effekten av detta blir att
omradena vaxer igen med gran och att pdverkan pa mark och stambaser uteblir. Det
forekommer att svimlovskogar dven dr paverkade av dikning.

I svimskogar handlar restaureringsatgirder i forsta hand om att aterstélla
oversvimningsregimen. Atgirden behdver ofta kompletteras med utglesning av det triidskikt
som hunnit vixa in. Att aterstilla 6versvamningsregimer &r ett komplicerat och ldngsiktigt
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arbete, som behover ske samordnat med restaurering av vattendragsmiljoer. Har kommer
bland annat utfallet av NAP-provningarna® £ betydelse.

I omraden dér den naturliga 6versvdmningsregimen inte kan aterstéllas kan det vara mojligt
att genomfora alternativa atgérder. Sddana dtgirder behdver ske aterkommande och handlar
primirt om att hantera invixning av oonskade tradslag, i forsta hand gran, genom utglesning.
De effekter som dversvamningsregimen har pd exempelvis mikroklimat uppnas inte med de
alternativa metoderna och de kan dédrmed inte bedomas vara fullgoda for att sdkerstilla
livsmiljoer for alla de typiska arterna.

Areal som till 2030 preliminart, utifran Art 17-data, uppskattas behova atgarder motsvarar
knappt 900 hektar for att bidra till tgdrdsmal inom 4.1. Det beddms dven finnas starka
synergier med maluppfyllelse for 4.7, men hir saknas idag en arealuppskattning..
Atgirdsarealen ir storst for svimlovskogar i boreal region, medan for svimidellovskogar ir
tillstandet 1 hog grad oként. En relativt hog andel av arealen ligger inom Natura 2000-
omraden. Atgirder som dvervigs r:

+ dterstélla Oversvimningsregimen pa del av arealen
* tabort invdxning av gran pa del av arealen
» igenldggning av diken pé del av arealen

Skogsbete och kompletterande atgirder

Manga livsmiljotyper har préglats eller utvecklats fram under piverkan av bete, bdde fran
vilda och domesticerade betesdjur. Betesdjur skapar variationsrika och ljusdppna miljoer,
bidrar till forekomst av véardefulla strukturer och paverkar bade mark-, busk- och tradskikt.
For de skogliga livsmiljotyperna dr det framfor allt ett extensivt bete som bidrar till dessa
strukturer, medan mer tydligt beteshdvdade skogar av livsmiljotyp fors till ’tradkladd
betesmark™ dér dven skogsbeten kan ingé. I norra Sverige bidrar renbete till betespriaglade
strukturer i de skogliga miljderna. Andringar i markanvindning och djurhdllning har gjort
extensivt bete 1 skogsmark ovanligt. Det har lett till att betespriglade miljoer idag véixer igen
och blir morkare, tatare och mindre variationsrika.

Skogsbete dr den atgird som bast tillgodoser de skotselbehov som finns i skogar vars ekologi
préglas av beteshistorik. Betet skapar en variationsrikedom pé alla skalor, som bidrar till en
bredd av livsmiljoer for arter. Vid tillgang till betesdjur kan det i 6vrigt vara kostnadseffektivt
att restaurera med deras hjdlp for att uppna utglesning av triadskikt och en 6kad variation i
markskiktet. Exempelvis restaureras med fordel en tidigare betad kalkbarrskog pé bésta sitt
successivt med langsam Oppning av skogen dir djuren kan aterskapa en luckig struktur.

De betespriaglade skogliga livsmiljotyper som bor ges sérskilt fokus med avseende pa bete ér,
utover tradkladda betesmarker:

+  Adelldvskogar rika pa ek.

+ Kalkbarrskogar, som kan ingd bade i taiga och néringsrik granskog.

% Nationell plan for moderna miljovillkor for vattenkraften. Regeringen 2020 M2019/01769/Nm m.fl
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Huvudutmaningarna for att fa till skogsbete 1 betespriglade omraden med skogliga
livsmiljotyper &r tillgéng till betesdjur, bristande incitament och styrmedel, samt behov av
okad kapacitet och kompetens hos flera olika aktorer. Skogsbete innebér ofta utdkade
kostnader jamfort med bete i Oppna betesmarker, genom hogre utgifter for stingsling, mer
omstandlig djurtillsyn, ibland mer komplicerad vattenhéllning och liknande. Markerna
behover dessutom ha ett tillrdckligt gott fodervirde for att det ska fungera att ha betesdjur pa
dem. Eftersom forordningen dven innebidr en ambitionshdjning for grasmarkstyper sa finns
risk for ett kapacitetsproblem och en konkurrenssituation om betesdjuren, som projektet
kommer analysera vidare samlat for skogs- och jordbruksekosystemet. Se dven forslag om
utvidgade definitioner for skogsbete inom stodregelverket i kapitel 4 om jordbruksekosystem.

Trots de praktiska utmaningarna &r det viktigt att understryka att bete och kompletterande
atgirder som efterliknar bete saisom aterkommande utglesning och slétter behovs for att
sdkerstdlla att havdberoende livsmiljotyper fortsitter att finnas 1 samtliga signifikanta
ekologiska variationer enligt definitionen av gynnsam referensareal i artikel 3.8. Det dr ofta
dven kostnadseffektivt att restaurera igenvuxna marker med betesdjur dér sd dr mojligt for att
uppna utglesning av tradskikt och en 6kad variation 1 markskiktet. Exempelvis restaureras
med fordel en tidigare betad kalkbarrskog pé bésta sitt successivt med ldngsam 6ppning av
skogen dir djuren igen kan hitta sina stigar genom skogen.

I omrdden dir det av olika skl inte kommer vara mojligt att fa till skotsel genom bete, dr det
fortsatt angeldget och nddvéndigt att genomfora skotsel for att bevara vardefulla ekologiska
livsmiljoer. Det bor ske genom att motverka igenvidxning, varda gamla ddellovtrad och skota
dess eftertrddare. Utan betesdjur behdvs dterkommande dtgirder for att gamla trdd och deras
eftertradare ska fa tillrackligt med ljus in pa kronor och stammar. Ndgra av de alternativa
atgdrder som kan vara aktuella for att sikerstélla att virden inte gar forlorade ar
aterkommande utglesning, slatter och veteranisering av trad. Ett riktvirde ar att det inte bor ga
mer 4n tio ar innan nésta atgard.

Areal som till 2030 preliminirt, utifrdn Art 17-data i kombination med underlag frin PAF®,
uppskattas behova atgérder i form av skogsbete ar minst 1000-2000 hektar for att bidra till
atgdrdsmal inom 4.1, samt for att motverka forsamring enligt 4.11 och 4.12. Det bedoms dven
finnas starka synergier med maluppfyllelse for 4.7, men hér saknas idag en arealuppskattning.
Med hénvisning till de stora praktiska utmaningar som finns med att dver huvud taget fa till
skogsbete bedomer projektet att det inte ar [ampligt att 1agga sarskilt fokus pé bete i just
Natura 2000-omraden. De som forvaltar skogar med betesprédgel bor ha friheten att arbeta pd
de platser i landskapet dar det finns forutsittningar att faktiskt fa ut djur pa skogen. Projektet
vilkomnar dock det pagdende initiativet med LIFE Skogsbete och som, om det gar igenom,
kommer att bidra till savél kapacitetsuppbyggnad som dkat genomforande av atgarder inom
Natura 2000-nitverket.

Atgiirda invixning av gran i l6vskogar med intern dynamik

Blandskogar rika pa ddellov och bokdominerade skogar hyser manga rodlistade arter. Den
huvudsakliga dynamiken i dessa skogar &r att enstaka trad dor av konkurrens, vedlevande
svampar eller stormféllning vilket skapar en luckdynamik. Skogar som vixer pé platser med
hog mullhalt i jorden kan ha en artrik lundflora. Dessa skogars tillstdnd paverkas ofta negativt

95 Prioritized Action Framework for Natura 2000 (prioriterad dtgirdsplan for Natura 2000). Nationell
handlingsplan med insatser och &tgdarder som hjilper till att skydda och bevara kéanslig och vardefull natur i
Natura 2000-omraden.
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av invdxning av gran men dven av olika typer av 16vtrdd som medfor morkare skogar med
samre ljusinsldpp pa stammar.

Det dr mycket angelédget att naturvédrdena i dldre skogar med hoga naturviarden bibehalls.
Detta sdkerstills genom att varje omrddes hogsta naturvirden sitts i fokus och vardas genom
att dldre vardefulla trads fortlevnad sikerstills genom att oonskad igenviaxning atgérdas och
att eftertradare till de virdefulla trdden l&ngsiktigt gynnas. Vid behov genomf6rs dven
atgirder for aterstédllning av hydrologi, skapande av d6d ved och hénsyn till flora.

Areal som till 2030 preliminirt, utifran Art 17-data, uppskattas behdva atgiarder motsvarar ca
350 hektar for att bidra till atgdrdsmal 4.1. Det finns dven ett behov av aterkommande
skotselinsatser for att bibehélla ett gott tillstdnd och det finns synergier med méluppfyllelse
for 4.7, men hir saknas idag en arealuppskattning. Forutséttningarna att prioritera atgarder till
Natura 2000-omréaden &r inte fardigutredd inom projektet.

Madjliga atgirder for att nd Artikel 12 mal i skogsekosystemen

I nulédget finns sju prelimindra atgérdspaket for att bidra till maluppfyllelsen 1 artikel 12.
Atgirdspaketen har olika effekt beroende pa vilken indikator som avses. Det dtgirdspaket
som bedoms ha positiv effekt pa de flesta indikatorerna ar anpassat trakthyggesbruk,
hyggesfritt skogsbruk och vissa historiska brukningsformer.

Prelimindra dtgdrdspaket for artikel 12

Sirskilt samhiillsviktig skogsmark - Hyggesfritt intill sirbar/central infrastruktur
Utreda ifall hyggesfritt, dar det ar ldmpligt, kan anvindas for brukande av skog intill
sarbar/central infrastruktur. Utreda vidare om markégare kan f ersdttning ifall de brukar
skogen med alternativ brukningsform (hyggesfritt) néra riskomraden for infrastrukturen dar
tillfalligt 6ppna ytor pa hyggen skulle kunna paverka tex. markens vattenhéllande formaga
negativt och dven oka risken for kédnslig infrastruktur. I artikel 14.9 i
restaureringsforordningen stér att “medlemsstaterna ska identifiera synergier med begransning
av klimatfordndringar, anpassning till klimatférandringar, markforsamringsneutralitet och
forebyggande av katastrofer och prioritera restaureringsatgérder i enlighet med det.” Det hér
forslaget ér 1 linje med den artikeln.

Analys pagér pa hur stora arealer det kan rora sig om och den forsta analysen har gjorts pé
skogsareal och volym kring jarnvégar i Sverige. Storleksmaissigt dr det mindre arealer &n vad
som behodvs for att 6ka indikatorn olikéldrig skog motsvarande tidigare minskningstakt per ar
men enligt forordningen behdvs endast en 6kande trend. Vi vill pa dialogmétet bolla om det
hér ar en bra idé och som kan bidra till indikatorn “olikaldrig skog” dven om sannolikt storre
arealer behovs.

Anpassat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk och vissa historiska brukningsformer.
(Enligt forslag om svensk definition naturnira skogsbruk; Rapport 2023:16)

* Minskad hyggesstorlek 1 anpassat trakthyggesbruk

*  Minst 20 procent av arealen lamnas som miljohansyn (OBS! mélnivan kommer ifran
forslag pé svensk definition av naturnéra skogsbruk och &r tinkt som konkretisering
infor en kommande EU-certifiering)

» Skogar med kontinuitetsvdrden ska enbart brukas med hyggesfria metoder.
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» Sérskild hénsyn tas till kombinationen av sociala vérden, kulturviarden och biologiska
vérden.

* Funktionella kantzoner mot vattendrag ska lamnas vid alla skogliga atgérder.

*  Brynmiljéer mellan skog- och jordbruksmark ska bevaras eller restaureras vid
skogsbruksatgérder (se dven separat atgérd)

Avskaffad aterbeskogningsplikt pa skogsmark i en 6vergingszon om 15 meter mellan
jordbruksmark och skog. (brynmiljoer i SOU 2025:21)

Fran SOU 2025:21: “Aterbeskogningsplikten avskaffas i en dvergingszon om 15 meter
mellan jordbruksmark och skog, i syfte att gynna naturlig foryngring. Skogsstyrelsen ansag att
en sadan regelldttnad skulle underldtta for den markdgare som vill utveckla biologiskt
vérdefulla bryn och ddrmed frdmja andra ekosystemtjénster”. Ett liknande forslag 1dmnandes
av Skogsstyrelsen i tidigare uppdrag om regelforenklingar.®¢

Skoglig landskapsplanering: planeringsverktyg, radgivning, samverkan (Enligt forslag
om svensk definition naturnira skogsbruk; Rapport 2023:16)

Ambitionen dr att samla representanter for 50 % av skogen fOr att planera i ett
landskapsperspektiv per 14n. Beroende pa storlek pa ldnet kan den geografiska avgransningen
behova brytas ner pd mindre geografier som exempelvis storre kommuner. Myndigheterna
kommer att behdva ta fram battre verktyg for samplanering i landskapet.

* Andelen olikaldriga skogsbestand ska dka i landskapet genom anvéndning av mer
smaskaliga metoder som bibehéller tradkontinuitet.

* Lovandelen ska oka i landskapet i kontinental och boreal zon.

» Irenbetesomraden ska avverkningar planeras sé att en kontinuitet av mark- och
hénglavar bibehalls dver tid i landskapet.

» Stora markégare ska planera skogsbruksatgirder utifran ett landskapsperspektiv

* Mindre skogségare ska ta del av information och/eller rddgivning om naturvérden pa
landskapsniva.

+ Storre skogsdgare ska pa sikt ha en skogsbruksplan eller motsvarande som &r anpassad
till naturnira skogsbruk och utgér fran landskapsperspektivet.

Aterviitning av organogen skogsmark till foljd av artikel 11

» Skogar som dikats ur pa torvmark kan bli aktuella for atervatning och troligtvis med
tyngdpunkt i sddra Sverige.

» Skogsmark 1 storleksordningen 5000 ha behdver atervitas till 2030. Det 4r en areal
som fors Over frin artikel 11 och skrivningar/lagkraven dédr som berdr atervitning.

6 Skogsstyrelsens rapport 2023/13. Fler regelforenklingar for Skogsbruket.
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Denna kvantifierade areal kan fordelas mellan artikel 4 och artikel 12 beroende pa var
behovet ar storst.

Ersitta privata inventerare (tidigare ideellt arbete)

Ersiétta inventerare som utfor figelinventering for att det ska fortsétta finnas 1 tillrdcklig
utstrackning

Rédgivning kopplad till naturnéra skogsbruk

Naturnira skogsbruk inkluderar ett anpassat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk och
traditionella skogsbruksformer (exempelvis skottskogsbruk i olika varianter). Atgirder som
foreslagits inom ramen for artikel 12 dr hdmtade till stor del fran det svenska forslaget pa
definition av naturnéra skogsbruk vilket &r en svensk uttolkning av EU:s "guidelines for
closer-to-nature forest management" som togs fram i ett tidigare regeringsuppdrag. EU-
kommissionen anger "guidelines for closer-to-nature forest management” som ett viktigt
underlag som medlemsstaterna ska anvédnda sig av 1 arbetet med artikel 12 i1 de nationella
restaureringsplanerna®’. Vi behover utdkad oberoende radgivning kopplad till begreppet
"naturnéra skogsbruk" riktad till markégare som frivilligt vill stélla om sin skog.

Forfattningsforslag till foljd av foreslagna atgérder i
skogsekosystem

Vi beaktar slopad aterbeskogningsplikt for att gynna brynmiljéer (kopplat till artikel 11 och
12) och pollinatérer (kopplat till artikel 10 (enligt miljomalsberedningens forslag och tidigare
forslag fran Skogsstyrelsen® Vi har dven diskuterat ett mojligt behov av att ersitta
markégare ifall de inte far bruka sin skog med trakthyggesbruk i riskomraden for ras- och
skred (se atgirdsforslaget kopplat till detta under artikel 12). Hér har vi tankar pa hur en
forfattningsédndring skulle kunna utformas som leder till att en erséttning betalas ut likt hur
hanteringen skots 1 fjdllnéra skog vid avslag pa avverkningsansokan. Vi har inte haft
mdjlighet att utveckla forfattningsforslaget i tid for det hér dialogunderlagets utskick.

Ett annat forfattningsforslag som har diskuterats dr att, i likhet med vad som foreslas i
’flexskyddsuppdraget”’65 se over Biotopskyddsinstrumentet, med fokus pa att mojliggora
avgriansning som sékerstiller att den vard omradet behover ocksa kan utforas.

Exempel pa forfattningsforslag som skulle kunna vara intressanta att analysera vidare for
artikel 4 4r om det vore béattre med en ny samradsparagraf, liknande 12 kap 6 § miljobalken
for att anpassa till forordningen och forslag om mer flexibla biotopskyddsregler.

7 EU kommissionen. 2023. Guidelines for closer to nature forest management.

EU kommissionen. 2025. Nature Restoration Regulation Reference Portal. Modified 30 Sept 2025:
https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-portal-for-nature-restoration-
regulation

8 Skogsstyrelsens rapport 2023/13. Fler regelforenklingar for Skogsbruket.
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5.7  Overvakning och uppfoljning

Dagens miljodvervakning dr inte utformad for att folja utvecklingen for skogsmark pé en sa
detaljerad niva som forordningen kraver. Exempelvis behdver tillstdndet i livsmiljétyperna ga
fran oként till kint. Det skulle innebédra behov av en forstiarkt miljoovervakningsbudget och
ett utokat uppdrag for att kunna f6lja och utviardera forordningens mal och krav som beror
skogslandskapet. Det skulle mojliggora en nationell inventering av skogsmark utifran
forordningen.

Uppfdljning av biologiska effekter till foljd av exempelvis skdtselatgérder och rddgivning ar
viktigt fOr att avgora effektiviteten i och kunna anpassa styrmedel utifran forordningen. Riks-
skogstaxeringens insamling av data kommer troligtvis att behdva dka for att samla in
uppgifter av relevans for forordningen som inte mats idag.

For artikel 12 ska trenden métas under perioden fran och med den 18 augusti 2024 till och
med den 31 december 2030, och vart sjétte ar dérefter, till dess att de tillfredsstdllande nivéer
som har faststéllts i enlighet med artikel 14.5 har uppnatts. Indikatorerna behover troligen
mitas arligen for att samla in tillrdckligt med data for att fa data for att analysera trenden.
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6.
Sotvattensmiljoer
inklusive svamplan
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Detta avsnitt belyser kraven i forordningen for forbéttrat tillstand for livsmiljotyper och arter
som forekommer i sotvattensmiljoer samt for 6kad 1dngd fritt strommande vatten.

I Sverige finns nastan 100 000 sjéar som &r over 1 hektar och inkluderas dven smavatten finns
tvd, tre gnger fler. Ett ndtverk av vattendrag om flera hundra tusen kilometer utgérs av
kallfloden, backar, d4ar och sammanbinder sj0arna i vattensystem. Néstan samtliga
vattenmiljoer nedanfor fjallkedjan ar paverkade av ménskliga aktiviteter i olika utstrickning
och darfor bedoms ménga av livsmiljotyperna ha en otillrdcklig eller dalig bevarandestatus.
Péverkan kan vara pdgaende men dven kvarstd utifran tidigare verksamheter och
markanvindning, till exempel ddmningar, sdnkningar, ritningar och rensningar.

Sjoar och vattendrag med tillhorande svimplan berdrs direkt av 2 artiklar i férordningen,
artikel 4 om livsmiljotyper och arters livsmiljoer samt artikel 9 om fritt strommande vatten
och funktioner pa svamplan. De limniska livsmiljoerna och arterna dr i sin tur beroende av
atgdrder som gors inom andra ekosystem, t.ex. hdnsyn till vatten vid skogsbruk och minskat
lackage av ndringsdmnen inom jordbruksekosystem. Utkast pa sadana atgérder finns for
ndrvarande med 1 detta kapitel, sjoar och vattendrag, 4&ven om de ska genomfG6ras i andra
ekosystem.

6.1  Mal och krav enligt forordningen

Mal enligt artikel 4

De specifika malen i artikel 4 beskrivs narmare under avsnitt Mal for restaurering och
aterskapande. Dessa mél omfattar restaurering av arealer fran inte gott till gott tillstand,
ateretablering av livsmiljotyper for att uppna gynnsam referensareal (FRA), atgirder for att
hindra forsdmring, atgarder for arters livsmiljoer samt for att tdppa till kunskapsluckor och
kartlagga sé att all areal med oként tillstdnd blir kéant tillstdnd. Enligt forordningen ar kraven
stegvis 0Okande fram till slutmalet 2050.

Nulége i forhallande till mélen i artikel 4

Enligt senaste bedomningen fran Art-och habitatdirektivets artikel 17-rapportering sé har
livsmiljotyperna i sjoar och vattendrag délig eller otillricklig bevarandestatus men 1 fjillen &r
situationen béttre -endast tvd livsmiljotyper har dalig respektive otillrdcklig bevarandestatus.
Med undantag for storre vattendrag, s& dr problemet oftast inte att det finns for f& vatten eller
for smé arealer. Det dr bristande strukturer och funktioner som gor att flertalet livsmiljotyper
inte uppndr gott tillstand eller gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva. Manga
livsmiljoer ar paverkade, vilket medfor att strukturer och funktioner saknas eller fungerar
déligt, vilket 1 sin tur paverkar de arter som lever dér. Flera av livsmiljotyperna har 1
nuvarande rapportering bedomts ha simre bevarandestatus dn vid rapporteringen 2019.

M3l om att forbiittra omriaden som inte ir i gott tillstand till gott
tillstand

Bland sétvattensmiljoerna dominerar livsmiljotypen dvjestrandsjoar (3130). Den utgor drygt
70 procent av den totala arealen vattenrelaterade livsmiljotyper (Tabell 2). Den areal som

behover restaureras enligt artikel 4.1 huvudsakligen 1 dvjestrandsjoar. Totalt uppskattas ca
4000 km? inte uppnd gott tillstdnd, varav 30 procent av arealen ska ha atgérder pa plats till
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2030. Avjestrandsjdar beddms utgora ca % av det betinget fram till 2030. D4 Sverige har mer
an 3 procent av det europeiska territoriets areal for dvjestrandsjoar sa kan Sverige vélja att
undanta denna livsmiljotyp enligt art 4.2. Det betyder att en ldgre procentsats far séttas for det
slutliga malet 2050 (fran 90 procent areal till minst 80 procent). Enligt var bedomning sa bor
Sverige meddela att vi avser undanta livsmiljdtypen 3130 Avjestrandsjoar med en procentsats
pa 80 procent till 2050.

Mil om ateretablering av livsmiljoer for att na gynnsam
referensareal

Den totala areal som enligt forordningen ska ateretableras for att nd gynnsam referensareal
(artikel 4.4) berédknas till ca 400 km?, dér storre vattendrag (3210) och naturligt néringsrika
sjoar (3150) tillsammans utgdr tre fjardedelar av ytan och darmed ocksa betinget fram till
2050, varav 30 procent ska goras fram till 2030. Det finns mojlighet att undanta specifika
livsmiljotyper frén detta krav (artikel 4.5) genom att sitta en ldgre procentsats pa 90 procent
mot de 100 procent som 4.4 avser. Enligt var bedomning bor Sverige anmaéla att
livsmiljotypen 3210 Storre vattendrag anmélas med en procentsats pa 90 procent till 2050.
For de kidnda arealer dér restaureringsatgirder ska sattas in fOr att ga fran inte gott till gott
tillstand (artikel 4.1) sé ska, om det ar lampligt, Natura 2000-omraden prioriteras fram till
2030. Just nu pagér analys av underlag fran lénsstyrelserna dér man bedomt tillstandet av ett
flertal Natura 2000-omraden. Andelen areal med ként tillstand kommer ddrmed att 6ka och
darmed troligen ocksa med det behovet av restaureringsatgirder da en del av dessa forvintas
att vara 1 inte-gott tillstdnd.

Mal for arters livsmiljoer

Forordningen omfattar ett flertal sdtvattensarter och deras livsmiljoer. For Sveriges del sa
giller det bl.a ett tiotal fiskarter som hela eller delar av sitt liv lever 1 sOtvatten, ett par
sOtvattensmusslor, vissa kérlvéxter samt flodkrifta. Enligt artikel 17-rapporteringen sa ar
statusen for dessa arter generellt inte gynnsam, med undantag for nigra av fiskarterna.
Darutover sé tillkommer arter som nyttjar och dr beroende av akvatiska miljoer d&ven om de
inte lever i vattnet t ex flera faglar.

Enligt forordningen sé stélls krav pd att kvaliteten och kvantiteten av dessa arters livsmiljo
ska vara tillricklig. Da atgérder for att forbattra tillstandet for livsmiljotyperna dven paverkar
arternas livsmiljoer s har prioritet legat pa att initialt analysera livsmiljotypernas
atgardsbehov for att darefter se vad arterna utover detta krdver. Denna analys kommer darfor
att fardigstéllas ndgot senare under hosten.

Ml om att 6ka kunskapen om livsmiljoers tillstind

Av den totala kidnda arealen livsmiljotyp i1 sOtvatten vet vi tillstdndet pd ungefar 50 %. Enligt
kraven 1 forordningen behover kunskapen 6ka sa att tillstindet 1 90% av den totala arealen ar
ként till 2030 (artikel 4.9), dvs. fram till 2030 behover tillstdndet for ytterligare 10 000 km?
bedomas. Betinget for restaureringsatgidrder kommer darmed troligen att 6ka arealméssigt
mellan 2030-2040, da mer areal har ként tillstdnd varav en del av dessa inte kommer att vara i
gott tillstdnd och ddrmed omfattas av artikel 4.1 och 1 behov av restaureringsatgérder. I
nedanstéende tabell ingér en uppskattning av utfallet av okénda arealer som kartldggs (dvs. att
de okéinda arealerna foljer samma fordelning mellan gott och icke gott tillstind som de
befintliga).
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Tabell 2. Uppskattning av naturrestaureringens krav i artikel 4 pa arealer (km2) av livsmiljoer. Inga undantag

tilldmpade.
Namn livsmiljotyp LM-typ Befintli Mal Mal Mal Mal Mal Mal Kartlagg- Kartlagg-
kod gareal 2030 2030- 2040- 2030 2030- 2040- ningmal ningsmal
FRA 40 FRA 50 FRA Gott 2040 2050 2030 2030-40
Aterska Aterska Aterska tillstand Gott ~ Gott
pa pa pa 30% tillstand tillstand
areal areal areal 60%* 90%*
Naringsfattiga 3110 956 20 20 26 43 123 46 430 48
slattsjoar
Avjestrandsjéar 3130 18775 0 0 0 730 1678 131 8 449 939
Kransalgsjoar 3140 619 11 11 15 27 76 27 279 31
Naturligt 3150 2035 39 39 52 91 298 61 1373 153
naringsrika sjoar
Myrsjoar 3160 2063 0 0 0 62 142 11 928 103
Storre vattendrag 3210 685 45 45 60 77 232 100 308 34
Alpina vattendrag 3220 384 0 0 0 0,06 0,94 0,01 173 19
Mindre 3260 1346 0 0 0 153 353 28 606 67
vattendrag

* | * Inkluderar antaganden om de nya arealer som kartlagts, samt &ven de som aterskapats utifrin malet om gynnsam
referensareal baserat pa bristfalligt dataunderlag. Dock inga antaganden om pagaende férsamringar/férbattringar fram till malar.

SJOAR OCH VATTENDRAG SAMLAD BEDOMNING 2019-2024
KOD NAMN ALP BOR CON
310 Naringsfattiga slattsjoar .
3130  Avjestrandsjbar o &
3140 Kransalgssjoar .

3150 Naturligt nédringsrika sjoar .

3160  Myrsjoar &

3210 Stérre vattendrag . . .
3220  Alpina vattendrag . .

3260  Mindre vattendrag . .

Figur 19. Samlad bedémning av bevarandestatus i sétvatten, enligt Art-och habitatdirektivet, fordelat per biogeografiskt
omrdde. Gron=gynnsam status, gul= otillfredsstdllande, réd=dalig. ALP=alpin region, BOR=boreal, CON=kontinental

6.2

Mal och krav enligt forordningen artikel 9

Artikel 9 innebér att man ska identifiera och avldgsna de barridrer som behdvs for att bidra till
det EU-gemensamma maélet om att aterskapa 25 000 km fritt strommande vatten och
restaurera naturliga funktionerna hos tillhérande svamplan till 2030. Malet rdknas retroaktivt
frédn 2020.
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Artikel 9 innehaller fyra delar med olika funktioner:
1. Inventera och identifiera artificiella barridrer som behover avldgsnas

2. Avlédgsna barridrer i enlighet med den plan for avldgsnande som forts in 1 den
nationella restaureringsplanen

3. Vidta ytterligare atgarder (vid sidan av avldgsnandet) for att forbattra naturliga
funktioner hos de tillhorande svimplanen

4. Sékerstilla att effekten av restaureringsatgéarderna bibehalls.

Analys av artikel 9

I forsta stycket artikel 9.1 framgar den inledande forpliktelsen; att inventera artificiella
barridrer for konnektivitet i ytvatten och med beaktande av de artificiella hindrens
socioekonomiska funktioner, identifiera de barridrer som behover avldgsnas. Barridrerna ska
avldgsnas fOr att bidra till att dels uppna de restaureringsmal som anges i artikel 4, dels
uppfylla unionens mal att restaurera minst 25 000 km vattendrag till fritt strommande
vattendrag i unionen fram till 2030.

Av 9.3 framgér att det inte racker med att avligsna artificiella barridrer for att nd mélen om
fritt strommande vattendrag, utan det d&ven kan krévas atgirder for att forbattra de naturliga
funktionerna 1 tillhérande svidmplanen. Tillhérande svimplan anses vara de svimplan som
paverkas av avldgsnade barridrer.

9.4 innebdér ett krav pd icke-forsdmring som kompletterar kraven enligt artikel 4.11 och 4.12
satillvida att dven kriterierna for fritt strommande vattendrag skyddas. Medlemsstaterna ska
sakerstélla att konnektiviteten i1 vattendragen och de naturliga funktionerna hos tillhdrande
svamplanen som har restaurerats bibehalls, oavsett om dessa &r ytor med livsmiljotyper eller
ej.

Artikel 9 uttrycker alltsa foljande mal,

bidra till att restaureringsmalen i artikel 4 nds. Det vill sdga gott tillstdnd i livsmiljotyper till
olikaomraden inom livsmiljotyperna ska uppna gott tillstdnd malar, att ateretableringsatgirder
som krévs fOr att nd gynnsam referensareal sker till olika malar samt att behoven av kvalitet
och kvantitet av livsmiljoer for arter tillgodoses.

bidra till att uppfylla unionens méal om 25 000 km fritt strommande vattendrag till 2030. Detta
mal har kortare sluttid &n det totala betinget enligt artikel 4. Det innebér att malet om 25 000
km fritt strommande vattendrag kan krdva att atgérder vidtas tidigare, jamfort med vad kraven
enligt artikel 4 skulle foranlett.

nddvindiga atgirder for att forbéttra de naturliga funktionerna hos de tillhdrande svimplanen

Langden aterskapat fritt strommande vatten och arealen aterstdllda svdmplan 4r det sitt som
méaluppfyllelsen bedoms for artikel 9.

En metodik for berdkning av fritt strommande vatten 1 form av EU-vigledande (CIS)
dokument forvéntas beslutas till slutet av aret. Metodiken utvérderas och testas for narvarande
for svenska forhdllanden och underlag. For att rdknas som fritt strommande behovs
konnektivitet bade lings och tvirs vattendragen samt till grundvattnet. Aven konnektivitet pa
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landskapsniva maste ge forutsattningar for naturliga migrationsmonster for fisk och naturliga
sedimenttransporter.

Malet for aterstillt fritt strommande vatten och arealen svamplan ar sifferlost 1 forordningen,
vilket innebair att varje medlemsland sétter sin egen niva i restaureringsplanen vilket sedan
kommisionen granskar.

Nulége i forhallande till mélen i art 9

Brister 1 konnektivitet dr en av de faktorer som har storst paverkan pé svenska vattensystem.
Inom vattenforvaltningen har 44% av sjoarna och 60% av vattendragen sdmre dn god status
konnektivitet Da kraven for fritt strémmande vatten &r hogre dn Sveriges beddmning inom
vattenforvaltningen kan inte dessa siffror dversittas till fritt strdmmande vatten. Fa
vattenforekomster har klassat for funktioner pa relaterade svamplan och underlagt kan inte
nyttjas for en nationell analys. Paverkan fran bristande konnektivitet bedoms betydande i
livsmiljétyperna varfor artikel 9 behdver bidra till maluppfyllelsen i artikel 4. Atgirdstakten
behover déarfor 6ka fran dagens niva och prioriteringen av atgarder behover optimeras for att
svara mot malen 1 forordningen.

I dagslédget kan inte en langdsiffra for fritt strommande vatten berdknas varfor analysen utgar
frin de tgirder som har registrerats i systemet Atgirder i Vatten. Totala antalet atgirdsplatser
ar ca 150 per ar sedan 2020 fordelat pa 5 olika underkategorier. Hir ingér 1 huvudsak atgérder
vid dammar och t.ex. vigkulvertar.

Atgérdskategori Nivd 3 T
Antal av OBJECTID

200

180

160
140
Atgérdskategori Nivd 2 ~
120 B Vigpassage
100 Utrivning

Teknisk faunapassage

80 B Naturlik faunapassage

50 W Kulvert

40

, 1

2020 2021 2022 2023 2024

Atgarden fardigstalld (8r) .Y

Figur 20. Atgiirder for lingsgdende konnektivitet som har registrerats i systemet Atgirder i Vatten for perioden
2020-2024. Totala antalet atgdrdsplatser dr ca 150 per dr sedan 2020 férdelat pa 5 olika underkategorier

I Prioriterad handlingsplanfor Natura 2000 for ar 2021-2027 (PAF) 2019 antogs en
ambitionsniva for icke kraftverksrelaterade dammar pé ca 35 barriérer och 70 atgirdade
vigtrummor (vigpassager) per dr. Vattenkraftsdammar vilka hanteras inom den nationella
planen for omprovning av vattenkraft for moderna miljévillkor (NAP) ingick inte 1 PAF da
dessa finansieras av ansvarig verksamhet.
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Inom ramen for NAP ar det cirka 1850 vattenkraftverksamheter (vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel enligt 11 kap. 6 § miljobalken), baserat pa uppgifter fran
lansstyrelserna, som ska ldmna in ansékan om omprévning for moderna miljovillkor de
kommande tjugo ren. I snitt innebér det ungefar 140 verksamheter per ar. Hittills har 86
ansOkningar avseende fortsatt drift med moderna miljovillkor samt 41 ansokningar avseende
aterkallelse av tillstdnd remitterats frdn mark- och miljodomstolarna till Havs- och
vattenmyndigheten. Denna forhallandevis hoga siffra for avveckling bedoms inte
representativ for den fortsatta provningsprocessen av foljande skél:

e Provningar dér sokanden sjdlv yrkar om &terkallelse av tillstdnd och dirigenom
borttagande av dimmande anldggningsdelar innebar normalt en snabbare
domstolsprocess.

e Forhéllandevis sma anldggningar med liten eller i vissa fall ingen produktion har
generellt lagts tidigt 1 tidsplanen for omprovning. Andelen avvecklingar bedoms vara
storre 1 dessa system.

Vid de nu genomférda omprovningarna har sa hir ldngt 39 beslut vunnit laga kraft, 21 av
dessa har varit aterkallelse av tillstdnd med efterfoljande utrivning och avveckling av
verksamheten. NAP beddms ge ett betydande bidrag till mal-uppfyllelsen i savél artikel 4 som
9. I dagslaget gér det inte att bedoma hur ménga km fritt strommande vatten genomforandet
av NAP kommer att ge under planperioden fram till 2030.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att genomforandet av den nationella planen for
omprdvning av vattenkraft kommer bidra till atgdrdsgenomforandet och att Gvrig restaurering
av langsgaende konnektivitet minst ska ligga pa samma niva som 2024 da riktade medel fanns
tillgéingligt for restaurering. Atgirder utanfor omprdvningen av vattenkraft bor i forsta hand
fokusera péa avveckling av obsoleta barridrer.

Utdver ovan ndmnda dammar och végpassager pagar ett omfattande restaureringsarbete 1
flottledsrensade vattendrag. Vid dessa restaureringar atgirdas tviargaende konnektivitet nér
rensvallar aterfors till vattendragen. Uppskattningen 1 PAF var en atgérdstakt pd 1000 km
under 7 ar motsvarande 143 km per ar. Denna atgérdstakt har troligen dkat genom flera nya
lifeprojekt och 6kade statsbidrag till restaurering. En analys av mélnivéer for atgiardad lateral
konnektivitet och aterstillda svimplan genom flottledsrestaurering pagér men det bedoms
som en viktig atgard for att uppnd ambitionerna 1 artikel 9 och bidra till maluppfyllelsen 1
artikel 4. Utover flottledsrestaurering tillkommer atgirder i mer flacka finsedimentvattendrag,
sa kallade transportbegrinsade vattendrag. Hér atgérdas lateral konnektivitet genom
atermeandring och aterkoppling av svimplan, t.ex. i obsoleta sinkta vattendrag i
jordbrukslandskapet.

6.3 Problembeskrivning och analys for sotvattens-
ekosystemen

Livsmiljotyperna inom sjéar och vattendrag finns dver hela Sverige men hur de paverkas och
av vilka miljoproblem varierar. I norr 4r den dominerande paverkan historisk
flottledsrensning, skogsbruk, forsurning och storskalig vattenkraft. I s6dra Sverige ar
paverkansbilden mer dominerad av jordbruk, inklusive markavvattning, 6vergddning, mindre
dammar, vattenkraft och annan fysisk exploatering. Den dominerade pdverkansfaktorn i
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limniska livsmiljotyper ar fysisk paverkan. Fysisk paverkan ér ett samlingsbegrepp for all
paverkan som dndra vattenmiljons strukturer och funktioner. Paverkan &r mycket bred,
forekommer 1 hela landet och ar ofta knuten till historisk eller pdgaende markanvandning.

En typisk karaktér for limniska ekosystem ér deras dynamik. De fordndras, strdmmar,
eroderar. Denna dynamik dr ndgot som vi nyttjat genom vattenkraft och dven forsokt
motverka d& den kan péverka exploatering och nyttjande. Livsmiljotyperna i vatten ska vara
naturliga eller seminaturliga och f6r att uppna gott tillstand ska deras naturliga strukturer och
funktioner vara intakta. Dessa strukturer och funktioner dr ofta beroende av den naturliga
dynamik som sé ofta ar paverkad i véra sjoar och vattendrag.

Manga atgérder for naturrestaurering av sjoar och vattendrag handlar om att aterstélla den
naturliga dynamiken och forbindelser 1 landskapet, samt éterstilla livsmiljoer for arter som
exempel lax och havsoring, flod- och havsnejondga och al som dessutom vandrar mellan sott
och salt vatten.

Naturrestaurering av det limniska ekosystemet handlar inte bara om naturvard utan ocksa om
hallbart nyttjande av en gemensam resurs och klimatanpassning av samhillet. Funktioner hos
svamplan motverkar 6versvamningar, 6kad méngd vatten i landskapet ar ett skydd mot
skogsbrdnder och en forbéttrad vattenhushéllande férméaga ger resiliens mot torka. Fisk,
kréftor och musslor dr beroende av en vil fungerande ekosystembaserad fiskforvaltning och
forutsittningarna for vara vatten styrs till stor del av exploatering, kommunal planering och
nyttjande av vattnet som en resurs.

Kunskapsliget for sjoar och vattendrag

Kunskaps-laget om forekomster av akvatiska livsmiljotyper och deras tillstdnd har stora
brister, bdde inom och utanfor Natura 2000. Orsaken &r att karteringen av akvatiska
livsmiljotyper ar resurskravande och att Sverige har ett stort beting med bland annat néra 100
000 sjoar och hundratusentals km rinnande vattendrag.

Det innebdr att Sverige och Finland stér for en mycket stor andel av EU:s sotvattensareal.
Vilket innebér att Sveriges relativa beting for denna typ av EU-mélséttningar dr avsevért
storre én andra EU-l4nder (6kar ytterligare vid berdkning per capita).
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Figur 21. Areal- och langdfordelningen for rapporterade vattenforekomster for 2016- 2021 (cykel 3) inom
vattenforvaltningen. Finland har inte rapporterat ndgra arealer for perioden varfor Finlands data for cykel 2
har anvdnts i stdllet. .

Sverige saknar en biologiskt/ekologiskt inriktad inventering som ser pd naturvérden likande
TUVA 1 betesmark eller VMI {6r vatmarker. Vattenférvaltningens omfattande
kunskapssammanstéllning fokuserar pa en statusklassning utifran vissa faststillda
beddmningsgrunder men vi saknar idag en naturvirdesbedomning.

Tillstand och trender i limniska ekosystem

Inom Natura 2000-omradena har under de senaste 20 aren ménga stora restaureringsprojekt
genomforts med EU:s Life Nature-fond for att forbéttra bade livsmiljotypers och arters
tillstind. Exempelvis har spér efter flottning aterstéllts for att bidra till ett mer naturligt
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vattenflode i flera vattendrag. Men dessa atgérder ricker inte till for att uppna gott tillstand i
alla Natura 2000-omraden.

Léansstyrelserna har fatt i uppdrag att se 6ver Natura 2000-omradenas kunskapsunderlag och,
dér sa dr mojligt, bedoma de akvatiska livsmiljotypernas tillstdnd. En sammanstillning av
resultatet forvéntas vara klar 1 slutet av oktober. Resultatet paverkar Sveriges beting fram till
2030 dér forordningen prioriterar just Natura 2000-omraden.

I den senaste uppfoljningen av miljomalet Levande sjoar och vattendrag konstateras att det
gors mycket virdefullt arbete for att forbattra Sveriges vatten. Jimfort med for 50 ar sedan har
stora positiva fordndringar skett 1 svenska vattenmiljoer. Trots detta dr fysisk paverkan i
vattenmiljon den framsta orsaken till att sjoar och vattendrag inte uppnér god ekologisk status.
Rétningar, kulverteringar, sjosdankningar, dammbyggen och flottledsrensningar har, framfor
allt under de senaste 100 &ren, fordndrat den fysiska miljon 1 sjoar och vattendrag. Det finns
ocksé sekundéra effekter pa livsmiljoerna fran vattenreglering som innebér en langsam
fordndring av dem till det sdmre. Vattenregleringen har 6kat de senaste ren nir vindkraften
har 6kat, och den forvintas 6ka dénnu mer i framtiden. I dag tillkommer dven ny paverkan
genom rensningar, markavvattning, korskador i skogsbruket, urbanisering och
flodesregleringar. Klimatforandringar paverkar ocksé sjdar och vattendrag och darmed
miljokvalitetsmalet. Okad avrinning och forindringar i avrinningsménster, torrperioder, fler
oversvimningar och 6kade problem med invasiva frimmande arter &r négra konsekvenser av
ett forandrat klimat. Utvecklingen varierar mycket regionalt, och i vissa avrinningsomraden
har betydande forbattringar uppndtts. I andra avrinningsomraden overstiger tillkommande
fysisk paverkan och andra belastningar de miljoatgérder som genomfors. Bedomningen ér att
de storre satsningar som har genomforts inom dvergddning och inom fysisk paverkan kommer
att ge resultat pa lang sikt. Paverkan pa livsmiljoerna har skett under mycket ldng tid och
ekosystemen aterhdmtar sig ldngsamt. Det dr déarfor viktigt att dven atgérder genom tillsyn
och provning stirks, sé att tillkommande paverkan begrinsas. Utvecklingen for
miljokvalitetsmalet bedoms for nirvarande vara neutral, vilket innebér att det inte gér att se en
tydlig riktning for utvecklingen i miljon pé nationell niva.

Ingen tydlig trend for svenska sjdar och vattendrag kan ses 1 arbetet med vattenforvaltningen.
Statusen enligt vattenforvaltningen 1 har inte markbart forbattrats sedan 2004.
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Figur 22. Status for sjéar(1) och vattendrag(2) under de tre genomfirda forvaltningscyklerna fran 2004 till
2021. Inag trender i status kan redovisas och dndringar i klassning beror till Gvervigande del till fordndrade
principer for bedomningen.

Overgddning paverkar livsmiljotyper negativt; pa land, i sdtvattensmiljé och inte minst i
marin miljo negativt. I den senaste uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning sa
tyder de senaste uppfoljningssiffrorna frdn Helcom pa en positiv utveckling géllande svensk
fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon. For kvivetillforseln syns ddremot negativa trender
bade for Egentliga Ostersjon och Oresund. Ingen forindring ses i havsmiljéforvaltningens
samlade bedomning av 6vergddning i omgivande utsjobassanger jamfort med foregaende
beddomning, men for nagra enskilda beddmningskriterier syns forsdmringar. Daremot syns
forbattringar 1 miljostatus for 6vergddning i nigra kustvatten. De senaste aren har
utbredningen av syrefattiga och syrefria bottnar varit omfattande, och internbelastning ar en
fortsatt stor bidragande kiilla till Svergddning i Ostersjon. Samtidigt genomfdrs manga
atgarder for att minska naringsamnestillforseln, och det tar tid innan genomforda atgarder
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leder till ett forbattrat miljotillstind. Modelleringar visar att genomforda atgirder har haft
effekt pa dvergddningssituationen i Ostersjon, situationen hade varit in simre #n idag om inte
atgirderna genomforts. Utsldppen av kvéve till luft fortsdtter minska och det gor dven det
atmosfériska kvavenedfallet, vilket &r positivt. Den sammanvéigda beddmningen for malet &r
att utvecklingen i miljon ar neutral, eftersom positiva och negativa utvecklingsinriktningar tar
ut varandra.

6.4 Vad hiander om vi fortsatter som nu?

Arbete med att restaurera paverkade vatten gar sakta och aterhdmtningen i miljon sker
langsamt. Om vi ska lyckas aterstélla tillrdckligt manga ekologiskt héllbara och variationsrika
livsmiljoer kréavs langsiktig planering och finansiering av atgérdsarbetet.

For att nd miljokvalitetsmalen behdvs fler fysiska atgirder och 6kad genomforandetakt.
Samverkan mellan olika aktdrer och internationella samarbeten ér en forutséttning for att
maélen ska kunna nés.

Om éatgirdsarbetet ligger kvar pa dagens nivd och paverkanstrycket pa limniska ekosystem
inte sdnks kommer maélen i forordningen inte att nés.

Utifrén dagens forutséttningar sd finns ett antal hinder for att uppnd forordningens mal och
krav.

Hinder for att na malen

Rddighet

Det befintliga restaureringsarbetet vilar till stor del pa offentligt finansierade atgarder och
omradesskydd. Atgirder i sotvattensmiljd ér déirfor ofta beroende av frivilliga insatser fran
markégare. Den enskildes ritt till vattenmiljon dr mycket stark 1 Sverige, manga
vattenanldggningar dgs av samfilligheteter och dgarforhéllandena dr i manga fall outredda.
Detta medfor att de administrativa kostnaderna kopplat till fastighetsutredning for att tgirda
vatten ar hoga. Mojligheten till radighet for att genomfora atgarder pa annans mark kréver
ocksa stora administrativa insatser dven om dtgérderna 1 sig inte &r ifragasatta.

Parallella strukturer inom vattenarbetet

Vid ett kommande genomf6rande av forordningen ér en effektiv samordning med till exempel
havsmiljoforvaltning, vattenforvaltning och andra redan pigaende arbeten viktigt. Detta for
att inte skapa dubbelarbete och atgirder som motverkar varandra. Samordning &r sérskilt
viktig for uppfoljning av dtgérder och utveckling av deldtgirdsprogram gillande
vattenforvaltning.

Prévningsprocess enligt 11 kap MB vid miljoforbdttrande atgdrder

Kostnaden for juridisk provning av atgéarder vid barridrer och annat restaureringsarbete i
vatten dr en betydande del av den totala kostnaden for atgarden. En 6versyn av de juridiska
kraven i samband med vattendtgirder kan vara ett sétt att fa till en enklare, f, men fortsatt
rittssdker provning. Det skulle kunna minska kostnaderna, men det kommer inte att ta bort
alla kostnader for provning. Vi bor utgd ifrén att det kommer att uppstd kostnader for
provning och ta hojd for att finansiera dem inom atgardsfinansieringen.
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Informationstillgang

Behovet av nationell information ar stor men delar av data som finns &r ofta svar att hantera
pa grund av sekretess. Detta forsvarar analysarbete, rapportering och mojligheterna att 2 till
ratt atgird pa rétt plats. Detta ar sarskilt aktuellt for arbete med barridrer 1 vattensystem och

djupdata i marin miljo.

Miluppfyllelse pa vattensystemniva

For att uppnd mélen om fritt strommande vatten i artikel 9 men dven malen i artikel 4 krévs
generellt samordnade atgirder pd avrinningsomradesniva. Definitionen av fritt strommande
vatten innefattar vandringsmdjligheter for ursprungliga fisksamhéllen och naturliga
sedimentfldden i systemet. Detta kan inte uppnds enbart genom éatgérder vid obsoleta barriérer
varfor det finns stor risk att manga vardefulla, och for naturvarden (inkl. Artikel 4)
nodvindiga lokala atgédrder inte kommer att bidra till malet om fritt strommande vatten 1
artikel 9.

Brist pa kunskap om barridrer

Sverige har ett barridrregister men bristen pa kunskap ar fortfarande betydande. En analys pa
EU-niva2 visade att Sverige hade mycket stora brister i registret. En del av denna
kunskapsbrist har dtgérdats sedan undersokningen men betydande arbete kvarstér.

En vig for att forbdttra kunskapen om barridrer och dé sérskilt de obsoleta med potential for
atgdrder skulle kunna vara att statliga aktorer, bdde myndigheter och statliga bolag fick i
uppdrag att samla in kunskap, analyser och foresla atgérder vid sina barriérer.

Oklart juridiskt ansvar for barridrer och annan vattenverksamhet

For vissa barridrer saknas idag ansvarig verksamhetsutdvare och 1 andra fall dr ansvaret
oklart. Detta géller sirskilt de obsoleta barridrer som ar 1 fokus inom artikel 9. Ett system for
finansiering och atgérder for dessa barridrer behover tas fram. Detta ligger néra HaVs
befintliga uppdrag inom vattenforvaltningens atgardsprogram Havs- och vattenmyndigheten
atgird 4 — Nationell strategi for restaureringsatgéarder géllande ofinansierad vattenverksamhet.
Atgirden ligger ocksd i linje med det som foreslogs i linje med (NAMN) SOU 2014:35.

Markavvattningsanldggningar ir ofta gemensamma for flera fastigheter. Samfalligheten ar
darfor en viktig aktor ndr man ska genomfora atgarder som beror anldggningen. Samtidigt ar
det idag vanligt att samfélligheter saknar styrelse, vilket forsvarar atgirdsarbetet.

Oklart juridiskt ldge for finansiering av barridrer med kdnd ansvarig
verksamhetsutovare

I de fall dér det finns en kénd verksamhetsutdvare och en géllande miljokvalitetsnorm har
frdgor lyfts kring statlig finansiering av dtgarder och hur de relaterar till stadsstodsprinciper.
Detta behover klargdras och eventuellt hanteras i1 forordning. Pagaende markanvéndning pa
svamplan

Niér obsoleta barridrer dtgardas kan pdgadende markanvandning pd relaterade svimplan
paverkas negativt. Vad som géller nér atgirder innebar att pdgadende markanvindning
forsvaras avsevirt regleras i Regeringsformen och Miljobalken. Det dr viktigt med en bra
avvagning mellan dtgéarder for restaurering av sjoar och vattendrag och den padgaende
markanvédndningen pa relaterade svimplan alltid sker.
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Resurser av tillrdcklig kvantitet och kvalitet

Generellt finns det stora resursbrister for restaurering i sj0ar och vattendrag, det géller savél
tillgéinglig finansiering men dven teknisk/hydrologisk kompetens och faktiska utforare pa
entreprenadsidan. Havs och vattenmyndigheten arbetar aktivt for att minska dessa brister
inom regeringsuppdraget Stark restaurering genom utveckling av kunskapsportal, etablering
av kompetenscenter och stod for att starta nya utbildningar.

Detta sammantaget gor att det dr svart att uppskatta omfattningen och déarmed inte heller
mojligt att kvantifiera hur stora arealer som verkligen kommer att restaureras 1 detta skede.
Incitament for att 6ka atgérdstakten, oka effektiviteten och samordna dtgirder finns bade i
detta underlag och dven 1 ett flertal pagaende regeringsuppdrag.

6.5 Beskrivning av méjliga atgarder och
styrmedel

En forsta grov analys av atgérdsbehovet har gjorts utifrdn malen i forordningen och det nulédge
som finns. En kvantifiering av atgirdsbehovet pagar men kan inte redovisas i detta lage.
Utover faktiska fysiska atgérder 1 vattenmiljon finns ett bredare paket med administrativa
atgdrder for att forbattra och effektivisera restaureringen av sjdar och vattendrag.

Atgirder for att effektivisera restaurering av sjoar, vattendrag
och tillhorande svimplan.

De redovisade hindren ovan har resulterat i en bred palett av atgirder for att effektivisera och
rationalisera restaureringsarbetet. Merparten av detta adresseras av andra regeringsuppdrag
som havs- och vattenmyndigheten har men vissa, t.ex. frigor om markavvattning ligger pa
andra myndigheter. Dessa atgirder redovisas inte djupare har. Integrerad
vattenresursforvaltning genom avrinningsvis atgardsplanering

e Forbéttrad nationell samordning mellan statliga aktdrer pa vattenomradet
e Utvecklat stod for dtgidrdssamordning

o Forbittrad atgérds- och effektuppfoljning

e (Okad kunskap och kompetens om vattenrestaurering

e Andrade regler kring markavvattning, vattenverksamhet och andra tillstind som krivs
for restaureringsdtgarder

e Langsiktig anpassa budget for skdtsel- och restaureringsbehovet

Atgirder och styrmedel for att nia malen i artikel 4

Den péverkan som behover adresseras for att uppna malen inom artikel 4 dr mycket
varierande mellan och inom livsmiljétyperna. Denna prelimindra nationella
sammanstéllningen visar bara de stora dragen. Vad som behover atgdrdas i varje enskilt
livsmiljotyp bor hanteras inom den avrinningsomradesvisa dtgardsplaneringen.
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Atgirder for arter utdver de atgirder som gors for livsmiljotyperna hanteras inte i detta
dokument men arbete padgar och kommer i ett senare skede.

Overgddning

Overgddning ir ett utbrett problem i véra sjoar, vattendrag och havsomraden, framfor allt i
sodra Sverige. Overgddning ger forsdmrad vattenkvalitet och kan i vissa fall orsaka
algblomning, syrebrist och minskad biologisk mangfald. I limniska livsmiljotyper ar
overgddning ett miljoproblem frimst i men inte begrinsat till naturligt naringsfattiga sjdar,
kransalgssjoar och mindre vattendrag i sédra Sverige. Jordbruket dr den kélla som beddmts ha
storst dtgardspotential[3]. Paverkan pa marin milj6 dr betydande men redovisas ndrmare i det
marina avsnittet.

Atgérder for att minska/begrinsa niringsldckage genomfors redan idag inom LOVA, CAP m
fl. Program. HaV har #ven flera regeringsuppdrag om dvergddning. Atgirdsarbetet behdver
styras for att bittre triffa pAverkade naturtyper. Atgirder mot dvergddning gynnas av
avrinningsvis dtgardsplanering och en utvecklad dtgdrdssamordning.

Tabell 3. Prelimindr bedomd effekt av atgdrder * lag paverkan **medpaverkan ***Hog pdaverkan - ingen effekt

x inget mal

Livsmiljotyperna enligt kod i art- och habitatdirektivet

Livsmiljo-typ

Tillstand

Aterskapande

Icke
forsamring

FFR

Svamplan

Naringsfattiga
slattsjoar 3110

Avjestrandsjoar 3130
Kransalgsjoéar 3140

Naturligt naringsrika

sjoar 3150
Myrsjéar 3160

Storre vattendrag
3210

Alpina vattendrag
3220

Mindre vattendrag
3260

*kk

*kk

*%

*%

*kk

*%k%k

*%

Styrmedel for 6vergodningsdtgdrder

*%

Befintliga styrmedel for 6vergdodningsatgérder &r 1 forsta hand ekonomiska erséttningar,
lagkrav for verksamheter och enskilda samt avgifter pa handelsgddsel. Ett preliminért forslag

ar justering av befintliga styrmedel for att battre traffa forordningens mal.

Skogsstyrelsens jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten m.fl myndigheter har
atgirder inom vattenforvaltningens atgidrdsprogram vilka kommer bidra till férdndringen av
styrmedel, sérskilt om arbetet samordnas med kraven 1 férordningen
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Kalkning

Nedfallet av de forsurande &mnena svavel och kvdve 6ver Sverige har minskat kraftigt.
Nivéerna av svavel ér i dag i ndrheten av forindustriella nivéer, dock ar kvdvenedfallet fortsatt
hogt 1 delar av landet.

Diagram Karta

— Nedfall av svavel

Nedfall av svavel (utan havssaltsbidrag) som framst vatdeposition till 6ppet falt

kg svavel/ha

Dglj alla

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 Norra Sverige

Figur 23

Det minskade nedfallet har gjort att antalet forsurade sjdar och vattendrag stadigt minskat. Ar
2020 var 6,7 procent av sjdarna i Sverige klassade som forsurade, jamfort med 7,8 procent
2015 och 8,8 procent 2010. Till 2030 bedéms 5,6 procent av sjoarna vara fortsatt forsurade.
Det ér framst 1 sddra och sydvéstra Sverige som forsurningstrycket ar storst, till exempel
bedoms i1 dag 34 procent av sjoarna i sydvéstra Sverige vara forsurade. Effekterna av
forsurning motverkas med kalkning, det dr en 16pande skotsel av paverkade vattensystem och
beddms behdva fortgd under lang tid.
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Tabell 4. Prelimindr bedémd effekt av dtgdrder * lag paverkan **medpdverkan ***Hog pdverkan - ingen effekt

x inget mal

Livsmiljotyperna enligt kod i art- och habitatdirketivet

Livsmiljo-typ

Tillstand

Aterskapande

Icke
forsamring

FFR

Svamplan

Naringsfattiga
slattsjoar 3110

Avjestrandsjoar 3130
Kransalgsjoar 3140

Naturligt néringsrika
sjoar 3150

Myrsj6éar 3160

Storre vattendrag
3210

Alpina vattendrag
3220

Mindre vattendrag
3260

ek

sk

ksk

kok

keskosk

skeskosk

I vissa forsurningskénsliga arter sdsom lax, 6ring och flodpérlmussla ar beroende av kalkning

1 delar av sitt utbredningsomrade

Styrmedel for kalkningsdtgdrder

Det huvudsakliga styrmedlet for kalkning &r statsbidrag med tillhdrande férordning,
bedomningsgrunder for forsurning samt internationellt arbete med utsldppsminskningar.
Befintliga nationella styrmedel behdver anpassas for att béttre traffa behoven i férordningen.
Havs- och vattenmyndigheten och Lénsstyrelsernas dtgérder inom vattenforvaltningens
atgardsprogram kommer bidra till fordndringen av styrmedel, sirskilt om de samordnas med
kraven 1 forordningen

Biotopvérd i fysisk paverkade vatten

Biotopvérd i olika sammanhang &r den vanligaste statligt finansierade restaureringsatgérden 1

svenska vatten. Det handlar om att aterskapa forlorade strukturer och funktioner i

vattensystemen med syfte att 6ka naturligheten. Det kan vara allt fran aterforing av bortrensad
sten och sediment, aterstillning av bestimmande sektioner for att aterfa naturliga vattennivéer
eller atermeandring av ritade vattendrag. Biotopvard i sj0ar dr inte lika utvecklad som for
strommande vatten och hér behdvs metodutveckling och en 6kad kunskap om sjdars naturliga
strukturer och funktioner. Biotopvérd i sjoar kan handla om hiackningsoar och strandhabitat i
grunda slattsjoar, borttagning av vegetation for att skapa mangformiga milj6er. Biotopvard
bedoms som en av de viktigaste fysiska restaureringsatgérderna i vattendrag och dé sarskilt
flottledsaterstéllning som har potential att restaurera langa striackor vattendrag och dven bidra
till fritt strommande vatten och funktioner pa svimplan. Biotopvard i sjoar behover utvecklas
och samordnas med de artinriktade atgdrderna som genomfors, inte minst for faglar.
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Tabell 5. Prelimindr bedémd effekt av datgdrder * lag paverkan **medpdaverkan ***Hdég pdaverkan - ingen effekt

x inget mal

Livsmiljotyperna enligt kod i art- och habitatdirektivet. AHD

Livsmiljo-typ Tillstand Aterskapande Ifgl:sémring FFR Svamplan
Naringsfattiga *% *%

slattsjoar 3110 B B
Avjestrandsjoar 3130 koK ok -
Kransalgsjoar 3140 *k - -
Naturligt néringsrika

sjoéar 3150 B B
Myrsjoar 3160 - -
Stérre vattendrag e sk .
3210 X

Alpina vattendrag " -, .
3220 X

Mindre vattendrag . ». . ek .
3260

Styrmedel for biotopvard i vatten

Det huvudsakliga styrmedlet idag dr statsbidrag och andra stdd for atgardsarbetet. Framover
behover bidragen 6ka kraftigt, strategisk malstyrning, system for avrinningsvis
atgdrdsplanering, stodsystem for dtgirdssamordning och kompetensforsorjning, tex genom
kompetenscenter etableras. Biotopvard for sjor behover utvecklas och samverkan mellan
nationella myndigheter forbittras. Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och
Lansstyrelsernas atgirder kommer bidra till fordndringen av styrmedel, sérskilt om arbetet
samordnas med kraven i forordningen.

Atgirder for lingsgidende konnektivtet

Sverige har ett stort antal dammar, vigtrummor och andra barridrer som forsdmrar
spridningsformégan for arter och den blé-grona infrastrukturen i vattenmiljon. I
vandringshindersregistret finns idag drygt 24 000 artificiella barridrer registrerade, men
internationella analyser"[ 1] visar att antalet 4r underskattat. Effekter fran barridrer paverkar
bade artikel 4 genom forsdmrade strukturer, funktioner och forutséttningar for typiska arter
och artikel 9.Atgirder for att forbittra den lingsgdende konnektiviteten handlar om
avveckling av obsoleta barridrer, anpassning av vattenkraften med moderna miljovillkor,
atgdrder vid befintliga dammar, vigtrummor mm samt 6kad hinsyn vid nyetablering av
infrastruktur.
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Tabell 6. Prelimindr bedomd effekt av dtgdrder * lag paverkan **medpdverkan ***Hog pdverkan - ingen effekt

x inget mal

Livsmiljotyperna enligt kod i art- och habitatdirektivetAHD

Livsmiljo-typ Tillstand Aterskapande 'f‘?."e.. . FFR Svamplan
orsamring

Naringsfattiga % * * koK sk

slattsjoar 3110

Avjestrandsjoar 3130 oxok *k ** ok o

Kransalgsjoar 3140 - - - oAk *x

Naturligt naringsrika koK sk

sjéar 3150 ) ) y

Myrsjoar 3160 *% * B sskok O

Storre vattendrag Kok sokok Rk koK sk

3210

Alpina vattendrag sk Toxk stk sk

3220 X

Mindre vattendrag sk k% geskok sk

3260 X

Styrmedel for lingsgdende konnektivitet

Det huvudsakliga styrmedlet &r omprdvning initierat av vattendirektivet, stats- och EU-bidrag
till restaurering och forbéttrad hiansyn vid exploatering och infrastruktur (dven
miljéanpassning av befintlig). Idag sker mycket atgirder men styrmedel behover justeras for
att kunna redovisa den progress mot malen som sker. Finansiering och ansvarsfordelning for
obsolet vattenverksamhet dr sarskilt viktig att adressera dd dagens situation kan medfora att
enskilda markégare far oskéliga kostnader for dldre verksamheter. Det finns ett flertal forslag
1 SOU 2014:66 vilka dr virda att dverviga narmare.

Det finns ett stort antal vattenverksamheter som utgor vandringshinder och barridrer som inte
hérrdr till vattenkraftsproduktion. Manga av dessa omfattas inte av miljotillstdnd som
foregéatts av en miljoprovning i det enskilda fallet. En vég &r att utreda mojlighet att infora
generella foreskrifter for okade fiskvandringsmojligheter for dessa verksamheter. Havs- och
vattenmyndigheten och Lénsstyrelsernas atgérder inom vattenforvaltningens atgérdsprogram
kommer bidra till fordndringen av styrmedel, sdrskilt om arbetet samordnas med kraven 1
forordningen. Havs och vattenmyndighetens atgird 4 - Nationell strategi for
restaureringsdtgiarder géllande ofinansierad vattenverksamhet vore sarskilt vardefull i detta
arbete.

Atgirder for lateral konnektivitet och sviimplanens naturliga
funktioner

Bristande lateral konnektivitet, d.v.s. fran vattenmiljon upp pé svimplanen och omgivande
strandmiljo dr en stor men ofta forbisedd paverkan pé vattenmiljon. Brister i lateral
konnektivitet kan bero pé rensvallar fran flottledsrensning, sdnkta sjéar och vattendrag i
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jordbrukslandskapet eller mer moderna erosions- och éversvimningsskydd. Antalet laterala
barridrer dr underskattat i dagensregistret da fokuset historiskt legat pd langsgaende barriérer.

Svamplanens naturliga funktion kan delas in i tva omraden. Fysiska funktioner som t.ex
vattenhushéllande formaga, skydd mot nedstroms dversvimning genom dimpning av
hogfloden och minskade sedimenttransporter. Biologiska funktioner att fungera som
lekomraden for arter, tex fisk pd 6versvimmande svamplan pé véren, och hickningslokaler
och fodosok for faglar m.fl artgrupper.

Svéamplanens naturliga funktioner kan vara paverkade av utdikning och drénering vilket
motverkar den vattenhushallande formégan, reglering av vattennivaer och vattenforing i sjoar
och vattendrag vilket fordndrar hogflodesmonster eller klimateffekter med utebliven varflod.
Det ar dven vikitg att bibehalla existeraden markanviandning pa aktiva svimplan da befintlig
grassval eller befintlig uppvuxen skog ar viktigt for stabiliteten och funktionerna pa

svamplanen.

Atgérder for att forbittra lateral konnektivitet kan omfatta aterstéllning av historiska
rensningar for flottning, aterstéllning av sénkta vattendrag sé att de ater far kontakt med sina
svamplan och avveckling av obsoleta invallnings och markavvattningsforetag.

e Aterfora rensvallar till vattendragen fran tex flottledsrensning

e Ta bort konstgjorda obsoleta vallar eller flytta ut dom léngre frén vattendragen och
sjoar.

e Hoja vattennivan och aterkoppling av svamplanen efter barridr har tagits bort genom
aterstélla bestimmande sektioner- hojning av vattendrags botten tillursprunglig nivén

o Aterstilla sinkta sjoar for att aterkoppla sviimplan

e Oversyn av vattendomar for att anpassa till forindrat klimat och uteblivna varfloden
Atgirder for att forbittra funktionerna pa sviimplanen kan handla om att:

e Liggaigen diken som hindrar vatten fran att sprida sig 6ver svimplanen

e Aterstillning av vatmarker pa svimplanen

e Aterstilllning av gamla mindre vattendragsfiror inom sviimplanen, tex korvsjéar och
kvillar.
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Tabell 7 Prelimindr bedomd effekt av dtgdrder * ldg pdaverkan **medpdverkan ***Hog pdverkan - ingen effekt x

inget mal

Livsmiljotyperna enligt kod i art- och habitatdirektivet AHD

Livsmiljo-typ Tillstand Aterskapande 'f‘?."e.. . FFR Svamplan
orsamring
Néringsfattiga ek I -
slattsjoar 3110
Avjestrandsjoar 3130 * * *
Kransalgsjoar 3140 Hk *k* kK
Naturligt néringsrika ok * %
sjoar 3150
sookosk ok
Myrsjéar 3160 ok * -
Stoérre vattendrag gk wx kk
3210
Alpina vattendrag sk %
3220 X
Mindre vattendrag ek sk *ok ok
3260 X

Styrmedel for lateral konnektivitet och svamplanens naturliga funktioner

Befintliga styrmedel omfattar lagstiftning som reglerar vattenanvidndning, regler kring
markavvattning i skog och jordbruk samt statsbidrag till vitmarksatgarder,
overgddningsatgirder och restaurering. Ersdttningar inom CAP for tex markanvindning inom
svimplanen och regelverk inom skogsbruket, sarskilt kring miljohansyn for vattenmiljder ar
ocksa centrala. Information rddgivning inom omradet ska ocksa ses som styrmedel.
Forandrade styrmedel bedoms nddvindiga och det kan tex omfatta dndringar 1
vattenlagstiftningen, strukturerad dversyn av befintliga markavvattnignar och atgérder for
battre hiansyn till vatten och svamplan 1 skogsbruket, antingen genom skirpning av regelverk
eller andra metoder om det anses mojligt. Mycket av styrmedelsatgarder aterfinns dven 1
kapitlen om skogs- och jordbruksekosystem.

Motverka paverkan fran exploatering av strand och vattenmiljo

Exploatering 1 och 1 nérheten av vatten kommer medfora hinder for fritt strommande vatten
och paverka naturliga funktioner pa svimplan. Exploateringen i sig utgor ofta en barridr men
dven etableringen av verksamhet och infrastrukturer pa svamplanen medfor att den naturliga
dynamiken, vilken dr en forutséttning for livsmiljotypers kvalite och fritt strommande vatten
inte ldngre kan fortgd. En strandnéra exploatering som inte tar hdnsyn till naturliga funktioner
pa svimplanen dr ett hot mot fritt strommande vatten och bidrar till forsdmring av utpekade
naturtyper. Den pagéende Gversynen av strandskyddet dr ett potentiellt hot mot konnektivitet 1
vattensystemen och kommer forsvara uppfyllelsen av dtaganden i restaureringsforordningen.
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Atgirder for att minska paverkan frin exploatering dr i huvudsak styrmedelsitgirder.
e Reglering och utndmning av svamplan dér naturliga flodesprocesser inte fir paverkas
e Definition av svdmplan dér byggande kan tilldtas med krav pad kompensation

Styrmedel for att motverka paverkan frdn exploatering av strand och
vattenmiljo

Skyddet for vattensystemens nuvarande och framtida funktioner inom klimatanpassning,
vattenforsorjning och resiliens mot naturolyckor och andra stérningar pa samhéllsfunktioner
behover vérnas bittre. Detta kan ske genom olika styrinstrument tex riksintresse,
hushallningsbestimmelser eller andra styrinstrument. En revidering sé att
strandskyddsbestdmelserna dven tar hansyn till funktioner for klimatet kan 6vervigas. En
okad kunskap och strukturerad kartldggning av vattenmiljéers funktion inom klimatarbetet
behovs for att stodja arbetet. Ett annat viktigt styrmedel ar &ven omradesskydd som behdver
riktas anpassas till livsmiljotyper och arter. Fordndrad lagstiftning eller tillimpning inom plan
och bygglagen beddms ocksé vara viktigt for att kunna nd mélen.

Atgirder mot torka och vattenbrist

Manga vattendrag ar hydrologin kraftigt paverkad. Det kan vara storskalig paverkan genom
bortledning och lagring av vatten for kraftverksproduktion till mer smaskalig paverkan genom
vattenuttag 6kad avdunstning och éndrad instromning av grundvatten. Paverkan ar ofta pa en
avrinningsomradesnivd genom att markanvandning och brukande har férdndrat omradets
vattenhushéllande formaga med dndrade avrinningsmonster som foljd.

Samlat for den hydrologiska paverkan ér att det ofta &r manga mindre paverkankéllor som
tillsammans ger en stor effekt i vattensystemen. Att atgérda hydrologisk paverkan forutsétter
ett dtgirdsarbete planerat pd avrinningsniva da bade vinsterna men dven kostnaderna av
atgdrder dr kumulativa for avrinningsomraden.
Exempel pa dtgérder ar tex:

e Stirk den vattenhallande formagan i landskapet

e Anpassa flodesregimer, ekofloden i reglerade system(se dven skog).

e Minskade vattenuttag i kdnsliga system

e Skydda utstromningsomraden/killor for grundvatten.

e Klimatanpassa vattendomar for sdnkta/reglerade sjoar

e Bevara kantzoner mot vatten (se nedan)

Styrmedel for hydrologiska dtgdrder

Befintliga styrmedel handlar tex om tillimpningen av vattenforvaltningen med hénsyn till
ekologiska floden vid omprévning av vattenverksambhet, att en storre hinsyn tas till
hydrologisk paverkan pa hela avrinningsomradet vid tillimpning av miljébalken och tillsyn
inklusive battre register Gver vattenuttag. Reviderade styrmedel dr dndringar 1 miljobalken
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kring undantag fran tillstdndplikten for vattenuttag, 6kad tillsyn och att utvidga det generella
biotopskyddet for killor sé att det iven omfattar utstrémningsomraden i vattendrag. Atgirder
som underléttar anpassning av befintliga vattendomar till ett andrat klimat dr ocksa mojliga
styrmedel.

Atgirder for att bevara kantzoner vid vattenmiljoer

Kantzoner sjoar och vattendrag har flera viktiga ekologiska funktioner. Kantzoner kan till
exempel bestd av uppvuxen skog, vatmark eller grasmark. Resultat frdn Skogsstyrelsens
miljohdnsynsuppfoljning visar pé brister i hinsynen till kantzoner vid vatten i samband med
avverkning®. Kantzoner fungerar som naturliga filter som fingar upp niringsimnen,
sediment och bekdmpningsmedel fran omgivande marker innan de nér vattendraget.
Vegetation 1 kantzonen stabiliserar marken och minskar risken for erosion, vilket skyddar
bade mark och vattenkvalitet. Kantzoner erbjuder livsmiljéer for minga arter — bade
vattenlevande och landlevande — och fungerar som ekologiska korridorer i landskapet. Genom
att nyttja kantzoner och vattensystem som grona korridorer kan den biologiska mangfalden
och gron infrastruktur stirkas inte minst i skogs och jordbrukslandskapet pa ett
kostnadseffektivt sdtt. Trad och buskar skuggar vattendraget, vilket hjilper till att hélla
vattentemperaturen nere — viktigt for fisk och andra vattenlevande organismer.

Styrmedel for kantzoner

Styrmedel for att vdrna kantzoner vid vatten hanteras delvis i skogs och jordbruksavsnitten.
Styrmedel kan vara 6kad rddgivning och stdd, skdrpt tillimpning eller utformning av befintlig
lagstiftning eller 6kat nyttjande av omradesskydd i form av biotopskydd, naturreservat eller
frivilliga avsattningar. Skogsstyrelsens atgérd 3 1 vattenforvaltningens atgérdsprogram kan
bidra till att utveckla styrmedel inom omrédet.

Atgird for omradesskydd av livsmiljotyper

Flera livsmilj6typer ar tydligt avgransade geografiskt och med en tydlig viardekarna. For flera
av de livsmiljotyper som inte dr omfattar sd stora omraden kan omradesskydd vara en atgérd
som har betydelse. Bdde nya omradesskydd som tar bort, minskar och foérhindrar framtida
paverkan men ocksa uppdatering av befintliga omradesskydd for att inkludera skydd for
livsmiljotyperna kan bli aktuella. Kraven i restaureringsférordningen &r i forsta hand
kvantitativa pa total geografisk utbredning, vilket innebér en begrinsad effekt av
omrddesskydd av vattenmiljoer om inte vildigt stora omrdden skyddas.

% Miljohinsyn vid foryngringsavverkning - Skogsstyrelsen

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025


https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/miljohansyn/miljohansyn-vid-foryngringsavverkning/

129 (191)

7.
Vatmarker
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Detta kapitel handlar om vatmarker som ingar i Artikel 4 1 forordningen. Kapitlet omfattar en
kort inledande problembild samt de mdjliga atgéarder och styrmedel som kan ingé i Sveriges
restaureringsplan. For att nd forordningens mal behdver stora arealer vatmark restaureras. Det
finns ocksa ett visst behov av ateretablering av nagra livsmiljotyper. Hydrologisk restaurering,
rojning och hévd ar de viktigaste atgérderna for att aterstilla vatmarker till gott tillstand. Det
ar atgdrder som redan pagar, men de behdver 6ka i omfattning och flera forfattningséndringar
som syftar till att underlétta genomforandet forvintas behovas.

7.1  Mal och krav enligt forordningen

For vatmarker kommer de storsta malen handla om att forbattra omrdden i icke gott skick till
gott skick. Totalt motsvarar den arealen drygt 3 800 kvadratkilometer (). De livsmiljotyperna
med storsta arealsmél dr 6ppna mossar och kdrr samt aapamyrar.

Gillande ateretablering av livsmiljotyper for vatmarker sa finns det mél pa 177 km? (). De
livsmiljotyperna med storst arealsmal for ateretablering &r rikkérr, palsmyrar samt kéillor och
kéllkdrr. Att ateretablera palsmyrar dr 1 stort sett omojligt med de padgaende
klimatfordndringarna.

Mal for att forbéttra kunskap om tillstand for vatmarker finns ocksa. Idag har ungefar
61,5 km? oként tillstand. 29 km? av kéllor och kallkérr, 28,3 km? agkédrr samt 4,2 km? alpina
oversilningskérr har oként tillstdnd.

Av arterna som har koppling till vdtmarker och som inte inkluderas i andra livsmiljotyper
eller hanteras separat (som t.ex. mollusker eller faglar) sa ingédr langskaftad svanmossa,
myrbricka, gulyxne, tajgakrokmossa och képpkrokmossa. Ingen djup analys har gjorts for
dessa arter hittills men flera av arterna visar ogynnsam eller ddlig bevarandestatus 1 2025-4rs
artikel 17-rapportering. Det ar dock troligt att insatserna for att forbéttra
vitmarkslivsmiljotyper skulle gynna dessa arter om de gors 1 den omfattnings som foreslés.

Tabell 8. Areal (km?) av vatmarkslivsmiljétyper som behover forbdttras eller dteretableras till 2030, 2040 och 2050 i enlighet med artikel

4.1 och 4.4 i forordningen. Uppgifterna tagna frdan 2025-drs artikel 17-rapportering. Arealssiffrorna har inte tagit héinsyn till eventuell

tilldmpning av undantag.

Livsmiljotyp Totalareal Areal attforbattra till 2030 Areal att forbattra till 2040 Areal att forbattra till 2050 Areal attateretablera till2030 Areal att 4teretablera till 2040 Areal att dteretablera till 2050
Aapamyrar 28611 466.2 9324 1398.6 0 0 0
Hogmossar 1145 57.3 114.6 171.9 0 0 0
Oppna mossar och karr 26671 633.6 1267.2 1900.8 0 0 0
Kalktuffkallor 1.48 0.22 0.44 0.67 0.10 0.20 0.33
Kéllor och kallkarr 78 10.35 20.7 31.1 3.36 6.72 11.19
Rikkarr 2988.3 717 143.4 215.1 27.21 54.42 90.69
Skadade hogmossar 10 3 6 9 0 0 0
Agkarr 28.3 0 0 0 0 0 0
Alpina dversilningskarr 42 0 0 0 0 0 0
Terrangtackande mossar 1 0 0 0 0 0 0
Palsmyrar 126 28.5 57 85.5 25.54 51.08 85.14
Totalsumma 59702.1 1270.9 2541.7 38126 53.21 106.41 177.36
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7.2  Problemformulering och analys

Generellt har vitmarker minskat kraftigt i utbredning i Sverige. Under det senaste seklet har
ndstan en fjardedel av Sveriges totala ursprungliga vatmarksareal forsvunnit, i vissa slétt-
bygder upp till 90 procent.”® Referensarealerna #r baserade pé de arealer vatmark som fanns
1995. Trots omfattande historiska arealforluster har de flesta livsmiljoerna generellt sett
tillrackligt stora arealer och en vil fungerande gron infrastruktur som tillater spridning av
vatmarkernas arter. Undantaget ar rikkérr, kallor och kéllkérr och kalktuftkéllor dir arealen
madste 0ka. Palsmyrar borde ateretableras dock &r det svart att forhindra forsdmringen och
dirmed ocksé ateretablera livsmiljotypen under den pagaende klimatforindringen. Okade
medeltemperaturer i palsmyrar leder till att de tinar upp och darmed forlora sin naturliga
struktur och funktion som gér forlorat helt.

Manga av livsmiljotyperna har otillracklig eller dalig bevarande-status i boreal och
kontinental region, men situationen &r béttre 1 den norra boreala regionen.

VATMARKER SAMLAD BEDOMNING 2019-2024

KOD NAMN ALP BOR

710 Hégmossar
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N2
7120 Degenererade hogmossar .
7130  Terrangtackande mossar
7140 Oppna mossar och kérr
7160 Kallor och kallkarr
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7220 Kalktuffkallor
7230  Rikkarr
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Figur 24. Samlade bedémning av bevarandestatus frdn senaste Artikel 17 rapportering for
vdatmarkslivsmiljotyper uppdelat per biogeografisk region (ALP = Alpin region; BOR = Boreal region; CON =
Kontinental region). Gron = gynnsam bevarandestatus; Gul = otillrdcklig bevarandestatus, réd = icke gynnsam
bevarandestatus, SCR = okdnd bevarandestatus. Pil upp = Positiv trend, Pil Ner = negativ trend, Pil hégre =
stabil trend.

70 Naturvérdsverket, Rapport 7072, Fordjupad utvirdering av miljdmalen 2023.
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Det ar framfor allt fordndrad hydrologi, jord- och skogsbruk, luftféroreningar och avsaknad
av hdavd som orsakar problem for vdtmarkerna. Resultatet blir att ménga 6ppna vitmarker
vaxer igen med buskar och trdd. Igenviaxning och torrare forhdllanden medfor att ménga
karakteristiska och typiska vitmarksarter, bade figlar och vixter, trings undan.

Situationen forvirras i och med att klimatet fordndras med ldngre vixtsdsong, hogre
temperaturer och torrare klimat. For hgmossar bedoms bevarandestatusen vara otillracklig i
boreal region och dalig i kontinental region, bland annat pa grund av dikespéverkan och igen-
vaxning. Livsmiljotypen skadade hogmossar dr pdverkade mossar som bor aterstéllas till
hogmossar genom atgérdsarbete. Det dr darfor positivt att arealen av skadade hogmossar
minskar i och med att de dvergar till livsmiljotypen hogmossar eller annan vatmarkstyp.

Maénga av de 6ppna vatmarkerna (bland annat rikkérr) har hivdats med slétter eller bete, och
dessa storningar har varit en forutsittning for en hog biologisk méngfald. D4 det inte finns
incitament att bruka vatmarker pa samma sitt idag kravs styrmedel eller aktiv skotsel for att
sddana 6ppna vatmarkstyper inte ska véxa igen. En fungerande hydrologi krivs for att uppna
gott tillstdnd och pa ménga platser maste diken ldggas igen och vattennivan hdjas. Den hir
typen av atgérder ar sillan lonsam for markégaren och styrmedel krivs for att méalen ska nas.
Regelverket och organisationen kring markavvattning dr dessutom kranglig och tidskrdvande
och hindrar eller forsenar att viktiga atgérder genomfors.

Rikkérr bedoms ha otillfredsstidllande bevarandestatus i boreal region och délig bevarande-
status i kontinental region. Livsmiljotypen har ett atgardsprogram med dvervakning samt
planerade och genomforda dtgérder. Det krdvs dock stora insatser for att stoppa forsdmringen,
sarskilt i sodra boreala regionen och kontinentala regionen.

Agkirr hotas av samma problem som rikkérr. Tack vare livskraftiga agkérr pa Gotland och
Oland, dir bestdnden av agkirr okar, bedoms dock livsmiljdtypens bevarandestatus vara
gynnsam.

Kallor har dalig bevarandestatus. Ménga av dem har tidigare forsvunnit och skadats genom

oforsiktig markanvdndning. Dessutom har manga paverkats negativt under de senaste dren.

For att forbattra tillstandet for kéllor och hejda ytterligare forsdmring kravs dkad hansyn till
kéllor och kéllkérr fran bland annat skogsbruket.

Det pagar arbete med att skydda, hidvda, aterskapa och restaurera vatmarker men det finns
fortfarande stora arealer av vatmarker som behover atgérder for att kunna uppna gott tillstdnd.
Inom skyddade omraden ar paverkan ofta 14gre och hir har arealerna for livsmiljotyperna
inom Natura 2000-nétverket uppskattats, men kunskapen om status och trender inom
skyddade omraden é&r bristfallig.

Sérskilda satsningar pé vatmarker har pagatt sedan 2018. Sedan 2021 har regeringens
vatmarkssatsning inneburit &rligt dterkommande anslag for Atgirder for virdefull natur pa
200 till 350 miljoner per dr. Med stod frén olika offentliga stddprogram restaurerades 2024
drygt 2 100 hektar vatmark, varav cirka 1 400 hektar var dridnerad torvmark. Den under 2024
atervitta arealen utgjordes av 46 procent skogsmark, 6 procent akermark, 4 procent ovrig
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oppen mark (betesmark) och 32 procent dppen vatmark.”! Resultaten visar att tgérdstakten &r
alldeles for lag for att nd malen i forordningen.

Arbetet med skydd av de sista objekten 1 Myrskyddsplanen gar langsamt. Perioden 2019—
2024 okade den skyddade arealen med drygt 320 km?2, men fortfarande saknar 1 550 km2
formellt skydd. Det finns, trots vatmarkssatsningen, fortfarande ett stort behov av att
genomfora hydrologisk restaurering av vatmarker, dven i skyddade omraden, och
atgirdsarbetet maste oka kraftigt for att na mélen.

7.3  Mojliga atgiarder och styrmedel

Forbittra tillstandet

Hydrologisk restaurering, rojning och hévd ar de viktigaste atgérderna for att aterstdlla vét-
marker till gott tillstdnd. Det ar atgirder som redan pagar, men de behover 6ka 1 omfattning
och flera forfattningsidndringar som syftar till att underldtta genomf6randet forvédntas behovas.
De flesta livsmiljotyper behdver restaureringsinsatser men de storsta betingen finns for de
mest utbredda livsmiljoerna aapamyrar och 6ppna mossar och kirr. Atgirderna behover
fortsitta fram till 2050 och vissa hidvdberoende livsmiljotyper kommer behdva kontinuerlig
aterkommande skotsel 1 form av bete eller slatter for att bibehdlla gott tillstdnd.

Hydrologisk restaurering

Okade och riktade insatser for igenliggningar av diken som paverkar livsmiljotyper
Stora arealer vatmark &r 1 ddligt tillstdnd. Den storsta negativa pdverkansfaktorn pa vatmarker
ar de omfattande dikningar som har gjorts sedan 1700-talet for att 6ka andelen jord- eller
skogsbruksmark. Den priméra atgérden for att uppné gott tillstdnd i vatmarker &r hydrologisk
restaurering, framforallt genom att aktivt lagga igen diken. Ofta dven 1 kombination med
rojning av igenvixningsvegetation.

I Sverige finns det flera statliga stdd for restaurering, anldggning och skotsel av vatmarker.
Insatserna gors bade inom och utom skyddade omraden pé bade privat och statlig mark.
Finansiering kommer frimst frdn Landsbygdsprogrammet (LBP), den lokala naturvérds-
satsningen (LONA), lokala vattenvardsprojekt (LOVA), skotselmedel for skyddade omraden,
itgdrdsprogram for hotade arter (AGP) och EU:s LIFE-fonder. Sedan 2018 pagar en sérskild
satsning pa vatmarker med extra medel till LONA och till ldnsstyrelsernas arbete i skyddade
omrdden och med atgiardsprogram for hotade arter.

Hastigheten i atgéardstakten behover 0ka kraftigt och for det behdvs bland annat forenklad
lagstiftning och en kapacitetsutbyggnad i hela kedjan; fran handlédggning av drenden till
utforare av fysiska dtgéarder. Kapacitetsutbyggnad tar tid och det dr ddrmed mycket svart att nd
maélen till 2030. Hur takten med restaurering och dteretablering kommer att utvecklas framét
beror till stor del av omfattningen av medel till det nationella vdtmarksarbetet, men andra
avgorande faktorer dr intresse fran markdgare, kapacitet hos lénsstyrelserna samt tillgang till
radgivare och utforare.

71 Resultat frin statligt finansierad atervitning 2024
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Vidta regelforenkling och 6ka incitamenten vid igenldggning av diken for riktade
insatser

Den som har radighet att genomf6ra en restaurering ér oftast markagaren, till exempel
enskilda markégare, bolag eller statliga myndigheter och kommuner. D4 atgérderna dven
fortsdttningsvis bor bygga pa frivillighet &r markdgarnas instéllning ar avgdrande.

En dvergripande utmaning ar darfor att 6ka incitamenten for markégare att upplata mark.
Nuvarande stodsystem tdcker i forsta hand anldggnings- eller restaureringskostnaderna.
Det finns behov av att se 6ver stodsystemen, se till exempel Miljomalsberedningens forslag
12.2 om en ny forordning om statliga bidrag och ersittningar for atgiarder for att restaurera
vatmarker i SOU2025:21.7% Vid reformering av stdden bor det utredas om stdden dven ska
kompensera for till exempel intdktsbortfall till f61jd av minskat markvérde for att stirka de
ekonomiska incitamenten.

De prévningar som kan komma i fraga hos ldnsstyrelsen eller mark- och miljodomstolen nér
en atervitning ska genomforas ar ofta tidskrdvande och kostsamma. Det finns behov av att
dndra reglerna sa att de processer som kan komma i fraga vid atervétning blir enklare. I
regeringsuppdraget Oversyn av regelverk for att underlitta for atervitning presenterar Natur-
vardsverket flera viktiga forslag for att underlitta provning samt underlédtta f6r utrivning och
omprovning av markavvattningssamfalligheter. I uppdraget konstateras ocksé att det behovs
en Oversyn av regler om markavvattningssamfélligheter och hur lagstiftning kan anpassas sa
att den i hogre grad kan underlitta for restaureringsatgérder.

Konsekvenser

De foreslagna dtgirderna ér forenade med stora kostnader for staten och storre resursbehov pa
berdrda myndigheter. Mark av intresse for atervétning kan konkurrera med mark for jordbruk,
bebyggelse och andra verksamheter.

Det kan vara svart att undvika paverkan pa omgivande mark vid dtervétning. Det kan finnas
risk for skada pa enskilda intressen, till exempel nirliggande fastigheter. I Oversyn av regel-
verk for att underlitta for aterviitning’® konstaterar Naturvardsverket att det foreslagna
anmalningsforfarandet vid atervétningsatgirder istéllet for tillstindsprovning ger begrinsade
mojligheter att hantera motstdende intressen, vilket skulle kunna innebéra en risk for att
atgirder som paverkar enskilda intressen inte tillstdndsprovas. Det skulle 4ven kunna paverka
det generella biotopskyddet for diken pa jordbruksmark.

Alternativa losningar

Passiv restaurering, genom att lata diken véxa igen, har diskuterats som alternativ till att aktivt
lagga igen diken. For Oppna vatmarker bedoms passiv restaurering som oldmpligt da dikade
vitmarker utdver hydrologisk restaurering dven behdver rojas frin igenvixningsvegetation.
Dessutom riskerar livsmiljoerna initialt att vixa igen ytterligare och rdjning kan komma att
behovas vid upprepade tillféllen vilket gor det till ett kostsamt alternativ.

250U 2025:21 Miljémalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden
inom biologisk méangfald respektive nettoupptag av viaxthusgaser frin markanviandning. Delbetédnkande av
Miljomalsberedningen, Stokcholm 2025.

73 Oversyn av regelverk for att underlitta for atervitning. Redovisning av regeringsuppdrag. NV-09162-23.
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Hdvd

Igenvaxning av trdd och buskar &r ett stort hot mot vatmarker. Flera av vatmarkernas
livsmiljotyper behdver hdavdas for att de inte ska véxa igen eller forlora arter som gynnas av
eller dr beroende av havd. Det giller framfor allt rikkdrr men &dven andra livsmiljétyper som
Oppna mossar och kérr, aapamyrar och hogmossar har traditionellt utnyttjats for bete och
slatter.

Manga hidvdberoende vatmarker behdver ocksa andra restaureringsinsatser. Om
igenvaxningen &r stor kan det behdvas rojning och en stor andel dr dessutom paverkade av
diken som behdver ldggas igen.

Idag hdvdas marker med hjélp av flera stodsystem. Markégare kan soka ersittning for bete
och slatter genom Jordbruksverkets Miljoersittning for skotsel av betesmarker och slétter-
angar. For skotsel eller restaurering genom héivd finns dven Naturvardsverkets erséttning for
atgédrder i1 dngs- och betesmarker som kan sokas for atgérder i myrar som har ett faltskikt som
domineras av grés, starr, Orter eller fraken 1 Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands och
Visternorrlands lin. Sirskilt vitmarksbidrag for skyddade omraden och AGP kan sokas for
hivd i skyddade omraden.

Utveckla ett riktat stodsystem for hiivd av livsmiljotyperna

Hévd behovs regelbundet och dterkommande med ett eller flera drs mellanrum beroende pé
livsmiljotyp. Atgirderna behdver 6ka i omfattning. Behovet ir grovt uppskattat, men behdver
utredas vidare. Dérfor foreslés att bidragssystemen ses dver och eventuellt riktas mot
livsmiljotyper. For att atgérderna ska kunna 6ka behdvs éven information, radgivning och ett
nédra samarbete med markégare, samt fortsatt samverkan mellan lansstyrelsen, ideella
foreningar, kommuner och andra myndigheter.

Rojning
Historiska dikesforetag, 6vergddning, upphdrd hdavd och klimatfordndringar leder bland annat
till sénkta grundvattennivder och igenvéxning av vatmarker. Manga av vatmarkernas djur och

vixter missgynnas av igenvaxningen, och ekosystemtjanster som vattenrening,
vattenhushéllning och kollagring riskerar att gd forlorade.

For att restaurera livsmiljotyper behover ofta igenvixningsvegetation tas bort. Det gors idag
framst 1 samband med hydrologisk restaurering och inom samma bidragssystem som anges
under hydrologisk restaurering ovan. Kunskapen om omfattning och behov av réjning 1
livsmiljotyper dr déligt kdnt och behdver utredas. Med pigaende klimatforandringar kan
behovet dessutom forvéntas oka.

Ateretablera vatmarker

Véatmarker har forsvunnit eller skadats av utdikning och annan méansklig padverkan under ldng
tid. Det behover ateretableras vtmarker for att referensarealen ska uppnés for livsmiljo-
typerna rikkirr, kiillor och killkirr, samt kalktuffkillor. Aven palsmyrar nér inte upp till
referensarealen, men bedoms inte mojliga att ateretablera pa grund av pagdende klimat-
forandringar. Det finns dven behov av nyanldggning av vatmarker for att bidra till battre
forutsattningar for vissa hotade arter, som groddjur och vatmarksberoende faglar.
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Anldgga nya vdatmarker och dterskapa tidigare vdatmarker

Det ror sig om relativt sma arealer som behover ateretableras eller anldggas (se Tabell 8), men
det ar forenat med mycket arbete och stora kostnader pa grund av att det ror sig om manga
sma objekt. Den faktiska arealen for kdllor och kéllkérr ar liten, men for att ateretablera en
kélla kan grundvattennivén behova hojas for ett storre omréde kring sjélva kallan, till exempel
genom att ldgga igen diken i ndrheten av kéllan. En stor andel kéllor dr sa pass skadade att de
inte langre kan klassas som en livsmiljotyp och behdver darmed ateretableras. I ménga fall har
killor forsvunnit helt och det dr dirmed inte mojligt att ateretablera dem. Dessutom ar
kunskapen om var killor finns otillrdcklig. Arbetet med att aterskapa eller anldgga vatmarker
sker inom samma system som for hydrologisk restaurering, se ovan.

Icke-forsamring

For att bibehalla gott tillstand och forhindra forsdmring av tillstdndet foresléar vi atgérder for
att minska igenvéxning, minska exploatering och minska skador fran skogs- och jordbruk.
Hévd genom bete eller slatter som beskrivs ovan under rubriken “forbattra tillstdndet” dr en
viktig atgérd dven for att forhindra forsdmring av vatmarker.

Kdllor i skogslandskapet skyddas i hela landet som en generell biotop

Kallor har en starkt nedatgdende trend 1 Sverige. Fysisk paverkan ér det allvarligaste hotet
mot livsmiljotypen, speciellt i skogslandskapet. Vid oaktsamma skogsbruksaktiviteter och
avverkning utan viss skyddszon riskerar kéllan att skadas, ibland oaterkalleligt. Bakom-
liggande orsak till att detta sker trots att skogsvardslagens hdnsynsparagraf med tydliggérande
i foreskrifter beskriver den hinsyn som behover iakttas kan vara att forekomsten av killan ar
okdnd, okunskap om hénsynsregler som géller eller bristande kunskap om hur aktsamhet 1
praktiken ska genomforas.

Biotoper som har generellt skydd i hela landet &r smé biotoper som har minskat starkt och
ar virdefulla for vaxt- och djurarter 1 ett ofta ensartat eller fragmenterat landskap. Kélla med
omgivande vitmark i jordbruksmark &r skyddad i hela landet men motsvarande skydd for
kéllor i skogslandskapet finns idag inte. De flesta generella biotopskydden éterfinns i
jordbrukslandskapet.

En killa ar en plats, dir grundvatten strommar fram ur markytan och ar normalt hdgst nigra
kvadratmeter stor. Kdnnetecknande &r att de ofta har en frodigare och artrikare vegetation dn
omkringliggande marker. Kéllor och kallkérr ar mycket skyddsvirda livsmiljotyper da de ér
smé och ovanliga, samt utmirks av en mycket speciell flora. I stora delar av landet ligger
killorna mycket glest. En liten kélla pa nagra kvadratmeter kan hysa en viss art som bara
aterfinns pa mycket 1dnga avstdnd. Ménga kallor har tagits 1 ansprék av méinniskan, till
exempel for dricksvattenuttag. Killor kan vara potentiellt viktiga 1 beredskapssyfte.

Genom att skydda kallor i skogslandskapet starks statusen och kunskapen om livsmiljotypen
generellt. Enligt skogsvardslagens “hénsynsparagraf” (30 §) ska den som bedriver skogsbruk
vidta de dtgirder som behdvs for att beakta naturvardens och kulturmiljovardens intressen.
Det preciseras bland annat att skogsbruket inte far orsaka skador pa exempelvis nyckel-
biotoper, vitmarker, kéllor, backar och andra kédnsliga miljéer. I Skogsstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (SKSFS 2011:7, H 7) utvecklas detta mer konkret. Dér framgar att kéllor,
kéllkdrr och omgivande vatmarker &r sédrskilt skyddsvérda biotoper. Det innebér att man ska
undvika korskador, markberedning, dikning och avverkning som kan paverka vattenkvaliteten
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eller hydrologin i och kring killor och att en skyddszon med vegetation bor ldmnas runt
kallor.

Konsekvenser
Markégare som oavsiktligt avverkar for néra en kélla eller oavsiktligt orsakar skada kan
paverkas.

Andra alternativ som overvigts
Omvandla kéllor till riksintressen — kopplingen till syftet blir inte lika tydlig.

Samradsplikt vid dikesrensning och forbdttrad tillsyn

Den faktiska omfattningen av rensningar &r svar att uppskatta och skiljer sig mycket 4t mellan
olika regioner. Fordjupning vid rensning kan ske sdvil med som utan tillstdnd. Det kan vara
svart att avgora om rensning skett till otillatet djup.

Idag géller anmilningsplikt for dikesrensning som kan skada fisket (till 1ansstyrelsen) och for
viss dikesrensning i skogen (12:6-samrad hos Skogsstyrelsen). For att minska den
hydrologiska pdverkan pa vatmarker fran dikesrensning, dven utanfor skogen, foreslds allmén
anmélningsplikt (12:6-samrad) vid dikesrensning till l&nsstyrelsen eller Skogsstyrelsen dar
tillsynsmyndigheten kan foreligga den anmélningsskyldige att vidta de atgirder som behdvs
for att begrénsa eller motverka skada pa vatmarkslivsmiljotyper. Om sadana atgérder inte ar
tillrackliga, och det dr nddvéndigt for skyddet av naturmiljon, fir myndigheten forbjuda
verksamheten.

Genom att infora en generell anmélningsplikt vid dikesrensning i eller utanfor skogen kan
myndigheterna stodja utdvaren i bedomningen om det skulle kunna paverka en livsmiljotyp
och ddrmed leda till en férsdmring av tillstindet.

For att fa till en utékning av anmélningsplikten som foreslas har behovs det utokade
personella resurser hos tillsynsmyndigheten, forbéttrad digital infrastruktur samt utbildning
kring livsmiljdtyperna.

Konsekvenser

Markégare behdver ligga mer tid pd att anméla flera dikesrensningar &n de som behdver
anmaélas idag vilket skapar en administrativ borda. Kriaver ocksa utokade resurser hos
ansvariga myndigheter.

Andra alternativ som overvigts
Informationskampanj om livsmiljotyperna och atgérder som kan leda till forsdmring av
tillstdnd. Dock &r det alltfor komplext att informera om hur man kidnna igen livsmiljotyperna.

Det har ocksa dvervigts att ta fram generella foreskrifter kring dikesrensning for
livsmiljotyper. For att gora det réttssdkert och enkelt for en markégare att tillimpa skulle det
behovas en karta som pekar ut livsmiljotyper for hela Sverige. Dock finns inte sddan
information tillginglig.

Samradsplikt for anldggande av skogsbilvigar

Precis som for viss dikesrensning sa giller samradsplikt for anldggande av skogsbilvédgar, men
med vissa undantag. Skogsbilvégar (precis som dikesrensning) kan paverka vatmarkers
hydrologi och ddrmed leda till en forsdmring av tillstindet. Hir foreslas att infora en generell
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anmélningsplikt (utan undantag) for skogsbilvédgar (12:6-samrdd). Se 6ver anmélningsplikten
sa att den omfattar alla skogsbilvégar. Tillsynsmyndigheten kan dé foreldgga den
anmélningsskyldige att vidta de dtgdrder som behovs for att begrdnsa eller motverka skada pa
vatmarkslivsmiljotyper. Om sddana atgirder inte ir tillrickliga, och det 4r n6dvéandigt for
skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda verksamheten.

Genom att infora en generell anmélningsplikt for skogsbilvagar kan myndigheterna stodja
utovaren 1 bedomningen om det skulle kunna péaverka en livsmiljotyp och ddrmed leda till en
forsdmring av tillstandet.

For att fa till en utdkning av anmélningsplikten som foreslas hir behovs det utokade
personella resurser hos tillsynsmyndigheten, forbattrad digital infrastruktur samt utbildning
kring livsmiljotyperna.

Konsekvenser

Markégare behover ldgga mer tid pd att anmala flera dikesrensningar &n de som behdver
anmaélas idag vilket skapar en administrativ borda. Kriaver ocksa utokade resurser hos
ansvariga myndigheter.

Andra alternativ som overviagts
Informationskampanj om livsmiljotyperna och atgérder som kan leda till forsdmring av
tillstdind. Dock &r det alltfor komplext att informera om hur man kdnna igen livsmiljotyperna.

Begrdinsa mojligheten att fa ett nytt eller forldngt tillstand till torvtdikt

Sverige har en betydande utvinning av odlingstoryv i ett internationellt perspektiv. Det finns ett
trettiotal producenter, framst lokaliserade i sodra och mellersta Sverige. De flesta foretag ar
smé men det finns ndgra enstaka storre producenter. Odlingstorven anvénds framforallt till
traditionell odlingsjord och som véxtsubstrat vid vixthusodling. Den konkurrerar med
odlingssubstrat som barkprodukter, kokosfibrer och stenull, men dr marknadsledande inom
odlingssektorn.

Energitorv anvinds som brénsle vid fjarrvirmeanlédggningar tillsammans med olika typer av
biobrédnslen. Nédgra storre industrier anvinder ocksa energitorv. Handeln regleras oftast genom
flerariga kontrakt. Omkring ett femtontal producenter ver hela landet tillhandahaller energi-
torv. Energitorven konkurrerar framst med kol och tridbrédnslen. Nya torvtikter anliggs
vanligtvis i ldmpliga omraden med laga naturvérden, men det finns undantag. Enligt
vitmarksinventeringen (VMI) har omkring 1 100 myrar, motsvararande 200 000 hektar,
nyttjats for nagon form av torvtdkt. I manga fall &r endast en mindre del av myren paverkad
av tikt. Andelen paverkade myrar #r storst i sodra Sverige.”*

Torvutvinningen bor fasas ut enligt Miljomalsberedningen, se forslag 12.5 som innebér att
mdjligheten att kunna soka nytt, eller forldngt, tillstdnd till torvtékt fran och med 1 januari
2026 begrinsas till de fall det bedoms nddvéndigt for totalforsvarets behov av energitorv som
beredskapsbrinsle.” Tillsténd till torvtikt &r tidsbegrinsade och det krivs en ny tillstinds-

74 Naturvardsverket, Rapport 7072, Fordjupad utvirdering av miljomalen 2023.

75 S0U 2025:21 Miljémdlsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden
inom biologisk mdngfald respektive nettoupptag av vixthusgaser frdan markanvindning. Delbetinkande av
Miljomalsberedningen, Stockholm 2025.
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ansOkan om verksamhetsutdvaren vill fortsitta efter att tillstandet har gatt ut. Enligt Milj6-
malsberedningens utredning bedrevs torvbruk pé ca 12 500 hektar mark i Sverige 2024. Fram
till 2030 loper tillstdnd ut som omfattar drygt 1 000 hektar ut. Runt 2035 finns tillstand kvar
for cirka 6 000 hektar och i borjan av 2040-talet runt for 1 000 hektar.

Andra markavvattningsdefinitionen

Markavvattning ar ett juridiskt begrepp och definieras i 11 kapitlet miljobalken som en atgéard
som utfors fOr att avvattna mark, sénka eller tappa ur ett vattenomréde eller skydda mot vatten
i syfte att varaktigt 6ka fastighetens limplighet for ett visst indamal’®. Exempel pa
markavvattningsatgirder dr dikning, sjosdnkning eller invallning som skydd mot
oversvamning. Markavvattning kréver tillstand och 1 sédra och mellersta Sverige géller 4ven
forbud mot markavvattning, vilket innebér att dispens krévs. I samband med exploatering som
till exempel vigbyggnation sker ofta en igenfyllnad av vatmarker for att komma runt
markavvattningsforbudet. Darfor foreslas en dndring av markavvattningsdefinitionen sa att
den inkluderar igenfyllnad av vdtmarker. Detta kriver dock en stérre utredning.

Andring av hushallningsbestimmelserna for att inkludera torvmarker, se
Miljomélsberedningens forslag 10.2, har diskuterats som ett sétt att minska risk med
exploatering och darmed bidra till icke-forsdmring. Vi beddmer dock att det &r mer
verkningsfullt att &ndra markavvattningsdefinitionen for att tillgodose behovet.

76 11 kap 2 § miljsbalken (1998:808).
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8.
Ovriga land- och
kustekosystem
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De livsmiljotyper som tas upp 1 detta avsnitt dr dels vissa kustmiljoer, t.ex. driftvallar,
havsklippor och asdar i Ostersjon, dels rasmarker, branter, grottor och glaciirer som alla
berdrs av kraven 1 artikel 4.

8.1  Mal och krav enligt forordningen

De specifika malen i artikel 4 omfattar restaurering av arealer som inte &r i gott tillstdnd till att
na gott tillstdnd, ateretablering av livsmiljotyper for att uppna gynnsam referensareal (FRA)
och att tippa till kunskapsluckorna och kartldgga sa att all areal med oként tillstand blir ként
tillstdnd. Enligt forordningen ar kraven stegvis 6kande i etappmal fram till slutmalet 2050.

8.2 Vad hander om vi fortsatter som nu?

For rasmarkerna, branterna och grottorna bedéms bevarandestatusen nu som gynnsam for alla
ingdende bedomda faktorer. Bedomningarna bygger pa att de typiska arterna inte dr hotade,
samt franvaro av negativa rapporter fran naturvardare. En heltickande kartering av livsmiljo-
typerna och tillstdndet i omrédena saknas. Inga storre hot eller paverkansfaktorer har
identifierats. Med ett 6kat intresse for fjdllen och friluftsliv behdver det dock finnas ett
helhetstink for all verksamhet 1 fjill och fjéllndra omraden, sa att de dven i framtiden anvénds
pa ett hallbart sétt och bibehaller en gynnsam bevarandestatus. Lokalt kan atgédrder behovas
for arters livsmiljoer. For grottor dir fladdermdss dvervintrar, sarskilt 1 sddra Sverige, kan
storningar fran besokare vara ett problem lokalt.

For de kustmiljoer som ingdr 1 detta avsnitt beddms endast driftvallar och havsklippor ha
gynnsam bevarandestatus, och detta giller i bade boreal och kontinental region. For glas-
Ortsstrander ar statusen dalig 1 kontinental region, medan de dvriga livsmiljotyperna har
otillracklig bevarandestatus. Orsaken till att bevarandestatusen &r otillracklig eller dalig for
merparten av dessa livsmiljotyper ér framst fortsatt nedskrdpning i form av plast och andra
fororeningar. En annan bidragande orsak dr att exploateringen av vara havsstrander for
bebyggelse fortgér. Ett annat problem for frimst sandstrander och driftvallar dr vegetations-
rensning av strinderna. Det hinder att driftvallar stddas bort och rodlistade arter som martorn
avldgsnas dé de anses otrevliga ndr de vixer pa badstrander.

For de 4soar och skiir i Ostersjon dér marina delar ingr i livsmiljétyperna har situationen i
den marina miljon en stark paverkan. For dessa livsmiljotyper géller 6verlag samma
bedémning som fér 6vriga marina miljoer i Ostersjon (se annat avsnitt). Lokalt kan utslipp
frin vrak, eller risken for sidana, behdva étgirdas. Aven lokala stérningar till f6ljd av ankring
eller fartygstrafik kan forsédmra tillstdndet for sdar och skir i Ostersjon.

Ett 6kande problem for stranderna ér hotet fran invasiva frimmande arter. Problemet dr storst
for sandstrander, asOar och sten- och grusvallar, som hotas av vresrosornas snabba expansion,
samt for glasortsstranderna dir den sydafrikanska kotulan tagit 6ver i vissa omrdden och
sprids snabbt. Mink &r ett annan invasiv frimmande art som forsdmrar forutsittningarna for
flera typiska arter.

Andelen av den totala arealen som ligger inom Natura 2000-omraden ar osdker for manga av
livsmiljotyperna. Det behovs dérfor fortsatt kartering av havsstrander inom nétverket for att
forbattra kunskapsldget och planera atgéarder.
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KOD NAMN BOR CON
1210 Driftvallar > >
1220  Sten-och grusvallar =) -2
1230  Havsklippor > >
1310 Glasortstrander <+ N
1610  AsdariOstersjén =)

1620  Skar i Ostersjon =) &
1640  Sandstrander vid Ostersjén >

KOD NAMN ALP BOR CON
810  Silikatrasmarker L) >

8120  Kalkrasmarker > >

8210  Kalkbranter ) >

8220  Silikatbranter > > >
8310  Grottor > > >

8340  Glaciarer N3

Figur 25. Samlade bedémning av bevarandestatus fran senaste Artikel 17 rapportering for
vdatmarkslivsmiljotyper uppdelat per biogeografisk region (ALP = Alpin region; BOR = Boreal region; CON =
Kontinental region). Gron = gynnsam bevarandestatus; Gul = otillrdcklig bevarandestatus, rod = icke gynnsam
bevarandestatus, SCR = okdnd bevarandestatus. Pil upp = Positiv trend, Pil Ner = negativ trend, Pil hogre =
stabil trend.

8.3 Madjliga atgarder och styrmedel

For grottor kan atgarder behovas i vissa omraden for att inte besok eller andra storningar ska
paverka dess typiska arter, som fladdermdss, negativt.

For de kustmiljoer som detta avsnitt giller ar nagra viktiga atgarder att fysisk paverkan,
nedskrapning och utslépp av till exempel olja 1 havet minskar. Ett effektivare strandskydd
skulle ocksé forbéttra forutsittningarna for havsstranderna, liksom bekdmpning av invasiva
fraimmande arter (dven t.ex. mink, som paverkar typiska arter i flera miljoer negativt). Glas-
ortstrander kan behova restaurering och skétsel, t.ex. genom bete.

For de delar av dsbar och skér som ligger under vattenytan &r atgardsbehovet dverlag
detsamma som for Ostersjon som helhet, vilket inkluderar bland annat dtgirder for att minska
nérsalthalterna och att reglera fiske och fartygstrafik pa lampligt sétt. Fartygstrafik kan i vissa
fall stora typiska arter pé ett sitt som péaverkar livsmiljotypens tillstind, och oavsiktliga eller
avsiktliga utslipp till havs kan ocksa bli aktuellt att vidta dtgidrder emot, exempelvis genom att
gora information om naturviarden mer tillgénglig.

For glacidrer dr den mest adekvata dtgérden att begrinsa klimatférédndringarna. Nagra
lampliga lokala atgirder som kan bidra till att bevara glacidrer bedoms preliminért inte finnas.
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Att t.ex. ticka glacidrerna med en stor filt sommartid skulle visserligen minska avsmaélt-
ningen, men samtidigt gora livsmiljotypen oldmplig for merparten av dess typiska arter.

8.4  Vilka konsekvenser kommer atgiarderna fa?

Preliminédrt 4r bedomningen att de atgérder som behdvs for de livsmiljotyper som omfattas av
detta avsnitt 6verlag antingen redan behover goras for att uppfylla andra mal i férordningen,
t.ex. begriansning av 6vergddning i Ostersjon, eller har sma socioekonomiska effekter.

8.5  Overvakning och uppfoljning

Av de livsmiljotyper som ingér i detta avsnitt bedoms glacidrerna preliminért vara tillrackligt
karterade och 6vervakade for att uppfylla forordningens krav. For de 6vriga behovs
kompletterande karteringar och dvervakning.
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9.
Marina miljoer
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I detta avsnitt redovisas all information som berér marina ekosystem, dvs. bade de
livsmiljotyper som finns under artikel 5 och ett fatal under artikel 4. Detta innebér att
grupperna av marina livsmiljotyper 1 bilaga II till forordningen, indelade enligt EUNIS-
systemets klassificeringssystem, omfattas, liksom de fyra marina livsmiljotyperna i grupp 1 i
bilaga I till forordningen vilka &r indelade enligt art- och habitatdirektivet “(naturahabitat™).

Livsmiljotyperna som ingar i bilaga I respektive bilaga II dr indelade pd helt olika satt. Vidare
omfattar livsmiljotyperna i1 bilaga II hela den svenska marina arealen (drygt 150 000 km?2)
medan de fyra aktuella naturahabitaten (i bilaga I) utgor ca 10 procent av Sveriges marina
areal. Det ar ett Gverlapp mellan dessa livsmiljotyper dir naturahabitaten kan innehélla mer dn
en grupp av livsmiljotyperna i bilaga II och vice versa. I férordningen finns i vissa fall olika
krav 1 artikel 4 och 5 vilket gor att vi nedan 1 vissa fall méste gora olika beskrivningar.

Vi bedomer dock att atgérderna i de flesta fall &r desamma. I manga fall sammanfaller
behovet av dtgarder mellan naturrestaureringsférordningen och havsmiljédirektivet. Déarfor
efterstravar vi en samordning mellan processerna och manga dtgiarder kommer i enlighet med
forordningen att finnas med bade 1 restaureringsplanen och i atgdrdsprogrammet for havs-
miljon (APH). Arbetet med att uppdatera APH infér remiss hosten 2026 och beslut 2027
pagér. For samordningen av atgérderna kan det finnas behov av att uppdatera uppgifter om
atgérder i restaureringsplanen innan den beslutas.

Inom havsmiljokonventionen Helcom pagér ocksé ett arbete med en restaureringsplan. Detta
kan bli ett underlag till samordning inom region Ostersjon enligt punkterna 17-19 i artikel 14.

9.1 Mal och krav enligt forordningen

Livsmiljotyperna i artikel 5 finns 1 bilaga II till f6rordningen och &r indelade 1 sju
livsmiljogrupper. Livsmiljotyperna dr beskrivna pa olika sitt i de tva regionerna, Atlanten och
Ostersjon, som Sveriges marina vatten tillhor. Griinsen mellan de tva regionerna gér vid
Oresundsbron. Grupperna ir:

1. Sjograsbiaddar

2. Makroalgskogar

3. Skaldjursbaddar

4. Maerlbaddar

5. Béddar av svampdjur, koraller och korallalger
6. Hydrotermala 6ppningar

7. Mjuka sediment (mjukbottnar)

I Visterhavet forekommer alla grupper, medan grupperna 4 och 6 inte forekommer 1
Ostersjon. Gruppen mjuka sediment ér den till ytan mest forekommande livsmiljotypen i bade
Visterhavet och Ostersjon. Efter det #r sjogrisbiaddar (inkluderar flera rotade
undervattensvixter i Ostersjon), makroalgskogar och skaldjurbiddar vanliga medan &vriga
forekommer 1 mindre omfattning.
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De marina livsmiljotyperna som ingér 1 artikel 4 och &ar utpekade i bilaga I ar livsmiljotyperna
1130 Estuarier, 1140 Ler- och sandbankar som blottas vid lagvatten, 1150 Kustnéra laguner
och 1650 Smala vikar i boreal Ostersjokust.

Forbittra tillstindet till gott

Enligt mélen 1 artikel 5 i forordningen ska atgdrder genomforas for minst 30 procent av den
totala arealen som inte dr i gott tillstdnd for grupperna 1-6 senast 2030, for minst 60 procent
av arealen av varje grupp 1-6 senast 2040 och for minst 90 procent 2050.

For grupp 7 (mjukbottnar) kan en ldgre procentsats faststéllas for hur stor areal av den som
inte nér gott tillstand som ska forbéttras. Den ldgre procentsatsen far inte hindra att god
miljostatus uppnds. Inom det EU-gemensamma arbetet med havsmiljodirektivet har ett EU-
gemensamt troskelvirde for storning av livsmiljoer pa bottnarna tagits fram. Enligt detta far
den totala negativa paverkan fran ménskliga aktiviteter inte overstiga 25 procent per huvud-
saklig livsmilj6typ 1 varje beddomningsomride. Detta skulle kunna Gverforas till att 25 procent
av den areal i grupp 7 som inte ar i gott tillstdnd kan undantas fran kraven pa forbéttring vilket
betyder att 75 procent ska forbéttras.

Atgirder ska senast 2040 genomforas for 67 procent av den areal som bestimits (till exempel
75 procent) och till 2050 for hela den areal som bestdmts. Viktigt dr ocksd att tidigare
forluster av livsmiljtyper i de andra grupperna inneburit att vissa omraden nu tillhor grupp 7
dven om de historiskt varit till exempel sjograsbadd eller skaldjurbddd. Detta innebér att om
det behover ateretableras areal for de livsmiljotyperna sa behdver det ske pd omraden som nu
ingar i grupp 7.

For de fyra marina livsmiljotyperna som ingér i artikel 4 géller samma mal som for andra
livsmiljotyper i bilaga 1, se tidigare avsnitt om procentsatser och ar for dessa.

Ateretablera arealer

For grupperna 1 till 6 1 bilaga II finns ocksd krav pa att ateretablera livsmiljotyperna om
dagens utbredning inte nér referensarealerna. For varje grupp géller att till 2030 ska 30
procent av den ytterligare areal som behdvs ateretableras, till 2040 60 procent och till 2050
100 procent. Referensarealerna for dessa livsmiljotyper dr dnnu inte framtagna (se text under
“Arealer livsmiljotyper bilaga II”)

For de fyra marina livsmiljotyperna i bilaga I géller samma krav pa ateretablering av arealer
som for andra livsmiljotyper i bilaga I. Se tidigare avsnitt.

Forbattra kunskapen

Det finns ocksa sirskilda mal for de fall da tillstdndet for livsmiljotyperna inte &r kidnt. Senast
2030 ska tillstandet for 50 procent av arealen for grupperna 1-6 vara kéint och senast 2040 ska
tillstdndet for hela arealen i dessa grupper vara kint. For grupp 7 ska tillstdndet vara kant for
50 procent av arealen senast 2040 och till 2050 f6r hela arealen.

For de fyra marina livsmiljotyperna i bilaga I géller samma krav pa kunskap som for andra
livsmiljotyper 1 bilaga I. Se tidigare avsnitt.
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Forbittra livsmiljoer for arter

Aven marina livsmiljder for utpekade arter i bilaga I1I till forordningen och arter i bilagorna
I1, IV och V till art- och habitatdirektivet omfattas. Dessa arters livsmiljoer ska forbéttras vad
giller kvalitet och kvantitet sérskilt for de delar av deras livsmiljoer som inte ingér i de
livsmiljo-typer som ndmnts ovan, t.ex. pelagiska livsmiljotyper.

Arterna som omfattas av ovan bilagor dr framforallt mobila arter, som har behov av olika
livsmiljoer under sin levnad. Grasil, knubbsél och vikaresil, tumlare och brugd ar arter som
huvudsakligen lever i och beror av den marina miljon, medan andra forekommer i flera olika
akvatiska miljoer sdsom sjoar, dlvar och kustnira havsmiljoer. Exempel pé sadana arter &r
harr och sik, men dven kérlvixter som smasvalting, ishavshistsvans och évjepilort. Nagra
fisk-arter, sdsom lax, havsoring, flodnejondga och havsnejondga har en anadrom livscykel
och vandrar mellan lekomraden i s6tvatten eller rinnande vatten ut i havet dir de véxer till.

Det dr generellt svart att knyta specifika marina livsmiljétyper till mobila arter, och manga ar
sannolikt beroende av en mangfald av miljoer for olika syften, som f6dosok, skydd,
reproduktion. Det finns ddrmed ett stort behov av breda och 6vergripande atgirder som kan
aterstélla kvaliteten hos flera livsmiljotyper i den marina miljon.

Arealer livsmiljotyper bilaga 11

Information om nuvarande arealer for grupperna av livsmiljotyper enligt artikel 5 haller pa att
tas fram och redovisas inte i detta underlag. Vi hoppas ddremot kunna presentera nagot vid
dialométet den 18 november.

Arealer livsmiljotyper bilaga I

De specifika malen 1 artikel 4 omfattar restaurering av arealer fran icke-gott till gott tillstdnd
(art 4.1), ateretablering av livsmiljotyper for att uppnd gynnsam referensareal (FRA) (art 4.4)
och att tappa till kunskapsluckorna och kartldgga sa att all areal med okint tillstdnd blir ként
tillstand (art 4.9). Enligt forordningen ar kraven stegvis 6kande i etappmal fram till slutmalet
2050.

De fyra marina livsmiljotyper enligt art-och habitatdirektivet som omfattas av artikel 4
bedoms totalt uppga till ca 1300 km?, varav estuarier utgor hélften av arealen (Tabell 9).
Endast en liten del ar kartlagd (15 procent) varfor behovet for att uppfylla kraven enligt artikel
4 fram till 2030 huvudsakligen kommer att bestd av att kartligga och bedoma tillstdndet 1
dessa marina livsmiljotyper.

For de kénda arealer dér restaureringsatgérder ska sdttas in for att gd frén icke-gott till gott
tillstdnd (art 4.1) sa ska Natura 2000-omréden prioriteras fram till 2030. De akvatiska
livsmiljotyperna dr rétt vl representerade inom Sveriges Natura 2000-omraden.

Kunskapsldget om forekomster av akvatiska livsmiljotyper och deras tillstand har stora
brister, bdde inom och utanfor Natura 2000. Orsaken &r att karteringen av akvatiska
livsmiljotyper dr resurskrdavande och att Sverige har ett stort beting, och i marin milj6
forsvaras arbetet ytterligare av radande sekretess pé djupdata. Tillstdndet for de akvatiska
livsmiljotyperna bedoms som antingen déligt eller oként.

Just nu pagar analys av underlag fran lansstyrelserna dar man bedomt tillstandet av ett flertal
Natura 2000-omraden. Andelen okdnt kommer dirmed att minska.
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Tabell 9. Uppskattning av naturrestaureringens krav i artikel 4 pd arealer av livsmiljéer i marin miljo.

Namn LM-typ Befintlig Mal Mal Mal Mal Mal Mal Kartlagg- Kartlagg-
livsmiljotyp kod areal 2030 2030-40 2040-50 2030 2030- 2040- ningsmal ningsmal
FRA FRA FRA Gott 2040 2050 2030 2030-40
Aterskap Aterskap Aterskap tillstand Gott Gott
aareal aareal aareal 30% tillstand tillstand
60%* 90%*
Estuarier 1130 647 15 15 20 4 190 161 582 65
Blottade ler- och
sandbottnar 1140 227 4 4 6 1 66 55 204 23
Laguner 1150 153 6 6 7 2 42 38 120 13
Smala
Ostersjovikar 1650 240 5 5 6 1 69 58 216 24

Alla siffror i km?2

* Inkluderar antaganden om de nya arealer som kartlagts, samt &ven de som aterskapats utifran malet om

gynnsam referensareal baserat pa bristfalligt dataunderlag. Dock inga antaganden om pagaende
forsamringar/forbattringar fram till malar.

9.2 Vad hiander om vi fortsatter som nu?

Paverkan fran farliga &mnen och effekterna av for stor tillférsel av néringsdmnen,
overgddning, borjade uppmiarksammas pa 1970- och 1980-talet, men trots att dtgarder gjorts
under lang tid sa finns problemen kvar och det behdver goras mera. Fysisk paverkan ér en
belastning som dr mera platsbestdmd och ofta lokal 4ven om botten-tralning sker dver stora
omraden, men effekterna pa ekosystemen sker dven utanfor omradet dir storningen finns.

Liangs svenska véstkusten borjade skrép att uppméirksammas redan pd 1990-talet, men det tog
lang tid innan problemen erkindes internationellt. Med havsmiljodirektivet tillkom EU-
lagstiftning da skrdp och @ven undervattensbuller, en annan “ny” miljobelastning, fordes in.
Nar det géller skrdp och buller dr kunskapen om effekterna pa arter och ekosystem @nnu inte
lika stora som nér det giller andra belastningar, men att figlar, fiskar och ddggdjur kan trassla
in sig i skrdp och att diggdjurs kommunikation paverkas av ljud vet vi.

Trots tillgéngliga forvaltningsatgirder och styrmedel, satsningar pad marint omradesskydd,
samt ett generellt 6kat fokus pa skadelindringshierarkin vid olika verksamheter fortsatter
exploateringen av grunda kustvattenomraden i Sverige att 6ka. Det behovs en storre tydlighet
1 atgardsarbetet pa vad som maste goras for att forhindra forsdmring av speciellt de sérbara
och grunda kustvattenmiljoerna samt forbéttra deras tillstdnd och 6ka deras utbredning.
Dérfor behovs bittre underlag for att koppla verksamheter till effekter och juridiskt stéd for
att begrinsa ytterligare exploatering. I vissa fall kan dven befintliga verksamheter som é&r
oldmpligt placerade behdva omprovas.

Kombinationen av alla olika typer av paverkan och att paverkan &r bade storskalig och lokal
ar en utmaning 1 arbetet med att nd gott tillstdnd for och att aterskapa livsmiljotyper och det-
samma géller for att forbattra livsmiljoerna for arter. Att olika typer av padverkan dessutom
samverkar gor det inte enklare.

Péverkan pa de marina ekosystemen &r ocksa gransoverskridande varfor samarbete med andra
lander dr nodvandigt. Detta sker ocksa inom ramen for havsmiljodirektivet och inom havs-
konventionerna Ospar och Helcom.
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Tillstindet for livsmiljotyper

Tillstandsbeskrivningen av livsmiljotyperna enligt artikel 5 dr beroende av underlaget av
arealer som beskrivs ovan och kommer senare 1 host. Utifran beddmningar enligt havsmiljo-
forordningen och art- och habitatdirektivet vet vi dock att stora arealer inte dr 1 gott tillstand
och att atgardsbehovet &r stort.

De marina ekosystemen har under lang tid varit utsatta for savél storskalig paverkan som
mera lokal paverkan. Dértill har paverkan fran klimatfordndringar blivit alltmer patagliga
under de senaste decennierna. Vid den senaste bedomningen enligt havsmiljoforordningen
som gjordes 2024%° konstaterades att i de flesta fall nis inte god miljostatus. Det har heller
inte skett stora fordndringar jamfort med beddmningen 2018. Det stdds ocksa av de regionala
havsmiljobedomningarna som genomforts av Helcom och Ospar 2017 respektive 2023.

I beddmningen konstaterades att livsmiljoerna pa bottnarna visar betydande storningar fran
minsklig aktivitet, framfor allt géller det ler- och sandbottnar. Bland arter bedéms tumlare,
sdlar, och grupper av faglar och fiskar med varierande resultat.

Véra marina ekosystem ir inte i det tillstind som de borde vara och detsamma géller i ménga
fall for livsmiljoerna for de utpekade arterna. Vad som péverkar och hur 1dngt ifrén onskvért
tillstdnd vi &r varierar langs Sveriges langa kust och det varierar ocksd mellan kust och utsjo.
Fordndringarna har pagétt under manga artionden och det ar inte givet att eko-systemen gar
att aterskapa till dér de var pd 1950- eller 1960-talet &ven om belastningarna minskar eftersom
fordndringarna kan ha gétt for langt.
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Bedomning av god miljostatus i A
kustvattentyper och havsbassanger

[l God miljéstatus
M Ej god miljéstatus

) 100 et

Figur 26. Bedémning av havsbottnens integritet (deskriptor 6 i havsmiljédirektivet fran bedomningen 2024. God
miljostatus bedéms per kustvattentyp och havsbassdngernas utsjévatten. I bedémningen ingdr Fysisk storning,
fysisk forlust och indikatorer som mdter effekter av overgodning. Fran Havs- och vattenmyndigheten rapport
2024:12. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon

Enligt artikel 17-rapporteringen for art-och habitatdirektivet sa bedomdes ingen av de marina
livsmiljotyperna som omfattas av artikel 4 uppnd gynnsam bevarandestatus i ndgon
biogeografisk region. Att livsmiljotyperna inte uppnar gynnsam bevarandestatus beror i stort
pa att kvaliteten bedomts vara dalig eller otillfredsstdllande. Utbredningen f6r de marina
livsmiljotyperna bedoms generellt som gynnsam.
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HAV SAMLAD BEDOMNING 2019-2024
KOD NAMN BOR CON MBAL MATL
130 Estuarier .
Blottade ler-
=2 och sandbottnar v
1150 Laguner .
1650 Smala

Ostersjévikar

Figur 27. Samlad bedémning av bevarandestatus i marin miljo, enligt Art-och habitatdirektivet, fordelat per
biogeografiskt omrdde. Gron=gynnsam status, gul= otillfredsstdllande, réd=ddlig. BOR=boreal region,
CON=kontinental. MBAL=marin baltisk, MATL=marin atlantisk.

Aven beddmningarna 2025 av miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning och Hav i balans samt
levande kust och skdrgérd stodjer bedomningen ovan om tillstandet.

Hur ser dagens forutsittningar ut for att uppna forordningens
mal och krav?

For att nd malen i forordningen dr samordningen med genomforandet av bade havsmiljo-
forvaltningen och vattenforvaltningen viktig. Havsmiljoforvaltningen omfattar alla marina
vatten och vattenforvaltningen omfattar kustvattnet. Inom bada dessa pagar ett arbete med att
uppdatera nu géllande atgiardsprogram och beslut om dessa ska fattas senast i december 2027.
Alla atgérder inom APH som ir relevanta i forhallande till mélen i forordningen foreslas dven
i restaureringsplanen. I vissa fall kommer flera atgérder med likande mél troligtvis att slés
ihop. Atgirder i APH kommer ocks4 att modifieras och utvecklas och dven nya kan
tillkomma.

Atgirderna i APH tas fram for att folja miljokvalitetsnormerna foreskrifterna HVMFS
2012:18. Dér finns bade specifika normer i forhéllande till olika belastningar, till exempel
fysisk storning av bottnar och tillforsel av ndringsimnen, och den dvergripande normen om
god miljostatus. Vad som dr god miljostatus definieras dven det 1 foreskrifterna.
Foreskrifterna och APH ir dirfor viktiga verktyg for att nd méalen i restaureringsforordningen
bade nér det giller passiva och aktiva atgarder. Foreskrifterna kan ocksé tillsammans med
foreslagna forfattningsdndringar spela stor roll nar det géller att forhindra avsevérd
forsdmring.

Nollalternativ

Nollalternativet dr fortsatt arbete med dtgidrder inom olika befintliga atgdrdsprogram och inom
den gemensamma fiskeripolitiken. Det innebér troligen inte samma fokus pé de utpekade
livsmiljotyperna och skulle kunna innebira svarigheter att ta del av den EU-finansiering av
atgirder som troligen kommer att knytas till férordningen.
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9.3 Mojliga atgiarder och styrmedel

Forslag pa dtgirder har tagits fram pa olika sétt. En utgdngspunkt har varit att vi 1 olika
sammanhang redan har atgérder eller har foreslagit atgarder. Dessa har sammanstillts, 1 vissa
fall grupperats, och uppdaterats i forhallande till livsmiljotyperna i restaureringsférordningen.
Atgirdsforslag kommer dérfor frain APH, fran arbete med specifika atgirder i APH, Sveriges
PAF (Priority Action Framework) och fran olika regeringsuppdrag och utredningar dér
atgirder foreslagits. ~

Det finns ndgra forslag till atgérder som berdér marina ekosystem dér liknande forslag tagits
fram for andra miljoer och déarfor bor samlas under annat kapitel. Det har dnnu inte varit
mojligt att samordna dessa forslag varfor de tills vidare tas upp hér. Det géller foljande:

e Oversyn av biotopskyddet (fora in flera livsmiljder och eller flytta livsmiljoer mellan
listorna).

e Provning av restaureringsatgdrder. Miljobalken &r idag ett av vara viktigaste verktyg
for att styra ménsklig paverkan, exploatering och for att skydda viktiga ekologiska
virden. Aven restaureringsatgirder for att forbittra kriiver ofta nigon typ av tillstdnd
enligt miljobalken och &r viktigt bade for réttssdkerheten och for att dtgirden ska vara
tillrackligt utredd. Detta dr en process som bdde tar tid och kostar pengar.
Provningsprocessen for de aktiva atgarder som behover genomforas behover darfor
forstdrkas sa att den blir effektiv. For att na restaureringsforordningens malnivéer &r
det ocksa viktigt att resurserna for att ta fram underlag for ansokningar forstirks och &r
en del i finansieringen av atgérder samt att finansieringen dr tillrdckligt 1angsiktig for
hela processen.

Forslag pa dtgirder och styrmedel sammanfattas kort i Tabell 10.

I stort sett samtliga atgirder i atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH), nuvarande beslutade
2021 och tillkommande som beslutas 2027, bidrar till att forbattra tillstandet for saval
livsmiljotyper som arter.

Flera atgiirder i APH kan ocksa bidra till att dteretablera arealer genom att ett forbttrat
tillstdnd tack vare minskade belastningar dkar forutséttningarna for livsmiljotyperna att
utveckla sin egen naturliga dynamik.

Tabell 10. Oversiktlig tabell 6ver de dtgiirder som foreslds for marina ekosystem. Kompletterande text finns
under tabellen. APH 2021 avser Atgérdsprogram for havsmilion 2022-2027 enligt havsmiljoforordningen.

Nr [ Syfte APH | Livs- Forbatt | Ateretablering | Livsmiljo- | Aktiv
2021 | miljo- ra livsmiljotyp listade /Passiv
typ tillstan arter
d

1. Forbattra forutsattningarna for | 4,5, | Grupp | Ja Indirekt Ja Passiv
olika arter och funktionella 6,35 [ 1-3
grupper av fisk i kustvatten.

2 Forbattra och aterstalla 31, Ja Ja Bada
sjograsbaddar (algras och 29,
andra rotade 30
undervattensvaxter).

3 Forbattra och aterstalla 29, Grupp | J Ja ? Bada
makroalgskogar. 30 2
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4 Forbattra och aterstalla 29, Grupp | Ja Ja Bada
mussel- och ostronbankar. 30 3
5 Minska fysisk paverkan pa 36, Grupp | Ja Ja Passiv
bottnarna. 29, 1-7
30
6 Forbattrat skydd av arter och 24- Grupp Ja Ja Ja Passiv
livsmiljétyper. 28 1-7
7 Forbattra och aterstalla Grupp Ja Kanske Passiv
baddar av epibentiska 5
svampdjur och nasseldjur
(inklusive koralldjur).
8 Minska évergddningens 10- Grupp Ja Indirekt Ja Passiv
effekter genom att minska 12 1-7
tillférseln av naringsdmnen.
9 Minska tillférseln av farliga 38, Grupp | Ja Indirekt Passiv
amnen. 37, 1-7
16
10 | Hindra etablering och 1 Grupp Ja Indirekt
spridning av frammande arter. 1-7
11 Minska nivaer av och 43 Ja Ja Bada
spridning av
undervattensbuller.
12 | Minska tillférseln av och 19- Grupp | Ja Ja Bada
mangden skrap. 23, 1-7
42
13 | Relevanta salskyddsomraden. Ja
14 | Gora koppling i relevanta Grupp | Ja Ja Ja Passiv
delar av Miljdbalken och Plan 1-7
och bygglagen till
livsmiljétyperna i bilaga Il i
forordningen.
15 | Komplettera fiskelagen §20 Grupp Ja Ja Passiv
for att mojliggora reglering av 1-3 och
fiske for naturvardens intresse 7
for att uppfylla kraven i
férordningen.
16 | | havsmilj6férordningen Grupp | Ja Ja Ja Passiv
tydliggdra vilka myndigheter 1-7
som enligt 11 § ansvarar for
fragor av betydelse for
havsmiljén samt koppling till
férordningen.
17 | Komplettera Grupp | Ja Ja Ja Passiv
Sjotrafikférordningen sa att 1-3 och
skal for hastighetsreglering i 7
grunda omraden kan anges
aven for att forbattra
havsmiljon.
18 | Tydliggoéra definitionen av Grupp Indirekt | Indirekt Indirekt Passiv
geografisk information i lag 1-7
(2016:319) om skydd for
geografisk information.
19 | Kompletterande Grupp Indirekt | Indirekt Indirekt Passiv
omradesskyddsverktyg i marin 1-7
miljo.
20 | Sammanhallen marin Grupp Indirekt | Indirekt Indirekt Passiv
kartering. 1-7
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21 Ta fram kunskapsunderlag for Grupp Indirekt | Indirekt Indirekt Passiv
marina livsmiljéer 1-7

22 | Bevarandeatgarder inom den Grupp Indirekt | Indirekt Indirekt Passiv
gemensamma fiskeripolitiken 4-7

Atgirder for att forhindra forsimring eller fortsatt forlust av

areal
1.

Forslaget innehéller olika typer av regleringar nér det giller art- och storleks-
selektivitet och fredningsomraden for att pé sikt gynna populationer av fisk och
fisksamhillet som helhet. Forslaget inkluderar ocksa fiskars strukturerande roll i
ekosystemet och kan dirmed gynna flera livsmiljotyper och specifika fiskarters
livsmiljoer. Koppling till normerna C.3 och C.4 i havsmilj6foreskrifterna HVMFS
2012:18.

For att forbattra livsmiljotypen behovs frimst passiva men dven aktiva atgarder. Det
finns behov av att bdde forbattra tillstdndet och att ateretablera areal. Nér det géller
passiva atgérder ar atgirder for att minska overgddningseffekter och fysisk paverkan
viktiga. Det finns utarbetade metoder for aktiv restaurering.

For att forbattra livsmiljotypen behovs frimst passiva men dven aktiva atgarder. Det
finns behov av att bdde forbattra tillstdndet och att ateretablera areal. Nér det géller
passiva atgérder ar atgirder for att minska overgddningseffekter och fysisk paverkan
viktiga, men dven begrinsning av spridning av frimmande arter kan vara viktig.

For att forbattra livsmiljotypen behovs frimst passiva men dven aktiva atgiarder. Det
finns behov av att bdde forbéttra tillstdndet och att ateretablera areal. Nér det géller
passiva atgérder ar atgirder for att minska overgodningseffekter och fysisk paverkan
viktiga, men dven begransning av spridning av frimmande arter kan vara viktig.

Fysisk paverkan sker pé flera olika sétt och kan vara olika i olika livsmiljotyper. Att
minska arealen tralsvept yta dr en viktig del, men dven annan fysisk paverkan till
exempel ankring, paverkan fran propellrar i grunda omraden ingér liksom stérning
fran olika typer av muddring. Koppling till normerna D.1 och D.2 1 havsmiljo-
foreskrifterna HVMEFS 2012:18.

Inritta nya marina skyddade omraden och andra rumsliga skyddsatgérder i tillracklig
omfattning for att dessa ska stodja att gott tillstdnd nas. Innehaller ocksé uppbyggnad
av kunskap om livsmiljétyper och listade arter och att ta fram dvergripande ramar for
nationella atgardsprogram for arter och livsmiljotyper i marin miljo samt samordna
arbetet nationellt.

Olika éatgirder har genomforts for dessa miljoer och det finns koppling till nr 5 om
fysisk paverkan. Bland annat har ett LIFE-projekt om att aktivt aterskapa rev av
kallvattenkorall genomf6rts. Projektet avslutades 2025. Om det lyckats nar det géiller
kallvattenkorall kommer uppfdljningen att visa, men dven svampdjur och andra arter
av nisseldjur kan gynnas av de dtgdrder som genomforts. Passiva dtgérder for att
gynna naturlig aterhdmtning av dessa miljoer &r viktig.
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8. Overgddning paverkar i stort sett alla livsmiljotyper och livsmiljder for arter i
majoriteten av Sveriges marina vatten i storre eller mindre grad. Atgérder for att
minska néringstillforseln dr darfor centrala bade for att forbattra tillstandet och for att
gynna naturlig ateretablering av livsmiljotyper. Koppling till normen A.1 i
havsmiljoforeskrifterna HVMEFS 2012:18. Havs- och vattenmyndigheten har ett
pagéende regeringsuppdrag om uppfoljning och utvardering av atgirder mot
overgddning vars resultat blir viktigt dven 1 detta sammanhang.

9. Effekter av farliga &mnen kan forekomma i alla livsmiljotyper och livsmiljoer for arter
och atgirder for att minska tillférseln gynnar marian ekosystem pé en generell niva.
Koppling till normerna B.1 och B.2 i havsmiljéforeskrifterna HVMFS 2012:18.

10. Frammande arter kan paverka alla livsmiljotyper och livsmiljoer for arter, men
effekterna beror pé vilka arter det handlar om. Koppling till normen C.1 i havsmiljo-
foreskrifterna HVMFS 2012:18.

11. Olika typer av undervattensbuller kan péverka olika arter. Den mesta kunskapen finns
nir det giller diggdjur och fisk. Atgirder kan handla om att pd olika sitt begrinsa
saval impulsivt som kontinuerligt undervattensbuller i tid och rum. Koppling till
normerna E.2 och E.3 och E.4 i havsmiljéforeskrifterna HVMFS 2012:18.

12. Skrép kan péverka bade livsmiljotyper och livsmiljoer for arter. Problemen ar storre i
Visterhavet #n i Ostersjon. Arbetet med att minska méngden skrép stods ocksé av
EU:s engangsplastdirektiv. Atgirder handlar bdde om att pa olika sitt forebygga
nedskripning fran land och utveckling och insamling av fiskeredskap. Koppling till
normerna E.5 och E.6 i havsmiljoforeskrifterna HVMFES 2012:18.

13. Sélskyddsomraden finns inrdttade fOr att begrénsa storning i1 en del av sédlarnas
livsmiljoer bland annat under tider nér de foder och ger kutarna di. Det behovs en
oversyn for att sdkerstélla att omradena &r relevanta utifran att sdlarna av olika skal
kan byta omraden. Vid behov kan omradena behova éndras. Det ér troligen ett
uppdrag till ldnsstyrelserna.

14. Forslag till forfattningsidndring som behover utredas. For att inte riskera att fortsétta att
forlora eller forsdmra de marina livsmiljotyperna behover skyddet stirkas till exempel
genom tydliga kopplingar 1 olika delar av miljobalken och PBL. Kopplingar mellan
dessa livsmiljotyper och provning i bl.a. vattenverksamhetsdrenden. Det giller t.ex.
omradesskydd och vattenverksamheter. Aven de grundliggande bestimmelserna for
hushallning med mark- och vattenomraden behdver ses dver liksom om anviandningen
av riksintressen for ekologiskt kansliga omraden behover skirpas. Ytterligare
végledning kan ocksd behdvas. Koppling till miljokvalitetsnormerna i
havsmiljoforeskrifterna HVMFS 2012:18.

15. Forslag till forfattningséndring. Det finns en begrinsning i fiskelagen ndr man
meddelar foreskrifter och om vilken hdnsyn som ska tas till naturvardens intressen vid
fiske. Det framgar att foreskrifterna inte fir vara s ingripande att fisket avsevirt
forsvaras. Till denna begransning finns ett antal undantag, bl.a. rérande reglering 1
Natura 2000-omréaden och fiske med bottentrdl i marina skyddade omrdden. Till dessa
undantag beddms det som rimligt att dven ldgga till ytterligare ett undantag, nimligen
(3) foreskrifter som dr nddvéndiga for att uppfylla kraven 1 férordningen.
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16. Forslag till forfattningsdndring. [ SOU Havet och ménniskan foreslas att tydliggora
vilka myndigheter som har ansvar for havsmiljon. Det foreslas att respektive
myndigheters instruktioner ska utdkas sa att det blir tydligt att deras uppdrag ocksa
omfattar ansvar for forbéttrad havsmiljo. I havsmiljoforordningen bor dven laggas till
en koppling till forordningen.

17. Forslag till forfattningséndring. Det finns behov av att minska den fysiska storningen
pa flera livsmiljotyper fran propellrar, svall och ankring speciellt i grunda kustnéra
omraden. Behoven av att infora regleringar i1 forhallande till forordningens livsmiljo-
typer behdver utredas. Aven viktigt for att forhindra forsimring.

18. Forslag till forfattningséndring. Det finns otydligheter i lag (2016:319) om skydd for
geografisk information kring vilken typ av information som omfattas och undantas
krav pa spridningstillstand. Detta skapar idag bdde onddiga begransningar och god-
tyckliga tolkningar som 1 slutdndan riskerar att motverka syftet med lagen och
samtidigt avsevirt forsvarar verksamhet som till exempel genomforandet av
forordningen. Lagen behover fortydligas sd att det:

e Ar littare att identifiera vad som ir tillstdndspliktig information.

e Den tillstdndspliktiga informationen tydligare avgrénsas till typ av information
som aterger de uppgifter lagen avser att skydda.

19. Forslag till forfattningséndring. Det finns behov av en ny typ av omrédesskydd i i MB
for att skydda marina ekosystem utdver de livsmiljotyper som omfattas av art- och
habitatdirektivet. Genom att infora en ny typ av omradesskydd med ett bredare syfte,
t.ex. for att nd god miljostatus enligt havsmiljodirektivet eller kraven i
naturrestaureringsforordningen, skulle det kunna mojliggora regleringar av
verksamheter som bidrar till att riskera att dessa krav eller mél inte nés. Skyddsformen
behover kopplas till havsmiljodirektivets artikel 13.4 varfor d&ven en 6versyn av 25 § 1
havsmiljoforordningen ingar.

20. I SOU Havet och méinniskan foreslas “att en sdrskild utredare fér i uppgift att ta fram
ett organisationsforslag for en milj6é for en sammanhéllen marin kartering i Sverige.
Forslaget ska omfatta vilken eller vilka myndigheter som ska fa ansvar for att
tillhandahélla och forvalta miljon samt vilka ytterligare myndigheter som ska
samverka och bidra till miljon. Dessutom ska utredaren analysera vilka anslagsmedel
som krévs for en sddan miljo och ytterligare konsekvenser.” Syftet &r bland annat att
sdkra tillgangen till djupdatakartor och annan viktig miljéinformation i en myndighets-
overgripande data- och analysmiljo.

21. Ta fram en nationell plan for kontinuerlig uppbyggnad av rumslig kunskap om den
marina livsmiljon, sd som utbredning och forekomst av arter och livsmiljéer och hur
de péaverkas av olika belastningar och effekter av klimatforandringar. Planen ska
inkludera hur ekonomiska och juridiska forutsittningar kan skapas/underléttas. Ta
fram kunskapsunderlag om till exempel sedimenttransporten i marin miljé och hur
sedimentdynamiken i kustvattenmiljon kan paverkas av minsklig aktivitet. Oversyn av
végledningar och 6vervakningsmanualer for fysisk paverkan, naturbaserade klimat-
atgdrder med mera bor ingd. Insamlad kunskap ska goras tillgénglig i en nationell
databas.
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22. Inlimnade av gemensamma rekommendationer om bevarandeédtgédrder inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken som dr nddvandiga for att bidra till uppnaendet av
forordningen.

9.4  Vilka konsekvenser kommer atgirderna fa?

Atgérderna kommer att paverka miinskliga verksamheter bade positivt och negativt, men
viktigt ar att pa langre sikt vinner alla pa en 6kad biologisk mangfald. Ménga av atgidrderna
som foreslas bygger pa eller bygger vidare pa atgérdsprogrammet for havsmiljon enligt havs-
miljéforordningen som beslutades 202177, I detta konstaterades att atgirderna sannolikt 4r en
god samhillsekonomisk investering dér nyttorna dverstiger kostnaderna eftersom tillgangen
pa ekosystemtjanster okar. En ny analys gors 1 samband med uppdateringen av atgérds-
programmet som pagar och ska beslutas senast i december 2027. I atgdrdsprogrammet fran
2021 finns ocksé en enkel klimatgranskning av atgérderna. Dér konstateras att ingen atgérd
beddms ha negativa klimateffekter och att flera bedoms kunna bidra till att lindra framtida
klimatfordndringar. Det konstateras ocksd att manga dtgirder blir &nnu viktigare pa grund av
klimatforandringar vilket ocksa bor gilla for de atgérder som foreslas hér.

9.5 Forfattningsforslag till foljd av foreslagna
atgirder

Forslagen med nummer 14-19 ir forslag till forfattningsindringar. Aven andra atgirder kan
leda till behov av forfattningsindringar. Oversyn av biotopskyddet och prévning av
restaureringsatgirder lyfts inte bland dessa atgérder da de antas vara ekosystem-Overgripande.

9.6 Overvakning och uppfoljning

Overvakning finns beskriven i vervakningsprogrammet enligt havsmiljéforordningen. Detta
haller pa att uppdateras och ska beslutas senast den 15 oktober 2026 efter remiss. Det finns
dock behov av sérskilda anpassningar och utveckling av den uppf6ljning som krivs for
restaureringsforordningen.

9.7  Ovrigt

Det pagér ocksé ett arbete inom Helcom for samordning av ldndernas restaureringsplaner runt
Ostersjon. Koppling till detta arbete bor goras da de marina ekosystemen ar gransdverskrid-
ande (se artikel 14 punkterna 17-19).

77 Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgirdsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt
havsmilj6forordningen. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:20.
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10.
Urbana ekosystem
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I det hir avsnittet behandlas artikel 8 om restaurering av urbana ekosystem.

10.1 Mal och krav enligt forordningen

I artikel 8 stélls krav pa areal urbana gronytor och tradtickning i s kallade urbana ekosystem-
omraden 1 stdder. I forordningen definieras stider som kommuner dédr en majoritet av befolk-
ningen bor i titbebyggda omraden. Urvalet gors baserat pa Eurostats metod for klassning av
kommuner enligt deras urbaniseringsgrad.! I Sverige omfattas 151 kommuner, se Boverkets
webbsida Naturrestaurering - Boverket. I dessa kommuner finns sammanlagt 214 urbana
ekosystemomraden.

Fram till 2030 — ingen nettoforlust av urbana gronytor och
tradkrontickning

For att nd malet 8.1 om ingen nettoforlust:

e Behdver arealen urbana gronytor och arealen tradtickning ha samma nivé totalt inom
samtliga urbana ekosystemomraden 2030 jamfort med 2024.

Detta kan ske genom att befintlig gronyta och tridtickning bevaras eller genom att areal som
tagits 1 ansprak skapas pa annan plats. Hur stora ytor som kan behdva tillskapas fram till 2030
beror pa omfattningen av exploatering som sker och pé forvaltning av befintliga gronytor och
tridden, inklusive skogsmark och dvrig naturmark inom urbana ekosystemomradena. Det ar
svért att berdkna omfattningen av kommande fordndringar da de r beroende av ekonomiska
laget, markdgares planer for forvaltning och utveckling av sin mark och kommunernas fysiska
planering.

Efter 2030 — 0ka gronytor och tridkrontiackning till
tillfredsstillande nivaer

For att nd malet 8.2 samt 8.3 behover:

e Arealen urban gronyta oka totalt i Sveriges urbana ekosystemomréden till dess att den
tillfredsstéllande nivan &r nadd.

e Arealen tradtickning 6ka i varje urbant ekosystemomrade till dess att den
tillfredsstéllande nivan &r nadd.

Den tillfredsstéllande nivdn bestdms av medlemsstaten senast 2030, baserat pa forskning och
vigledning frain EU Kommissionen.

For att nd dessa mal behover:

e En beddomning goras av hur stor areal av gronyta och tradtackning som kommer
behova skapas efter 2030. Detta dr omdjligt att géra en sddan beddmning idag d4 den
tillfredsstédllande nivan dr okidnd. Bedomningen behdver dven inkludera en prognos for
hur mycket gronyta och tradtdckning som kan komma att forsvinna till foljd av
exploatering, klimat-forandringar och av andra orsaker.
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10.2 Avgrinsning av urbana ekosystemomraden

Urbana ekosystemomraden omfattar enligt forordningen som minst urbana kluster.
Medlemsstaten far bestimma om dessa omraden ska omfatta hela kommunen, endast urbana
kluster eller urbana kluster med ett omland samt hur stort omlandet ska vara.

Inom ramen for uppdraget har flera alternativ 6vervagts och deras konsekvenser analyserats.
Viktiga aspekter som togs med i analysen var hur vl avgransningen bidrar till uppdragets
krav om miniminiva, hur vil det speglar artikelns syfte samt hur réttvisande det ar for alla
utpekade kommuner. Myndigheternas beddmning &r att urbana kluster kombinerade med
titortsavgransning skapar bast forutséttningar att arbeta med artikel 8.

Hela kommunens yta

Hela kommunens yta dr den storsta mojliga geografiska avgransningen av urbana
ekosystemomraden som forordningen tillater. Alternativet uppfyller varken kraven om
miniminivi eller avspeglar artikelns syfte. For de nordiska ldnderna blir kommungranserna
missvisande med avseende pa urbana ekosystem, da en stor del av kommunernas arealer
utgdrs av naturomréden och annan mark dn bebyggd mark. Urbana ekosystemomréden i detta
alternativ skulle omfatta néstan hélften av Sveriges yta (44 procent). Det innebér dven ett
stort Overlapp med de Ovriga artiklarna samt att eventuella dtgarder skulle behova vara
omfattande till yta for att registreras i uppfoljningen.

Urbana kluster

Urbana kluster dr den minsta mojliga geografiska avgransningen som férordningen tillater.
Urbana kluster baseras pa metodik som fokuserar pa befolkningstéthet per 1 km ruta. I stora
delar av EU ar befolkningstitheten betydligt hogre 4n 1 de nordiska ldnderna. Bostider och
verksamhetsomraden ligger ofta néra i anslutning till varandra medan i de nordiska ldnderna,
inklusive i Sverige ligger bebyggelsen négot glesare. Detta innebar att manga stora bebyggda
men glesbefolkade arealer, sdsom handels- och industriomraden, hamnar utanfor
avgriansningen, dven om de ligger relativt centralt i staden. Dessa omraden ar dock lika urbana
eller till och med mer bebyggda och hirdgjorda dn vissa bostadsomriden. Fordndringar i
mark-anvindning och bostadsbebyggelse blir i stort begridnsad. Arealen hardgjorda ytor som
kan omvandlas omfattar frimst bostadsparkeringar, torg och gator vilket blir farre ytor dn 1
alternativ kluster med nidgot omland. Det ger begrinsade ytor att genomfora kompensations-
atgdrder pa. Mgjligheten att 6ka nettoarealen gronytorna dr nigot sdmre i detta alternativ.

Kluster med 500 m omland

Omlandet ger mdjlighet till att delvis finga upp bebyggda stadsomrdden som hamnar utanfor
kluster, men samtidigt fangar det upp stora arealer med annan markanvédndning, sdsom skogs-
och jordbruksmark. Storre dverlappning av ytor med andra artiklar.

Avgriansningen kan innebéra att forlust av naturomréden kan omfatta storre areal, vilket
kommer krdava kompensationsdtgirder pd storre hardgjorda ytor. Det kan ge simre mojlighet
till nettodkning av gronytor och tridkrontdckning inom avgransningen 4n 1 alternativet med
kluster kombinerat med tétort. Urbana ekosystemomrdden som ligger i 8kerlandskap kan ha
svarare att na tillfredsstillande nivier av gronyta pa grund av hog andel dkermark.

Alternativet kan dven innebdra viss flexibilitet i markanvindning och markomvandling da fler
urbana hirdgjorda ytor kan omvandlas. Expansion av bebyggelse i titortsnira lagen (natur)
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behover dock kompenseras vilket minskar nettookningen inom avgransningen. Viss risk for
urban sprawl. Expansion av bebyggelse ldngre bort fran tdtorten kan ske utan kompensation.

Kluster plus titortsavgransning

Alternativet omfattar i princip samtliga urbana, bebyggda och hardgjorda omradena. Det &r
mer rittvis mot alla kommuner, da det tar hinsyn till den byggda miljons faktiska omfattning
och utbredning. Det inkluderar dven de storre hardgjorda ytorna saisom handels- och industri-
omraden. Detta ger en storre areal hdrdgjorda markytor att arbeta med f6r omvandling och
ddrmed storre flexibilitet for framtida forandringar av markanvéndning och bebyggelse-
fordndringar. En forgroning av verksamhetsomraden, stora parkeringar, gator och vigar kan
genom omvandling bidra till maluppfyllelsen om 6kning av gronytor och tradkrontéckning.
Pé dessa omraden kan kompensationsatgirder genomforas. Pé sikt har urbana ekosystem-
omraden i dkerlandskap béttre mojlighet att uppfylla kraven na tillfredsstdllande niva for
gronyta genom att inte finga upp alltfor stora arealer titortsnira dkermark. Detta alternativ
foreslas som avgransning av urbana ekosystemomraden.

Figur 28. Kartan visar tre alternativ till avgrdnsning av ett urbant ekosystemomrdde i Karlskrona kommun. Bld
linje markerar urbant kluster, rod linje kluster plus tditortsgrdns och grén linje urbant kluster med 500 m
buffertzon. Kidlla: Boverket.

Mojligheter till undantag

Artikel 8.1 ger Sverige mojlighet att anvianda sig av undantaget for att begrénsa kravet pa
ingen nettoforlust av urban gronyta och triadtickning fram till och med 2030. Urbana
ekosystemomraden med urbana kluster som har dver 45 procent andel urban gronyta och dver
10 procent av tradtickning kan undantas. Boverket foreslér att Sverige nyttjar undantaget fullt
ut.
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En prelimindr bedomning &r att omkring 32 urbana ekosystemomraden i totalt 22 av de 151
kommunerna inte uppfyller de nivaer som anges i forordningen for att kunna tillimpa
undantaget. Dialog fors med dessa 22 kommuner i sdrskild ordning och kommer redovisas i
det slutliga underlaget. Ovriga 129 kommuner triffas inte av kravet pa nettonollforlust.

10.3 Problembeskrivning och analys

Urbana ekosystem omfattar alla de gronytor som finns inom stdder samt mindre stdder och
fororter. En urban gronyta ar i forordningen definierad som den totala arealen av trid,
buskmarker, buskar, permanent ortvegetation, lavar och mossor samt dammar och vattendrag.
Dessa éterfinns i parker, villatrddgérdar, alléer, gronomraden, titortsnira natur, ar och
strander.

Sveriges stiader har en relativt en hog andel urbana gronytor jamfort med situationen i flertalet
andra europeiska ldnder. Andelen gronyta i urbana kluster ligger i genomsnitt pa cirka 57
procent och andelen tradtickning ligger pa 23,3 procent. 22 av totalt 151 berérda kommuner
uppfyller inte kraven pa minst 45 procent andel gronyta och 10 procent andel tradtickning i
de urbana klustren. Sammanlagt dr det 2482 ha gronyta och 1092 ha tradtdckning som saknas
for att &ven dessa kommuner skulle kunna na undantagsnivan enligt férordningen.

Gronytorna och tradtdckningen minskar i flera svenska stider, vilket riskerar medfora att fler
urbana ekosystem 1 Sverige framdver inte ndr upp till de krav som naturrestaureringens artikel
8 stiller.

Utmaningar nér det giller urbana ekosystem ér att det 1 stdder och tatorter ofta 4r minga
intressen som konkurrerar om ytor, det finns manga aktorer med olika roller och ansvar,
manga méanniskor berdrs och det dr begransat med utrymme. I flera fall beddms dven
bristande resurser och kompetens begrinsa mojligheterna att kunna planera och genomfora
atgdrder. Pagéende klimatforandring medfor sdrskilda pafrestningar for gronska, djur och
ménniskor. Det ér olika forutsittningar 1 olika delar av landet. Det saknas effektiva styrmedel
och incitament for att 6ka eller bibehalla gronytor och tridtickning, sérskilt pa privat mark.
Ungefar hilften av gronytorna i titorter utgdrs av privat mark.

Det finns dock ett stort intresse for gronska, trid, ekosystemtjanster och biologisk mangfald
hos kommuner och olika samhéllsaktorer. Allt fler kommuner tar fram planeringsunderlag s&
som gronplaner for att bevara och utveckla gronska, arbetar med verktyg s som gronyte-
faktorn (GYF) och mélsittningar som 3-30-300. Manga aktorer ser stora synergieffekter
mellan gronska och klimatanpassning, hélsofrdmjande livsmiljoer och beredskap.

Nollalternativet

Nollalternativet bedoms innebéra att gronytor och tradkrontickning i stider och titorter
fortsatter att minska pa grund av exploatering for bebyggelse eller infrastruktur. Det ar svart
att gora en prognos for omfattningen eftersom den &r beroende av méinga olika faktorer, bland
annat varldslage och ekonomi, omstéllning till cirkuldr ekonomi med storre fokus pé aterbruk,
men dven av befintliga detaljplaner som ger exploateringsritt for lang tid framéat. Det saknas
tillrackligt effektiva styrmedel och incitament for att bibehalla eller 6ka gronytor och kron-
tackning, sarskilt pa privat mark. Befintliga verktyg for omradesskydd dr, med undantag for
biotopskydd, inriktade pa storre gronomraden. Dessa ér inte anpassade for att hantera en
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kumulativ (fragmenterad och stegvis) forlust av gronytor och trdd som saknar tydliga
véardebeskrivningar for till exempel biologisk mangfald eller friluftsliv.

Sammantaget bedoms att malsittningarna i artikel 8 inte uppnas med nollalternativet, varken
till &r 2030 eller dérefter. Nollalternativet bedoms medfora en forsamring jaimfort med
nuldget, men det dr svart att uppskatta hur stor den forsdmringen blir. Fram till och med 2030
kommer flertalet av de svenska kommunerna inte att omfattas av Naturresursforordningens
krav for urbana ekosystem, och for dessa blir det alltsa nollalternativet som géller — om de
inte pé eget initiativ beslutar nadgot annat.

Omkring hélften av arealen gronytor i stdder och titorter har privata dgare, sdval foretag
som enskilda sméhuségare. Incitamenten for dessa att virna gronytor och tradkrontdackning
ar 1 nuldget svaga, dven om behovet av ekosystemtjinster och klimatanpassningséatgéarder
uppmaérksammas av allt fler. Kommunens mojlighet att styra dtgiarder pd privat mark &r
begransade.

10.4 Beskrivning av mojliga atgirder och
styrmedel och av vilka skil de valts

Grona vérden tar tid att etablera och aterskapa. Dérfor utgdr forslagen till atgarder och
styrmedel fran principen att i forsta hand sdkerstélla att befintliga gronytor och triad bevaras.
Detta dr avgorande for att nd riktvérdena till 2030 och ger storst nytta pa lingre sikt. Samtidigt
behovs det atgirder som sikerstéller att arealen gronyta och andelen tradkrontickning i véra
urbana miljoer okar. Slutligen foreslds dven atgdrder som ett komplement i sista skedet for att
mdjliggdra kompensation av de gronytor som dndd behover tas 1 ansprak for annan
markanvindning.

Kompensationsatgarder

Oka grénytor och
tradkrontackning

T.ex. hardgjorda ytor och ytor utan trad

Bevara och utveckla

Befintliga gronytor och tradkrontackning

Figur 29. Bild. Atgdrdsprinciper for urbana gronytor och trédtickning. Kdilla: Boverket

Malen i artikel 8 bygger pd arealer som ska Okas eller kompenseras. Flera av atgérds-
forslagen tar dock dven hénsyn till gronytornas och trddens funktioner och kvalitéer. Detta ar
ett sitt att beakta lagens skrivningar om synergier med begransningar av och anpassning till
klimatfordndringar. Det bidrar sannolikt ocks4 till att ett stirkt intresse och incitament hos
olika aktorer fOr att bevara och utveckla gronytor och tradkrontdckning och darmed att na
malen 1 férordningen.
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Forslagen till atgirder och styrmedel sorteras i tre Gvergripande kategorier: administrativa,
ekonomiska och informativa. I manga fall kompletterar de varandra — till exempel kan
kunskapshéjande insatser behdva kompletteras med ekonomiska stod (mordtter) eller
administrativa krav (piskor).

Atgiirder for att bevara gronytor och tridkrontickning

Stéirka gronytors och gronomrddens stdllning i planering och byggande

Planering och byggande enligt PBL ska ta hdnsyn till natur- och kulturvirden och framja en
dndamalsenlig struktur av bland annat gronomraden. Hansyn till behov av parker och
gronomraden samt lek och utevistelse ska tas 1 planering av sammanhéllande bebyggelse. |
praktiken finns dock lite i PBL som styr mot att bevara och 6ka gronytor och
tradkrontiackning. I detaljplan kan kommunen bara bestimma om gronska pa kvartersmark i
valdigt begrinsad utstrackning.

PBL skulle behdva genomlysas for att utreda om det behovs ytterligare verktyg for att
kommunen ska kunna arbeta mot artikel 8 och dvriga artiklar i forordningen och om det ska
det stéllas tydligare krav for bevarande och 6kande av gronytor och tradkrontdckning. Det kan
handla om krav pé redovisning av gronytor i dversiktsplanen, att kommunen far reglera gron-
ytor i detaljplan och exploateringsavtal samt att tomter som bebyggs med bostdder ska ha
tillgang till friytor med gronska.

Nationellt system for ekologisk kompensation vid exploatering

Atgirden handlar om att landa ett system for att administrera exempelvis
kompensationsfonder i samband med planprocessen. Arbete pagar hos Naturvardsverket for
att utreda juridiska forutsittningar kring kommunala kompensationsfonder.
Alternativa atgérder eller paketldsning av bada:

o Vigledning: racker for frivillig kompensation.

e Lagkrav: Undersok forutsittningarna att utifran kraven i forordningen infoéra

kompensationsbestaimmelser 1 plan- och bygglagstiftningen.

Utredningen kan dven se till mdjligheterna att kopplas till liknande system som
Storbritanniens Biodiversity Net Gain, vilket syftar till att 6ka biodiversiteten med 10 procent
1 samband med exploateringar.

Utreda mojligheten att inrdtta fler nationalstadsparker i storre stdider

Sverige har sedan 1995 en nationalstadspark som &r beldgen 1 Stockholm. I SOU 1996:38
utreddes fOrutséttningar att etablera fler nationalstadsparker 1 storre stider. I Finland finns
sedan 2009 instrumentet nationalstadspark 1 9 kap. Lag om omradesanvandning | 132/1999 |
Lagstiftning | Finlex). I Finland ingar nationalstadsparkerna i processen for hallbar stads-
planering och hallbart stadsbyggande och det finns idag tio nationalstadsparker. Stidder
ansoker om att {4 bilda nationalstadspark hos miljoministeriet som sedan fattar beslut om
inrdttande. Syftet med nationalstadsparkerna &r att bevara stadsnaturen och den byggda
kulturmiljon som en stor, sammanhéngande helhet.

Att utreda mojligheten att inrétta fler nationalstadsparker 1 Sverige kan ha stor effekt pa lang
sikt. Givet att fler stidder bildar nationalstadsparker ger instrumentet ett starkare skydd for att
bevara och utveckla befintliga och sammanhéngande gronomraden.
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Stirkt skydd och skotsel av sdrskilt skyddsvirda trdd i urbana miljéer

Skyddet av trad i urbana miljéer ar timligen svagt. For sérskilt skyddsvirda trad finns det
samradskrav vid atgérder som vidsentligt kan komma att pdverka naturmiljon, till exempel vid
avverkning eller toppkapning av gammalt grovt trdd. Gamla grova trdd hyser stora biologiska,
kulturella och upplevelseméssiga virden och nyetableringen av trdd som fills eller skadats &r
langsam eller saknas helt. Atgirden handlar om att stirka skydd av och hénsyn till sirskilt
skyddsvérda tridd (gamla, grova och haliga) i urbana miljder. Det kan handla om kunskaps-
och radgivningsinsatser, ekonomiska bidrag for inventering av det urbana tradbestandet,
riskanalyser och beskdrning och dndring av lagstiftning till exempel starkare skydd mot
fallning 1 samband med exploatering.

Atgirder for att 6ka bade gronyta och tridkrontickning

For att pé sikt kunna 6ka bade gronyta och tradtickning behovs framfor allt strategisk
planering for att identifiera platser som ar lampliga att forgrona och plantera. For att fa
atgérden till stdnd &r olika typer av ekonomiska styrmedel viktiga. Boverket bedomer att
foljande styrmedel kan behdvas for att 6ka gronytor och tradkrontickning. Samtliga atgérder
bor ocksé kunna inkludera atgédrder som foreslds for att uppnd malen 1 artikel 10 (pollinatdrer)
och artikel 13 (3 miljarder trad).

Boverket tar fram allmdnna rad om friytor vid bostdder och framfor allt
sdarskilda bostdider

I 8 kap. 9§ PBL finns bestimmelser om friytor for lek och utevistelse vid bostéder, skolor och
forskolor. For att precisera kraven i PBL har Boverket tagit fram allménna rad for friytor vid
skolor och forskolor som omfattar krav pé viss vegetation (BFS 2015:1). For bostdder saknas
det dock allménna rad. Mot bakgrund av gronskans stora betydelse for ménniskors hélsa och
vélbefinnande samt klimatanpassning foresléas att Boverket tar fram allméinna rad for friytor
vid bostidder och framfor allt sdrskilda boenden sa som LSS-boenden och dldreboenden.
Behovet har ocksa lyfts i rapporten Forslag till nationell strategi for tillgang till utemiljo och
utevistelse for dldre personer vid sirskilda boenden (SLU, 2025).

Utveckla befintliga statsbidrag

Det finns ett flertal befintliga statsbidrag som handlar om atgéarder pa mark och som skulle
kunna utvecklas for att ocksd kunna bidra till att 6ka gronytor och tridkrontdckning. Inom
arbetet har négra statsbidrag identifierats och dar mgjligheterna att premiera exempelvis
naturbaserade 19sningar behdver utredas vidare:

e Fororenade omraden: om mojligheter finns att stodja 6kad gronyta/tradplantering efter
sanering, premiera naturbaserade 16sningar alternativt viss kravstéllan pa gronska.
Fororenade omraden — statlig finansiering

e Skydd mot naturolyckor: (Statsbidrag for naturolyckor | MSB). Oka méjligheterna att
prioritera stodet for naturbaserade 16sningar.

e Bidrag for skredsdkring (SGI): Kommande bidrag kan premiera naturbaserade
16sningar och bidra till fler gronytor och 6kad tradkrontdckning. Rekordbidrag till
skredsdkring ldngs Gdta dlv.
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Aterinfor och utveckla LONA som tydligt omfattar urban gronstruktur

Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser kring naturvard och friluftsliv 1
Sverige har funnits sedan 2004 och varit mycket eftersokt och uppskattat av kommuner och
organisationer. Det arliga anslaget har varierat ver tid, men sedan 2024 finns det inga medel
for ordinarie LONA att soka. LONA har bidragit till att ta fram kommunala planerings-
underlag sa som gronplaner, naturvardsprogram och till restaureringsatgarder i titortsndra
lage. Bidraget har varit enkelt att soka eftersom det har funnits under lang tid och haft hog
beviljandegrad. LONA har dock inte kunnat anvéndas for att tillfora urban gronstruktur. Ett
aterinforande av LONA skulle kunna anvindas for att stimulera framtagande av strategiska
planeringsunderlag for urbana ekosystem och restaurering av tatortsnira natur. Ett utvecklat
LONA skulle kunna anvindas for restaurering av urbana ekosystem som exempelvis trad-
plantering eller anldggande av grona och bld miljoer eller anpassad skotsel som gynnar
pollinatorer.

Nytt statsbidrag for plantering och skotsel av trdd

Bidrag for trddplantering och etableringsskotsel i minst 3 ar. Bidrar till malet om 3 miljarder
trid till 2030 och Skning av tradkrontickning 1 artikel 8. Gélla for till exempel minst fem trad
eller tatortsnédra bestand. Kan dven gilla dtgirder for att gynna naturlig foryngring i brynzoner
mot skog, 1 titortsnira bestand, parker med mera.

Nytt statsbidrag for datgdrder for att oka gronska och biologisk mangfald i
urbana ekosystem

Langsiktigt nytt stod (minst till 2031) riktat till kommunerna for att genomfora atgarder som
utvecklar och 6kar urbana gronytor och tradkrontdckning. Omvandling av hardgjorda ytor
premieras. Eventuellt stdlla krav pa en viss méngd traddplantering samt tillgang till strategiskt
planeringsunderlag sa som gronplan.

Kompensation av gronytor och trddkrontdckning

Slutligen foreslds dven dtgiarder som ett komplement i sista skedet for att mojliggora
kompensation av de gronytor som d@nda behover tas i ansprak for annan markanvéandning.

Grundliggande informativa dtgéarder och styrmedel

For att bevara och 6ka urbana gronytor och tradkrontickning dr det angeldget med atgarder
som syftar till att 6ka kunskap och kapacitet om urbana ekosystem och verktygen for att
arbeta med dem. Atgérderna bidrar ocksé till maluppfyllelse av artikel 10 om pollinatdrer och
artikel 13 om plantering av 3 miljarder trdd. Foljande insatser skulle behovas:

Vigledning om grona verktyg

Ett 1dngsiktigt uppdrag till SLU Tankesmedjan Movium att ta fram/erbjuda en dversikt dver
befintliga verktyg for att analysera och kommunicera de grona virden som finns 1 den byggda
miljon for att underldtta beslutsfattande och sékerstélla genomforandet av artikel 8 1 forord-
ningen. [ uppdraget ingdr att titta pa savél internationella som svenska modeller, normer och
beslutsstod. Exempel pa verktyg som anvinds redan idag till viss del dr gronytefaktorn,
3-30-300 samt olika véirderingsmetoder for att lyfta trddens nytta. Naturvardsverket arbetar for
nirvarande med principer for trddval som ocksa bor ingd i 6versikten. I uppdraget ingdr dven
att dels identifiera perspektiv som behdver kompletteras till de olika verktygen, exempelvis
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mojligheter och utmaningar kopplat till klimatanpassning, dels att identifiera vilka verktyg
som saknas.

Boverket och Naturvardsverket far i uppdrag att paketera dversikten till ett kommunikativt
material for vidare spridning och ha en levande dialog med olika aktorer kring verktygens
nytta och hur de kan anvindas i olika sammanhang. I detta ingar att lyfta goda exempel pa hur
verktygen anvénts i olika planeringssituationer. Bred malgrupp med planerare pd kommunal
och regional niva, storre fastighetsdgare och fastighetsutvecklare.

Kunskapspaket Grona vdirden och grona losningar

Boverket och Naturvdrdsverket far i uppdrag att ta fram ett kunskapspaket kring urbana
gronytors och stadstrddens varden med sirskild koppling till biologisk mangfald, hilsa for
méinniska och naturens robusthet inklusive klimatanpassning. Stor del av kunskapen finns
redan men behdver relateras till innehéllet 1 artikel 8 1 férordningen och mélgruppsanpassas
for de olika aktorer som ér relevanta for genomforandet av planen i Sverige. Goda exempel
behover lyftas pa hur man kan arbetar praktiskt med att bevara och 6ka grona viarden och
nyttja naturbaserade 16sningar.

Kunskapspaketet ska kunna riktas till olika aktdrer — kommuner, privata fastighetségare som
villadgare, bostadsréttsforeningar och allménnytta, fastighetsutvecklare, ideell sektor
/foreningar etc. I dtgirden ingdr att samverka med andra aktorer for kunskapsspridning, men
dven for att inhdmta aktuell evidens fran forskning.

Med storre kunskap kommer man langt. Genom 6kad kunskap hos de som dger och forvaltar
marken och vattenmiljéerna i vara byggda miljder stirks medvetenheten om konsekvenserna
av minskad gronyta och trddkrontdckning, men ocksa intresset for att arbeta med att stirka de
grona kvaliteterna. Ett exempel pa detta ar intresset for omvandling av grasmattor till mer
biologiskt rika &ngar och plantering av véxtmaterial med vérde for pollinatorer.

Vigledning for att stdrka urbana ekosystem i fysisk planering

Uppdrag till Boverket att tillsammans med relevanta myndigheter ta fram vigledning

kring hur urbana ekosystem kan starkas i den fysiska planeringen, med fokus pé hur
nuvarande plan- och bygglags-stiftning kan anvéndas for att lyfta och integrera grona fragor i
regional och kommunal planering. Uppdraget bor inkludera en uppdatering och anpassning av
befintliga vdgledningar pa omradet, samt kunskapsspridning anpassad for olika malgrupper.

Vigledningspaketet bor inkludera:
o Tydligt fokus péd dversiktsplanen som strategiskt verktyg.
o Praktiskt stod for gronplaner och tradplaner.
e Anvindbara och tillimpbara metoder, sérskilt scenariometoder.
e Stdd for samordning med andra styrmedel och atgérder inom NRP.

o Praktiska exempel och vigledning som kan anvéndas direkt i kommunal och
regional planering.
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Indikatorbaserad uppfoljning

Ge exempelvis Movium med stdd av SCB 1 uppdrag att utveckla och ansvara for uppfoljning
av utvecklingen av urbana gronytor och tradtickning. Indikatorbaserad uppf6ljning med krav
pa rapportering.

Ett uppfoljningssystem av gronytors egenskaper for att 6ka engagemang och kunskap for
gronytorna roll i samhillet och ge underlag for prioritering av skotsel samt béttre mojligheter
att f6lja upp miljo- och friluftspolitiska mal.

e Exempel pé indikatorer:
e Biologisk méangfald: dod ved, dldre 16vtrdd, gammal skog.
e Klimat/risk: variation triddslag och blandskogar.

e Rekreation/hilsa: Gronytornas omfattning/avstand till platser dar manniskor bor.
Bidrar éven till uppf6ljning av andra mal.

Digitalt trddregister

Digitala tradregister ar ett viktigt verktyg for lokal planering och skotsel av triad i parker,
kvarter, tradgardar, torg- och gatumiljo. Uppdaterad information om individuella trads
vitalitet och lokalisering underlattar prioritering av skotselatgirder. Tradregister dr ocksa
viktiga underlag for planering och olika slags analyser. Triadregister kan ocksd anvédndas for
nationell kartldggning, regionala jamforelser, nytto- och riskanalyser av tradbestdndens
utveckling och fordelning.

Kommunala (eller regionala) gréoncoacher

Atgiirden fokuserar pé att via kommunala (eller regionala) coacher ge tillgéng till rad-
givning for att 6ka kunskap hos olika malgrupper och pa sé sétt bidra till bevarande och
okning av gronyta och tradtickning, kvaliteter kopplade till dessa samt klimatanpassning.
Groncoacherna skulle kunna jimf6ras med kommunala energiradgivare.

Coachernas verksamhet kan exempelvis omfatta radgivning, framtagning och spridning

av kunskap, inspirations- och kunskapsmaterial, samt nitverksbyggande och samverkan med
ideella foreningar, bostadsrattsforeningar, naringsliv och skola kring fysiska atgiarder s som
tridplantering, gemensamma grénytor, gronare parkeringsplatser eller skolgardar. Resurser
som bistar malgrupper med kunskapsstod och dylikt.

Angeldgna malgrupper for sddan coachning dr politiker och beslutsfattare,
fastighetségare (privata och kommunala), barn och ungdomar (direkt eller via skola),
ideella foreningar, néringsliv, kommunala forvaltningar, t.ex. mark- och exploatering,
skola, vard- och omsorg resp. plan- och byggforvaltning.

Samradsforum gronytor, nyttor och biologisk mangfald

Inrétta samrddsforum for naturvirden, biologisk méngfald och naturbaserade 16sningar (likt
Energimyndighetens bestéllarnatverk). Syftet med strategiska natverk &r att tillsammans
kunna mota och hantera olika utmaningar genom driva utveckling av nya losningar. Nét-
verken dr mer dynamiska 1 sin sammanséttning, dir deltagare kan ldmna och komma till 1 takt
med fordandringar. De kan liknas vid en forening dar man tréffas ndgra gdnger om aret for att
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sdtta agendan framat. De ar bestéillarndtverk pa verksamhetsniva som 6ver tid kan leda till fler
16sningar for skiftande behov. Losningar som var och en kan komma till anvdndning hos
relativt manga bestéllare, sdvél privata som offentliga. Den samlade kdpkraften i strategiska
nétverk kan vara relativt stor i forhallande till marknadens totala efterfragan och kan fa
markant drivande kraft pa utvecklingen av marknaden. Genom att verktyg, kravspecifik-
ationer med mera &r fritt tillgéngliga och det finns information och utbildningar om det, nér
man ocksad behovsdgare utanfor niatverken. Dessa nitverk dr langlivade och har egentligen
ingen slutlig leverans definierad.

Naturvardsverket bor ges 1 uppdrag att tillhandahalla en kanslifunktion for ett sddant
samradsforum. For detta krivs att extra medel tilldelas.

Medarbetarna pé kanslifunktionen behdver vara duktiga pa facilitera nitverkens moten och
genomfora arrangemang. De behover dven ha god kompetens inom omradena, for att ha
forstaelsen for vad som diskuteras pa medlemsméten och for att kunna leda diskussionerna.
Kommunikation och administration &r ocksa viktiga arbetsuppgifter. Kostnaden for
Energimyndighetens bestillarndtverks kanslifunktioner &r cirka 1-3 miljoner kronor per é&r.

Alternativa losningar som ocksa har diskuterats

¢ Krav pa grona tak och viggar pa nya byggnader: Grona tak och viggar kan bidra
med kvaliteter i den urbana miljon. Atgirden bedoms dock ha marginell effekt for att
oka gronytor nationellt sett och ingen effekt pa att 6ka tradkrontdck-ningen. Det finns
ocksé svarigheter att astadkomma gronare tak dn sedumtak med de dagens
brandskyddsregler. Generella krav pa grona tak och viggar pa nybyggnationer skulle
ocksi medfora okade kostnader for fastighetsiigarna. Atgérden har dirfor
nedprioriterats.

e Utredning krav pa gronska/kompensation i markanvisningar/exploateringsavtal:
Kommunen kan redan idag, i egenskap av markégare, stilla krav pa gronska i mark-
anvisningsavtal. Vilka krav som kan stillas i ett exploateringsavtal framgar av 6 kap.
39-40§§ PBL. Utredning av krav pa gronska pa kvartersmark ingar i1 forslaget ovan
om utredningen av PBL och lyfts dirfor inte som ett eget forslag.

e Foresli/utred nytt etappmal for urban gronska: Artikel 8 har redan ett kvantitativt
métt for urban gronska och de tillfredsstdllande nivderna av gronytor respektive
tradkrontdckning kommer att utgdra ytterligare malsattningar.

e Utreda majligheten till differentierad fastighetsskatt/kommunal fastighetsavgift
och/eller tomtrittsavgild, i form av en "gréonbonus":Atgirden beddms ge en ringa
effekt da skattereduktionen sannolikt inte skulle kunna medf6ra ett sérskilt stort
ekonomiskt tillskott till fastighetsdgaren.

e Nationell standard for skydd av trid vid exploatering: Finns redan, se Ny standard
for skydd av trdd - Svenska institutet for standarder, SIS.

e Lagkrav riktlinjer tridkrontickning: Artikel 8 och kommande precisering av
tillfredsstillande nivaer far bedomas som ett befintligt lagkrav.
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10.5 Vilka konsekvenser kommer atgirderna fa

Forvantade socioekonomiska effekter och andra sidoeffekter

Ekonomiska styrmedelsforslag

En viktig del av det samlade foreslagna styrmedelspaketet utgdrs av ekonomiska styrmedel.
Det handlar antingen om att utveckla befintliga stod eller forslag till nya stod for att utveckla
gronytor, gronska och biologisk méngfald inom urbana ekosystem och som premierar
naturbaserade 16sningar.

Det foreslagna ekonomiska styrmedelspaketet bedoms sammantaget kunna bidra till stora
eller mycket stora positiva miljdeffekter for den biologiska mangfalden. Aven om det ocksd
identifierats mdjliga negativa effekter kopplat till att naturbaserade 16sningar skulle kunna
missgynna vissa ekosystem, s bedoms nettoeffekten pa den biologiska méngfalden vara
positiv och stor till mycket stor.

De ekonomiska styrmedelsforslagen innebér 6kade kostnader for staten. Hur stora beror bland
annat p4 om medel inom ramen for befintliga statsbidrag omfordelas till att 6ka grona gron-
ytor och traddkrontickning och som frimjar naturbaserade 16sningar, eller om helt nya medel
behover skjutas till.

De ekonomiska forslagen bedoms déaremot f4 smé eller obefintliga kostnadsmassiga
konsekvenser for foretag som till exempel fastighetsdgare. Detta innebér ocksa att de boende
inte bedoms drabbas av hogre boendekostnader som en foljd av forslagen. De ekonomiska
forslagen bedoms darfor inte generellt sett leda till ndgra negativa socioekonomiska (bostads-
sociala) konsekvenser.’®

Vidare bedoms de ekonomiska styrmedelsforslagen kunna medfora andra for samhillet
viktiga sidoeffekter (mervdrden), sérskilt i form av forbattrad folkhdlsa men ocksa nér det
kommer till att minska klimatpéverkan och bidra till klimatanpassning. Folkhédlsan forbéttras
bland annat genom renare luft och ett forbéttrat lokalklimat inom de urbana ekosystemen,
samt forbattrade mojligheter till friluftsliv inom dessa omréden. Det finns dven forskning som
visar att 6kad gronska skyddar mot stress och framjar den psykiska hélsan och vélbefinnandet.
Forbittrad folkhédlsa kan innebédra samhéllsekonomiska nyttoeffekter i form av minskade sjuk-
véardskostnader och minskat produktionsbortfall, och att fler kvalitetsjusterade levnadsér
(QALY) genereras pa samhallsniva.

De foreslagna stoden, som till exempel LONA-bidraget, skulle dven indirekt kunna leda till
vissa jobbskapande effekter 1 arbetet med att restaurera urbana ekosystem, dven om detta inte
ar nagot uttalat syfte med stoden.

8 Ett mojligt undantag kan vara statsbidraget som kommuner foreslas kunna soka for att motverka erosion, ras
och skred. Den hir typen av klimatanpassningsatgarder kan innebéra kostnadsdkningar for fastighetsdgare med
verksamhet i utsatta ldgen, vilket i sin tur kan driva upp byggproduktionskostnaderna for dessa foretag. I den
utstrackning som dessa atgdrder kommer till stind som en direkt foljd av bidraget, sa kan darfor bidraget sdgas
innebéra
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Administrativa styrmedelsforslag

Atgirdspaketet innehdller dven nigra administrativa styrmedelsforslag. Det handlar om krav
pa gronska pa friyta vid uppforande av bostider, att kommuner ska kunna stélla storre krav pa
gronska i nya detaljplaner, samt stiarkt skydd av skyddsvérda trdd och att det infors en
anméalningsplikt for fallning av trdd i urbana omréden. Dessa forslag forutsitter forfattnings-
andringar 1 PBL.

Sammantaget bedoms éven dessa forslag kunna leda till stora positiva nettoeffekter for miljo
och biologiska méngfald. Aven dessa styrmedelsforslag bedoms kunna medfora liknande
sidoeffekter 1 form av forbéttrad folkhilsa och klimatanpassning som de ekonomiska
styrmedlen.

De administrativa forslagen bedoms kunna medfora 6kade kostnader for staten, bland annati
form av utredningskostnader, men ocksé for kommunerna om PBL skulle dndras for att
mdjliggora forslagen. (De berdrda) kommunerna skulle i s fall fa 6kade administrativa
kostnader for att till exempel hantera anmélningar och bedriva tillsyn.

Aven foretagen kan drabbas av hogre kostnader eftersom de administrativa styrmedlen ér
forenade med krav och skérpt reglering, som till exempel utokade krav péd gronska i detalj-
planer. Dessa krav kan innebdra en begrénsning i exploateringsgraden vilket kan driva upp
byggkostnaderna och forsdmra byggprojekts 1onsamhet. Foretagen kan antas dverviltra de
okade kostnaderna pa de boende vilket innebar negativa socioekonomiska effekter for dessa.
For att motverka sddana effekter foreslds att dessa forslag forst utreds vidare for att sékerstilla
en dndamalsenlig och kostnadseffektiv utformning.

Informativa styrmedelsforslag

Det samlade styrmedelspaketet innehaller slutligen dven ett brett och omfattande viglednings-
och kunskapspaket (informativa styrmedel), som syftar till att frimja grona virden, 16sningar
och verktyg, och att stirka gronplaneringen i versikts- och detaljplanearbetet. Det finns en
efterfragan fran bland annat fastighetségares sida pa dkad vigledning inom omrédet, liksom
ett behov av nétverk for spridande av kunskap och goda exempel. Hir jaimfors med de
bestillarndtverk som Statens Energimyndighet (STEM) finansierar och som syftar till 6kad
energieffektivisering och minskad energianvdndning inom olika sektorer, liksom med den
kommunala energi- och klimatradgivningen (EKR) som ocksé delvis finansieras av STEM.
Négra motsvarande nitverk for att stotta naturrestaurering och dkad biologisk mangfald finns
inte 1 nulédget.

Boverket lamnar dérfor dven forslag om att inrétta sd kallade groncoacher pd kommunal (eller
regional nivd), med liknande funktion som EKR har inom energiomradet, samt att inrétta ett
samradsforum for naturvérden, biologisk mangfald och naturbaserade 16sningar, med liknande
funktion som STEMs bestéllarnatverk.

Okad vigledning och kunskap om hur gréna virden och grénska kan frimjas vid investerings-
beslut och i den fysiska planeringen beddms i sig kunna leda till vissa, potentiellt storre,
miljoeffekter for den biologiska méngfalden, forutsatt att den 6kade kunskapen omsiitts i
praktisk handling. Men dessa forslag bedoms dven kunna komplettera och samspela med de
foreslagna ekonomiska och administrativa styrmedelsforslagen och bedoms kunna under-
stodja effektiviteten hos dessa styrmedel.
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Framtagandet av kunskaps- och végledningspaket innebar framforallt vissa kostnadsméssiga
konsekvenser for staten, till exempel genom myndigheterna Boverket och Naturvardsverket
for framtagande av véglednings- och kunskapsmaterial. Det dr dven staten som foreslas
finansiera satsningar i form av kommunala groncoacher och satsningar pa niatverk for
spridande av kunskap och ldrande exempel (samradsforum). Forslagen bedoms déremot inte
innebdra nigra merkostnader for foretagen.

Aktorer med ansvar for genomforandet av dtgdrderna

Staten, genom berdrda myndigheter, ansvarar for och bekostar de informativa forslagens
genomforande, som till exempel att ta fram vigledning och annat kunskapsmaterial.

De foreslagna stoden i1 form av utvecklade och nya statsbidrag liksom LONA-bidraget riktas
till kommunerna och det 4r dessa som har radigheten over de stodberattigade atgirdernas
genomforande.

Nar det géller de administrativa forslagen s& behover dessa forst utredas for att sékerstilla en
utformning som minimerar de kostnadsméssiga konsekvenserna for berdrda foretag, liksom
de socioekonomiska effekterna for de boende. Vidare forutsétter dessa forslag forfattnings-
dndringar 1 PBL. Detta utredningsarbete innebér kostnadsméssiga konsekvenser for staten.

Kommunerna ansvarar for att stélla krav utifran de nya forslagen gentemot byggherrar och
fastighetségare, och ansvarar @ven for tillsynen. Exploatorer och byggherrar ansvarar for att
byggprojekt utformas enligt de foreslagna kraven.

Sammanfattande bedomning

Det samlade atgirdspaketet innehaller bade administrativa, ekonomiska och informativa
styrmedelsforslag. Under utredningens gang har det framkommit att branschen sérskilt
efterfragar 6kad végledning och kunskap inom omrédet, liksom etablerandet av nétverk for
spridande av kunskap och goda exempel. Paketet innehéller darfor ménga atgirdsforslag av
informativt slag. Aven om de direkta effekterna av informativa &tgirder ér lite svara att mer
precist bedoma eller skatta pa forhand, s bedoms de samlat kunna bidra i hog grad till mal-
uppfyllelsen, samtidigt som de beddms kunna understddja effektiviteten hos de administrativa
och ekonomiska styrmedlen.

Atgirdspaketet innehaller dven ett flertal ekonomiska styrmedelsforslag i form av bland annat
utvecklade statsbidrag i syfte att frimja 6kade gronytor och 6kad tradkrontickning, liksom
naturbaserade 10sningar. LONA-bidraget foreslds dterinforas i1 utvecklad tappning, sa att det
dven kan sokas for atgarder som syftar till att restaurera urbana gronstrukturer och ekosystem.
De foreslagna administrativa styrmedlen tar sikte pa att stirka gronskan i den fysiska plan-
eringen och motverka tradfdllning 1 urbana miljoer. Dessa forslag forutsétter dndringar i
regelverket (PBL).

De skarpare forslagen (dvs. de ekonomiska och administrativa) bedoms overlag kunna
medfora stora till mycket stora positiva miljoeffekter for den biologiska méngfalden och
bedoms dven kunna leda till betydande sidoeffekter avseende savil forbattrad folkhélsa som
klimatanpassning.

Eftersom de ekonomiska styrmedelsforslagen handlar om stéd och bidrag, riktade till
kommunerna och/eller foretagen (t ex fastighetsdgare) direkt, sd bedoms inte dessa forslag
paverka foretagen kostnadsmassigt i ndgon nimnvird utstrackning. De administrativa
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styrmedelsforslagen innebidr bland annat krav pd 6kade gronytor i detaljplaneringen, vilket
kan begrinsa exploateringsgraden inom detaljplaner. Det finns darfor en risk att kraven kan
ga ut over exploateringen, bostadsbyggandet och att byggkostnaderna okar, vilket i slutdndan
skulle sl& mot de boende genom hogre boendekostnader, For att minimera risken for att
forslagen ska gé ut over bostadsbyggandet eller medfora negativa socioekonomiska effekter
for de boende, foreslas att dessa forslag forst utreds i syfte att sikerstélla en &ndamalsenlig
och kostnadseffektiv utformning.

Hur stora effekterna av de foreslagna atgiarderna blir i kvantitativa och monetara termer
kommer att utredas vidare inom ramen for det fortsatta arbetet och 1 den fordjupade
konsekvensutredning som ska genomforas under hosten.

10.6 Overvakning och uppféljning

Utvecklingen av arealen gronytor och tradtickning i urbana ekosystemomraden {6ljs upp med
hjilp av Copernicus data.
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11.
Pollinatorer
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I det hir avsnittet behandlas Artikel 10 om restaurering av populationer av pollinatorer.

11.1 Mal och krav enligt forordningen

Medlemsstaterna ska, genom att i tid infora lampliga och &ndamélsenliga atgérder, forbéattra
mangfalden av pollinatérer och vinda minskningen av populationer av pollinatorer senast
2030 och dérefter uppnd en 6kande trend for populationer av pollinatorer, mitt &tminstone
vart sjatte ar fran 2030, till dess att de tillfredsstéllande nivaer som har faststillts i1 enlighet
med artikel 14.5 har uppnatts.

11.2 Vad hander om vi fortséatter som nu?

Pollinering bidrar till ménniskans livsmedelsforsorjning, ekonomiska férsérjning, motstands-
kraft mot kriser och klimatfrindringar, vilfird och livskvalitet”. I Sverige ér det frimst
insekter som dr pollinatdrer, exempelvis vildbin och andra steklar, dag- och nattfjarilar,
blomflugor, andra flugor och skalbaggar.

Aven om det finns lokala variationer 4r bedémningen att vilda pollinatdrer, bade i antal
individer och antal arter, generellt fortsdtter att minska i Sverige och globalt. I Sverige har
neddtgéende trender for vildbin observerats linge®® och en tredjedel av Sveriges 299 vild-
biarter 4r rodlistade®!. Bland de ca 2 860 svenska fjirilsarterna 4r ungefér en femtedel rod-
listade. Mer dn en tiondel av Sveriges drygt 400 arter av blomflugor &r rodlistade. Arter med
sarskilda preferenser och specialiserade behov av livsmiljo ar Gverrepresenterade bland de
hotade arterna.

Vilda pollinatdrer och pollinering har en stor betydelse for biologisk mangtfald och vl
fungerande ekosystem. Majoriteten av vilda blommande vixtarter (~85 procent) tar i nagon
utstriickning hjilp av pollinatdrer for sin pollendverforing®?. Pollinering mellan olika
véxtindivider kan hjilpa till att upprétthdlla den genetiska variation som behdvs for att
vixterna lattare ska kunna anpassa sig till en fordnderlig vérld.

Vixterna dr navet 1 minga néringsvévar och ett artrikt vixtsamhaélle ger resurser 1 form av mat
och skydd at en mangfald av insekter, ddggdjur, faglar och andra djur. Pollinatorer ar pa sa
satt viktiga for andra arters fortlevnad. En fortsatt forlust av vilda pollinatorer kan ddrmed ge
foljdeffekter bade for livsmedelsproduktionen, ekosystemens funktion och motstandskraft,
inklusive mot klimatforandringar. Forskning visar till exempel att pollinatdrerna bidrar till

7 IPBES. 2016. The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production. S.G. Potts, V. L. Imperatriz-Fonseca, & H.
T. Ngo, (eds). Secretariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services, Bonn, Tyskland. 552

80 Cederberg, B., Pettersson, M.W. & Nilsson L.A. 2006. Slutrapport, Svenska Vildbiprojektet 2002-2005.
Jordbruksverket.

81 SLU Artdatabanken (2020). Rodlistade arter i Sverige 2020. SLU, Uppsala.
https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/31.-rodlista-
2020/rodlista-2020.pdf.

82 QOllerton, J., Winfree, R. & Tarrant, S. 2011. How many flowering plants are pollinated by animals? Oikos
120, 321-326
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okade skordar och bittre kvalité pa skorden. Exempelvis dkade rapsskorden med 10 procent®

fick bittre frosittning och hdgre oljehalt i frona om den pollinerades® akerbona gav 40
procent hogre skord® och for jordgubbar blev skorden 20 procent stdrre samtidigt som
jordgubbarna blev storre och mer symmetriska®®. Insektspollineringen av vilda bir krivs for
att hjortron-, blabirs- och lingonblommor ska producera manga och stora bir®’.

Varfor ar trenden negativ?

De viktigaste bakomliggande orsakerna till vilda pollinatorers populationsférdndringar i
Sverige och globalt dr forlust eller fordndring av pollinatdrernas livsmiljoer, 6vergddning,
anvandning av viaxtskyddsmedel och andra miljoféroreningar, invasiva frimmande arter och
klimatforindringar®®.

P& brukade marker har de livsmiljoer och arter som ménga pollinatorer dr beroende av blivit
mindre ekonomiskt I6nsamma att bibehalla och skdta for markégaren. I takt med att jord-
bruket fordndrats har idag stora arealer omvandlats till akrar eller skogsplanteringar i stillet
for att nyttjas som betesmark eller ang som &r pollinatdrernas viktigaste livsmiljoer. Endast
brikdelar av den dngs- och betesmark som fanns for hundra ar sedan finns kvar.

Det moderna jord- och skogsbrukens monokulturer och effektiva produktionsmetoder,
inklusive ndringstillférsel och vixtskyddsmedel ger titare skogar, férre blomrika miljder,
farre marker med Oppen sand, mindre dod ved och férre vatmarker. I fragmenterade och
forenklade landskap har manga av pollinatorerna svart att tillgd de resurser i den omfattning
de behdver for att fullfolja sin livscykel. Hyggen kan i vissa fall vara blomrika dér
pollinatorer trivs, ofta beroende pa brukningshistoriken och jordarten. Det finns ocksé
infrastrukturella miljéer som viagkanter och kraftledningsgator som vid ritt skotsel erbjuder
livsmiljoer for vilda pollinatorer.

Hinder for att andra trenden

Det saknas ofta privat- eller foretagsekonomiska incitament att gynna livsmiljéer for
pollinatdrer sa lange det finns mer I16nsamma alternativ att anvdnda marken pa. I vissa
situationer som for védgkanter eller kraftledningsgator kan det handla om hur eller nir skotsel
sker och hindras av brist pa kunskap eller av att vara praktiskt svara att genomfora. Beroende

8 Lindstrom, S.A.M., Herbertsson, L., Rundléf, M., Smith, H.G., Bommarco,R. 2016. Large-scale pollination
experiment demonstrates the importance of insect pollination in winter oilseed rape. Oecologia 180(3): 759-69.
ISSN:0029-8549.

84 Bommarco, R., Marini, L., Vaissiére, B.E. 2012. Insect pollination enhances seed yield, quality, and market
value in oilseed rape. Oecologia 169(4):1025-32. ISSN: 0029-8549.

85 Bartomeus, 1., Potts, S.G., Steffan-Dewenter, 1., Vaissiere, B.E., Woyciechowski,M., Krewenka, K.M.,
Tscheulin, T., Roberts, S.P.M., Szentgyorgyi, H.,Westphal, C., & Bommarco, R. 2014. Contribution of insect
pollinators to crop yield and quality varies with agricultural intensification. PeerJ 2:¢328; DOI
10.7717/peer;j.328.

8 Klatt, B.K., Holzschuh, A., Westphal, C., Clough, Y., Smit, I., Pawelzik, E.,& Tscharntke, T. 2014. Bee
pollination improves crop quality, shelf life and commercial value. Proceedings of the Royal Society B-
Biological Sciences, 281: 20132440.

87 Naturvardsverket. 2017. Argument for mer ekosystemtjinster. Rapport 6736. ISBN: 978-91-620-6736-6.
ISSN: 0282-7298.

8 Borgstrom, P., Ahnré, K., Johansson, N. 2018. Pollinatorer och pollinering i Sverige - viirden, forutsittningar
och paverkansfaktorer. Rapport 6841. Naturvardsverket.
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pa tjanst kan pollinering betraktas som kollektiv vara, allmén nyttighet eller positiv extern
effekt. Markégaren far dé inte full erséttning for den spridningseffekt en atgérd bidrar till. Det
resulterar 1 att pollineringstjdnsten underproduceras i1 jamforelse med vad som ar
samhéllsekonomiskt dnskvért vilket motiverar statliga stdd och kollektiva 16sningar.

Anvindandet av vixtskyddsmedel, 6vergddning och andra miljéfororeningar som hotar
pollinatdrerna kan istillet ses som en negativ externalitet dir den som orsakar skadan inte
betalar for den. For att minska utsladpp dr ofta 16sningar som bygger pa att fororenaren betalar
mest effektiva.

For att pé ett optimalt och kostnadseffektivt sétt véinda trenden for vilda pollinatérer behovs
en kombination av atgirder i tillracklig omfattning och pa ratt plats. Det begransas idag av
bristande kunskap om vilka flaskhalsarna i populationsutvecklingen ar for manga av de
artgrupper som pekas ut som pollinatorer inklusive blomflugor, vildbin och nattfjérilar. En
nationell kartering av sérskilt viktiga livsmiljoer for pollinatorer skulle ringa in och
mojliggora béttre prioritering av restaureringsinsatser. Expertkunskaper kan 1 ménga fall
fungera som faktaunderlag men Sverige ar stort och det skulle behdvas insamling av
populationsdynamikdata dver tid for pollinatorer. Kartldggning och dvervakning och ett
systematiskt insamlade av dvervakningsdata for pollinatorer och insekter behovs i flera delar
av landet. Vildbin som inkluderar humlor réknas till de viktigaste pollinatdrerna i Sverige och
de dr ocksa en av de mest studerade grupperna med avseende pé arternas krav pa livsmiljoer.
Kunskapen om blomflugornas populationstrender och behov r bristfillig® och de redan
registrerade hoten kan vara underskattade. Samtidigt har kunskapen om blomflugornas
betydelse som pollinatdrer 6kat’"

Bred samverkan i dialog med olika aktorer pekas ut som central for att nd gemensam
forstaelse och en effektiv implementering av atgérder®!. I samverkan behdver aktdrerna se till
hela landskapet vid planering och genomforande av atgiarder och gemensamma malbilder
behover tas fram. Det dr ocksd nodvandigt att ha ett 1dngt tidsperspektiv. Sddan samverkan
behover héllas ihop och drivas av samordnare.

11.3 Mojliga atgirder och styrmedel

For att vinda minskningen av populationerna av pollinatorer krdvs omfattande insatser i och
mellan ekosystem. Generella atgérder som ett utvecklat och forstarkt arbete mot invasiva och

8 https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/37.-blombesokande-
insekter/blombesokande-insekter steklar fjarilar tvavingar skalbaggar.pdf. Ahrné, K., Johansson, N.,
Ljungberg, H. & Nordstrém, S. (2022). Blombesdkande insekter — pollen och nektar som foda hos steklar,
fjérilar, tvdvingar och skalbaggar. SLU Artdatabanken rapporterar 27. Uppsala: SLU Artdatabanken.

% Orford, K.A.,Vaughan, [.P. & Memmott, J. (2015). The forgotten flies: the importance of non-syrphid Diptera
as pollinators. Proceedings of the Royal Society B: Biological Sciences 282(1805), 20142934.
https://doi.org/10.1098/ rspb.2014.2934.

1 Naturvardsverket. 2023. Samordning och viigledning for att forstirka forutsittningarna for vilda pollinatorer.
Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport NV-00097-20. HYPERLINK
"https://www.naturvardsverket.se/4accce/contentassets/3234a42bc33447e08cf122ee6e55fe86/230228-
redovisning-ru-samordning-vagledning-vilda-
pollinatorer.pdf"https://www.naturvardsverket.se/4accce/contentassets/3234a42bc33447e08cf122ee6e55{e86/2
30228-redovisning-ru-samordning-vagledning-vilda-pollinatorer.pdf
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expansiva arter, forstarkt satsning pé atgardsprogram for hotade arter och satsningar pa
forskning och rddgivning ir avgdrande for att arbetet med att gynna pollinatorer ska lyckas.
Dartill kravs det betydande riktade insatser i framfor allt jordbruks- och skogsekosystem. Ett
landskapsperspektiv dér rétt insats pa ritt plats prioriteras ger samhéllsekonomiskt forsvarbara
atgirder. Planeringsunderlag som mojliggdr multifunktionella &tgdrder behdver tas fram.
Mojliga atgirder som kopplar till specifika ekosystem beskrivs ndrmare i respektive avsnitt
(artikel 4, 11 och 12). I detta avsnitt beskriver vi enbart de mgjliga atgarder som inte tas upp
dar.

Forutom att det behovs atgérder som stiarker och kompletterar landskapets resurser for
pollinatdrer kravs ocksa ett landskapsperspektiv som knyter ihop resurser och livsmiljéer och
mojliggdr spridning. Landskapets konnektivitet och den grona infrastrukturen behdver
forbattras. Bland atgédrderna som tagits fram i artikel 11 och 12 finns flera dtgirder som
stimulerar gron infrastruktur och starker landskapsperspektivet dven for pollinatorer.

Nationell och regional samordning av arbetet med pollinatorer
med sirskilda anslag for flerariga atgirdsinsatser och uppfoljning

En mojlig atgérd ar att ge Naturvardsverket, i samarbete med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen
och Trafikverket, 1 uppdrag att samordna och vigleda de myndigheter som har verksam-heter
som direkt eller indirekt paverkar forutsittningarna for vilda pollinatorer, samt ge lans-
styrelserna uppdrag att arbeta for att stirka forutsédttningar f6r vilda pollinatdrer 1 landskapet,
arbeta med kommunikationsinsatser riktade till kommuner, allménheten och markégare.

Bevilja sérskilda anslag for atgirdsinsatser med mdjlighet for flerdriga projekt med fokus pé
pollinatorernas hotspots i Sverige och uppfoljning av vilka effekter dessa insatser har uppnatt.
Storsta hindret for att genomfora restaureringsinsatser for pollinatdrer beskrivs som bristen pa
avsatta ekonomiska medel samt kortsiktighet i form av ettiriga anslag. Arbetet ska forstarka
forutsattningarna for vilda pollinatdrer och stoppa de negativa populationsféridndringarna. De
bidragsformer som visat sig ge véldigt bra resultat under satsningen for pollinatérer 2020—
2022 ir den lokala naturvérdssatsningen (LONA) och Atgirdsprogram for hotade arter och
naturtyper (AGP).

Forstirka Atgirdsprogram for hotade arter och natur-typer med
fokus pa pollinatorer

AGP bor ses som ett viktigt verktyg for genomforande av EU-direktiv och férordningen. I och
med 4tgirden om att Forstirk och utoka Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper i
avsnitt 3.1 Utveckla och forstirk befintliga former for naturvérd bor sérskilt fokus pa
pollinatorer tas for de organismgrupper som har faststéllt av kommissionen for den
kommande dvervakning av pollinatorer — dagfjérilar, natt-fjdrilar, blomflugor och vildbin. Av
de 128 atgirdsprogram for terrestra organismer finns det i dagsliget tio AGP som inkluderar
dagfjérilar, nio AGP som inkluderar nattfjirilar, sju AGP som inkluderar vildbin, inga AGP
for blomflugor. Vid kommande forstirkning behdver dessa organismgrupper ses over med
fokus pé att utreda ldmpliga prioriteringar, grupperingar, eventuella nya atgardsprogram och
oka kopplingen av AGP till EU-direktiv och restaureringsforordningen.

Slopad aterbeskogningsplikt pa skogsmark for vilda pollinatorer

Atgiird kopplat till en utdkning av forslaget som lades i SOU 2025:21. Aterbeskognings-
plikten avskaffas pd skogsmark viktiga for vilda pollinatrer. En sddan regelldttnad skulle
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underlétta for den markdgare som vill utveckla biologiskt vardefulla delar av sin mark déar
exempelvis biologiskt kulturarv i form av vaxter viktiga for manga pollinatorer blommar upp
och frdmja olika ekosystemtjinster.

Restaurering av 6ppna sméabiotoper och glesa brukade skogar dir
livsmiljoer for pollinatorer finns

En mojlig atgérd ar att ge Skogsstyrelsen ett regeringsuppdrag kopplat till vilda pollinatorer
dar olika delar ingar som syftar till att:

e Oka arealen av livsmiljoer for vilda pollinatdrer i den brukade skogen genom
restaurering av mosaiker av andra livsmiljoer &n skog (exempelvis genom skogsbete
eller att skapa och upprétthélla glédntor/sma skogsingar). Restaurering i detta hén-
seende kan dven handla om ett 6kat anvdndande av hyggesfria eller traditionella (t.ex.
skottskogsbruk) skogsbruksmetoder.

* Gynna solbelyst déd ved och dka/ta hénsyn till blomrikedomen i nérliggande skog,
skogskanter och 6ppen mark. Oka blomrikedomen och framfor allt den solbelysta
doda veden i skogen

e Restaurera miljéer med blommande trdd och buskar pd skogsmark och ddrmed 6ka
inslaget av blommande trdd och buskar i brynmiljoer och blandskogar

Satsning pa infrastrukturens grismarker

En mojlig atgérd ar att ge Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Trafikverket
i uppdrag att infora en myndighetsgemensam strategisk samverkan med fokus pé skdtsel som
gynnar pollinerande insekter 1 infrastrukturens grasmarker. Inom satsningen samverkar
myndigheter fOr att pa ett strategiskt sétt prioritera och rikta insatser i vigkanter till enskilda
végar, kraftledningsgator och andra grasmarker kopplade till infrastruktur. Myndigheterna tar
fram evidensbaserade rekommendationer for skétsel som dr anpassad for att gynna
pollinatdrer, och utvecklar rad-givningsstod och kommunikationsmaterial som framst riktar
sig till vigforeningar, entreprenorer, foretag och privatpersoner.

Infor incitament for pollinatorsvianlig vigkantsskotsel

En mojlig atgérd ar att ge Trafikverket ett regeringsuppdrag att, tillsammans med
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, ta fram ett forslag pa villkor eller
differentierad ekonomisk ersdttning i det statliga stddet till foreningar for enskilda vagar for
pollinatdrsanpassad vagkantsskotsel samt insatser mot invasiva och expansiva arter.

Utred, utveckla och infor en riskbedomning av honungsbiodling

En mojlig atgérd ér att ge Naturvardsverket 1 uppdrag att, i samarbete med andra berdrda
myndigheter, utreda och utveckla verktyg och underlag for riskbedomning av
honungsbiodling, samt att ta fram forslag pd hur kénsliga arter och populationer av vilda
pollinerande insekter kan skyddas mot skadlig konkurrens frdn honungsbiodling. Honungsbiet
lever inte vilt 1 Sverige men hélls av biodlare for honungsproduktion eller for grodpollinering.
Honungsbiet har kapacitet att soka foda over stora avstand fran sitt samhélle och 1 ménga
olika véxtarter, dértill bildar de stora samhallen. Det kan lokalt ha modest till pataglig effekt
pa inhemska vilda pollinatorer framst genom konkurrens om foda och mdjligen dverforing av
patogener, parasiter och virus. Det behdvs bittre kunskap om var i Sverige det kan finnas risk
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for att honungsbiodling paverkar populationer av vilda pollinatérer negativt. Darfor behdvs en
kartering av var det finns omraden med hotade biarter som har hog risk for negativa effekter
av konkurrens med honungsbin.

Oka mingden fodo- och boplatsresurser for pollinatorer i urbana
ekosystem genom anpassad skotsel av livsmiljoer

En mojlig atgérd ar att ge kommunerna i uppdrag att samla aktdrer som skoter livsmiljoer for
pollinatorer 1 urbana ekosystem, for att stimulera anpassad skotsel som stérker utbudet av
resurser som pollinatdrer behdver for att fullfolja sina livscykler. I urbana miljoer utgor
parker, alléer, gronomraden och tdtortsnira natur viktiga ytor for pollinatorer, men ocksa
villatradgardar, pa och kring bygg-nader, golfbanor, motocross- och bmx-banor, bangardar,
industriomraden och tékter. Genom att anpassa skotseln av dessa ytor, t.ex. genom att skapa
boplatser i byggnadsfasader, med stdende dod ved, blottad mark samt att stirka utbudet av
pollen- och nektarproducerande vixter med varierande morfologi och blomningstid kan
pollinatorer gynnas i urbana eko-system. Resurserna behover finnas inom flyg- och
spridningsavstand och i planeringen behdver barridrer beaktas. For beskrivning av styrmedel
som kan anvindas for kvalitativa atgirder for pollinatorer i form av anpassad skotsel 1 urbana
ekosystem, se atgirder under avsnitt 10 Urbana ekosystem.

Bekimpning av invasiva frammande arter

Invasiva frimmande arter orsakar habitatforlust for pollinatérer och har negativa effekter pa
mangfalden av pollinatdrer och populationer av pollinatorer. Invasiva frimmande véxtarter
kan trdnga undan och erséitta inhemska vixter, vilket kan paverka tillgdngen till pollen- och
nektarproducerande véxter och andra vérdviaxter for pollinatorer. Det kan ocksa leda till
minskad artrikedom av vixter och ddrmed ett mindre variationsrikt utbud av féda och vérd-
véxter for pollinatdrer, men ocksa till forédndrad tillgéng till foda i tid, nér invasiva véixtarter
som ger en kort massblomning ersétter blomning som ar utspridd dver tid. Alla dessa faktorer
kan rubba existerande nitverk, 6ka konkurrens om livsmiljoer och féda for pollinatorer och
leda till svarbeddmda trofiska kaskader. Bekdmpning av invasiva frimmande arter regleras av
gillande lagstiftning. Arbetet mot invasiva arter, som ér ett av de stora hoten mot pollinatorer
idag och &r aktuellt inom manga verksamheter och involverar ménga aktorer, behdver
fortsdtta och forstarkas.

Minska riskerna med vaxtskyddsmedel for pollinatorer

Anvandning av vaxtskyddsmedel hotar pollinatorer sdvil genom direkt toxisk exponering som
indirekt genom bekdmpning av vardvéxter och fodoresurser. Insatser som minskar
exponeringen och toxiciteten av vixtskyddsmedel pé pollinatorer och som starker
pollinatdrers motstdndskraft mot vixtskyddsmedel behdver fortsétta och forstirkas.
Metoderna for att beddma risker med vaxtskyddsmedel for biologisk mangfald ur
pollinatorsperspektivet behover utvecklas for att i storre utstrdckning inkludera fler arter,
subletala effekter och indirekta effekter via trofiska interaktioner.
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Atgirder for pollinatérer som beskrivs i andra ekosystem och
avsnitt

Ekosystemovergripande dtgdrder och styrmedel

e Utveckla en mer flexibel form av Naturvardsavtal och hoj ersittningen, speciellt for
arter.

e Forstirk och utoka Atgirdsprogram for hotade arter (AGP).

Jordbruksekosystem

Maojliga atgiirder och styrmedel som ror bade Artikel 4 och 11.
e Anpassa budget for skotsel- och restaureringsbehovet — Oka 1:3-anslaget Atgérder for
vérdefull natur.

e Jordbruk ska finnas i hela landet.

o Foriandra kompensationsstodet och/eller fordelning av gardsstodet sé att de
battre traffar jordbruken med storst behov av direktstdd eller de med storst
betydelse for att bevara biologisk mangfald.

o Skapa forutséttningar for att bevara och utveckla mindre jordbruk 1
slattlandskap.

e Tillgodose behovet av forbattrade kunskapsunderlag som verktyg i genomforandet av
forordningen.

o Nationell inventering av livsmiljotyper.

o Forskning om naturrestaurering i kombination med livsmedelsproduktion.
o Forbittra regionala och lokala planeringsunderlag.

o Ta fram och forbattra nationella planerings- och uppf6ljningsunderlag.

e Oka kunskapen om biologisk mangfald och jordbruk bland olika aktérer och forbttra
mojligheter till samverkan och kunskapsutbyte.

o Riktade informations- och rddgivningsinsatser med fokus pd forordningen och
dess kopplade atgirder bor samordnas mellan myndigheter.

o De kompetensutvecklingsinsatser som sker inom ramen for CAP ska fortsitta
stodjas av Greppa-ndringen.

o Infor finansiering av samordnande funktioner pd lansstyrelser, kommuner eller
annan verksamhet med uppdrag att samordna och driva restaureringsarbetet
och informationsinsatser.

e Anpassa den statliga forvaltningen och samverkan si att den béttre styr mot malen i
forordningen.
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o Finansiera och anpassa atgérdsprogrammen till mélsittningar inom
restaureringsforordningen.

o Se over statliga dgardirektiv for att underlitta for bete och slatter pa statligt
dgda fastigheter.

o Avskaffa aterbeskogningsplikten i anslutning till jordbruksmark.

o Genomf0r en Oversyn av generellt biotopskydd utifran nyskapade biotoper.

o Daglig tillsyn och virtuella stingsel — anpassningar i djurskyddslagstiftningen.
o Forenkla tillstandsprocesser for atervitning och anldggning av vatmarker.

Majliga atgirder och styrmedel som ror malsittningar i artikel 11.
e Oka den strukturella variationen av livsmiljder i odlingslandskapet.

o Infor ekonomisk erséttning for skotsel av befintliga smébiotoper och
landskapselement.

o Forldng och forstirk satsningen pa nya blommande ytor och andra smébiotoper
1 sléttlandskap.

o Justera direktstoden for att bevara sma och svarbrukade falt, speciellt i
slattbygd, for att gynna biologisk méngfald.

o Forbéttra akerns kvalitet for biologisk mangfald.
o Mojliga atgirder, vall och trida:

» Infor styrmedel for senarelagd vallskord och anpassad vallskotsel for
att gynna markhickande faglar och pollinerande insekter.

= Inf6r ekonomiska styrmedel i kombination med radgivning for skotsel
av dngsvallar och for att bevara dvergivna och langsamt igenvixande

artrika akrar.

= Infor styrmedel for att 6ka arealen trada som gynnar odlings-
landskapets arter som dr beroende av relativt ostdrda livsmiljoer.

o Mojliga atgirder, i 6ppen véxtodling:
= Bibehall pagdende atgérder for att gynna ekologisk produktion.

= Infor ekonomisk erséttning till dtgarder som syftar till att 6ka
forekomsten av pollinatdrs- och mangfaldsvénlig vixtodling.

» (Okad satsning pa ny teknik som gynnar biologisk mangfald.

e Minskade risker med véxtskyddsmedelsanvéndning:
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Tydliggor och konkretisera atgidrderna i den nationella handlingsplanen for
héllbar anvindning av véxtskyddsmedel.

Oka anvindningen av integrerat viixtskydd (IPM) och tillimpning av
forebyggande dtgérder.

e Fler vata miljoer 1 odlingslandskapet:

©)

En Gversyn av stoden till att restaurera vatmarker for olika syften behover
genomforas.

Budgeten for atgarder for atervitning, restaurering och anliggning av
vatmarker 1 odlingslandskapet behdver 6ka och vara stabil dver tid.

Forenkla regler kring restaurering och anldggning av vatmark.

Infor stdd till samarbetsprojekt som inkluderar flera markégare for att
mojliggora storre vatmarkssatsningar vars huvudsyfte ér att aterstilla
biologiska virden och naturalisering.

Majliga atgirder som ror malsittningar i artikel 4:
e Anpassa och utveckla ersittningar och villkor for att gynna bete och slatter.

(@]

o

©)

Hoj ersittningen for skotsel av betesmarker och sldtterdngar pa ett
kostnadseffektivt sitt.

Utdka incitamenten att nyttja betesfria ar for att hdvda storre arealer.

Utred mojligheten att utveckla samt utdka komplementet till miljo-erséittningen
for betesmarker och slatteringar.

Utred mojligheten att forenkla skotselvillkoren, samt ge tilldggs-erséttning for
plockhuggning och kompletterande rojning.

Utvidga definitioner sd att fler marker ger ritt till ersdttning, sirskilt
skogsbeten och betade skogar.

Justera kompensationsstodet.

Ersittningar som stimulerar fler naturbetesbetande djur.
Investeringsstdd for naturbetesbetande djur.

Infor ersittning for restaureringsbete och slétter.
Kompetensutveckling inom strategisk plan.

Forstirk det nationella restaureringsstodet.

Atgiirder som ir anpassade for specifika arter och livsmiljotyper.
e Stérk vérdet pd avslaget material och gynna utmagring av marker.
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Livsmiljotyper utanfor den typiska bendmningen grasmarker i artikel 17 som ingér i
graismarksgruppen i forordningen; alpina miljoer samt dyner.
Utred hur forutsittningarna for fortsatt havd i alpina miljoer kan stirkas.

Arbeta med kust och dynmiljéer av livsmiljotyp.

Skogsekosystem

Avskaffad aterbeskogningsplikt pa skogsmark i en 6vergangszon om 15 meter mellan
jordbruksmark och skog (brynmiljéer i SOU 2025:21)

Restaurera brynmiljéer i skog och pa jordbruksmark, frdn SOU 2025:21:
“Aterbeskogningsplikten avskaffas i en dvergéngszon om 15 meter mellan
jordbruksmark och skog, 1 syfte att gynna naturlig foryngring. Skogsstyrelsen ansag att
en sddan regelléttnad skulle underlétta for den markégare som vill utveckla biologiskt
vérdefulla bryn och ddrmed frdmja andra ekosystemtjénster” Brynmiljéer mellan
skogs- och jordbruksmark innehéller ofta en variation av blommande buskar och trad,
har ett gynnsamt mikroklimat och gynnar pollinatorer fran sdval skogs- till
jordbruksmiljder.

Avskaffad aterbeskogningsplikt pa skogsmark for vilda pollinatérer

Atgird kopplad till en utkning av forslaget som lades i SOU 2025:21.
Aterbeskogningsplikten avskaffas pa skogsmark viktiga for vilda pollinatérer. En
sadan regellattnad skulle underlétta for den markdgare som vill utveckla biologiskt
vérdefulla delar av sin mark dér exempelvis biologiskt kulturarv i form av véxter
viktiga for manga pollinatérer blommar upp och frimja olika ekosystemtjénster.

Sotvattensmiljoer inklusive svamplan

Generellt atgirder som bevarar och skapar brynmiljoer och kantzoner utmed vattendrag.
Dessa domineras ofta av 16vtrad och utgor solbelysta miljoer med inslag av dod ved som
skapas genom periodvis oversvamning respektive erosion av is och pa sa sitt okar arealen av
livmiljéer for vilda pollinatorer.

Aven atgirder som bevarar fuktig mark och smévatten #r viktiga. Genom att nyskapa
vatmarker och bevara befintlig fuktig mark och smévatten kan man gynna exempelvis
blomflugornas larver och pa sa sitt 6ka andelen av dessa betydelsefulla pollinatorer.

Exempel pa dtgirder som gynnar pollinatorer fran avsnittet Sotvattensmiljoer inklusive
svamplan:

Bevara och skapa dod ved i vatten och péd svdmplan.
Aterstill flddesregimer, ekofloden (se dven skog).
Motverka Invasiva frimmande arter 1 limnisk miljo.

Motverka exploatering som hindrar svimplanens naturliga funktion och framtida
virden inom klimatanpassning.
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Anpassad skotsel av markavvattningsanldggningar i jordbruket.
Hydrologisk aterstillning av dikade svimplan i skogslandskapet.

Bevara skyddszoner utefter vattenmiljoer 1 skogslandskapet.
Restaurera brynmiljoer i skog och pa jordbruksmark.

Restaurering av 0ppna smabiotoper och glesa brukade skogar dir livsmiljoer for
pollinatorer finns.

Forenkla processen for att fa rddighet 6ver vattenmiljo for restaurering.

Vatmarker

Exempel pa dtgirder som gynnar pollinatorer fran avsnittet Vatmarker:

Hydrologisk restaurering.
Havd.
R&jning.

Anligga nya vatmarker och aterskapa tidigare vatmarker.

Urbana ekosystem

Generellt atgérder 1 form av anpassad skotsel for gronytor. Exempel pa styrmedel som kan
anviandas for kvalitativa atgirder for pollinatorer fran avsnittet Urbana ekosystem.

Ekonomiska styrmedel:

Utveckling av befintliga statsbidrag sa som fororenade omraden, skydd mot
naturolyckor och bidrag for skredsékring att premiera naturbaserade 10sningar.

Utvecklad LONA till att ocksa omfatta urban gronstruktur.

Nya statsbidrag for plantering och skotsel av trad, 6ka gronska och biologisk mangfald
1 urbana ekosystem respektive gronare bostadsgirdar och kvarter.

Informativa styrmedel:

Vigledning om grona verktyg.

Kunskapspaket om grona viarden och grona 16sningar.
Vigledning for att stdrka urbana ekosystem 1 fysisk planering.
Indikatorbaserad uppf6ljning.

Kommunala groncoacher.

Samradsforum grénytor, nyttor och biologisk mangfald.
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11.4 Overvakning och uppféljning

Det har hittills saknats en nationell dvervakning av pollinatorer, men enligt forordningen
artikel 10 punkt 2-4 ska det inforas for att 6vervaka méngfalden av pollinatérer och
populationer av pollinatdrer. Overvakningen ska ticka abundans och mangfald hos arter av
pollinatorer 1 olika ekosystem for att bedoma trender 1 populationer av pollinatorer och
dndamaélsenligheten hos de restaureringsatgarder som medlemsstaten vidtar for att forbéttra
mangfalden och vdnda minskningen av populationer av pollinatorer for att sedan na en 6kande
trend tills dess att tillfredsstdllande nivaer har uppnétts.
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I uppdraget ingar dven att analysera och foresld nodvandiga forfattningsandringar till f6ljd av
forordningen samt att limna en konsekvensutredning av forslagen. Det juridiska arbetet till
foljd av forordningen dr omfattande och har i arbetet med regeringsuppdraget delats in i olika
behovsomraden.

Vi tittar pa:

e Behov av dvergripande forfattningsforslag vad giller administrativa och operativa
uppgifter som foljer av ikrafttriidandet av forordningen. %2

e Behov av forfattningsforslag utifran icke-forsdmringskraven i artikel 4 och 5 och dess
undantag (art. 4.13-16, art. 5.11-13, art. 6-7). %3

Dérutover kan det dven behovas forfattningsforslag till f6ljd av de atgérder som foreslds for
att uppna mélen inom forordningen. Om det finns sddana behov resonerar vi om det i
samband med att den mojliga atgirden presenteras. Nedan beskriver vi mycket kortfattat de
behovsomraden vi listar ovan, samt hur vi arbetar med dessa analyser.

12.1 Behov av overgripande forfattningsforslag

Forordningen ar direkt tillaimplig i Sverige. En EU-forordning fér inte inforlivas eller
transformeras till nationell ritt och medlemsstaterna fér inte utfirda bestimmelser i1 frigor
som redan regleras i forordningen. Medlemsstaterna dr dock skyldiga att se till att det finns
kompletterande bestimmelser som gor att en EU-forordning kan tillimpas i praktiken och fa
ett effektivt genomslag.

I detta sammanhang finns skl att 6vervidga hur ansvaret for de administrativa och operativa
uppgifter som foljer av ikrafttrddandet av férordningen ska fordelas nationellt.
Myndigheternas instruktioner innehéller redan en fordelning av ansvar, exempelvis
miljoovervakning, rapportering och fordelning av medel. Regeringsuppdraget bedomer att
olika myndigheters ansvarsomraden 1 nuvarande skrivningar i myndighetsinstruktionerna
medfor vissa oklarheter i forhallande till forordningen. For att astadkomma en tydligare
nationell ansvarsfordelning kan flera lagtekniska l6sningar dvervigas, exempelvis
regeringsuppdrag till enskilda myndigheter, andringar 1 myndighetsinstruktionerna eller en
kompletterande forordning.

I arbetet med regeringsuppdraget kommer vi myndigheter, 1 slutleveransen, behova ta
stdllning till vilka uppgifter som bor ansvarsfordelas mellan nationella myndigheter och pa
vilket sétt denna ansvarsfordelning kan goras mest &ndamalsenlig.

12.2 Behov av forfattningsforslag utifran icke-

forsamringskraven och dess undantag

Forordningen stéller krav pa sa kallade icke-forsdmringsédtgarder (art. 4.11-12/5.9-10). Det
innebdr att medlemsstater ska vidta dtgédrder for att forhindra en avsevird forsdmring 1

%2 Den nyfikne kan lisa mer hir: PM Dialogunderlag — Overgripande forfattningsforslag

%3 Den nyfikne kan ldsa mer hiar: PM Dialogunderlag — Icke-forsdmring och undantag
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omraden som restaurerats, omraden som redan dr i gott tillstdnd samt i omraden som behdvs
for att né restaureringsmalen. Undantag fran icke-forsdmringskraven finns for t.ex.
naturkatastrofer, klimatforandringar och planer eller projekt av allt 6verskuggande
allménintresse, t.ex. fornybar energi och nationellt forsvar.

I arbetet med regeringsuppdraget kommer vi myndigheter, i slutleveransen, behdva ta
stdllning till hur de sa kallade icke-forsdmringskraven ska genomforas i Sverige, vilka
styrmedel som dr mest &ndamalsenliga samt hur vi kan anvdnda de undantag som finns 1
forordningen. Regeringsuppdraget har tagit fram preliminéra tolkningar av vad icke-
forsdmringskraven innebdr och hur undantagen kan tillimpas. Déarutéver har
regeringsuppdraget utrett befintliga styrmedel som kan anvindas for att uppfylla icke-
forsdmringskraven, identifierat luckor och analyserat behovet av ytterligare styrmedel.
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Det pagar ett stort antal processer och utredningsarbeten som har beréringspunkter med
regeringsuppdraget. Det visar inte minst bilaga 1 till den delredovisning som ldmnades inom
regeringsuppdraget i november 2024°*. I det hir avsnittet beskriver vi tva pagiende
regeringsuppdrag med stark koppling till framtagandet av plan.

13.1 Naturvardsverkets regeringsuppdrag om
revidering av viagledningar for skogliga
livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet

I regeringsuppdraget ser Naturvardsverket over de skogliga vigledningarna for livsmiljo-
typerna véstlig taiga (9010) och néringsrik granskog (9050). I uppdraget ingar ocksa att
foresla referensarealer for skog. Forslag till referensarealer utgar i uppdraget fran ekologiska
behov for skogslevande arter. Uppdraget sker 1 samarbete med Skogsstyrelsen och SLU.
Uppdraget ska levereras 27 februari 2026, det vill sdga samtidigt som forslaget till nationell
restaureringsplan.

Forslag tas fram utifrén en tolkning som inte ska gé utover minimikraven i forordningar och
den manual som lamnats fran EU om hur livsmiljotyper ska klassas. Arealerna berdknas med
utgdngspunkt i hur livsmiljotyperna definieras och en analys av den brukade skogens
uppskattade bidrag till livsmiljéer for skogslevande arter (dvs. skog som inte klassas som
livsmiljotyp enligt art- och habitatdirektivet).

RU Skogliga vigledningar och referensarealer dr inte avgrinsat till 1995-4rs arealer. Eftersom
uppdragen pagar parallellt och delvis handlar om samma sakfragor pagar ett samarbete mellan
uppdragen.

13.2 Naturvardsverkets regeringsuppdrag om

referensarealer for hivdade grasmarker

Naturvardsverket fick i sitt regleringsbrev for 2025 regeringsuppdraget "Rapportering av
gynnsam referensareal for livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet”. Ena delen av uppdraget
slutférdes under sommaren 2025 genom rapportering till EU enligt artikel 17. Den andra
delen av uppdraget innebér att Naturvardsverket 1 samarbete med Jordbruksverket ska
kvalitetssdkra och vid behov se 6ver metoden och modellen for framtagande av gynnsam
referensareal for hivdade grasmarker. Uppdraget ska slutredovisas senast den 27 februari
2026.

En viktig del i den pagédende kvalitetssékringen &r det arbete som sker med den nationella
restaureringsplanen. Genom framtagande av dtgérder och konsekvensanalyser av dessa provas
genomforbarheten av de referensarealer som tagits fram pa modellbaserad vig. Som en av
flera delar 1 uppdraget utfér Lunds universitet 1 samverkan med SLU en analys av vilka
grasmarker som i dagsldget hivdas med eller utan ekonomiska stdd samt deras fordelning pé
statlig och privat mark. I uppdraget genomfors bl.a. ocksé en internationell utblick, dar andra
EU-medlemsstaters metod- och modellval i artikel 17-rapporteringen for 2025 analyseras.

94 Delredovisning av uppdrag om Naturrestaureringsforordningen
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