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Inledning

Flygning med luftfarkoster har 6kat snabbt de senaste aren. Utvecklingen av
dronare, obemannade luftfarkoster, utvecklas i rask takt och idag finns mdjligheter
for anviandande av dronare for bade privat bruk och inom flera olika
yrkeskategorier. Dronarflygning underlittar bade riskfyllda och svartillgéngliga
arbeten som exempelvis inspektioner av tak pa byggnader, stormskador pa
elledningar och skog.

Med den 6kning av flygning med i forsta hand dronare som har skett och sannolikt
kommer fortsitta, vaxer riskerna for storning pa djur och manniskor. Fragan om
reglering av luftrummet i skyddade omraden har under lang tid varit foremal for
diskussion. A ena sidan finns det motiv for att reglera luftrummet med foreskrifter
for skyddade omraden, frimst naturreservat och nationalparker. A andra sidan
bedomer Transportstyrelsen att de 4r den myndighet som har mandat att reglera
luftrummet i Sverige enligt luftfartslag och luftfartsforordning'. Forutsittningarna
for piloter, av s&vil bemannade som obemannade luftfarkoster, att hitta och f6lja
géllande regler dr storre vid reglering med luftfartslagstiftningen, eftersom de da
blir publicerade och tillgéingliga via etablerade kanaler.

Da Transportstyrelsen gor bedomningen att inskrankningar i luftrummet med stod
av miljobalken inte har lagstod sé infors dessa bestimmelser inte i de forteckningar
och kartor som utgor kunskapsunderlag for luftrummets anvindare. Detta leder till
att dessa inskrankningar inte fir nadgon praktisk rittsverkan, varfor deras funktion
kan ifrdgasittas. Da det finns mojlighet att hos Transportstyrelsen ansoka om
restriktionsomraden for luftfart och numera d&ven UAS-zoner med inskrénkningar
for dronare, samt att det 6kar chansen for regelefterlevnad, bedomer
Naturvardsverket att reglering med luftfartslagstiftningen for nirvarande &r det
mest dndamalsenliga for att reglera luftrummet dven i skyddade omréden.

Med anledning av detta har Naturvardsverket beslutat att se 6ver bestimmelserna
inom nationalparker och befintliga regleringar av luftfart i nationalparksforeskrifter
med ambitionen att istéllet ans6ka om restriktionsomraden eller UAS-zoner.
Naturvérdsverket rekommenderar dven alla lansstyrelser att se over foreskrifterna
for de naturreservat dér reglering av luftfart finns. Myndigheten behdver da ta
stillning till relevansen av dessa och vid behov ansdka om inforande av
restriktionsomrade eller UAS-zon. Dérefter bor myndigheten upphéva foreskrifter
med reglering av luftfart som beslutats med stéd av miljobalken. Start och landning
kan dock regleras med foreskrifter i skyddade omraden.

' 8 kap. 1 § luftfartslagen (2010:500) och 1 kap. 4 § luftfartsférordningen (2010:770)
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Mal och syfte

Den hir vigledningen riktar sig till handléggare pa linsstyrelse eller kommun som
ser ett behov av en reglering av luftrummet i syfte att skydda miljon/omraden med
natur- och/eller friluftsvirden frén stdrning fran bemannade och obemannade
luftfartyg.

Syftet med végledningen é&r i forsta hand att vigleda kring de mdjligheter som finns
for att ansdka hos Transportstyrelsen om reglering for bemannade och obemannade
luftfartyg i luftrummet for frilufts- och/eller naturvardsindamal. Exempelvis kan
det finnas behov av reglering inom naturreservat eller djurskyddsomraden dér
storning fran luftfarkoster kan hota natur- och/eller friluftsvarden.
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Avgransning

Det finns tva olika typer av regleringar som kan inforas i luftrummet i syfte att
skydda miljon. Dessa bendmns restriktionsomrdde och UAS-zon (geozon). Inom
restriktionsomrdden regleras bade flygning med bemannade (exempelvis
helikopter) och obemannade luftfartyg (dronare). Inom UAS-zon regleras enbart
flygning med dronare.

Den hér vigledningen innehéller information om ansdkningsforfarande och
inforande av de tvé olika typerna av regleringarna i syfte att skydda miljon samt
vigledning om nér infoérande av restriktionsomrade eller UAS-zon kan vara
motiverat.

Start och landning med luftfarkost kan regleras genom foreskrifter? enligt
miljobalken i ett skyddat omrade. Aven detta alternativ tas upp i vigledningen.

27 kap. 30 § miljsbalken
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Miljobalkens och
luftfartslagstiftningens
bestimmelser

Fragan om reglering av luftrummet for naturvardsdndamal har under lang tid varit
foremal for diskussion. A ena sidan finns det motiv for att reglera luftrummet med
foreskrifter for skyddade omraden, frimst naturreservat och nationalparker.
Miljobalkens bestimmelser motséiger inte heller detta. A andra sidan beddmer
Transportstyrelsen att de &r den myndighet som har mandat att reglera luftrummet i
Sverige enligt luftfartslag och luftfartsforordning?. Motivet f6r Transportstyrelsens
stdllningstagande &r att nédr andra dn Transportstyrelsen reglerar luftrummet kan det
uppsté otydlighet och problem for luftrummets anvéndare. Inférande av
restriktioner i luftrummet kan dven fa konsekvenser for luftfarten/flygrutter i ett
storre omréade dn dér restriktioner infors, och dven péverka flygsédkerheten.
Transportstyrelsen dr den myndighet som har 6verblick dver luftrummet och kan
utreda konsekvenser av inférande av forbud och eller restriktioner. Om regler
infors med stdd av miljobalken riskerar personer som foljer luftfartens regelverk att
bryta mot bestimmelser som de inte har vetskap om eller tillgang till i de normala
kanalerna for luftfart eftersom dessa inte har publicerats pa det sitt som géller
enligt luftfartslagstiftningen. Dessutom é&r bestimmelser beslutade med stod av
miljobalkens bestimmelser enligt Transportstyrelsens beddmning att betrakta som
ogiltiga da de kan anses ha tillkommit utan stod i géllande ratt vilket innebér att det
kan rora sig om felaktiga lagforingar.

Det finns ett onskemal fran Transportstyrelsen att Naturvardsverket och
lansstyrelserna upphdr med att reglera luftrummet framéver och tar bort de
bestdimmelser som idag finns om luftrum kopplat till skyddade omraden.

Da Transportstyrelsen gor bedomningen att inskrankningar i luftrummet med stéd
av miljobalken inte har lagstod sa for de inte in dessa i AIP* och andra kanaler for
luftrummets anvandare. Detta leder till att dessa inskrankningar inte far ndgon
egentlig rattsverkan, varfor deras funktion blir begransad och kan ddrmed
ifrdgaséttas. Da det finns mojlighet att hos Transportstyrelsen anséka om
restriktionsomréden for luftfart och numera &ven UAS-zoner med inskrdnkningar
for dronare bedomer Naturvardsverket att det i dagsldget dr den mest
andamalsenliga végen att ga for att reglera luftrummet i skyddade omraden.

3 8 kap. 1 § luftfartslagen (2010:500) och 1 kap. 4 § luftfartsforordningen (2010:770)

4 AIP &r en publikation for luftfarten, den riktar sig till flygoperativ personal for fardplanering och for
anvandning i flygsimulatorer. |AIP - Transportstyrelsen



https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/flygplatser-flygtrafiktjanst-och-luftrum/IAIP/
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Behov av reglering

Inledningsvis behover myndigheten 6verviga om gillande regelverk, till exempel
for dronare, eventuellt kompletterat med forbud mot start och landning, i sig ar
tillrdckligt for att aktuella natur- och upplevelsevérden inte ska hotas. I manga
skyddade omraden bor detta ricka for att uppna syftet med skyddet.

Regelverket for dronare’ innehéller, beroende pé vilken operator som hanterar
dronaren, begransningar om hur hdgt upp i luftrummet och hur langt frén
operatoren dronaren fér befinna sig. Regler finns dven kring hur man far flyga pa
en offentlig plats. Mer information finns under rubriken Ansokan om UAS-zoner.

Aven for bemannade luftfarkoster finns grundliggande regler som styr hur man far
flyga, bland annat avseende flyghojd och sikerhetsfragor.®

Om man trots ovanstaende regler ser behov av reglering av luftrummet kan man
ansoka om restriktionsomrade eller UAS-zon dven for befintliga skyddade
omraden. Vid inférande av reglering finns mojlighet att infora restriktioner under
hela eller delar av aret, tid pa dygnet eller inom en viss del av omradet, sa kallad
zonering. Da en inskrdnkning inte ska vara mer langtgéende &n vad som behovs for
att uppna syftet med skyddet bor zonering i tid eller rum i de flesta fall vara
tillrackligt for att uppna syftet.

5 Dronare - Transportstyrelsen

8 Operativa regler for privatflygare (flygplan och helikopter) - Transportstyrelsen



https://www.transportstyrelsen.se/dronare
https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Privat--och-allmanflyg/Flygoperativt/operativa-regler-for-privatflygare-flygplan-och-helikopter/
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Situationer da det kan vara
aktuellt att infora en
reglering av luftrummet

Aterkommande start och landning och flygning pa 14g hdjd med bemannad eller
obemannad luftfarkost kan paverka ett omrades betydelse som exempelvis rast-
eller hiackningslokal for sil eller fagel samt upplevelsevérden for friluftslivet.

Overflygning pa hog hojd bor sillan utgora ett hot mot naturvirden.
Naturvardsverket beddmer att tillfalliga eller enstaka rorelser i luftrummet, som en
enskild dverflygning, troligtvis inte heller utgdr en sddan negativ paverkan att
fagelliv eller upplevelsevirden paverkas patagligt.” Reglering av luftrummet utéver
start och/eller landning bor dérfor komma ifrdga forst nér regelbundna och
patagliga problem finns eller riskerar att uppsta.

Viktiga vilo-, rast- eller
overvintringsomraden

Pé platser dér storre méngder faglar eller sidlar samlas for att till exempel vila, rasta
eller 6vervintra kan overflygning pa lag hojd gora att dessa stors och tvingas flytta
inom omrédet eller skrdms bort fran omrédet av flygningen. Detta kan innebéra en
odnskad storning pé arter som ar skyddsvérda. Om sédan flygning sker ofta, under
langre tid eller med regelbundenhet kan det innebéra att lokalens funktion som

vilo-, rast- eller dvervintringsomrade forsdmras eller till och med gér forlorad. Det

7 Stancliffe och Toms, Drones can be a source disturbance to wintering waterbird flocks, 2020,
https://www.bto.org/press-releases/drones-can-be-source-disturbance-wintering-waterbird-flocks

Weston, O’Brien, Kostoglou och Symonds, Escape responses of terrestrial and aquatic bird to drones:
Towards a code of practice to minimize disturbance, 2019,
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1365-2664.13575

Hoang, A literature review of the effects of aircraft disturbances on seabird, shorebirds and marine
mammals, 2013, https://seabirdprotectionnetwork.org/wp-content/uploads/2017/01/Aircraft-disturbance-

literature-review.pdf

Kempf och Hiippop, What effect do airplanes have on birds? -a summary,
https://www.fai.org/sites/default/files/documents/In_3-1_aircraft effects on_birds.pdf

Scottish Natural Heritage, Guidance: The use of helicopters and aircraft in relatin to disturbancerisks to
Schedule 1 &1A raptors and wider Schedule 1 species, 2015
https://www.nature.scot/sites/default/files/2017-09/Guidance%20Note%20-
%20Helicopters%20Aircraft%20and%20Schedule%201%20%26%201A%20species.pdf

van der Kolk, Allen, Ens, Oosterbeek, Jongejans, van de Pol, Spatiotemporal variation in disturbance
impacts derived from simultaneous tracking of aircraft and shorebirds, 2020,
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1365-2664.13742



https://www.bto.org/press-releases/drones-can-be-source-disturbance-wintering-waterbird-flocks
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1365-2664.13575
https://seabirdprotectionnetwork.org/wp-content/uploads/2017/01/Aircraft-disturbance-literature-review.pdf
https://seabirdprotectionnetwork.org/wp-content/uploads/2017/01/Aircraft-disturbance-literature-review.pdf
https://www.fai.org/sites/default/files/documents/ln_3-1_aircraft_effects_on_birds.pdf
https://www.nature.scot/sites/default/files/2017-09/Guidance%20Note%20-%20Helicopters%20Aircraft%20and%20Schedule%201%20%26%201A%20species.pdf
https://www.nature.scot/sites/default/files/2017-09/Guidance%20Note%20-%20Helicopters%20Aircraft%20and%20Schedule%201%20%26%201A%20species.pdf
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1365-2664.13742
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kan dérfor vara befogat att reglera dverflygning for sdidana omraden. En
forutséttning for sddan reglering bor vara att berdrda habitat eller ekologiska
funktioner ingar i det skyddade omradets syfte och att regleringen bedoms som
nddvandig for att uppna syftet.

I naturreservat med sjdar, vatmarksomraden eller havsvikar som utgor viktiga rast-
eller 6vervintringsomraden for i huvudsak dnder, géss, trana, mésfaglar och/eller
vadare eller naturreservat med viktiga viloplatser for sél, r denna ekologiska
funktion normalt sett en del av omradets prioriterade bevarandevéarden. Bevarandet
av dessa varden bor dé utgora en del av syftet med naturreservatet.

Viktiga hackningsomraden eller
hackningsplatser for faglar

P& och i néra anslutning till omraden dar skyddsvirda faglar hackar kan
regelbunden storning fran 6verflygning orsaka forsdmrade mojligheter for dessa
arter. Det kan darfor vara befogat att reglera 6verflygning for sidana omraden. En
forutsittning for sddan reglering bor vara att berdrda arter eller omradets funktion
som héickningslokal ingér i det skyddade omradets syfte och att regleringen
beddms som nddvindig for att uppna syftet. Det kan rora sig om vérdefulla
hickningsoar i skdrgarden, hickningsplatser for storningskénsliga och skyddsvérda
rovtéaglar, men ocksé viktiga hickningsplatser sdsom strandéngar och storre
vatmarker.

Viktiga omraden for friluftslivet

I omraden med ett rikt friluftsliv och/eller dér ostordhet &r ett utpekat varde kan
overflygning orsaka sddan storning att upplevelsevirdet paverkas negativt. Det kan
darfor vara befogat att reglera 6verflygning for sidana omraden. En forutsittning
for sddan reglering ar att sddant friluftsliv ingér i det skyddade omradets syfte och
att regleringen bedoms som nédvindig for att uppné syftet. Reglering bor endast
ske om det finns eller det &r sannolikt att det kan uppsté problem kopplat till
overflygning, da enstaka flygningar normalt sett inte kan anses paverka
upplevelsevirdet negativt. Bevarandet av dessa friluftslivsvarden bor dé utgdra en
del av syftet med naturreservatet.
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Generellt om
reservatsforeskrifter

Foreskrifter enligt 7 kap. 5 § miljobalken -
A-foreskrifter

Foreskrifter om inskrankningar i ritten att anvéinda mark- och vattenomraden, s.k.
”A-foreskrifter”, beslutas i enlighet med 7 kap. 5 § andra stycket miljobalken.
Dessa foreskrifter grundar sig pa dgar- eller brukarritten, och gér utdver
allemansritten. De riktar sig ddrmed till fastighetségare eller annan med sérskild
ratt sdsom jaktrittshavare, jordbruksarrendatorer, samebyar, hyresgister och
innehavare av servitut. Inskrdnkningar som ror allménhetens rétt att firdas och
vistas i omrédet med stdd av allemansritten regleras genom ordningsforeskrifter
(’C-foreskrifter”).

Foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken -
C-foreskrifter

Man fér i begrdnsad omfattning starta och landa med luftfarkost pé land och i
vatten, dven utanfor flygplatser. Om sédan start eller landning skulle orsaka
namnvérd skada eller oldgenhet for markagaren eller annan rattighetsinnehavare
kridvs dennes medgivande?®. Start eller landning pa tomtmark, pd mark med vixande
groda samt pa andra platser dar skador och oldgenheter i form av exempelvis
storande buller l4tt kan uppsta torde som regel alltid krdva markédgarens eller
rattighetsinnehavarens medgivande.

I ett naturreservat dér allemansrétten géller bor eventuella foreskrifter som reglerar
start och landning hanteras som C-foreskrifter®. I normalfallet bor detta racka for
att reglera start och landning. Men om en markéigare eller rittighetshavare bedriver
verksamhet som en del av nyttjandet av fastigheten och som omfattar start och
landning med luftfarkoster kan start och landning behdva regleras &ven med A-
foreskrifter!°.

86 kap. 2 § Luftfartslagen
97 kap. 30 § miljobalken
107 kap. 5 § miljébalken

10
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Start och landning

Notera att start och landning med luftfarkost kan regleras genom foreskrifter enligt
miljobalken!! i ett skyddat omride. I ménga omraden bor reglering av start och
landning vara tillrackligt for att méngden flygningar i omradet begrinsas s att
annan reglering inte ska behovas.

Om start och landning regleras i foreskrifter enligt miljobalken kan man for att
underldtta och gora foreskriften tillgénglig for fjarrpiloter ansoka om en
begrinsande (gul) UAS-zon for start och landning. Péa sa sétt blir start och landning
publicerat tillsammans med andra restriktioner i luftfarten pa Luftfartsverkets
dronarkarta'? och séledes lattillgéngligt for fjarrpiloter.

Exempel pd foreskrift for reglering av start och landning:

Utover foreskrifter och forbud i andra lagar eller annan forfattning &r det forbjudet
att:

Starta och landa med luftfartyg. Undantag géller for Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Sjéfartsverket, Lantmateriet,
Tullverket, Lansstyrelsen, forvaltaren, berérd sameby i samband med renskotsel
(om tillampligt), ambulanstransporter och luftfartyg nér de anvands i
raddningsinsatser enligt bestimmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Mer information om inférande av C-foreskrifter finns i Naturvardsverkets generella
végledning'3.

"7 kap. 30 § eller 7 kap. 5 § miljobalken.
12| FV Drénarkartan (RPAS, UAS, UAV)

3 Microsoft Word - 19 Beslut om att bilda naturreservat - innehall och utformning.docx
(naturvardsverket.se), sid 43 ff.

11


https://dronechart.lfv.se/
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-att-bilda-naturreservat-innehall-utformning.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-att-bilda-naturreservat-innehall-utformning.pdf
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Ansokan om UAS-zoner 1
skyddade omraden

Léansstyrelsen/kommunen kan som beslutsmyndighet for skyddade omrédden hos
Transportstyrelsen ansdka om att infora en UAS-zon, dvs en forbudszon for
flygning med dronare.

Utviérdera behovet av reglering

Inledningsvis behdver myndigheten ta stillning till om det géllande regelverket for
flygning med dronare, eventuellt kompletterat med férbud mot start och landning
ar tillréckligt. Regelverket innebér bland annat att alla som flyger dronare ska ta
dronarkort. Aldersgrinser for att f4 ta dronarkort dr 15 r. Aven yngre ungdomar
kan ta dronarkort, men det forutsitter att de flyger tillsammans med en handledare.
Sjalva dronaren ska dessutom vara registrerad pa en operatdor som ansvarar for
flygningen.

Idag géller inom G-luft (okontrollerad luft — som det vanligtvis dr inom
naturreservat och nationalpark) att en privatperson far flyga:

o upp till 120 meters hojd,
e inom synhall.

Mer information om vad som géller for flygning med dronare finns att ldsa pa
Transportstyrelsens hemsida. '

Vad géller flygning och filmning/fotografering pa offentlig plats sa ar det regler
enligt kamerabevakningslagen och datasskyddsforordningen som &r tillimpliga. En
privatperson har normalt rdtt att bevaka sin privata sfar till exempel tomt och hus.
Om man flyger utanfor denna blir man personuppgiftsansvarig for de
personuppgifter som dronaren samlar in. Mer info om kamerabevakningslagen
finns att 14sa hos Integritetsskyddsmyndigheten .

Innehall 1 ansokan

En ansokan om UAS-zon for dronarflygning ska stillas till Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen har enligt kommissionens genomforandeférordning (EU)
2019/947 mandatet att inrdtta UAS-zoner av skl som ror sikerhet, luftfartsskydd,
integritet eller miljo. En ansdkan behdver innehalla en beskrivning och motivering
varfor den geografiska UAS-zonen behovs samt karta dver aktuellt omrade.

4 Dronare - Transportstyrelsen

5 Kamerabevakningslagen | IMY

12


https://www.transportstyrelsen.se/dronare
https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/kamerabevakningslagen/
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En s&dan ansdkan bor innehélla foljande:
1. Typ av geografisk UAS-Zon
UAS-zoner delas upp i tre kategorier:

1. Rod/forbjudande: endast undantagna organisationer har tillatelse att flyga i
zonen. Denna typ av UAS-zon torde generellt vara den mest
dandamalsenliga for skyddade omraden.

2. Gul/begransande: endast vissa obemannade luftfartyg har tillatelse att flyga
i zonen eller att det endast under vissa tider rader flygférbud. Denna typ av
zon bor vara lamplig for till exempel fagelskyddsomraden dar forbud
endast behovs under delar av éret, eller for start och landning, se ovan.

3. Gron/tillatande: det ar tillatet att flyga i zonen enligt de villkor som
framgér av zonen. En tilldtande geografisk UAS-zon kan innebéra
undantag frén ett eller flera av kraven i reglerna for den 6ppna kategorin,
till exempel att obemannade luftfartyg som véger 6ver 25 kg eller som
saknar viss teknisk utrustning far flyga i zonen. En tillatande geografisk
UAS-zon kan &ven innebéra att flygning é&r tillaten till en viss hojd eller
utom synhall. Denna typ av zon bedoms inte vara &ndamalsenlig for
skyddade omréden.

2. Motivering

UAS-zoner kan inrédttas av skil som ror sdkerhet, luftfartsskydd, integritet eller
miljo. Beskriv och motivera varfor den geografiska UAS-zonen behdvs.

3. Beviljande av flygtillstind i UAS-zoner

Transportstyrelsen ser for narvarande dver mdjligheten att delegera rétten att
besluta om tillstindsgivning inom UAS-zoner till en annan myndighet eller
organisation. Transportstyrelsen ser positivt pa lansstyrelsen som tillstdndsgivande
myndighet for UAS-zoner beslutade av miljoskél. Det krivs dock att 14nsstyrelsen
etablerar ett system for hantering av sadana tillstdndsprovningar. For att underlétta
ansokningsprocessen bor till exempel lansstyrelsen ha ett telefonnummer,
mailadress och/eller e-tjdnst som gor att sokande enkelt kan kontakta lénsstyrelsen
och snabbt fa besked om tillstédnd.

4. Sirskilda villkor

Hér anges om det finns sérskilda villkor som fjérrpiloter och operatorer ska beakta
innan flygning. Det kan vara att det obemannade luftfartyget ska vara utrustat med
vissa tekniska egenskaper, eller om det ska finnas undantag fran ett eller fler av
kraven i reglerna for den 6ppna kategorin.

5. Giltighetstider

En UAS-zon kan inf6ras tills vidare eller under en tidsbestimd period. Om UAS-
zonen ska gélla tills vidare anges inget datum i ”Avslutningstid”. Normalt sett bor
en UAS-zon for ett skyddat omrade inforas tills vidare.

6. Specificerade giltighetstider

En UAS-zon kan vara tidsbegrdansad under viss tid pa aret eller dygnet (gul
kategori).
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Ange

e Ange "H24” om giltighetstiden &r kontinuerlig mellan datumintervallet.

e Ange “éarligen” startdatum och slutdatum till exempel 01.03.2022 —
01.07.2022.

e Ange “dagligen” starttid-sluttid. till exempel 01.01.2022 — 31.12.2022
dagligen 0900—1600.

7. Omradets namn

Sokandens forslag till namnet pa den geografiska UAS-zonen. Namnet bor vara
sparbart till den geografiska plats som omradet ska omfattas av.

8. Omradets geografiska avgrinsning

Den geografiska UAS-zonens koordinater ska beskrivas i WGS84-koordinater
(grader, minuter, sekunder) utan decimaler. Omradets koordinater ska beskrivas
fran den nordvistliga punkten och sedan fortsitta medurs for att avslutas i samma
koordinat. Koordinaterna bor inte vara fler dn 10 for att beskriva ett omrade.
Bifoga girna ocksa en karta. Ett forslag till restriktionsomrade bor, om det dr
mojligt, endast omfatta det skyddade omradet. Bara i undantagsfall, till exempel da
det inte rent praktiskt &r mojligt att avgransa sa, bor omraden utanfor det skyddade
omradet komma ifraga for restriktionsomrade.

9. Omradets hojd

Ange hir vilken h6jd UAS-zonen bor omfatta.
Hojden ska anges i m AGL (meters Above Ground Level). Hojden for UAS-zonen
bor inte dverstiga 120 meter.

10. Undantag

Ange vilka aktorer som bor omfattas av ett generellt undantag for flygning i
restriktionsomradet. Normalt sett bor Polismyndigheten, Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen, Kustbevakningen, Sjofartsverket, Lantméteriet, Tullverket,
Lansstyrelsen, forvaltaren, ev. berord sameby, ambulanstransporter och luftfartyg
nér de anvénds i rdddningsinsatser enligt bestimmelserna i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor omfattas av undantag frén restriktionerna.

11. Avgift

For att inrdtta UAS-zoner tar Transportstyrelsen, i enlighet med 2 kap. 7§ TSFS
2020:83, ut en avgift.
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AnsoOkan om
restriktionsomrade 1Or
luftfart 1 skyddade omraden

Léansstyrelsen kan hos Transportstyrelsen ansdka om restriktionsomrade for
luftfarten i de fall nér restriktioner for dronare inte ricker for att uppna syftet med
det skyddade omradet.

Utvardera behovet av reglering

De dvergripande motiven for ett restriktionsomrade kan vara antingen paverkan pé
storningskénsliga arter eller miljoer samt tysta omréden av stor betydelse for
allménhetens friluftsliv. For att ett restriktionsomréde ska komma ifraga bor dessa
virden framgé som prioriterade bevarandevirden i beslutet och syfte, skil och
beskrivning av omrédet, se ovan. Det bor dessutom finnas uppenbar risk for
storning fran overflygning av annat &n dronare eller en vil dokumenterad
problembild for att restriktionsomrade ska komma ifraga.

Restriktionsomraden for allt flyg &r en ingripande atgird och kan vésentligt
paverka luftrummets nyttjande i och i anslutning till restriktionsomradet. Det dr
darfor viktigt att ansdkan om restriktionsomrade gors enbart nér det dr av stor vikt
att reglera flygtrafiken och ingen annan 19sning finns. Sérskilt stor inverkan pa
flygtrafiken kan dessa fa i anslutning till flygplatser och landningsbanor. I vissa fall
kan dven mojligheten for Forsvarsmakten att trdna och agera paverkas. Da kan det
av dessa skél vara oldmpligt med ett restriktionsomrade, &ven om det vore onskvart
fran naturvardssynpunkt.

For att minska eventuella konflikter med flygtrafiken bér omfattningen av ett
restriktionsomrade alltid begrinsas till det som verkligen dr nodvindigt. Overvig
vilket geografiskt omrade och vilka tider pé aret som behover regleras och vilka
aktorer som ldmpligen har ett generellt undantag for flygning.

Restriktionsomraden som inrdttas genom Transportstyrelsen beslut &r inte
avgiftsbelagda. Transportstyrelsen tar dock ut en avgift for ansdkningar om att
flyga inom inréttade restriktionsomraden.

Innehallet 1 ansokan

En ansdkan om restriktionsomrade for 6verflygning gors enligt 1 kap. 4 § andra
stycket luftfartsforordningen (2010:770). En sddan ansdkan bor innehalla:

1. Omradets namn
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Sokandens forslag till namnet pé restriktionsomradet. Namnet bor vara sparbart till
den geografiska plats som omrédet ska omfattas av.

2. Omradets geografiska avgrinsning

Restriktionsomradets koordinater ska beskrivas i WGS84-koordinater (grader,
minuter, sekunder) utan decimaler. Omréadets koordinater ska beskrivas fran den
nordvistliga punkten och sedan fortsitta medurs for att avslutas i samma koordinat.
Koordinaterna bor inte vara fler 4n 10 for att beskriva ett omréde. Bifoga girna
ocksé en karta. Detta innebér att det geografiska omradet for ett restriktionsomrade
i normalfallet inte kan folja det skyddade omrédets grans utan man maéste
generalisera griansen. Ett forslag till restriktionsomréde bor, om det dr majligt,
endast omfatta det skyddade omradet. Bara i undantagsfall, till exempel dé det inte
rent praktiskt 4r mdjligt att avgrénsa sé, bor omraden utanfor det skyddade omradet
komma ifrdga for restriktionsomrade.

3. Omrédets hojd

Ange hér vilken hojd restriktionsomradet bor omfatta. Hela omradet ska omfattas
av samma hdjd varfor man bor analysera hojdforhéllandena i omradet for att fa
fram en lamplig hojd for restriktionsomradet. Hojder anges i m AMSL (above
mean sea level). Normalt &r 300 eller 600 m 6ver hogsta hdjd i omradet lampligt.

4. Motivering

Beskriv och motivera varfor restriktionsomradet behovs. Vilka dr omradets
prioriterade bevarandevérden och hur kan dessa paverkas negativt av dverflygning?

5. Flygtillstand

Vilken organisation som kan bevilja ett tillstand till flygning i restriktionsomradet.
Det ar for nérvarande Transportstyrelsen som meddelar tillstdnd for flygning i
restriktionsomréden. For bland annat restriktionsomraden som é&r beslutade av
naturvards- eller miljoskél sker det efter samrad med lansstyrelsen. For vissa andra
omraden kan flygtrafikledningen meddela tillstand. Just nu pagéar dock en
utredning om en annan myndighet ska kunna ges delegation for hantering av
tillstand. Exempelvis skulle lansstyrelsen kunna ges delegation pa hantering av
tillstdnd inom nationalpark eller naturreservat.

6. Undantag

Ange vilka aktorer som bor omfattas av ett generellt undantag for flygning i
restriktionsomrédet. Normalt sett bor Polismyndigheten, Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen, Kustbevakningen, Sjofartsverket, Lantméteriet, Tullverket,
Léansstyrelsen, forvaltaren, ev. berérd sameby, ambulanstransporter och luftfartyg
nir de anvénds i rdddningsinsatser enligt bestimmelserna i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor omfattas av undantag fran restriktionerna.

7. Ev. giltighetstider

I vissa fall kan det ricka med restriktionsomrade under vissa delar av &ret. Ange i
sa fall starttid och sluttid for den tid pa aret som restriktionsomradet bor inréttas.
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Hantering av befintliga
regleringar av luftrummet

I det fall det finns reglering av luftrummet inom naturreservat eller annat skyddat
omrade behover de ses over. Det osdkra rittslaget for reglering av luftrummet med
miljobalkens bestimmelser medfor att deras praktiska rattsverkan uteblir. Det
innebdr att en utdvare trots att rattsverkan ar osdker kan behdva anséka om
dispens/tillsténd.

D4 det finns eller har inforts ett restriktionsomrade eller en UAS-zon s kan tva
ansokningar om dispens/tillstind behdvas, nagot som leder till onddig
dubbelreglering. I dessa fall bor regleringen i det skyddade omradet upphivas. Om
regleringen i det skyddade omrédet &r gjort med stod av 7 kap. 30 § miljobalken,
C-foreskrifter, kan ett upphivande enkelt goras. Om regleringen ér gjord dven med
stod av 7 kap. 5 § miljobalken, A-foreskrifter, kridvs synnerliga skél for
upphévandet. Naturvardsverket bedomer dock att i de fall en motsvarande reglering
ar gjord med stod av luftfartslagstiftningen bor detta kunna anses vara synnerliga
skil for upphévande.

Beslutsmyndigheten kan dven behova utreda foreskrifternas omfattning och ta
stillning till om géillande regelverk for till exempel dronare &r tillrdckligt. Om det
ar tillrackligt bor regleringen kunna upphévas i enlighet med ovanstiende stycke.

Beslutsmyndigheten behover l6pande utvirdera behovet av reglering av luftrummet
i skyddade omraden. Ans6kan om upphdvande av restriktionsomrade eller UAS-
zon bor goras sa snart regleringen inte langre behovs.
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Bilaga 1 - Andra regelverk
som kan paverka
overflygning

Alla vixter och djur som é&r fridlysta i Sverige finns listade i artskyddsférordningen
(2007:845). Dessutom ér alla vilda faglar fridlysta. Ddggdjur ér fredade utom nér
de far jagas enligt jaktbestimmelserna. De fridlysta arterna i artskyddsférordningen
ar uppdelade i tva bilagor.

e Bilaga 1 omfattar arter som &r skyddade enligt EU:s art- och habitatdirektiv
e Bilaga 2 omfattar alla arter som &r fridlysta nationellt i Sverige.

Reglerna skiljer sig &t for de béda bilagorna.

Grundregeln ar att det alltid &r forbjudet att skada fridlysta véxter och djur, men i
praktiken ar det inte alltid mojligt att undvika skada. Det &r den som bedriver en
verksambhet eller vidtar en dtgdrd som ar skyldig att skaffa sig den kunskap som
behovs med hinsyn till verksamhetens eller atgirdens art och omfattning for att
skydda ménniskors hilsa och miljon. Léansstyrelsen &dr ansvarig for tillsynen av
fridlysta arter.

Vid flygning pa 1&g hdjd bor man pa forhand skaffa sig kunskap om det kan finnas
kénsliga fridlysta arter dér man avser att flyga. Vid dterkommande flygning &r det
an mer viktigt att skaffa sig kunskap da den generella risken for skada och storning
da dr storre. Det d4r mdjligt att samrdda om mojliga skyddsétgérder och
forsiktighetsmatt som kan vidtas sé att risken for padverkan minimeras, eller ansoka
om dispens hos lénsstyrelsen.

Storning pa renskotsel

Renskotsel bedrivs inom olika geografiska omraden under olika delar av aret i
norra Sverige. Renskotselomradet omfattar i stort sett halva Sveriges yta, vilket
stdller krav pa att man vid flygning pa ldg h6jd behdver sdkerstilla att flygningen
inte kan paverka pagaende renskdtsel negativt.

Enligt bestimmelser i rennéringslagen'¢ dr det bland annat forbjudet att avsiktligt
eller av oaktsamhet skrdamma, stora eller driva bort renar. Olika delar av
renskotselomradet anvénds under olika delar av aret. For att undvika att genom
flygning paverka renskotseln negativt, till exempel genom att oavsiktligen

'6 93 samt 94 §§ rennaringslagen
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skrimma eller ofreda renar kan man behéva samrada med berord sameby!” da det
bara &r samebyn som vet under vilka perioder renarna befinner sig i ett visst
omréade och hur de kan paverkas av arrangemanget.

Genom ett sdidant samrad kan man f& kunskap om hur och nér flygning pé bésta
satt kan genomforas i omrédet respektive nér det dr oldmpligt med flygning i ett
visst omrade.

7 Samebyar - Sametinget
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Bilaga 2 - Begrepp

Restriktionsomrade

Ett restriktionsomrade dr upprittat for att antingen skydda det som finns i omradet,
som ett kdrnkraftverk, en nationalpark, eller for att skydda luftfarten utanfor
omradet for den verksamhet som péagar i omradet. Det kan vara att Férsvarsmakten
genomfor skjutning.

Det finns permanenta restriktionsomraden i Sverige dver till exempel fangelser,
kérnkraftverk, naturomraden och militdra omraden.

Ett restriktionsomrade reglerar flygning for bade bemannade och obemannade
luftfarkoster sdsom flygplan, helikopter och dronare.

For att fa flyga inom restriktionsomraden kréavs tillstand antingen frén
Transportstyrelsen eller fran flygtrafikledningen. Notera att ett restriktionsomrade
kan innehélla undantag sdsom flygning i syfte att bedriva tillsyn.

UAS-zon/geozon

Transportstyrelsen fir besluta om att ett omrade ska vara en UAS-zon/geozon med
hénsyn till sdkerhet, luftfartsskydd, personlig integritet eller miljo.

En UAS-zon omfattar flygning med obemannade luftfarkoster, dvs dronare.

For att fa flyga inom en UAS-zon krévs tillstdnd frén tillstdindsgivande myndighet
eller att flygningen sker i enlighet med villkoren f6r UAS-zonen. Lansstyrelsen kan
ansoka hos Transportstyrelsen om att bli tillstindsgivande myndighet. Aven UAS-
zoner kan innehalla undantag sdsom flygning i syfte att bedriva tillsyn.
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