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Forord

Med denna rapport aterrapporterar Skogsstyrelsen och Naturvardsverket uppdraget
att utreda majliga atgérder och vid behov foreslé regelforandringar for att
astadkomma efterstrdvad balans mellan klovviltstammar och fodertillgang och
didrmed minska skadenivaerna pa skog.

Uppdraget ar ett av flera uppdrag som getts till myndigheterna med anledning av
Skogspropositionen.

Myndigheterna redovisar i rapporten ett antal forslag som syftar till att minska
klgvviltpopulationerna utifran lokala och regionala forhallanden tydligt i nartid
samtidigt som skogsskdtseln anpassas for 6kad foderméngd.

Forslagen har tagits fram i nédra dialog med ldnsstyrelserna och efter inhdmtande av
synpunkter fran relevanta organisationer.

Ett stort tack riktas till alla som har varit involverade i uppdraget for vardefulla
bidrag och omfattande arbetsinsatser.

Stockholm, 2023-10-12 Jonkoping 2023-10-12
Bjorn Risinger Herman Sundqvist
Generaldirektdr, Naturvardsverket Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har tillsammans med Naturvardsverket fatt i uppdrag av regeringen
att i néra dialog med lénsstyrelserna och efter inhdmtande av synpunkter frén
relevanta organisationer, utreda mdjliga atgirder och vid behov foresla
regelforandringar for att 4stadkomma efterstrivad balans mellan kldvviltstammar
och fodertillgdng och ddrmed minska skadenivéerna pa skog.

Andelen arsskadad tall i ungskog som har skadats under det senaste aret ar i
genomsnitt mer &n dubbelt s& hog som malet ur ett nationellt perspektiv. For att
komma till ritta med obalansen bor det i stora delar av landet ske en tydlig
minskning av klovviltpopulationerna utifran lokala och regionala forhallanden i
nartid samtidigt som skogsskotseln anpassas for 6kade fodermangder. Balansen
uppnés genom att klovviltstammarnas storlek anpassas till fodertillgaingen genom
samverkan pa regional och lokal niva.

I syfte att skapa battre forutsattningar for detta arbete har myndigheterna
identifierat ett antal atgérdsforslag. Vissa av dessa forutsétter uppdrag och
finansiering av regeringen, vissa kraver forfattningséndringar och vissa kan utforas
inom befintliga uppdrag pa myndigheterna. Inget av atgirdsforslagen ger i sig
direkt effekt, utan samtliga forutsatter ett langsiktigt arbete och uthallig samverkan
pa regional och lokal niva for att ge bésta effekt. Myndigheterna foreslar savél
gemensamma atgirdsforslag som forslag som i huvudsak beror viltforvaltningen
respektive forslag som i huvudsak beror skogsskotseln.

Till de myndighetsévergripande forslagen hor bland annat att myndigheterna avser
arbeta nérmare varandra i ett gemensamt program for att skapa biéttre
forutséttningar for samverkan pé regional och lokal niva. Ett annat sddant forslag ar
att arbetsséttet Mera Tall fortsitter men utvecklas och integreras béttre i
viltforvaltningen. Innovationsprojekt foreslas for att genomfora flerartsforvaltning
pa lokal och regional niva. Kunskap hos de ingéende parterna har identifierats som
en central faktor for att kunna minska skador fran vilt pa skogen och flera forslag
lamnas pa olika utbildningar {for olika malgrupper. En utredning foreslas for att
komma till ratta med omraden med mycket hdga lokala betesskador.
Myndigheterna foreslér dven att konsekvenser av dlgforvaltningens malnivéer ska
analyseras samt att Naturvardsverkets uppdrag ”frimja brukandet av vilt som
resurs” bor konkretiseras avseende klovvilt.

Forslag ldmnas pa dtgérder som ska bidra till minskade hjortdjurspopulationer.
Flerartsforvaltning anses centralt for att lyckas med betesskadeproblematiken,
framst i sodra och mellersta Sverige. Flera forslag ror flerartsforvaltning som
exempelvis att sdkerstélla att Naturvardsverket har rittslig grund for att arbeta med
detta. Forvaltningsplan for forvaltning av vilda hjortdjur 4r ett annat exempel.
Dessutom foreslés att representanter for Skogsstyrelsen ska adjungeras som
sakkunniga till viltférvaltningsdelegationen. Utokade jakttider foreslas pa vissa av
hjortdjuren. Nuvarande riktlinjer for skyddsjakt ska uppdateras och mdjlighet till
skyddsjakt pa enskilds initiativ pa arskalv av élg foreslas inforas.
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Forvaltningsunderlagen foreslas ses over och forslag 1amnas pa statlig finansiering
av dessa.

Forslag ldmnas pa dtgérder som ska bidra till 6kad foderméngd. Genom anpassad
skogsskotsel eller riktade insatser med fokus pa vilt dr det mojligt att pa frivillig
vig skapa eller tillgdngliggéra mer foder lokalt. Forutséttningarna for detta dkar
genom savil 6kad kunskap som genom regelférenklingar. Arbetet med
regelforenklingar har skett i néra samverkan med Skogsstyrelsens
regeringsuppdrag Regelforenklingar for skogsbruket.

Sammantaget finns i redovisningen ett stort antal dtgiarder som var och en for sig
eller i kombination med varandra syftar till att minska skadenivéerna pé skog.
Forslagens syfte ar att skapa béttre forutséttningar for regional och lokal
samverkan. Samverkan och sektorsovergripande flerartsforvaltning i ett
landskapsperspektiv dr centralt. Det finns stora lokala och regionala skillnader i
mojligheterna att genomfora dtgirder och nér i tiden effekten av vidtagna atgérder
kan realiseras. Nedan finns de forslag som riktar sig till regeringen sammanfattade
i en tabell:

Forfattningsindringar i enlighet med tidigare redovisade regeringsuppdrag

- Sékerstélla Naturvardsverkets rittsliga grund for att utveckla och frimja
flerartsforvaltning
- Sékerstilla finansiering av ekosystembaserad dlgforvaltning

Forfattningsindringar Jaktféorordningen (1987:905)

- Utdka jakttider pé dlg, kronhjort och radjur
- Tillata jakt med hund som forféljer arskalv av kronhjort i september i norra Sverige
- Tillata skyddsjakt pa dlgkalv pa enskilds initiativ

Forfattningsindringar Forordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer

- Adjungera representant for Skogsstyrelsen som sakkunnig vid
viltforvaltningsdelegationen

Uppdrag till Naturvardsverket och Naturvardsverkets diskande i budgetunderlaget

- Uppdrag att uppritta nationell férvaltningsplan for forvaltning av vilda hjortdjur

- Uppdrag att fortydliga samordningsansvaret kring utvecklingsarbetet med
Algdata.se

- Uppdrag att mdjliggora innovationsprojekt for att genomfora flerartsforvaltning,
dskande i budgetunderlaget om 3,5 miljoner kronor / ar

- Uppdrag att revidera, tillhandahalla och forvalta utbildning for ledamdéter i
dlgforvaltningsgrupper, dskande 1 budgetunderlaget om 1,5 miljoner kronor +
200 000 kronor / ar

- Utveckla, tillhandahalla och forvalta utbildning for enskilda markégare om
klovviltets paverkan pa skogen och mdjligheter till mélstyrning, dskande i
budgetunderlaget om 750 000 kronor

- Finansiera drift och forvaltning for insamling av data samt berdkning av
dlgstammens storlek, dskande i budgetunderlaget om 5 miljoner kronor / ar

Uppdrag till Livsmedelsverket

- Oka jigarnas moijligheter for leverans av viltkott till forsiljning

Uppdrag till Skogsstyrelsen och Skogsstyrelsens forslag till diskande i
budgetunderlaget

- Fortsitta med arbetssdttet Mera Tall och integrera det i dlgforvaltningssystemet,
forslag till 4skande i budgetunderlaget (nivahojande)

- Uppdrag att utreda forutséttningar for omrdden som aterkommande drabbas av
omfattande betesskador, forslag till dskande i budgetunderlaget

- Finansiera Abin med statliga medel, forslag till iskande i budgetunderlaget
(nivahdjande)
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1. Inledning

1.1  Uppdraget

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har i sina respektive regleringsbrev! fatt
uppdraget ”Skog och klovvilt”:

I enlighet med propositionen om stirkt dganderétt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (prop.
2021/22:58) ska Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket och i néra
dialog med lansstyrelserna, och efter inhdmtande av synpunkter fran relevanta
organisationer, utreda mojliga &tgérder och vid behov foresla regelforéndringar for
att 4stadkomma efterstrivad balans mellan klovviltstammar och fodertillgdng och
dédrmed minska skadenivéerna pa skog.”

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 1 november 2023.

1.2 Avgransningar

Viltskadornas omfattning beror pa det sammanlagda betestrycket fran framst élg,
kronhjort, dovhjort och radjur. Ovriga i Sverige frilevande klovvilt, vildsvin och
mufflon, bidrar i betydligt mindre omfattning till skador p& skog och avgrinsas
darfor fran uppdraget.

Uppdraget omfattar inte att utreda de av myndigheterna faststdllda malnivaerna for
en livskraftig dlgstam i balans med betesresurserna (NV-08872-17).

Klovviltet betar och orsakar dven skador pé jordbruksgrodor. Uppdraget omfattar
inte att foresla atgéarder for att specifikt minska skador inom jordbruket.

Atgirder som foreslas for 6kad fodermingd har fokus pa anpassad skogsskotsel i
enlighet med prop. 2021/22:58 (Stérkt 4ganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvérden i skogen med frivillighet som grund). Det finns &ven
potential till 6kad foderméngd i omgivande landskap, vilket inte inkluderats i detta
uppdrag.

Uppdraget utgér fran nuvarande forvaltning av &lg, kron-, dovhjort samt radjur och
de politiska mél som i dag finns for forvaltning av élg. Att genom en offentlig
utredning utreda mojligheten att Gverga till en reglerad flerartsforvaltning av alla
klovviltarter har inte inkluderats i detta uppdrag.

" Beslut_L12023/02336 respektive beslut M2022/01190.
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1.3 Genomforande

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har tillsammans ansvarat for att genomfora
regeringsuppdraget. Arbetet har i huvudsak skett i en gemensam arbetsgrupp
bestdende av ett antal nyckelpersoner med sakkunskap inom skogsskédtsel och
viltforvaltning. Arbetsgruppen har letts av en projektledare fran respektive
myndighet.

Uppdragets styrgrupp har bestétt av representanter fran Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och lénsstyrelsen.

Arbetet har genomforts 1 ndra dialog med lansstyrelserna. Lansstyrelserna
representerades i arbetet av en vilthandlaggare frén respektive
rovdjursforvaltningsomrade (RFO); norra RFO (Léansstyrelsen 1 Vésterbottens 14n),
mellersta RFO (Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn) och sodra RFO
(Lansstyrelsen i Hallands 14n). Deltagarna fran lédnsstyrelserna har tagit ett
koordinerande ansvar for att representera ovriga lansstyrelser inom respektive
RFO. Dessa representanter ingick i konsultationsgruppen, se nedan, och bjods in
till dialog med arbetsgruppen vid varje delleverans.

Synpunkter har dven inhdmtats fran relevanta organisationer. En
konsultationsgrupp bestdende av sirskilt berdrda aktorer med uppgift att bistd med
kompetens och olika perspektiv under arbetet tillsattes i detta syfte. Gruppen
bestod av representanter fran foljande organisationer och myndigheter: Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Skogforsk, Svenska Jagareforbundet, Jigarnas
Riksforbund, Skogsindustrierna, LRF Skogsdgarna, Sveaskog, Sveriges
Jorddgareforbund och lénsstyrelserna. Samverkan med konsultationsgruppen har
huvudsakligen skett genom:

e en inledande period dir konsultationsgruppen skriftligt limnade sin syn pa
orsaker och lampliga atgérder

e en workshop dér konsultationsgruppen ldamnade sin syn pd HUR
atgdrderna bast kunde implementeras

e en uppfoljande workshop dér konsultationsgruppen ldmnade synpunkter pé
arbetsgruppens utkast till analys och atgirdsforslag

Aven Svenska Samernas Riksforbund och BirdLife har tagit del av och limnat
synpunkter pa arbetsutkast.

Konsultation i enlighet med lagen (2022:66) om konsultation i frigor som ror det
samiska folket har genomforts med Svenska Samernas Riksforbund. Sametinget
har avbojt deltagande.

Att ovan ndmnda organisationer och myndigheter deltagit i arbetet betyder inte att
de stiller sig bakom samtliga problembeskrivningar, forslag, motiveringar eller
konsekvensbeskrivningar som redovisas i detta dokument.

Arbetsgruppen har 16pande gjort avstimningar med angridnsande regeringsuppdrag
och Ovrig verksamhet inom myndigheterna som angrénsar uppdraget.
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1.4  Lasanvisning

Rapporten bestér i huvudsak av tvé delar. Den forsta delen som omfattar kapitel
2-7 innehaller en 6vergripande bakgrundsbeskrivning av balansbegreppet,
klovviltstammarna, viltforvaltningen, fodertillgdngen samt betesskador pé skog.
Den andra delen innehéller problembeskrivningar och atgirdsforslag i kapitel 8—11,
forfattningsforslag i kapitel 12 och konsekvensutredning i kapitel 13.

Problembeskrivningarna och atgéardsforslagen borjar med kapitel 8 som beskriver
de overgripande utgangspunkterna for arbetet. Darefter redovisas i kapitel 9
atgirdsforslag som omfattar bada myndigheternas ansvarsomraden och darmed
innebdr gemensamma insatser. Kapitel 10 omfattas i huvudsak av atgérdsforslag
utifran viltforvaltningens ansvarsomrade att minska klgvviltstammarna medan
kapitel 11 omfattar atgérdsforslag utifran skogsbrukets ansvarsomrade att anpassa
skogsskotseln till 6kade foderméingder.

For dtgirdsforslag som innebar forfattningsforidndringar redovisas forslag pé
forfattningstext i kapitel 12 och konsekvensutredning i kapitel 13.

Foljande bilagor finns i redovisningen for ytterligare fordjupning:

e Bilaga 1 med forslag som inte tas vidare i nuldget samt motivering till
varfor de inte tas vidare.

e Bilaga 2 med bakgrund till dlgforvaltningens skogliga mal.

e Bilaga 3 med status och utveckling av de faktorer som péverkar
skadebilden.

12
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2. Balans mellan
klovviltstammar och
fodertillgang

2.1  Definition av balans och faststillda
o * o
malnivaer
Riksdagens mélsattningar med édlgforvaltningen &r en livskraftig dlgstam av hog
kvalitet som &r i balans med betesresurserna och en produktionsanpassad algjakt. 1
regeringsuppdraget Uppfoljning av mdl inom dlgforvaltningen &r 20182 limnade
Naturvardsverket i samarbete med Skogsstyrelsen forslag pa hur riksdagens

malsdttningar skulle kunna konkretiseras och goras uppfoljningsbara i den
kunskapsbaserade lokala dlgfoérvaltningen.

De dvergripande mélséttningarna dr definierade som ldgstanivaer dar det ar fritt for
de lokala aktorerna att vélja en annan, hdgre ambitionsniva. I Naturvardsverkets
redovisning foreslogs att dlgstammen skulle anpassas till de mélséttningar som
finns for skogens utveckling och forutsittningar for biologisk méngfald inom
omradet.

Ytterligare underlag for ldmplig avskjutningsnivé foreslogs dven omfatta antalet
trafikolyckor med &lg, skador pa groda och forekomst av stora rovdjur. Ett antal
maltal definierades som lampliga for att 4stadkomma en tolerabel skadesituation i
skogen forenlig med riksdagens mélséttning.

Regeringen hénvisar till dessa maltal i prop. 2021/22:58 (Stérkt dganderétt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund) som riksdagen beslutat:

e Det ska vara mojligt att foryngra skogsmarken med lampligt tradslag.

e Minst 7 av 10 tallstammar ska vid 5 meters hojd vara oskadade av klovvilt.
Det motsvarar att minst ca 85 % av tallarna ar oskadade av hjortvilt vid
tidpunkten for dlgbetesinventeringen (ABIN), vilket i sin tur motsvarar
maximalt 2—5 % 4rsfarska skador.

e RoOnn, asp, silg och ek ska kunna bli tridbildande dér de forekommer
naturligt.

I samma proposition framgér vidare att utdver dlg ska viltforvaltningen dven beakta
dovhjort, kronhjort och radjur. Uppdragets syfte ar att minska skadenivéer pa skog
genom att dstadkomma efterstrdvad balans mellan klovviltstammar och

2 NV-08872-17.
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fodertillgang. Uppdragets mal utifran ovanstdende resonemang innebar att balans
rader nér ovan ndmnda maéltal uppnatts.

I ovan namnd redovisning konkretiserades dven begreppen En livskraftig dlgstam
av hog kvalitet och En produktionsanpassad jakt.

I bilaga 2 finns en mer utforlig beskrivning av status och utveckling fér mélen
avseende betesskador.

2.2  Balansbegreppet ur andra perspektiv

Utover den radande definitionen av balans finns andra sétt att beskriva balans. Som
en foljd av detta kan organisationers och individers uppfattning om nér balans
uppnas skilja sig at.

Naturvardsverket anger i strategi for svensk viltforvaltning att visionen for den
svenska viltforvaltningen dr ”En viltforvaltning i balans gor att alla kan uppleva
viltets virden™?. I strategin vidareutvecklas resonemanget pa foljande sitt:

”Vad som ingar i att uppleva viltets vérden varierar, men hér avses de olika nyttor,
materiella och andra, som viltet har for oss ménniskor.... ... Det som kan vara en
nytta for ndgon kan samtidigt vara till oldgenhet for ndgon annan, vilket stéller krav
pa att de olika perspektiven balanseras. Eftersom viltforvaltningens forutsattningar
fordndras Gver tid sé finns det inte ett givet svar pa hur balansen ska se ut, utan det
varierar i tid och rum”.

Viltforvaltningen bor utga frén ekosystem och de tjénster som produceras. |
viltstrategin beskrivs hur ekosystemtjanstbegreppet kan och bor anvéndas for att
uppna balans:

”Viltarterna bidrar med viktiga ekosystemtjanster i var natur. Beroende pé
viltstammarnas storlek och sammanséttning kommer olika tjdnster att variera i
betydelse. Vid alltfor hoga tatheter av vissa viltarter kommer vérdet av tjdnsterna
att minska eller dtas upp av 6kade kostnader eller andra negativa effekter.
Forvaltningen bor darfor strava efter tatheter som ger den bésta samlade nyttan av
de olika ekosystemtjénsterna.”

Dock kvarstar problem med att vérdera olika ekosystemtjédnster i forhéllande till
kostnader (“otjanster”). Olika tjanster ar olika ldtta att vardera, exempelvis ar
virdet av kulturella tjdnster som jakt normalt svarare att virdera dn kostnader for
de skador som uppstér som en effekt av klovviltet.*

Vid en jamforelse mellan den definition som Naturvardsverket foreslog 2018 och
den syn pa balans som utgar fran ekosystemtjanstbegreppet finns ddrmed flera
olikheter. En olikhet &r ekosystemtjénstperspektivets utgdngspunkt, att hur
balansen ser ut varierar i tid och rum, medan nuvarande balansdefinition géller for

3 Strategi for svensk viltférvaltning 2022—-2029.

4 Widemo, F., ElImhagen, B. och Lilieback, N. 2019. Viltets ekosystemtjanster, En
kunskapssammanstallning.
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alla omraden och utan en angiven tidpunkt att utvdrdera om de givna
forutséttningarna for balans fortsatt géller. Darutdver baseras
dlgforvaltningssystemets rddande definition av balans pa en tolerabel kostnad for
viltets skador utan att inkludera viltets varden.

15
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3. Jakt- och
skogslagstiftning med
baring pa viltskador

Viltskador regleras inom sévél jakt- som skogslagstiftning inom portalparagrafer.
Bade 1 § skogsvardslagen (1979:429) (SVL) och 4 § jaktlagen (1987:259) (JL) har
i huvudsak en pedagogisk funktion och utgor vigledning vid tolkningen av
lagarnas 6vriga bestimmelser. Verksamheter och atgérder inom skogsbruket
omfattas dértill i ménga fall av miljobalkens bestdmmelser.

3.1  Skogsvardslagstiftningen

Gillande SVL tradde i kraft den 1 januari 1980 och ersatte skogsvardslagen
(1948:237) som da varit géllande sedan slutet av 1940-talet. Bestimmelser om
hansynstagande till naturvardens och andra allménna intressen i samband med
skogsbruk infordes forsta gangen i skogsvardslagen (1948:237) och den nuvarande
ordningen med tva jamstélla skogspolitiska mal — att pa ett effektivt och
ansvarsfullt sétt nyttja skogsmarken sa att den ger en hallbart god avkastning
(produktionsmalet) samtidigt som biologisk mangfald och genetisk variation i
skogen sékras och hotade arter och naturtyper skyddas (miljomaélet) — inférdes
genom 1993 ars skogspolitiska beslut.>

Enligt 1 § SVL &r skogen en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska
skotas sé att den uthalligt ger en god avkastning, samtidigt som den biologiska
mangfalden behélls. Vid skotseln av skog ska hénsyn tas dven till andra allménna
intressen. Med andra allménna intressen avses i forsta hand skogens sociala varden,
kulturvérden och i forekommande fall rennéringen. Till sociala vérden ridknas
framst skogens upplevelsevdrden for hélsa och vdlmaende, friluftsliv och turism,
svamp- och bérplockning samt jakt och fiske.® Skogen ska alltsé betraktas som en
gemensam tillgang, dvs. en resurs som inte endast har betydelse for den enskilde
skogségaren utan en angeldgenhet for hela samhallet.’

Att skogen ska skotas innebér att huvuddelen av skogsmarken brukas genom ett
aktivt skogsbruk som ska vara effektivt och ansvarfullt. Avsikten med
bestammelsen i 1 § SVL ar dock endast att ge en sammanfattande beskrivning av
sambhéllets krav pé skotseln av landets skogar. Vad denna skotsel ska innehalla i
fraga om krav pa atgéarder och inskrdnkningar kommer till uttryck i lagens ovriga
bestdmmelser liksom i skogsvardsforordningen (1993:1096), SVF, och i

5 Se prop. 2007/08:108 (En skogspolitik i takt med tiden) s. 13 och 33.
6 Se SOU 2020:73 s. 140.
7 Se prop. 1992/93:226 (om en ny skogspolitik) s. 47.
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Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad.® SVL ér i sin helhet i huvudsak en
ramlag, utan ambition att detaljreglera det sitt pa vilket varje skogségare skoter sin
skog. Detta har sin grund i bl.a. att forutsédttningarna for skogsbruk &r langt ifran
desamma Gver hela landet, att niringen bedrivs i skiftande foretagsformer och att
metoderna och tekniken i skogsbruket utvecklas fortldpande.’

SVL anger endast de grundldggande krav som samhallet stéller p4 den som ar
skogsédgare. I utbyte forvéntas skogssektorn som helhet att bidra till de allménna
intressena i storre utstrackning 4n vad lagen kraver. Frén borjan av 1990-talet och
framét finns en tydlig utveckling mot att ta 6kad hinsyn till biologisk méangfald,
kulturmiljéer och friluftsliv vid skogsbruksatgirder. '

3.2  Miljobalken

Av 12 kap. 6 § miljobalken framgar att om en verksamhet eller en atgérd, som inte
omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt enligt andra bestimmelser i
miljobalken, kan komma att vdsentligt &ndra naturmiljon ska anmalan for samrad
goras hos tillsynsmyndigheten. Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, far meddela foreskrifter om att det alltid ska goras en anmélan for
samrad i frdga om sidrskilda slag av verksamheter eller atgérder som kan medfora
skada pé naturmiljon. Tillsynsmyndigheten far foreldgga den anmélningsskyldige
att vidta de atgirder som behovs for att begrénsa eller motverka skada pé
naturmiljon. Om sadana atgarder inte &r tillréckliga, och det dr nddvéndigt for
skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda verksamheten.

Regeringen har i 6 § forordningen (1998:904) om anmélan for samrad enligt
miljobalken m.m. foreskrivit att en anmélan om avverkning enligt 14 § SVL
automatiskt rdknas dven som en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Skogsstyrelsen har dartill i egna foreskrifter (SKSFS 2013:3) angett att vissa
sarskilt angivna skogsbruksétgarder alltid ska anmailas for samrad. En generell
anméilningsplikt for samréd géller vidare for alla 6vriga skogsbruksétgirder som
kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon och som dirmed omfattas direkt av 12
kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Miljobalkens bestimmelser blir fullt ut
tillimpliga pé skogsbruksatgérders som ska anmélas for samrad. Oavsett
anmalningsplikt méste skogsbruksatgérder alltid vidtas pa ett sddant sitt att de inte
strider mot de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Miljobalken géller
alltid parallellt med annan lagstiftning om det inte sérskilt anges att miljobalkens
regler inte ska tilldimpas.

8 Se prop. 1978/79:110 (om riktlinjer for skogspolitiken, m.m.) s. 59 och prop. 1992/93:226 (om en ny
skogspolitik) s. 48.

SA.a.s. 34.
0'Se SOU 2020:73 s. 139 f.
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3.3  Jaktlagstiftningen

Vid tillkomsten av nu géllande JL infordes den grundlaggande principen om
viltvard!' i 4 § JL. Principen ér vil etablerad i svensk jaktlagstiftning och en
motsvarande bestimmelse fanns redan i 1938 ars jaktlag.'> 14 § JL uttrycks den
starka koppling som finns mellan jakt och viltvard.

I viltvard inbegrips att de viltarter som tillhor landets viltbestdnd ska bevaras samt
att frimja en med héansyn till bdde allmédnna och enskilda intressen lamplig
utveckling av viltstammarna. Utover detta har markégare och jaktréttshavare
skyldighet att genom sérskilda atgérder se till att viltarterna far skydd och stdd.
Jakten ska anpassas efter tillgangen pa vilt.

Historiskt sett har viltstammarna i landet fluktuerat. I borjan av 1900-talet behovde
flera viltstammar bevaras och frimjas eftersom de forekom i laga tétheter.
Klovviltstammarna har sedan dess haft en gynnsam utveckling och behovet &r i dag
inte detsamma, utan i dag &r snarare behovet att begréinsa én att bevara och frimja.

Malen enligt 4 § JL for viltvarden &r séledes fortfarande att & ena sidan bevara de
arter som tillhor landets viltbestand for att sdkerstélla att viltarter inte forsvinner, &
andra sidan frimja en lamplig utveckling av viltstammarna med hénsyn tagen till
allméinna och enskilda intressen. Nar arter forekommer i tillrackligt starka stammar
maste det séledes bli frdga om en intresseavvagning. I forarbetena till JL framhévs
att exempelvis jagare och andra kan vilja ha stora och livskraftiga viltbestdnd, men
att hdnsyn maste tas sé att viltet inte orsakar skador i t.ex. skogsbruket eller i
trafiken.!® Vissa viltarter, sésom samtliga landets klovviltarter, forekommer i s&
stora stammar att det kravs sérskilda atgdrder om denna balans ska nas. I de senare
propositionerna Jakt och viltvard'* och Algférvaltningen' framhivs pa nytt att den
politiska ambitionen &r att stammarna av framfor allt dlg, dovhjort, kronhjort och
radjur ska anpassas sé att det uppnds en bittre balans mellan viltstammarnas storlek
och tillgangen pé foder samt intresset av att minska de skador viltet 4stadkommer.

Syfteti 4 § JL om att ”frémja en med hénsyn till allménna och enskilda intressen
lamplig utveckling av viltstammarna” torde i dag dérfor snarare handla om att
balansera klovviltstammarnas storlek till tillgdngen pé foder for att minska de
skador som viltet dstadkommer. Det framgar inte ndrmare av bestimmelsen hur
detta syfte ska uppnas mer an att det &r ett delat ansvar mellan markégare och
jaktréttshavare.

Vad avser forvaltningen av élg finns ytterligare bestimmelser i jaktlagstiftningen
utdver 4 § JL som ska méjliggora att syftet kan nds. Algstammens storlek inom ett

"] ett mer modernt sprakbruk anvands oftare termen viltférvaltning. Detta behandlas i Strategi for
svensk viltférvaltning 2022—-2029 sid 5.

2 Se 1 § lagen (1938:275) om rétt till jakt.

'3 Prop. 1986/87:58 (om jaktlag, m.m.) sid. 30.
4 Prop. 1991/92:9 (om jakt och viltvard).

'8 Prop. 2009/10:239 (Algforvaltningen).
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lins dlgforvaltningsomraden (hirefter AFO) ska anpassas till den rddande och
framtida fodertillgdngen'®. Forvaltningen av dlgstammen dr mélstyrd med avseende
pa tolerabla skogsskadenivaer och dlgstammens kvalitet. Ndgot motsvarande
saknas for ovrigt vilt vilket forsvérar en styrning av viltstammarnas utveckling.
Viss méjlighet till styrning av kronhjortsstammen finns dock.!”

Vidare ska viltforvaltningsdelegationen (hirefter VFD) inom varje 14n bland annat
besluta om 6vergripande riktlinjer for viltférvaltningen inom lanet, skotsel av
dlgstammen och i forekommande fall for skotsel av hjortstammarna.'® Detta
mojliggdr for viss regional styrning av viltstammarnas utveckling men VFD:s
beslut dr endast riktlinjer utan sanktionsmojligheter ifall de inte nés.

Négon sanktion har heller inte kopplats till 4 § JL for det fall att markédgare och
jaktrattshavare inte fullfoljer ansvaret, t.ex. att en vél anpassad jakt bedrivs. Istéllet
forutsatts att viltvarden bedrivs pa frivillig vag.

Om viltet orsakar allvarliga skador pa skog finns méjligheten for skadedrabbade att
ansoka om skyddsjakt.!” Om det pd grund av ett viltbestands storlek finns patagliga
risker for trafikolyckor eller for allvarliga skador av vilt, finns d&ven mojlighet for
lansstyrelsen att pd eget initiativ besluta om skyddsjakt for att forebygga eller
minska dessa risker.?

Det framgér inte av 4 § andra stycket JL vilka sérskilda atgérder som aligger
markégare och jaktréttshavare. I forarbetena ndmns bland annat att det i vissa fall
ar nodvindigt att forbattra forhallandena for viltet genom sérskilda stodatgérder
eller anldggningar som t.ex. stodutfodring under svéra vintrar. Det ndmns &ven att
det kan vara fraga om mera varaktiga insatser i form av exempelvis sérskilda
iordningsstillda marker for viltet.?! Utdver de mer traditionella viltvardsatgirderna
betonas i forarbetena dven att skogs- och jordbruksndringarna ska bedrivas pa sa
sétt att viltets behov tillgodoses?? och samtidigt anges att dlgstammens storlek
genom lamplig avskjutning ska anpassas till betestillgdngen, de areella néringarna
och trafiksékerheten.?

'8 Prop. 2009/10:239 (Algférvaltningen) sid 22.

7 Detta genom de kronhjortsskdtselplaner som faststalls av lansstyrelsen for kronhjortsskétselomraden
i 1an dar det finns kronhjort, med undantag fér Skane Ian som har en egen forvaltningsform.

'8 4 § férordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer.
'® Se 29 och 23 a §§ jaktférordningen.

20 Se 7 § jaktlagen m.fl. bestammelser.

2! Prop. 1986/87:58 (om jaktlag, m.m.) sid. 27.

22 Prop. 1986/87:58 (om jaktlag, m.m.) sid 24.

2 Prop. 1986/87:58 (om jaktlag, m.m.) sid 37.
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4. Klovviltstammarna

Till Sveriges vilda klovviltsarter raknas dlg, kronhjort, dovhjort, radjur, vildsvin
och mufflonfér. Aven om uppdraget omfattar klovvilt dr rapportens huvudsakliga
fokus pa vilda hjortdjur eftersom det dr de som framst bidrar till skador pa skog.
Till dessa rdknas élg, kronhjort, dovhjort och rddjur. Ren &r semidomesticerad och
raknas ddrmed inte som vild. I denna rapport anvénds termen hjortdjur som
samlingsnamn for dlg, kronhjort, dovhjort och radjur i stéllet forklovvilt.

Hjortdjuren har olika hemomradesstorlekar, levnads- och spridningsmonster som
dessutom ocksa kan skilja sig at inom en art beroende pa var i landet man befinner
sig och vilken tid pé aret som avses. For den som vill ldsa mer om hjortdjur i
Sverige och deras biologi rekommenderas Naturvardsverkets rapport Hjortvilt i
Sverige.?*

4.1  Geografisk utbredning

Forekomsten av de olika hjortdjuren i Sverige kartlaggs frdmst med hjélp av
statistik Over avskjutning och vilttrafikolyckor. En nylig kartlaggning av de olika
hjortdjursarternas forekomst baserad pa avskjutningsstatistik visas i figur 1.

Utifrédn denna kartldggning framkommer att élg forekommer i alla delar av landet
utom pa Gotland. Radjur forekommer i hela landet, men aterfinns framst i de sddra
och mellersta delarna av landet samt langs kusten i de norra delarna av Sverige.
Kronhjort som tidigare framst aterfanns i sodra Sverige har som en effekt av
rymningar ur hjorthégn etablerat sig upp till Véasterbotten, och dé sarskilt i kustnéira
kommuner. Dérifran har kronhjorten fortsatt att expandera inét landet, framfor allt i
Visterbotten. Det finns dven lokalt etablerade jaktbara stammar av kronhjort i delar
av Jamtland. Forekomst av dovhjort uppvisar en liknande utveckling som
kronhjort. Aven om dovhjort fortfarande huvudsakligen 4r begriinsad till sédra
halvan av landet, finns det lokala bestdnd s& langt norrut som Nordmalings
kommun i Visterbotten.

Artrika hjortdjurssamhillen med upp till fyra olika arter &r i dagsldget saledes mest
karakteristiska for den sddra delen av Sverige, med lokala undantag i norra
Sverige.?® Hur de olika arternas utbredning kan komma att foréindras i framtiden
aterstdr att folja men det &r inte osannolikt att antalet arter kommer att 6ka dven i
de norra delarna av landet.

24 Jarnemo et al. 2018.

25 Neuman et al. 2022.
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Radjur
Antal skjutna Antal skjutna
per 1000 ha per 1000 ha
inom en kommun inom en kommun
0 0
0-0.12 0-0.12
0.12-0.25 0.12-0.25
0.25-0.5 0.25-0.5
0.5-1.0 0.5-1.0
1.0-2.0 1.0-2.0
>2.0 >2.0
Kronhjort Dovhjort

Antal skjutna Antal skjutna

per 1000 ha per 1000 ha
inom en kommun inom en kommun
0 0
0-0.12 0-0.12
0.12-0.25 0.12-0.25
0.25-0.5 0.25-0.5
0.5-1.0 0.5-1.0
1.0-2.0 1.0-2.0
>2.0 >2.0

Figur 1: Antal skjutna &lgar, radjur, kronhjortar och dovhjortar per 1000 ha inom en kommun under 2008-2016. |
de vita omradena har inga djur av arten féllts. Bilden anpassad efter Neumann et al. (2022).

4.2  Populationernas storlek och utveckling

Det finns olika sétt att bestimma hjortdjurspopulationernas storlek. Till en borjan
anvandes framst avskjutningsstatistik vilken anvénds for alla klovviltsarter (Fig. 2).
Denna metod har kompletterats med andra metoder som jégarnas synobservationer
under jakt (dlgobsen), vilttrafikolyckor, spillningsinventering och flyginventering.
Hur vél de olika metoderna kan méta populationernas storlek och utveckling
varierar. Vissa av metoderna har anvénts for alla arter (exempelvis antal
vilttrafikolyckor) medan andra anvints pé en eller flera arter (exempelvis
synobservationer under jakt och spillningsinventering). Det rader variation, saval
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Nationell avskjutningsstatistik 1939-2022
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Figur 2: Avskjutningsdata fran jaktsdsongen 1939—-2022 for élg, rédjur, kron- och dovhjort pa
nationell niva. Avskjutningsdata fran www.viltdata.se, Jdgareférbundet. Resultaten &r
sammanstéllda av Naturvardsverket.

lokalt som regionalt, hur omfattande inventeringar som gors av de olika
klovviltsarterna.

Algstammens storlek dvervakas med hjilp av faststillda basmetoder:
dlgobservationer, avskjutningsstatistik och spillningsinventering. Data samlas in av
jégare pa frivillig védg, forutom avskjutningsstatistik som &r obligatorisk. Resultaten
fran dlgobservationer och avskjutningsstatistik anvands darefter for att berdkna
dlgpopulationernas storlek i respektive AFO. Négot liknande nationellt system
finns inte for de andra klovviltarterna.

421  Alg

Efter att den svenska dlgpopulationen varit mycket svag under 1800-talet och
borjan av 1900-talet borjade den 6ka under 1950-talet for att né en topp under tidigt
1980-tal?®. Anledningen till populationstillviixten var en kombination av minskad
konkurrens fran tamdjur i skogen, inférande av trakthyggesbruk och att jigarna
sparade en visentligt stérre andel av de reproduktiva hondjuren i populationen?’.
Att dlgpopulationen var betydligt storre d& den nédde sin topp kan beskrivas genom
att det skots cirka 175 000 dlgar i Sverige ar 1982, vilket kan jamforas med jaktaret
2021/22 &rs avskjutning pa drygt 73 000 dlgar?®.

Efter att dlgpopulationens storlek minskats genom 6kad avskjutning under 1980-
och 1990-talen stod det klart att populationerna i Gdtaland och Svealand éter
borjade vixa under 2000-talet. Sedan nuvarande dlgforvaltningssystem infordes
2012/13 har dock élgstammen enligt berékningar minskat med 27 % p& nationell
niva. Fordelat pa landsdelar innebar det en sdankning med 36 % i Norrland, 14 % i

% Sagan om den svenska algen 2014.
27 Widemo et al. 2019.

2 Viltdata.se.
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Svealand och 13 % i Gotaland. (Fig 3). Vid en jaimforelse med andra lander
beddms Sverige ha vérldens tétaste dlgstam i relation till befintlig
skogsmarksareal.?’

Algtithet efter jakt (ind/1000 ha)
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Gétaland | 7,7 7,6 75 73 7,0 6,9 6,9 6,7 6,7
Riket 76 76 76 7,4 7,0 6,7 6,2 5,8 5,5

=== Norrland Svealand Gotaland Riket

Figur 3. Berdkning av &lgstammens téthet 2014-2022. Berékningar gjorda av SLU med
hjélp av utvecklad populationsmodell (LSTMoose).

4.2.2  Kronhjort

Kronhjortspopulationen har uppvisat tillvixt under lang tid. Sett till den tidsperiod
dé nuvarande &dlgforvaltningssystem géllt, dvs. 2012-2021, har avskjutningen okat
frén 6 476 skjutna kronhjortar per ar till 9 065 vilket motsvarar 40 % 6kning. Det
ska dock noteras att den storsta avskjutningen rapporterades 2019 och sedan dess
har avskjutningen minskat fran 11 123 till 9 065.%°

4.2.3 Dovhjort

Dovhjortspopulationen har uppvisat tillvixt under lang tid. Sett till den tidsperiod
dé det nya dlgforvaltningssystemet géllt, dvs. 2012-2021, har avskjutningen dkat
frén 34 123 skjutna dovhjortar till 70 602 vilket motsvarar en 6kning med 107 %.3!

424  Radjur

Radjurspopulationen dkade kraftigt under 1990-talet och 1993 skots ca 382 000
radjur. Orsaken till 6kningen forklaras till stor del av minskad predation frimst av
rodrav till f6ljd av ravskabben pa 1980-talet. Sett till den tidsperiod da nuvarande

2 Skogforsk 2022.
30 Viltdata.se.

31 Viltdata.se.
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dlgforvaltningssystem géllt, dvs. 2012-2021, har avskjutningen 6kat fran ca 95 000
skjutna radjur per &r till 114 000 vilket innebdr en 6kning med 17 %.3?

43  Algstammens kvalitet

I Naturvardsverkets redovisning 2018 av regeringsuppdraget Uppféljning av mal
inom dlgforvaltningen (NV-08872-17) angavs mal for en livskraftig dlgstam av hog
kvalitet i balans med betesresurserna. De uppsatta mélen for en livskraftig dlgstam
omfattar reproduktion, kalvvikter och andel élgtjurar utifran regionala ekologiska
forutsattningar.

Reproduktionen, dvs. antalet kalvar per ko paverkas av en rad faktorer bl.a. alder
pa hondjuren och deras kondition, andelen tjurar och deras aldersférdelning,
tillgang pé kvalitativt foder samt rovdjursférekomst. Malet for reproduktionen matt
genom dlgobsen ar for Gotaland >0,7, Sveland >0,65 och for Norrland >0,6. De
senaste 10 &ren har reproduktionen minskat med ca 15 % for riket som helhet (Fig
4a). Storst minskning skedde den torra och varma sommaren 2018.

Kalvvikterna &r ett matt for att over tid folja fordndringar i en dlgpopulations
kvalitet inom ett visst omrade. Kalvvikterna paverkas av bl.a. tillgang pa kvalitativt
foder. Malet for kalvvikter ar for Gotaland >65 kg, Sveland >70 kg och for
Norrland >75 kg. Kalvvikterna dr stabila i Norrland och Svealand medan Gétaland
uppvisar en minskning med 15 % (Fig 4b). En nedgéng av kalvvikterna skedde i
alla landsdelar den torra och varma sommaren 2018.

a) Kalv per vuxet hondjur b) Kalwvikter (KG) slaktvikt

Staktuiktere kalv KG slaktk

Figur 4: a) Antal kalv per vuxet hondjur i
&lgobsen fran jaktsdsongerna 2012—-2022 fér 0) P E——
élg i Norrland, Svealand, Gétaland och f6r

riket som helhet. b) Rapporterade kalvvikter

fran jaktsdsongerna 2012—-2022 fér &lg i o \_//\'_\//
Norrland, Svealand, Gétaland och riket som e~ il e .
helhet. c) Andel tjur av vuxna i lgobsen fran
Jaktsdsongerna 2012—-2022 for é&lg i

Norrland, Svealand, Gotaland. Kélla
www.algdata.se.

32 Viltdata.se.
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Tjurandelen péverkas av jaktstrategi. Malet for tjurandel for hela riket dr >0,35 vid
den métning som gors genom dlgobsen. Tjurandelen i populationen har varit stabil
for hela riket och oftast legat 6ver 0,35 (Fig 4c¢).

Det finns inga nationellt framtagna kvalitetsmal for dvriga hjortarter. Fér kronhjort
kan kvalitetsmal sdttas inom respektive kronhjortsskoétselomrade (KSO) och for
Ovriga arter kan de séttas pa frivillig basis av de enskilda markdgarna och
jaktréttsinnehavarna.

4.4  Hjortdjurens fodernyttjande

Kunskap om hur olika kldvviltarter utnyttjar tillgangligt foder r centralt for att
kunna forvalta hjortdjursstammar i forhallande till varandra och till jord- och
skogsbruk.

Som beskrivits ovan har sévél antalet arter som antalet individer av de olika
hjortdjuren foréndrats vilket lett till ett 6kat foderbehov och diversifierat dietval i
forhallande till tillgdngligt foder (Fig 5). Generellt brukar dlg och radjur
klassificeras som selektiva kvalitetsbetare av framfor allt vedartade vixter och
orter, medan de pa senare tid expanderande arterna dov- och kronhjort klassificeras
som blandbetare da de i storre utstrackning dven kan utnyttja grovfoder sdsom gris.

400 400
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Selektiva Blandbetare Grovioder Selektiva Blandbetare = Grovfoder
kvalitetsbetare betare kvalitetsbetare betare

Typ av betare Typ av betare

Figur 5. Det genomsnittliga antalet klbvviltarter i det svenska landskapet har férdndrats, fran 3 arter i
mitten av 1900-talet (vénster) till en hégre artrikedom i nuldget (héger), vilket samtidigt féréndrat
néringsbehoven och fodervalen. A. Alg, B. Ren, C. Radjur, D. Kronhjort, E. Dovhjort, F. Vildsvin, G.
Mufflonfar. Cirklarna anger vilka arter som statt i fokus i detta uppdrag. Figuren &r tagen fran
rapporten Adaptiv sam- och flerartsférvaltning av klévvilt (Cromsigt et al 2023).

Genomforda fodostudier i Sverige visar att dlgen har det smalaste foderspannet av
hjortarterna medan dovhjorten har det bredaste, dvs. att mdngden olika fodertyper
som é&lg kan tillgodogdra sig ér farre &n dovhjorten. Ett annat resultat fran dessa
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studier &r att ljung och bérris &r en viktig del av dieten for samtliga vilda hjortarter
(Fig 6).
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Figur 6: Betesschema f6r hjortdjuren &lg, kronhjort, dovhjort och radjur. I figuren framgar att bérris (rosa
band) é&r en viktig resurs for alla arter medan tall framst nyttjas av élg (mérkgrént band). Vidare ser man att

algen nyttjar minst antal fodertyper och att dovhjort nyttjar flest. Figuren &r tagen fran rapporten Adaptiv sam-
och flerartsférvaltning av klbwvilt (Cromsigt et al 2023).

Vilka fodertyper som nyttjas under aret varierar vilket medfor att
fodokonkurrensen mellan arterna ocksé varierar dver aret. Generellt kan man se att
ljung och bérris &r en relativt viktig foda for alla hjortarterna under en stor del av
aret forutsatt att snotacket inte omojliggor nyttjandet av denna resurs. Andra vaxter
uppvisar ett mer sdsongsbetonat och artspecifikt monster dar tall framfor allt 4r en
viktig resurs for dlg under vintern medan orter dr en viktig resurs sommartid for
framst rddjur, kronhjort och dovhjort. Till detta kommer grés som é&r en viktig

resurs for kron- och dovhjort under sommaren medan bjork framst nyttjas av dlg
och kronhjort under sommaren.

En fodovalsstudie visar att om ronn, asp och vide/sélg finns tillgéngliga viljer
dlgen i forsta hand att beta pa dessa arter vintertid. Dessa tridslag betas betydligt
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mer #n vartbjérk och en medan tall och glasbjork kommer pé tredje plats®*. Trots
att dlgen har en preferens for andra véxtarter 4n tall &r den normalt en viktig foda
vintertid beroende pa tillgdng av de olika arterna.

Det dr inte bara de olika vixternas begirlighet som avgor i vilken grad de nyttjas
av viltet utan dven hur effektivt de kan nyttjas. Exempelvis finns tallfoder oftast
koncentrerat i ungskogar medan de mer begérliga och mindre vanliga 16vtriden
finns utspridda Gver stora delar av landskapet. Det innebér att d4lgen kan gora
energiméssiga vinster genom att beta pa tallar, trots att tall inte ar ett lika
eftertraktat foder som Iovtraden, Genom att nyttja tall pa foryngringsytor behdver
den inte rora sig dver lika stora ytor i jimforelse med om de skulle beta pa 16vtrad.
Det forklarar varfor dlgar viljer att dta proportionellt mer tallfoder dn de forvintas
gora med tanke pé preferensen for vissa 16vtrad.

Studier har dven visat att dlg betar upp till ca fyra ganger sd mycket péa tidigare
betade trid jimfort med obetade. Aven om resultaten inte var lika tydliga for tall
jamfort med Ovriga tradarter, visade studien att dlgen gdrna kommer tillbaka och
betar pa tallar som betats foregdende vintrar. Orsaker till att dlgar ofta dterkommer
till tidigare betade trad ar dock okénda i dagslaget.

Nar tillgdngligheten av ljung och béarris minskar eller den totala tatheten av
klovviltstammarna 6kar s& 6kar konkurrensen om ljungvéxterna (ljung och barris).
I en sadan konkurrenssituation har det visat sig att dlgen har en konkurrensnackdel.
Niér konkurrensen om ljung och bérris dkar tvingas dlgen darfor att oka sitt intag av
annat lampligt foder som exempelvis tall, vilket kan medfora en 6kad skadeniva i
tallungskog (Fig 7).

a) Vaccinium b) Tall
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Figur 7: Konkurrensens mellan olika hjortarter paverkar fédovalet hos &lg. Vid hégre
tathet av hjortar minskar médngden bérris och ljung (Vaccinium) i &lgens diet medan
méngden tall 6kar. Figuren &r tagen fran rapporten Adaptiv sam- och flerartsférvaltning
av kléwvilt (Cromsigt et al 2023).

33 Mansson et al. 2007.

34 Spitzer et al. 2021.
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4.5 Klovviltsekvivalenter

Begreppet klovviltsekvivalenter ar ett pedagogiskt sétt att f en uppfattning om den
totala hjortdjurspopulationen och dess foderbehov inom ett omrade. Begreppet
utgér frén hur manga individer av respektive art som motsvarar en dlg utifrén de
olika arternas energibehov. En élg motsvarar da ungefér tva kronhjortar eller fyra
dovhjortar eller sju radjur (Fig 8).

1A
A

Figur 8: Bilden visar sambandet mellan olika hjortdjursarterna och deras energibehov
uttryckt som &lgekvivalenter. En &lg motsvarar ca. tva kronhjortar eller fyra dovhjortar eller

sju radjur.

Det bor noteras att klovviltsekvivalenter dr en forenklad bild av verkligheten och
utgar frdn miangden foda en individ av respektive art behover i medeltal, men tar
inte hiansyn till de olika arternas preferens for och behov av olika fodoslag.
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5. Forvaltning av
hjortdjursstammarna

Hur jakten fér bedrivas regleras i JL, jaktférordningen samt i Naturvardsverkets
foreskrifter. Jaktrétten i Sverige ar kopplat till markdgandet. Markdgaren kan jaga
sjdlv eller upplata jaktratten till exempelvis enskild person eller jaktlag. Ansvaret
for att markerna haller ldmpliga viltstammar delas mellan markdgare och jagare (se
kapitel 3.2).

Hjortdjursférvaltningen i Sverige 4r till stor del decentraliserad. Beroende pé art
varierar graden av decentralisering dér radjur och dovhjort omfattas av den mest
decentraliserade forvaltningen f6ljt av kronhjort och élg i ndmnd ordning. Det
innebdr att ansvaret for hur en given klovviltsart forvaltas stracker sig fran den
enskilde jaktrattshavaren vad géller dovhjort och radjur till en grupp med
markédgare och jaktréttshavare inom ett utpekat omrade vilket géiller for dlg och till
stor del kronhjort. Det finns dock inga formella hinder for att flera markégare gar
ithop vid forvaltningen av t.ex. rddjur och dovhjort, endera genom frivilliga
overenskommelser eller genom att uppritta viltvardsomraden.

5.1  Aktorer inom viltforvaltningen

Det finns ett antal aktorer inom viltférvaltningen med olika roller. Nedan beskrivs
dessa avseende forvaltningen av hjortdjur.

51.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar den centrala myndigheten som ansvarar for jakt och vilt enligt
jaktlagstiftningen.*® Det innebir att Naturvardsverket har det nationella ansvaret
for att Sveriges beslutade politik for viltforvaltningen genomfors. I arbetet ingar
bland annat att meddela foreskrifter, faststdlla miniminivéer for stora rovdjur och
att fordela medel till forskning, inventering och viltskador. En viktig del &r ocksa
att 1 samverkan med ldnsstyrelserna ge vigledning och stod samt folja upp och
utvérdera linsstyrelsernas arbete.

Naturvérdsverket fick 2014 i uppdrag av regeringen att ta fram en strategi for
svensk viltforvaltning. Strategin reviderades 2022 och beskriver hur myndigheten
tillsammans med dvriga aktorer vill arbeta for att genomfora viltpolitiken och
utveckla den svenska viltforvaltningen under 2020-talet.® Strategin utgér fran fem
inriktningsmal:

35 Férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

36 Strategi for svensk viltforvaltning 2022—2029.
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e Sikerstill att viltforvaltningen é&r tydlig, langsiktig och mojliggor
delaktighet

e Virna viltarterna och deras miljo

e Frémja brukandet av vilt som resurs

e Begrinsa de skador och problem som viltet orsakar

e Basera viltforvaltningen pé bésta tillgangliga kunskap

I Naturvardsverkets instruktion ingar sedan 2022 dven att myndigheten ska
medverka till att frimja brukandet av vilt som en resurs i enlighet med ett av de
fem inriktningsmalen i viltstrategin. Arbetet med att konkretisera innebérden av
detta uppdrag har paborjats och ar pagaende. I dagsldget saknas konkretisering av
detta uppdrag.

I viltstrategin beskrivs att med brukande avses olika former av tillvaratagande av
viltresursen — genom jakt, forddling av kott och andra animaliska produkter,
upplevelser kopplade till forekomst av exempelvis rovdjur och faglar, viltarternas
virde som kulturella symboler, varumérken och pé andra sétt. Brukande ska
diarmed ses som det hallbara nyttjandet av nagra av de ekosystemtjanster som
viltarterna tillhandahéller. Ibland kan dock brukandet innebéra oldgenheter for
markanvandningen och andra intressen och kan dérfor behdva vigas mot dessa.

De av Naturvérdsverkets ansvarsomraden som har direkt béring pé forvaltningen
av vilda hjortdjur &r:

e Bemyndigande att meddela foreskrifter om jakt pa dlg och kronhjort,
vapen, vapentillbehdr och ammunition for jakt samt om éatel

e Oversyn av jakttider

e Overprovning av linsstyrelsens beslut rérande dlgforvaltningsomradens
granser, dlgforvaltningsplaner, dlgskotselplaner och skyddsjakt pa hjortdjur

e Regeringsuppdrag att frimja viltvarden med medel fran viltvardsfonden
vilket séval innebar att folja viltstammarnas utveckling samt att frimja
adaptiv klovviltsforvaltning

e Fordela medel till viltforskning

Naturvardsverket har dven ansvarsomraden som omfattar rovdjursforvaltningen
vilka kan ha indirekta effekter pa forvaltningen av hjortdjur.

5.1.2 Lansstyrelsen

Léansstyrelserna har det regionala ansvaret att forvalta viltet. Lansstyrelserna ska
arbeta for att viltforvaltningens nationella mal far genomslag i ldnet samtidigt som
de tar hdnsyn till regionala forhéllanden och forutsattningar.

I varje lin finns en VFD som leds av landshévdingen och med en bred
representation av foretrddare for olika intressen inklusive en politisk representation.
Lénsstyrelsen och Polismyndigheten dr de enda myndigheterna som ingar i
delegationen.

Delegationens roll &r att underlétta en regionaliserad viltforvaltning och ta fram
overgripande riktlinjer for viltférvaltningen inom sitt 1an. Av sérskilt intresse for
detta uppdrag dr overgripande riktlinjer for skotseln av dlgstammen och i

30



NATURVARDSVERKET

forekommande fall for skotsel av hjort- och vildsvinsstammarna, samt licensjakt
och skyddsjakt inom linet.

Léansstyrelsen har ett brett ansvarsomrade inom den regionala viltforvaltningen. De
av lansstyrelsens ansvarsomraden som direkt kan kopplas till forvaltningen av
hjortdjur ar framst:

e Registrering av jaktomraden for élg och kronhjort

e Godkédnnande av dlgforvaltningsplaner och granskning och faststillande av
algskotsel- och kronhjortsskotselplaner

e Inrittande av dlgforvaltningsgrupper samt att utse ledaméter i1 dessa
grupper

e Fatta tilldelningsbeslut for jakt inom licensomréden for dlg och kronhjort

e Beslut om skyddsjakt

e Taemot och sammanstilla jaktresultatet for de registrerade jaktomréddena

o Tillhandahalla databas for dlgforvaltningen

5.1.3  Ovriga aktorer

Skogsstyrelsens roll inom viltférvaltningen ér att beskriva skogens tillstdnd och
formedla kunskap och data om viltets paverkan pa skogen daribland skador pa
skog, som framgar av resultatet fran dlgbetesinventeringen.

Andra aktorer som pa olika satt dr delaktiga och engagerade i forvaltningen av
klovvilt pa savil nationell som regional niva, &r till exempel Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Svenska Jorddgareforbundet och Skogsindustrierna, samt
Svenska Jagareforbundet, Jagarnas riksforbund, Nationella Viltolycksradet och
SLU.

Sedan 2014 finns ett Nationellt klovviltsrdd med representation av olika
intresseorganisationer och berérda myndigheter. Radet ska utgora ett stod for
Naturvérdsverkets vigledning i frigor som ror klovviltforvaltning.

5.2 Forvaltning av hjortdjur

I f6ljande kapitel beskrivs hur de olika hjortdjursarterna forvaltas.

521 Alg

Forvaltningen av dlg utgar fran regeringens proposition 2009/10:239
(Algforvaltningen) som slar fast att dlgforvaltningen bor vara lokalt forankrad och
ekosystembaserad. Mélet dr en livskraftig dlgstam av hog kvalitet som &r i balans
med betesresurserna och en produktionsanpassad élgjakt. Administrationen av
ilgjakten bor forenklas. Algjakten bor i hogre grad dn i dag vara malstyrd?’.

Vidare beskrivs i propositionen att lokalt forankrad och ekosystembaserad
forvaltning innebér att den ska ta hénsyn till hur ménniskan, olika viltarter och

37 Prop. 2009/10:239 (Algférvaltningen).

31



NATURVARDSVERKET

landskapet samspelar och paverkar varandra samt att beslut bor fattas sa nira de
ménniskor som berdrs som majligt.

Det framgér dven att dlgforvaltningen ska vara adaptiv. Med det menas att den ska
vara ldrande — att den ska hela tiden utvecklas genom ny kunskap och anpassas till
forandringar som sker i naturen och i samhéllet. En ldrande forvaltning bygger pa
att det finns en gemensam kunskapsbas som ger en sa korrekt bild av verkligheten
som mojligt.3

Utover ovan ndmnda proposition anges i forarbetena till JL att dlgstammens storlek
genom lamplig avskjutning ska anpassas till betestillgdngen, de areella naringarna
och trafiksdkerheten. En anpassning maste i dag ocksa ske till forekomsten av
rovdjur for vilka dlgen ér bytesdjur.*

Malen for dlgforvaltningen konkretiserades 2018 genom ett regeringsuppdrag till
Naturvérdsverket. Uppdraget genomfordes i samarbete med Skogsstyrelsen och
resulterade i de i dag rddande malnivaerna.

For att nd en god méluppfyllnad inom viltforvaltningen bor mélen vara SMARTA.
Med smarta mal avses att de ska vara specifika, méitbara, accepterade, realistiska
och tidsatta®.

Inventeringar genomfors regelbundet som gor det mojligt att utvardera om
forvaltningens atgérder leder mot att de uppsatta mélen nés. Det finns ett antal
kvalitetssdkrade basmetoder som ska anvindas for att ge forvaltningen den
kunskap som krivs.*! Sedan 2021 finns dven en populationsmodell som genom
insamlat data via basmetoderna gor det majligt att arligen berdkna
dlgpopulationernas tithet.*> Modellen har tagits fram av SLU pa uppdrag av
Naturvérdsverket.

Naturvérdsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2011:7) om jakt efter dlg
och kronhjort reglerar dlgforvaltningens genomforande.

Landet 4r uppdelat i AFO:n som syftar till att avgriinsa en dlgpopulation utifran
barridrer i landskapet. For varje AFO ska #lgforvaltningsgruppen uppritta en
dlgforvaltningsplan med malsattningar for forvaltningen av dlgen.
Algforvaltningsgruppen ska sirskilt beakta fodertillging och tolerabla skadenivéer
och med dessa som grund berdkna lamplig avskjutning for att nd malen.
Algforvaltningsplanen ska godkénnas av linsstyrelsen.

Till AFO:t ir en dlgforvaltningsgrupp knuten, sammansatt av tre representanter
vardera frén jégar- respektive markégarintresset. Forslag pa ledamdter lamnas till
linsstyrelsen av jigar- och markigarorganisationer. Inom AFO dir medlemmar i
en sameby har rétt till jakt ska dock en av de ledaméter som foretrader jaktintresset

38 Carlsson och Danell 2006.

3 Prop. 1986/87:58 (om jaktlag, m.m.) s. 37 f.
40 Dressel et al. 2019.

41 Manualer och rapporter 2022.

42 Widemo et al. 2022.
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utses pa forslag av Sametinget. Lansstyrelsen utser ledamoéterna for en period pa tre
ar. Bland ledaméterna frén markégarintresset utses en ordforande. Vid oenighet ska
rostning genomforas och vid lika rostetal har ordforanden utslagsrost.

Inom AFO:t finns dlgskotselomraden (hirefter ASO) som upprittar tredriga
dlgskotselplaner som faststills av linsstyrelsen. ASO:nas planer ska bidra till att de
mél som AFO:t tagit fram i dlgforvaltningsplanen nés. Det finns dven
licensomriden inom AFO:n vilka far en tilldelning direkt fran linsstyrelsen. P4
oregistrerad mark far ett obegrinsat antal kalvar féllas under fem dagar.

Samverkan och dialog mellan de olika nivaerna inom dlgforvaltningen samt mellan
de olika intressena ar grundldggande for arbetet med att n& de dvergripande mélen.
I de fall uppsatta mal inte nés finns fA mojligheter for myndigheter att agera utifran
géllande regelverk for att med tvang se till att tgérder vidtas. Samverkan mellan
de aktorer som har mandat att fatta beslut inom &lgférvaltningen illustreras nedan
(Fig 9). Skogsstyrelsen har ocksa en viktig roll inom samverkan, men saknas i
figuren eftersom myndigheten saknar formellt beslutsmandat.

Beslutsfattande

Central
Samverkan . .

(j Lansstyrelsen 20x3
/_’l / Viltférvaltningsdelegation 20 x 15-19

¢

Ekosystem Algférvaltningsomraden
Algforvaltningsgrupp 140x6 _ (\e( formell
— i a’(.\o

o>
( k Jﬁlgskﬁtsel— 30‘%3
omriden | 993%7 ,L(eSc—' A kt =
W orer

Involverande aktbrer 320,00 privata skogsigare & 280,000 jagare

Lokal

Malsattning

AsO-plan AFO-plan Lans-plan Nationell

Figur 9: Den svenska é&lgférvaltningen vilar i grunden pa en stor del av frivillighet hos jdgare och
mark&gare att medverka till att &lgférvaltningen genomférs i enlighet med riksdagens intentioner.
Mellan de som operativt ska genomféra politiken och de som beslutar dess innehall finns en rad
aktérer pa olika nivaer som har en viktig funktion. En stor utmaning &r att systemet berér ménga
aktérer med olika roller och ansvar. (modifierad utifrdn Cromsigt et al., 2022).

Om det finns sarskilda skil, sdsom att skadenivéer och eller avskjutning tydligt
avviker fran dlgforvaltningsplanens mél, ska dlgforvaltningsgruppen rapportera
forhéllandet till lansstyrelsen samt genom atgérder, sdsom dialog med och
information till foretradare for berérda dlgjaktomraden (dlgskotsel- och
licensomriden) verka for att uppsatta mal nds under pigaende jaktsdsong.

Algskétselplanerna ska bidra till en adaptiv forvaltning och till att
ilgforvaltningsplanens mal genomfors. Foretridare for ASO:t ska minst en gang
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om aret gora en uppfoljning av dlgskotselplanen och vid behov vidta atgéarder och
foresla dndringar for lansstyrelsens faststillande.

Linsstyrelsen kan avregistrera ett ASO om visentlig avvikelse fran
algskotselplanen foreligger. Skjuter ett licensomrade mer én tilldelningen ska en
sarskild avgift betalas till lansstyrelsen.

Algjakten startar fore brunsten i norra delen av landet den 1 september. For dessa
lan kan lansstyrelserna besluta om ett brunstuppehall i jakten pa hogst 14 dagar om
mojligheten att uppné uppsatta mal om skadenivéer pa skog och trafik av élg inte
forsvaras. Den 8 oktober startar dlgjakten for resterande del av landet och avslutas
for hela landet den 31 januari. En félld élg ska anmilas senast tva veckor efter att
dlgen fillts.

5.2.2  Kronhjort

Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2011:7) om jakt efter dlg
och kronhjort reglerar férvaltningen av kronhjort. Arten forvaltas i
kronhjortsskotselomraden (KSO) som, i likhet med dlgskotselomraden, upprattar
en tredrsplan innehallande bland annat planerad avskjutning. P4 marker som inte ér
anslutna till ett KSO far enbart jakt pa kalv ske. I flera 1an samordnas KSO pa
frivillig viig inom AFO pa samma sitt som ASO. Skéne lén har ett eget
forvaltningssystem med kronhjortsomraden som far sin tilldelning av lénsstyrelsen.

Jakttider pa kronhjort varierar mellan Skéne och dvriga Sverige samt inom och
utanfor KSO. Olika jakttider géller for handjur, hondjur och kalv.

Jaktresultatet ska anmaélas till lansstyrelsen senast tva veckor efter att jakttiden gatt
ut. Det finns ingen modell motsvarande den for élg for att berdkna
kronhjortspopulationernas storlek. Istdllet anvinds den obligatoriska anmélan av
jaktresultat, lokala inventeringar samt till viss del viltolycksstatistik for att folja
populationernas utveckling.

5.2.3  Dovhjort och radjur

Det ér s.k. allmén jakt pa 6vrigt klovvilt som dovhjort och radjur vilket innebér att
jaktrattshavaren kan félla fritt antal djur under tillaten jakttid. Jakten ska dock
anpassas efter tillgangen pa vilt samt att man ska frdmja en med hansyn till
allménna och enskilda intressen ldamplig utveckling av viltstammarna®.

Olika jakttider géller for handjur, hondjur och kalv/kid. Till skillnad fran dlg och
kronhjort anméler jégare jaktresultatet pé frivillig vdg via olika webb-16sningar,
bl.a. Svenska Jagareforbundets applikation viltdata.se. Darefter sammanstéller
Svenska Jagareforbundet &rligen den data som samlats in*. Denna statistik
tillsammans med viltolycksstatistik kan anvidndas for att i ndgon man folja
populationernas utveckling.

848 JL.

4 Avskjutningsrapporter, Viltdata.se.
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Det finns ingen modell motsvarande den for élg for att bestimma dessa arters
populationsstorlekar. I vissa omraden genomfors lokalt, i samband med
spillningsinventeringar av élg, inventering av radjur.

Trots att rddjur och dovhjort saknar krav pa skotselplaner motsvarande de for élg
och kronhjort, har nagra lansstyrelser pa eget initiativ tagit fram forvaltningsplaner
som inkluderar alla klgvviltsarter som forekommer i 1dnet*46.

5.3  Skyddsjakt

Grundprincipen for att balansera viltstammarna och férebygga eventuella skador
som viltet kan orsaka é&r att reglera populationerna under ordinarie jakttid. Under
den tid jakt inte &r tillatet dr viltet fredat, men det finns mojlighet att bedriva
skyddsjakt for att forebygga och forhindra skador pa exempelvis skog och grodor.

Skyddsjakt pa vilda hjortdjur kan ske efter att myndigheter beslutar om skyddsjakt
pa myndighetens initiativ eller efter ansdkan frén en markégare om det foreligger
risk for allvarlig skada.

For vissa arter och vissa situationer finns dven majlighet till skyddsjakt pa eget
initiativ, dvs. utan ansdkan. Det gér det mojligt for en markégare/jaktrittshavare att
forebygga skada genom att kunna skjuta exempelvis arskalv av dlg, kronhjort och
dovhjort under vissa forutsattningar.

Naturvardsverket tog 2012 fram riktlinjer for skyddsjakt. Riktlinjerna syftar till att
vara ett stod for lansstyrelsernas handldggning av ansokningar om skyddsjakt?’.

45 Samférvaltningsplan for en langsiktig och hallbar férvaltning av kléwvilt.
46 Forvaltningsplan for kidwviltet i Ostergétlands lan 2019-2023.

47 Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt, 2012.
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6. Fodertillgang

En betydande del av klovviltets foder finns i skogen, men klovviltet ror sig dver
landskapet och tillgodogor sig foder ocksé pé exempelvis jordbruksmark och
betesmark. Kraftledningsgator, myrar, mossar, vagkanter och i olika typer av
kantzoner &r andra exempel pa platser dér viltet ocksa finner foder. Fodertillgdngen
bor darfor beaktas ur ett landskapsperspektiv snarare dn enbart i skogen.
Huvudsakligt fokus for uppdraget ar dock skogens fodertillgéng.

Fodertillgangen varierar med arstid. Den 4r generellt begrénsad under vintern, men
gynnsam under vegetationsperioden nér 1ovtraden har blad och det finns
lattatkomlig markvegetation och vattenvixter. Under varvintern och savningstiden
gnags tall- och granbark av ilg och kronhjort for att nyttjas som foder. Aven
mindre hjortdjur sdsom radjur kan under vintertid beta av exempelvis toppar pa
tallplantor som sticker upp dver snon. Sndméangd, vattentillgdng och torka kan
paverka tillgdnglighet och sévil kvalitet som kvantitet. Fodertillgang och
foderdiversitet beror ocksd pad ménga andra faktorer, bland annat pa var i
omloppstiden skogen befinner sig, omloppstidens langd, markens bordighet,
tradslagsammanséttning, skotselatgérder och betestryck. Klovviltet nyttjar
fodertillgdngen olika beroende pa bland annat klovviltsart, &rstid, bestandsalder
och trddslag och vilka 6vriga hjortdjursarter som finns pa platsen (avsnitt 4.4).
Tillgangen till foder och mojligheten att utveckla den skiljer sig regionalt och
lokalt.

6.1  Ungskog

Trakthyggesbruket, som dominerar i svenskt skogsbruk, delas vanligtvis in 1
faserna foryngring, ungskog, gallring och slutavverkning. Efter en avverkning
startas en vegetationssuccession under 10-25 ar dér stora mangder vaxtbiomassa
produceras néra markskiktet. Ungskogen &r av stor betydelse for den totala
fodertillgangen (Fig 10). Fodret bestar i denna fas av framfor allt kvistar fran
produktionstrid, 16vsly samt grés och orter.

Fodertillgang och prognos for dess utveckling ar ett av ingdngsvardena nér
algforvaltningsgruppen ska sétta upp mal for dlgstammens storlek. Det underlag
som anvénds i detta syfte dr areal foderproducerande ungskog. Skogsstyrelsen
redovisar arligen uppgifter om detta baserat pa satellitbilder som anvénds for att
registrera skogsavverkningar. En matematisk modell som tar hdnsyn till regionala
forutsittningar anvénds for att berdkna hur stor andel av den produktiva ungskogen
som befinner sig inom élgbetesh6jd, 1-6 meter. Via det underlaget beréknas &dven
prognosen for kommande tre ar. Prognoserna finns tillgingliga per AFO, lin,
landsdel eller nationellt. Enligt aktuell prognos forvintas arealen
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foderproducerande ungskog 6ka med 6,5 % i1 Sverige under de kommande tre
aren.*® Variationen kan vara stor lokalt och regionalt.

Fodermdngd i skogen

Slutavverkning

Foéryngringsyta @———— Ungskogsfas Aldre skog
(50% foder) (50% foder) j / / J
l ' ' =
3-5dr 10-25 dr 50-1204r

Skogens dlder

Figur 10: En stor del av viltfodret aterfinns i ungskogen.

Pé bestandsniva paverkas risken for betesskador i en tallungskog av tradslagens
sammanséttning och tathet. Hogre tithet av tall i en ungskog ger i allménhet en
lagre skadeniva sett till andelen tallar som skadas. Nar det giller forekomsten av
bjorkar i tallungskogar s& har olika studier givit varierande resultat avseende
skaderisken for tallarna i dessa ungskogar. Det har exempelvis visats att tallar som
star undertryckta av hogre bjorkar riskerar att drabbas av mer betesskador.

En alternativ skogsskdtselmetod till trakthyggesbruk ar hyggesfritt skogsbruk som
for narvarande omfattar ca 3 % av de brukade skogarna®. Hyggesfritt skogsbruk pé
skogsmark med produktionsmal innebér att skogen skots sa att marken alltid &r
tradbevuxen utan att det uppstar nagra storre kalhuggna ytor. Hyggesfritt
skogsbruk kan bedrivas som bléddningsbruk, skdrmskogsbruk och luckhuggning.
Bladning som innebér en standig gallring saknar helt hyggesfas och ddrmed den
rikliga hyggesvegetationen. A andra sidan kan det finnas utrymme for
markvegetation som bérris mer eller mindre kontinuerligt. Vid metoder som
baseras pa luckhuggning och skdrmar uppstar en viss hyggesvegetation som till en
del pdminner om den som aterfinns i trakthyggesbruket. Den totala effekten av
hyggesfritt pa viltfodersituationen och skador jamfort med trakthyggesbruket &r
svar att bedoma. Det beror till stor del pa hur det hyggesfria skogsbruket utvecklas.
Aven hyggesfritt skogsbruk kan bedrivas med olika intensitet men sammantaget
innebadr troligen dessa metoder en liknande fodersituation eller simre jamfort med
trakthyggesbruk.

48 Abin och foderprognos.

49 Atgarder i skogsbruket 2021, Statistik fran Skogsstyrelsen.
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6.2 Tall

Tall &r en viktig stapelfoda for dlgen och pa vintern sker en betydande del av
framforallt dlgens bete 1 ungskogar av tall (avsnitt 4.4).

Det finns en tydlig trend i ungskogen med 6kande tallandel pa mager mark i alla
landsdelar (Fig 11).3°

En 6kad anvéndning av tall medfor pé sikt att det finns storre mojligheter och
utrymme for alternativt foder s som bérris och betesbegérliga tradslag dven i
skotta produktionsbesténd i jamforelse med andra produktionstrédslag.
Forséljningen av tallplantor har 6kat fran 128 till 229 miljoner tallplantor mellan
2012 och 2022, dvs. en 6kning med 78 %.°! Detta jimnas till viss del ut av att
naturlig foryngring och sadd av tall samtidigt har minskat.

Fran den 1 april 2022 tillampas nya foreskrifter och allmédnna rad for bland annat
aterbeskogning. En dndring &r att gran inte langre accepteras som huvudplanta pa
marker som &r magra och torra eller pa marker med grunt jorddjup. Pa dessa
marker ar tall ett [ampligt tradslagsval.

Andel ungskog pa mager mark som ar foryngrad med tall Foryngrat tradslag pa mager skogsmark.

100

78
74 74
& 2o 2B Tall: 82%

® Gran: 14%

Procent %

Bjork: 1%

25 @ Contorta: 3%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figur 11: Utvecklingen av andel ungskog pa mager mark som &r féryngrad med tall och férdelningen
av trddslag féryngrat pa mager skogsmark ur ett nationellt perspektiv.

6.3  Barris och ljung

Ljungvéxter, dvs. ljung och bérris, dr basfoda for alla hjortarterna och utgér en
betydande del av deras diet under stor del av aret. Snoticket och snons konsistens
avgor till stor del hur tillgéngliga ljungvéxterna ér som foder under vintern (avsnitt
4.4).

50 Abin och foderprognos.

51 Skogsstyrelsens statistikdatabas 2023.
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Ljungvéxter etablerar sig som ett faltskikt i hogre grad i ljusa skogar bestdende av
t.ex. tall, lark, 16v- eller blandskogar och &ven i glesare naturligt uppkomna
granskogar i norra Sverige som aldrig tidigare avverkats. Tdta och morka skogar
liksom korta omloppstider forsvarar for barriset att etablera sig. [ produktionsskog
av gran #r ljungvixter som regel en bristvara. Aven contortabestind saknar i stor
utstrdckning bérris 1 markskiktet.

Markvegetationens tdckningsgrad av barris har minskat med ca 10 % mellan 1999 -
2017. For t.ex. blabérsris &r minskningen drygt 20 %.5? En betydande anledning till
denna utveckling #r titare och virkesrikare skogar. Aven hjortdjurens bete paverkar
forekomsten av bérris och ljung.

6.4  Lovtrad

Lovtrad ar viktiga som variation i fodertillgangen. Speciellt betesbegarliga &r
arterna ronn, asp, silg och ek (hirefter RASE) som ofta utsétts for hért bete. RASE
ar ocksa sérskilt viktiga for artrikedomen i naturen som manga insekter, faglar,
mossor och lavar ar beroende av. Bjork dr mindre attraktivt men ett vanligt
forekommande tradslag och darmed en viktig del av fodertillgangen.

Forekomst av RASE i ungskogen paverkas av flera faktorer sdsom marktyp och
viltbete, men ocksa var i landet vi befinner oss. Forekomsten paverkas givetvis
ocksé av skogsskotsel. Eftersom kvist, bark och blad fran RASE ir eftertraktat
foder for hjortdjuren speglar de fordndringar i betestryck dver tid. Férekomst av
RASE kan dérmed fungera som en kompletterande indikator 6ver viltskadornas
utveckling. Savil forekomst som status miits &rligen genom Abin. Med gynnsam
status menas att RASE-trédden ska vara hogre én omgivande barrtrid, vilket
indikerar att de har battre forutsattningar att klara sig vidare an om de &r lagre.

6.5  Skogsskotselns paverkan pa
fodertillgangen

Skogsbrukets atgirder och hur skogsskotseln bedrivs paverkar fodertillgéngen
under skogens hela omloppstid. Det finns olika satt att praktiskt anpassa
skogsskotseln for att forsoka skapa mer foder, eller att undvika utfora atgérder som
exempelvis alltfor hard rojning, som medfor att foderméngden minskar. Ekologiska
effekter i skog ar generellt sett lingsamma och det kan ta tid innan en &tgérd
resulterar i avsedd effekt. Forutsittningarna for 6kad fodertillgdng blir battre nir
markiigare samverkar och atgirder bedrivs ur ett landskapsperspektiv. Atgirder
som syftar till 6kad viltfodertillgdng bidrar ofta men inte alltid till att skapa 6kad
biologisk méngfald och resiliens mot skadeinsekter, rota, svampangrepp m.m. i
svenska produktionsskogar.

52 Farre blabar och lingon nér traden blir fler och storre, forskning.se.
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Det huvudsakliga syftet med att foryngra skog dr normalt att fa upp en vital och
virkesproduktiv skog. Ett stdndortsanpassat skogsbruk nér det innebér foryngring
av tall pa magra och mellanmagra marker genererar dven ett tillskott av viltfoder av
betydelse. Samtidigt minskar standortsanpassad foryngring med tall risken for
bland annat framtida granbarkborreangrepp. Sddd och naturlig féryngring av tall
kan jédmfort med plantering skapa extra foder genom tétare plantuppslag och fler
tallar som skadorna fordelas pa.

Markberedning gynnar foryngring av vedartade véxter inklusive 1ovtriad och tall,
men missgynnar & andra sidan bérris och dé sérskilt blébérsris. Godsling dkar
tillvixten och den tillgéngliga biomassan initialt frén framfor allt tradskiktet, men
kan senare under omloppstiden missgynna barris. R6jning kan paverka
viltfodertillgadngen pa kort och léngre sikt. Utifran att det finns manga olika sétt att
roja och olika bestdnd med olika mal och tridslag s finns det &ven en stor
variation i resultat i de olika vetenskapliga studier som forsokt utvirdera rojningens
effekter pa viltfoderméingden. I jaimforbara studier finns dock enighet om att i de
fall inblandning av bjorkstammar som tillats bli hogre én intilliggande
huvudstammar av tall sa leder det till 6kade skador pa tall orsakade av vilt. Vid
gallring liksom vid rdjning styrs bestdndets framtida tridslagsammanséttning och
dérmed faltvegetationen. Generellt erbjuder gran och contortaskogar mindre
tillgangligt kvistbete som ér attraktivt for viltet, och har ett markant mindre
faltskikt av ris &n tallskogar. En forenklad och allmén rekommendation ar att
efterstrdva inblandning av tall och I6vtrdd i granskogarna.

Lds mer pa Skogsstyrelsens webbplats om viltfoderanpassad skogsskotsel. >

6.6  Riktade atgarder 1 syfte att oka
viltfodertillgangen

Det ér dven mojligt att skapa mer foder lokalt i landskapet genom riktade insatser
med fokus pa vilt. Exempel dr framhuggning och skétsel av kantzoner mellan skog
och odlingsmark, kraftledningsgator, skogsbilvég, vitmarker, héllmark, vatten
m.m. som kan bidra med viss betydelse for fodertillgdngen och samtidigt gynna
den biologiska méngfalden.

En riktad atgérd av betydelse ar s k. risseparering®*>* vilket innebér att grenar och

toppar (grot) fran framst tall laggs 1 hogar efter gallring och avverkning vintertid sa
att dlgarna lattare kan komma at det. Detta forutsétter att groten inte behover laggas
pa marken for att undvika korskador fran skogsmaskinerna.

Viltakrar kan skapa en del foder lokalt och ddrmed fungera som en avledning fran
skadekénsliga omraden. En viss risk finns att hjortdjuren dirmed 6kar i ndromradet

%8 Viltanpassad skogsskotsel, Skogsstyrelsen.
54 Edenius et al. 2012.

% Loosen et al. 2021.

40



NATURVARDSVERKET

med risk for 6kat betestryck pa narliggande skadekdnsliga ungskogar om inte
jakttrycket anpassas efter 6kad fodertillgang. Vilda hjortdjur bor inte utfodras for
att mojliggora viltbestand som Overstiger det antal som landskapet kan béra utifran
det foder som vixer inom omréadet.>

6.7  Skogsigarens forutsiattningar att
paverka tillgang till betesbegarliga
trad

Skogsdgaren har genom dagens skogspolitik ett stort ansvar att medverka 1 att
uppfylla de skogspolitiska malen rorande savél virkesproduktion som bevarande av
miljovarden. Enligt SVL &r skogsdgaren exempelvis skyldig att anldgga ny skog
om markens virkesproducerande forméga inte tillvaratas pé ett godtagbart sétt efter
avverkning eller skada pa skogen, men har inte alltid radighet 6ver vilket
betestryck samma omrade har.

Att vara skogségare och driva skogsbruk ér att vara foretagare. Skogsédgare ér en
heterogen grupp med olika mal med sitt 4gande. Det dr mojligt for den skogsidgare
som sa Onskar att skapa goda forutséttningar for att framja hjortdjurens
livsbetingelser och genomfora atgirder som kan gynna viltfodertillgangen inom
SVL:s ramar. Som regel behover sddana atgérder vara kostnadseffektiva och inte
paverka skogsédgarens Gvriga mal negativt i ndgon storre grad. Skogsdgaren
behover ocksa anpassa skogsskotseln till praktiska forutsittningar som exempelvis
skogsbolagens logistik samt efter nér skogsindustrin efterfragar visst sortiment.

6.8  Mojligheter att begriansa hjortdjurens
atkomst till fodertillgangen

Skogsédgaren kan med vissa dtgérder begrinsa klovviltets tillgang till
betesbegirliga tradslag. Saddana tradslag kan exempelvis skyddas genom ett hdgn
for att fysiskt forhindra djuren att komma at foryngringen. Denna atgérd ér oftast
savil kostsam som arbetsintensiv men det finns mgjlighet till viss
kostnadserséttning frén staten nér det giller foryngring av édellov.

Ett annat sétt dr att hindra klovviltet fran att beta plantor eller specifika triddelar
genom att pa dessa applicera ndgon typ av fysiskt skydd eller kemiska/biologiska
skyddsmedel. Dessa atgérder ar i regel kostsamma och kan behdva upprepas. De
bor framfor allt anvéndas 1 sérskilt drabbade omréden och da i kombination med
andra atgérder. I Skogsstyrelsens viltskadepolicy framgar foljande: ’I omraden
med Overhdngande risk for betesrelaterad plantavgang i nyanlagda barrbestand bor

%6 Viltskadepolicy, Skogsstyrelsen (H-57/2018).
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markégare forebygga viltbete pa plantor under de tva forsta aren, foretradelsevis
via behandling med viltskyddsmedel”.

Lis mer pa Skogsstyrelsens webbplats®’.

6.9  Hjortdjurens paverkan pa
fodertillgangen

For att undvika édlgens bete i tallungskog har ménga markégare tidigare féryngrat
typiska tallmarker med gran eller contortatall. Marknadens efterfragan kan ocksa
ha bidragit till denna utveckling. Denna sé kallade granifiering har lett till minskad
fodertillgang for hjortdjuren, inte bara i form av minskad volym av tall, utan dven
genom sekundéra negativa effekter pad markskiktet i form av minskad tillgéng till
barris. Nar konkurrensen om 6vrigt foder dkar fran dvriga hjortdjur kan dlgen
tvingas att beta &n mera tall. Det innebdr ett risktagande att satsa pé tall for den
enskilde skogsdgaren om inte betestrycket minskar och/eller den totala andelen tall
okar over storre omréden. Betestrycket minskar ocksa tillvaxten vilket i sig
paverkar fodertillgdngen. Ett annat exempel pa effekt av ett hogt betestryck ar att
ungskogsrdjning skjuts upp eller inte genomfors alls vilket kan fa negativ och/eller
irreparabla effekter pd skogens utveckling.

Ett hart betestryck kan minska savél fodertillging som forutséttningarna for ett
varierat skogslandskap, bland annat genom att etableringen av trdd som béde har
stor betydelse for fodertillgangen och som bérare av biologisk méangfald forsvaras.
RASE utgor exempel pa sadana trdd som ér relativt vanliga och dessutom
betesbegirliga och ér ofta sa hart betade under ungskogsfasen att de hamnar pa
efterkélken jamfort med trddslag som bjork, tall och gran. En ond cirkel padgéar om
etableringen av RASE forsvaras och allt farre RASE utsitts for allt hogre
betestryck. Ett hogt betestryck under lang tid kan skapa en betesskuld som kommer
behova tid for aterhdmtning.

57 Kalén et al 2009.
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7. Skador pa skog
orsakade av hjortdjur

Hjortdjur orsakar skador i bl.a. jord- och skogsbruk och i trafiken. Hjortdjurens
bete, barkgnag och fejning i skog leder till forsdmrad volymtillvaxt och/eller
virkeskvalitet i den framtida skogen. Betestrycket kan paverka trédets vitalitet och
dven doda trad. Ett hogt betestryck kan dven forsvéra etablering av vissa tridslag
och for skogsédgaren att vilja en for vixtplatsen lampligt tradslag. En betesskada
kan dven vara en inkdrsport till sekundéra skadegorare och bidra till s.k.
multiskadad ungskog.

7.1  Beskrivning av viltbetesskada

Olika arter av klovvilt skadar ett trdd pé lite olika sitt. Effekterna av betet varierar
beroende pa bl.a. tridslag, nir pa aret och var pa tridet betet sker, betesintensiteten,
tradets alder vid betet, hur ménga ganger tradet betas och konkurrens av den
omgivande vegetationen.

En vanligt forekommande skada som har i sirklass storst ekonomisk betydelse dr
viltets bete av tallens toppskott i ungskogar. Den huvudsakliga skadegdraren ér dlg,
men radjurens bete i1 plantskogar och kronhjortens barkgnag har ocksé visat sig
vara betydande. Nér toppskottet betas kan nédgon av sidogrenarna bilda en ny topp
som ofta resulterar i en krok eller kvalitetsnedséttande kvist. Detta leder ofta till
bestaende kvalitetsskador i virket.

Stambrott ar ett brott nedanfor dversta grenvarven som sker dé dlgen bdjer ned
toppen och bryter den i syfte att komma &t och beta pé skotten. Skadan &r mindre
vanlig dn toppskottsbete men kan lokalt vara omfattande i ungskogsbestand over 2
meter. Skadan ger upphov till kraftig kvalitetsnedsattning och mortaliteten okar.

Bete pa tradets sidoskott medfor i regel inte nadgon allvarlig inverkan pa virkets
kvalitet, ddremot paverkas tillvixten negativt vid kraftigt sidoskottsbete i och med
forlusten av barrmassa. Detta blir dven effekten vid toppskottsbete och toppbrott.

Fejning innebér att frimst rabockar men dven hannar av andra hjortdjur skadar
unga trdd genom att gnida hornen mot stammen. Tréden skadas svért eller dor av
skadan. Storre triad kan dock Overleva och effekten blir da i stéllet tillvixtstorning
och kvalitetsnedsattning. Fejning utgor en liten andel av viltskadorna men kan
lokalt ha stor effekt.

Gnag och skalning av bark pé tall och gran gors framfor allt av dlg och kronhjort.
Barkgnag pé unga tallar utfors oftast av dlg. Gnag och skalning av bark pa gran i
gallringsalder utfors oftast av kronhjort. Om barken gnags eller skalas av pé
stammen forsoker triadet att valla dver skadan med ny bark. Detta leder pa sikt ofta
till missfargningar i virket och att bark lagras in i veden vilket innebér att virket
inte kan séljas som timmer. Den blottlagda veden kan ocksé medfora att t.ex.

43



NATURVARDSVERKET

rétsvampar kan infektera tradet. Skadorna forekommer vanligen nér ett bestand av
tall har en alder av 10 - 20 &r och ett bestand av gran har en alder av cirka 10 - 40
ar. Gnag och skalning av bark medfor dven okad risk for sekundéra skador
exempelvis i form av att trdden &r mer utsatta for vindfallning och framfor allt
stambrott vid kraftiga vindar. Detta kan ge upphov till att skogségaren inte gallrar
bestindet d& skadade trdd léttare bldser av om sé gors. I unga tallbestand uppstér
denna typ av skada oftast i grupper i ett bestand.

Ett hart betestryck i den brukade skogen kan ocksa forsvéra etableringen av trad
som har stor betydelse som bérare av biologisk mangfald savél som att skapa
forutséttningar for ett varierat skogslandskap. Méanga skogslevande arter ar
beroende av 16vtrad. RASE utgor exempel pa sddana trdd som ér relativt vanliga
och som ofta dr hart betade av vilt.

Las mer om betesskador pa trdd i Skogsskdtselserien del 1 Skogsskador i skogens
olika utvecklingsstadier®

7.2 Skadornas fordelning 1 tid och rum

Skadorna fordelar sig oftast ojamnt dver landskapet sa att vissa bestand, vissa
tradgrupper och vissa tridd drabbas hardare. Detta kan innebéra att dven vid 14ga
genomsnittliga skadenivéer inom ett AFO kan vissa omraden lokalt drabbas hért.
Omvint innebir det att dven vid hoga genomsnittliga skadenivéer inom ett AFO
finns det omraden som lokalt kan ha laga skador. Det kan déarfor vara svart for en
enskild skogségare att kéinna igen sig i den skadenivé som presenteras som ett
genomsnitt for hela AFO:t.

Den ojémna fordelningen kan bero pa méanga olika saker, exempelvis att
klovviltens hemomraden kan variera mellan arstiderna och att Iampliga alternativa
fodovixter for arstiden terfinns i olika delar av landskapet. I delar av framfor allt
norra Sverige finns s.k. vandringsdlgar som befinner sig i olika omraden under é&ret.
Dessa kan periodvis samlas i relativ sma omradden med mycket svéra skador lokalt
som foljd.

7.3 Orsaker till skador pa skog

Flera faktorer bidrar sévil direkt som indirekt till att hjortdjuren orsakar skador pa
skog. De viktigaste faktorerna &r forekomst av hjortdjur, tillgang till foder och
forekomst av snd. Sambanden mellan faktorerna dr komplexa och skiljer sig
regionalt, mellan arstider och pa rumslig skala. I figur 12 visas ett exempel pa
dessa samband.

Hjortdjurens fodopreferenser, mellanartskonkurrens och betydelse for
betesskadorna beskrivs i kapitel 4.

58 Witzell et al. 2017.
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Maingden av tillgidnglig foda och fodans sammansattning spelar en viktig roll for
maéngden betesskador i tallungskog™®°®!. Mangden tall dr en viktig faktor for
andelen tallar som skadas av vilt. Detta resultat &r gemensamt for hela landet men
sambandets styrka varierar med rumslig skala, regionalt och over éret.

Alg attraheras till omraden med mycket tall. Trots detta si innebir vanligen ett
storre antal tallar att en mindre andel av tallarna skadas. Vilket innebér att den
totala skadeproblematiken vanligen minskar vid en hog forekomst av tall®?

Snoméngd kan begriansa hjortdjurens rorlighet under vintern, vilket kan orsaka
Overexploatering av en lokal fodoresurs pa grund av att djuren koncentreras till
begréinsade omraden. Snoméngden kan dven begrénsa tillgéngligheten av foder
framforallt i markskiktet vilket direkt paverkar skadorna.®® Aven andelen dagar
med snéticke har visat sig pAverka andelen betesskadade tallar inom AFO:n frimst
i Norrland men dven i landet som helhet.®* En torr sommar kan p&verka
vegetationen eftersom torka leder till att energiinnehallet i fodan sjunker till foljd
av tidigare forvedning.®

Landskapets sammanséttning av skog och dkermark har visat sig ha en stor
paverkan pé skadenivaer bade nir det giller skogs- och grodskador. %6768
Sammanfattningsvis kan ségas att det habitat som det finns minst av kan paverkas i
hogre grad av hjortdjurens bete. I exempelvis ett smébrutet jordbrukslandskap som
hyser kronhjort och déir skogsarealen é&r liten kan betydande barkskador uppsta
lokalt &ven vid en relativt gles kronhjortspopulation. Pa motsvarande satt kan
skador pa jordbruksgrodor orsakade av hjortdjur bli betydande i landskap som &r
skogsdominerade.

Landskapets topografi och olika barridrer kan ocksé paverka skadenivaerna.
Exempelvis kan élgars rorelsemonster styras av dalgangar och vattendrag och ge
upphov till ansamlingar av dlg under vissa perioder under aret vilket okar
betestrycket pa vissa platser. Liksom for minga andra djurarter stravar hjortdjuren

% Pfeffer et al 2021.
80 Gicquel et al. 2020.
51 pfeffer et al. 2022
62 Gicquel et al. 2020.
83 pfeffer et al. 2021.
54 Pfeffer 2021.

% Holmes SM, Cromsigt JPGM, Danell K, Ericsson G, Singh NJ, Widemo F. 2021. Declining recruitment
and mass of Swedish moose calves linked to hot, dry springs and snowy winters. Global Ecology and
Conservation 27: e01594.

86 Mansson et al. 2021.
87 Jarnemo och Mansson 2011.

58 Pfeffer et al 2022.
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Figur 12: Direkta och indirekta samband i hela Sverige respektive norra Sverige mellan
skogens sammanséttning, markanvéndning, fodertillgang, vaderbetingelser, hjortdjurstéthet
och betesskador. Signifikanta samband visas med tjocka pilar medan icke signifikanta
samband visas med graa punktade linjer. Pilarnas tjocklek reflekterar sambandets styrka. |
sdédra Sverige kunde motsvarande samband inte hittas och déarfér visas inte den delen. Réda
pilar indikerar negativa samband och blaa positiva samband. (6versatt och modifierad utifran
Pfeffer et al 2022)

efter att finna foder av hog kvalitet till 1ag kostnad i form av energidtgédng. Denna
energioptimering i kombination med landskapets utseende kan péverka djurens
uppehéllelsetid pé olika platser och dirmed dven skadenivierna.®’

% Cromsigt et al. 2023.
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7.4  Inventering av viltbetesskador

Abin (ilgbetesinventering) ir ett av de beslutade underlagen inom #lgforvaltningen
och miter de skador som hjortdjurens bete orsakar. Metoden har utvecklats av
Skogsstyrelsen och SLU. Metoden ér kvalitetssékrad och statistiskt sakerstalld.
Skogsstyrelsen ansvarar for och bekostar metodens forvaltning och utveckling.
Skogforsk upphandlar faltarbetet som utfors av professionella entreprendrer. Det
samlade svenska skogsbruket finansierar inventeringarna genom ABIN ekonomisk
forening. Skogsstyrelsen validerar, analyserar och sammanstéller
inventeringsresultaten, frin nationell niv4 till AFO-nivA.

Ett normalt ar inventeras ungefir tva tredjedelar av landets AFO:n med ca 40 000
provytor i 8 000 bestdnd m.h.a. Abin. Infor inventeringen slumpas varje ar rutor
(vanligtvis 1*1 km) ut i de AFO:n som ska inventeras (Fig 13). I varje ruta soks
sedan ungskogar i hdjdintervallet 1-4 meter ut. Om antalet bestdnd inom ratt
hojdintervall &r fler 4n fem slumpas de bestdnd som ska inventeras ut. [ varje
bestand liggs 1-15 provytor med radien 3,5 meter slumpmissigt ut. Abin
genomfors under véren.

Rutor — Bestand - Provytor
Abinomrade Km-ruta Bestand Provyta
(AFO) 100 ha Ungskog 3,5 m radie
. YEEEP ‘
B | L

‘i k 4 ’q e u

e e B

N

| immmw l .
T

Figur 13: Figuren visar schematiskt hur lottning av kilometerrutor,
identifiering av bestand och utldggning av provytor gar till inom
Abin.

Abin miiter bl.a. kvalitetsnedsittande skador orsakade av hjortdjur pa tridets
stamaxel (toppskottsbete, stambrott, barkgnag, fejning) som sitter hogre dn 3 dm
ovan mark. Andra exempel pa vad som inventeras genom Abin ir status for RASE
och tallandel.

Betesskador som miits i Abin paverkas av betestryck samt av ej-varaktiga faktorer
som viderbetingelser och kldvviltets rorelsemonster mellan ar. Aven slumpmissiga
faktorer som vilka provytor som slumpas i stickprovet paverkar resultatet. Detta
ligger i stickprovsinventeringarnas natur och aterspeglar inte en verklig férdndring
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mellan inventeringstillfillena. I stora och/eller heterogena AFO:n far slumpen
vanligen storre betydelse for resultatet &n inom ett omrade som &r mer homogent.
For att minska effekten av mellandrsvariationen bor tredrsmedelvirden anvéndas.
Som en effekt av denna variation bor trenden snarare 4n resultatet fran enskilda ar
ligga till grund vid anvindning av resultaten.

Lds mer pa Skogsstyrelsens webbplats’.

Exempel pa andra inventeringsmetoder som bland annat méter betesskador &r
Nationell Riktad Skogsskadeinventering, atervaxtuppfoljning och
riksskogstaxeringen. Dessa metoder méter pa andra rumsliga skalor och olika
hojdintervall och anvénds i andra syften &n for dlgforvaltningen.

7.5  Att gora om skogen redan blivit
skadad

Skog som redan blivit betesskadad kan i vissa fall forbéttras med olika typer av
atgirder.”!

P& mindre objekt kan man genom beskérning klippa bort extra stammar och
sprotkvistar och pa sa vis forbdttra kvaliteten pa traden. Dérefter kan ytterligare
skador forebyggas med repellenter. Om ett bestdnd har stora betesskador och den
framtida produktionen riskerar att bli 1dg kan en hjalpplantering i vissa fall
forbattra produktionen. I vissa bestand kan ocksé fortida slutavverkning, dvs. innan
traden uppnatt lagsta alder, bli aktuellt. En sddan atgird kréver tillstand av
Skogsstyrelsen. Nér en ungskog ér illa skadad kan dven s.k. foryngringsplikt
intrida.

7.6 Skadornas konsekvenser

Skogsstyrelsen gor bedomningen att virkesproduktionen i Sverige minskar med 5—
7 miljoner skogskubikmeter per ar till foljd av viltbetet, motsvarande 5-8 % av
dagens avverkningsniva. Det samhéllsekonomiska vérdet av reducerad
skogsproduktion pa grund av klvviltbete har skattats till 7,2 miljarder SEK?. Nir
en lagre andel av virket héller tillrickligt hog kvalitet for att bli sagtimmer som kan
vidareforadlas till langlivade produkter, t.ex. for trabyggnation, minskar ocksa bade
det ekonomiska vérdet och klimatnyttan.

Betet kan fordndra strukturen (arter och vaxtsatt) i vixtsamhallet, vilket kan vara
bade positivt och negativt for den biologiska méangfalden. Ett lagom hart bete
skapar fler olika livsmiljoer eftersom det da finns bade konkurrenssvaga véxter

70 Abin och foderprognos, skogsstyrelsen.se.
™ Att géra om skogen blivit skadad, skogsstyrelsen.se.

2 Bergquist et al. 2019.
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samt betade och obetade trid i systemet.” Ménga l9vtridslag betas dock si hart av
klovvilt att foryngringsmojligheten ofta ér starkt begransad eller i vissa fall
obefintlig vilket dven kan paverka den biologiska mangfalden.

Brukandet av skogen behdver anpassas till pagéende klimatforéndringar sé att den
ger en fortsatt god avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden behalls
och hénsyn tas till andra allménna intressen. Det handlar bade om att sékra en
kostnadseffektiv och 1dngsiktig virkesforsérjning och att kunna bevara och
utveckla skogens natur- och kulturmiljovérden inklusive kvaliteter kopplade till
rekreation och renskotsel. Ett alltfor hart betestryck kan innebéra svérigheter att
genomfora detta.”™

Forutom direkta skador kan ett omfattande viltbete d&ven medfora indirekta effekter
genom att skogsskotseln behdver anpassas till ett hdgt betestryck. Exempelvis kan
viljan att investera i forddlat plantmaterial med hog tillvixt minska och det finns
risk att markdgaren senareldgger rojningen vilket far negativa effekter sdsom okad
risk for snébrott, upphissade kronor, instéllda gallringar m.m.

I manga regioner har ett hogt viltbetestryck dven bidragit till att skogsdgarna valt
att plantera gran (i huvudsak sddra Sverige) eller contortatall (i huvudsak norra
Sverige) pa marker som egentligen ar lampliga for tall. Darmed riskerar de 16vtrad,
tallar och bérris som finns kvar att betas 4n hardare med foljden att de skogsédgare
som stér infor att plantera skog pa en foryngringsyta véljer gran for att minska
risken for betesskador. Pa sikt kan det leda till ytterligare brist pa foder och en ond
cirkel uppstar. De ekonomiska forluster som uppstér till f6ljd av stdndortsméssigt
suboptimal skotsel dr svara att berdkna men de bedoms vara betydande.
Landskapets upplevelsevéirden och framtida jaktmojligheter kan ocksa paverkas

negativt.”

Plantering av gran pa tallmarker har 4ven bidragit till skogar som drabbats hart av
granbarkborreangrepp i landets sddra delar de senaste dren med hoga kostnader for
bade samhillet och den enskilde skogsdgaren som f6ljd.

Viltbetets volymmassiga och kvalitetsméssiga paverkan pa bioekonomins
ravarubas innebdr sammantaget att skogsnaringens forutsdttningar forsadmras, med
minskad sysselsittning och minskat foradlingsvirde som foljd.”

Viltskador samverkar ibland med andra skadegorare till exempel till foljd av
klimatforédndringarna. Nér sédana skador 6kar minskar tréddets tolerans for
viltskador.

3 Andrén et al. 2011.
 Klimatanpassning av skogen och skogsbruket.

S Prop. 2021/22:58 (Starkt ganderétt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund).

8 Prop. 2021/22:58 (Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund).
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7.7  Viltbetets paverkan pa kolsankan

I samband med Skogsstyrelsens analyser (SKA 22) av framtida alternativ for
skogsbruket har inverkan pé kolbindning i skogen studerats.”” Enligt analyserna sa
skulle en minskning frén dagens nivéer pa ca 12 % arliga skador pa tallungskogen
av framst dlg till 5 % innebéra en 6kad kolsdnka (kollager) i skogen motsvarande 5
miljoner ton koldioxid per ar fram till ar 2100. Fram till &r 2050 6kar kollagret med
ca 2 miljoner ton koldioxid per vilket betyder att merparten av effekten drojer till
efter 2050.

De atgérder i studien som hade storst positiv effekt pa kolsankan var minskad
avverkning och forldngd omloppstid med 10 respektive 7 miljoner ton koldioxid
per ar. Granskogarna lider redan idag svért av skadegdrare (granbarkborre, rotréta
och storm) som forkortar den mdjliga odlingstiden och mdjligheten hélla tillbaka
avverkningarna. Problemen med granskogarna kommer troligen inte att minska
framover vilket innebér att det i realiteten &r frimst tallskogarna som ér tillgéngliga
for en sadan strategi. Okade restriktioner p4 brukandet av tallskogarna skulle vara
forédande for bade den industri som dr beroende av tallvirke och &ven for viljan att
foryngra med tall. Den positiva trend vi har sett de senaste aren med kraftigt 6kad
foryngring med tall skulle med stor sannolikhet brytas. Att foryngra mer med gran
skulle da trots skadorna innebéra en avsevirt storre frihet for skogsdgaren men
samtidigt ocksa en kraftigt forsdmrad viltfodersituation och 6kade skadeproblem i
tallféryngringarna.

7 Zanchi och Eriksson 2023.
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8. Utgangspunkter for och
sammanfattning av
atgardsforslag

8.1  Utgangspunkter atgardsforslag

I efterfoljande kapitel redovisar Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
problembeskrivningar med forslag pa atgiarder som kan bidra till efterstravad
balans mellan klovviltstammar och fodertillgdng och ddrmed minska skadenivaerna
pa skog.

For respektive problembeskrivning finns en atgidrd med tidsplan, kostnad och
finansiering for den enskilda atgérden. I de fall det &r fradgan om forslag till
regeringen pé forfattningséndringar omfattas de av en sarskild
konsekvensutredning i kapitel 13.

Balansen inom élgforvaltningen definieras utifran skadenivé pé skog, se kapitel 2.
Malen for balans mellan klovviltstammar och fodertillgang uppfylls inte i dag, se
bilaga 3. Exempelvis dr andelen arsskadad tall i ungskog som har skadats under det
senaste aret i genomsnitt mer dn dubbelt s& hog som malet ur ett nationellt
perspektiv. Endast ett fatal AFO:n uppfyller denna mélniva. Inte heller den
uppsatta mélnivéan for betesbegirliga 16vtradslags mojligheter att bilda trdd uppnas.

Sedan nuvarande dlgforvaltningssystem infordes 2012 har dlgstammens storlek
minskat medan 6vriga hjortviltstammar 6kat. Samtidigt har fodertillgangen i form
av ungskogsareal och ungskogens tallandel dkat. Skadenivéerna har dock inte
utvecklats i en riktning som nirmar sig den definierade balansen pé nationell niva,
se bilaga 3.

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen gor samma bedomning som regeringen’®,
dvs. for att komma till ritta med obalansen bor det i stora delar av landet ske en
tydlig minskning av kldvviltpopulationerna utifran lokala och regionala
forhéllanden i nartid samtidigt som skogsskotseln anpassas for 6kade
foderméngder. Balansen uppnas genom att kldvviltstammarnas storlek anpassas till
fodertillgdngen i likhet med innebdrden i prop. 2009/10:239 (Algférvaltningen). I
prop. 2021/22:58 (Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament
for naturvarden i skogen med frivillighet som grund) framgér att regeringen gor
beddmningen att viltforvaltningen pa ett tydligare sitt &n i dag bor styra mot och
folja upp de mal som satts upp inom ramen for dlgforvaltningen.

8 Prop. 2021/22:58 (Starkt Aganderétt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund).
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Atgirder i syfte att uppna en balans mellan vilt och foder ska géras i ett komplext
ekologiskt system som dessutom star under stindig forédndring. Sambanden mellan
olika faktorer och atgirder karaktériseras ofta av ickelinjdra samband som i sin tur
kan ge upphov till troskelvirden och kaskadeffekter. Hur det omgivande
landskapet ser ut och vad som sker dér har ocksa stor betydelse for skadenivaer 1
skogen eftersom kldvviltet ror sig i landskapet. Aven om detta uppdrag har fokus
pa klovvilt och skog maste man ta hansyn till att tillgangen till foder for klovvilt ar
knuten till alla former av markanvidndning. Ddrmed finns ett tydligt behov av att
utveckla formégan att forvalta olika viltarter, utifran deras paverkan pa hela
landskapet, for att skapa béttre forutséittningar for balans mellan klovviltstammar
och fodertillgdng i hela landskapet.

Skogsskotsel bedrivs pa fastighetsnivad medan élgforvaltning ar ett gemensamt
ansvar for flera fastighetsdgare. Det saknas i dag uppdrag for markagare att arbeta
med viltfoderskapande atgirder inom dlgforvaltningssystemet. Det finns 4 andra
sidan inget som hindrar enskilda markigare inom ASO:n och AFO:n att genomfora
foderskapande atgérder sjdlva eller i samverkan med andra.

Det rader stora skillnader i forutsiattningar mellan olika delar av landet, sdrskilt
avseende en nord-syd gradient. I sddra delarna finns fler hjortdjursarter, snofattiga
vintrar och en relativt sett hog bordighet. Det skapar en typ av forutsittningar
utifrén konkurrens mellan de olika hjortdjursarterna och tillging till vaxter i
markticket under vintern som en effekt av ett begriansat snoticke. Det kan jamforas
med forutsittningar langre norrut dir antalet hjortdjursarter ar farre och
mdjligheten for hjortdjuren att nyttja markvéxtlighet som alternativt foder ar
begrinsad under vintern pa grund av sndticket. Till detta finns skillnader i
markégarstruktur over landet vilket kan paverka savil viltférvaltning som
skogsbruk samt skillnader i férekomst av olika rovdjursarter som ocksé har en
effekt pé hur klovviltet forvaltas. Dessa skilda forutsdttningar medfor att berérda
aktorer behover samverka och agera utifran de forutsattningar som rader regionalt
och lokalt.

Hur snabbt effekter av genomforda atgarder syns varierar. Att minska
klovviltstammarnas tathet har av myndigheterna identifierats som den snabbaste
och viktigaste atgdrden for att kunna minska skadorna pé kort sikt. Samtidigt
behover skogsskotseln fortsitta anpassas for kade foderméngder dven om det
generellt sett tar langre tid innan effekten av denna atgérd syns. Minskade
viltbetesskador bidrar dven till att minska de totala skadorna pa skog samt minska
effekterna vid multiskadad skog.

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen ser inte att det finns behov av att 6ka
mingden tvingande styrmedel. I nagra fall foreslas regellattnader. Myndigheterna
gor beddmningen att 6kad kunskap och samverkan pa alla nivéer bland berérda
aktorer ar avgorande framgangsfaktorer for att minska skadenivaerna pa skog.
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8.2

Sammanfattning av atgardsforslag

Redovisningen innehéller ett stort antal forslag pé atgérder av vilka en del
forutsitter en insats av regeringen medan andra kan utforas direkt av berérda

myndigheter i samverkan med 6vriga aktorer. Nedan foljer en tabell med samtliga

forslag pa atgérder. Det framgar av tabellen vilka forslag som riktar sig till

regeringen antingen i form av forfattningséndringar, uppdrag till myndigheter eller

finansiering.
Overgripande forslag
Atgiird Forslag till regeringen | Ansvarig
myndighet
Uppritta ett program i syfte att Skogsstyrelsen
minska viltbetesskador pé skog - tillsammans med
Naturvardsverket

Fortsitta med arbetsséttet Mera Tall Forslag till d4skande i Skogsstyrelsen
och integrera det i budgetunderlaget
dlgforvaltningssystemet (nivéhdjande)
Majliggora innovationsprojekt for att | Uppdrag till Naturvardsverket
genomfora flerartsforvaltning Naturvardsverket och

planerat dskande i

kommande

budgetunderlaget: 3,5

miljoner kronor / &r
Revidera, tillhandahélla och forvalta | Uppdrag till Naturvardsverket
utbildning for ledaméter i Naturvardsverket och
dlgforvaltningsgrupper planerat dskande i

kommande

budgetunderlaget: 1,5

miljoner kronor +

200 000 kronor / &r
Sékerstilla att ledaméter inom Naturvardsverket
dlgforvaltningsgrupper genomgar -
utbildning
Utveckla, tillhandahélla och forvalta | Planerat dskande i Naturvardsverket
utbildning for enskilda markdgare om | kommande
klovviltets padverkan pa skogen och budgetunderlaget
mojligheter till mélstyrning 750 000 kronor
Utveckla, tillhandahalla och forvalta Naturvardsverket
utbildning for enskilda markégare -
och jagare inom jakt och
viltforvaltning
Utveckla, tillhandahélla och forvalta Skogsstyrelsen

utbildning om anpassning av
skogsskotseln for 6kade
fodermingder
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Utreda forutsattningar for omraden Uppdrag till Skogsstyrelsen
som aterkommande drabbas av Skogsstyrelsen och
omfattande betesskador forslag till 4skande i

budgetunderlaget
Analysera dlgforvaltningens Naturvardsverket
malnivéer -
Konkretisera Naturvardsverkets Naturvardsverket

uppdrag att ”frimja brukandet av vilt
som resurs”’

Atgiirder som syftar till att utveckla viltforvaltningen i syfte att minska

klovviltpopulationerna

Atgiird Forslag till regeringen | Ansvarig
myndighet

Sékerstdlla Naturvardsverkets Forfattningséndringar Naturvardsverket

rattsliga grund for att utveckla och

framja flerartsforvaltning

Uppritta nationell forvaltningsplan Uppdrag till Naturvardsverket

for forvaltning av vilda hjortdjur Naturvardsverket

Fortydliga roller, ansvar, styrning och Naturvérdsverket

uppfoljning -

Adjungera representant for Forfattningsédndring Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen som sakkunnig vid

viltforvaltningsdelegationen

Sdkerstélla finansiering av Forfattningséndringar Naturvardsverket

ekosystembaserad édlgforvaltning

Utdka jakttider pa dlg, kronhjort och | Forfattningséndringar Naturvardsverket

radjur

Tillata jakt med hund som forfoljer Forfattningséndring Naturvardsverket

arskalv av kronhjort i september i

norra Sverige

Tillata skyddsjakt pa dlgkalv pa Forfattningsédndring Naturvardsverket

enskilds initiativ

Revidera riktlinjer for skyddsjakt pa Naturvardsverket

vilda hjortdjur -

Oka jigarnas mojligheter for leverans | Uppdrag till Livsmedelsverket

av viltkott till forséljning Livsmedelsverket

Fortydliga samordningsansvaret Uppdrag till Naturvardsverket

kring arbetet med Algdata.se Naturvardsverket

Analysera viltférvaltningens behov Naturvardsverket

av underlag avseende betesskador
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Utveckla inventeringsmetoder for Naturvardsverket
andra hjortdjur 4n dlg -
Finansiera Abin med statliga medel Forslag till d4skande i Skogsstyrelsen
budgetunderlaget
(nivadhojande)
Finansiera drift och forvaltning for Planerat dskande i Naturvardsverket
insamling av data samt berdkning av | budgetunderlaget: 5
dlgstammens storlek miljoner kronor / &r
Utveckla sammansittningen av Naturvardsverket

dlgforvaltningsgrupper

Atgiirder som syftar till att anpassa skogsskotseln for 6kade fodermingder

Atgiird Forslag till regeringen | Ansvarig
myndighet

Sammanstilla och identifiera behov Skogsstyrelsen
av ny kunskap -
Regellédttnader avseende Enligt forslag fran Skogsstyrelsen
aterbeskogningskrav i regeringsuppdraget
overgangszoner Regelforenklingar for

skogsbruket
Regelforenklingar avseende granskog | Enligt forslag fran Skogsstyrelsen
pa fore detta dkermark regeringsuppdraget

Regelforenklingar for

skogsbruket
Regelforenklingar avseende krav pa Enligt forslag fran Skogsstyrelsen
lagsta foryngringsavverkningsalder regeringsuppdraget
for skogar med for marken olampligt | Regelforenklingar for
tradslag skogsbruket
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9. Overgripande analys
och atgardsforslag

I detta kapitel redovisar Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
problembeskrivningar och forslag pa 6vergripande atgirder for att dstadkomma
efterstrdvad balans mellan klovviltstammar och fodertillgdng och ddrmed minska
skadenivaerna pa skog. Forslagen spanner 6ver bada myndigheternas
ansvarsomraden.

9.1  Uppritta ett program 1 syfte att minska
viltbetesskador pa skog

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Det bor upprittas ett myndighetsgemensamt program till stod for den lokala
forvaltningen i syfte att minska viltbetesskador pa skog. Inom programmet ska
myndigheterna gemensamt folja upp att de atgarder som foreslas i detta
regeringsuppdrag genomfors enligt plan. Vid behov ska programmet prioritera
mellan foreslagna atgirder samt identifiera eventuella nya atgérder. Berérda
aktorer ska gemensamt och I6pande folja upp och utvérdera resultat av
genomforda atgérder.

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen avser uppritta ett program tillsammans med
berdrda aktorer i syfte att minska viltbetesskador pa skog.

Problembeskrivning: Det finns mélkonflikter i Skogsstyrelsens,
Naturvardsverkets och lansstyrelsernas uppdrag géllande
viltbetesskadeproblematiken och det saknas struktur for att 16sa dessa vilket
paverkar mdjligheterna for den lokala forvaltningen att minska skadenivaerna.

Det saknas struktur och modeller for systematisk uppf6ljning av resultat. Det utfors
heller inte systematiska och dterkommande utvérderingar och analyser av
bakomliggande faktorer och effekter av vidtagna atgéarder nationellt, regionalt eller
pa AFO-niva. AFO:n som inte uppfyller dlgforvaltningens mél erbjuds i dag inget
stod och goda exempel lyfts inte fram.

Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket gor dérfor bedomningen att myndigheterna
framover bor arbeta fokuserat och 1 ndra samverkan med varandra och ovriga
berdérda myndigheter och aktdrer for att skapa battre forutsattningar for den lokala
forvaltningen att 16sa betesskadeproblematiken.
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Genomforande: Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tillsétter en
programstyrgrupp déar baida myndigheternas generaldirektorer, chefsrepresentation
fran lansstyrelserna, samt representanter pa ledningsniva hos berérda aktérer bor
ingd. Representanter for Regeringskansliet deltar som adjungerade.

Grunden for arbetet 14ggs genom att programstyrgruppen inledningsvis faststéller
en avsiktsforklaring med programmets syfte, mél och utgangspunkt. Dértill ska
programstyrgruppen faststélla en tidsplan med maldatum for leveranser inom
programmet.

Berorda aktorer ska inom programmet ta en gemensam roll i arbetet genom
uppfoljningar och utvirderingar av de faktorer som péverkar betesskadenivaerna
nér sddana finns tillgingliga. AFO:n som inte uppfyller malen kommer att erbjudas
stod och goda exempel ska lyftas fram.

Maéluppfyllnad: Genom ett titare samarbete och tydligare fokus pa betesskador
skapas béttre forstaelse och forutsittningar for den lokala forvaltningen att minska
betesproblematiken.

Programmets intentioner overensstimmer med det nationella skogsprogrammet.

Forslaget ligger i linje med fokusomride Atgirder for minskade skador pé skog
inom Strategi for svensk viltforvaltning.

Tidsplan: Programmet startas direkt efter att denna redovisning ldmnas in.
Programmets upplidgg och resultat utvérderas efter tre ar. Om programmet efter
utvéirdering bedoms dndamalsenligt forlangs det ytterligare en trearsperiod.

Kostnad: Arbetstid for anstéllda vid de bAda myndigheterna.

Finansiering: Finansieras inom ramen for myndigheternas ordinarie verksamhet.
Ovriga aktorers deltaganden beddms ocksd kunna genomfdras inom ramen for
respektive aktors ordinarie ansvarsomrade.

Konsekvensbeskrivning: En mojlig konsekvens ar att programmets fokus kommer
omfatta landskapet i sin helhet vilket kan medfora att fler aktorer &n ovan
identifierade pa sikt kan komma att ing8 i programmet. P4 sikt kan programmet
medfora att en myndighetsgemensam viltskadepolicy tas fram.
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9.2  Fortsitta med arbetssittet Mera Tall
och integrera det 1
algforvaltningssystemet

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslir att:

Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att fortsdtta och utveckla arbetet med
Mera Tall i ndra dialog med lénsstyrelsen och i ndra samverkan med 6vriga
berdrda aktorer i syfte att integrera arbetssittet 1 dlgforvaltningssystemet.

Problembeskrivning: Algforvaltningens aktdrer har i dag savil olika nivéer av
kunskap och forstaelse for viltbetets och fodertillgdngens betydelse for skador pé
skog som olika syn pa 16sning av problematiken. Tilliten brister i vissa fall mellan
aktorerna. Skogségares grad av deltagande i dlgforvaltningens samrad varierar och
ar 1 vissa delar lag i dag.

Mera Tall dr, trots att namnet indikerar en mélséttning for 6kad foryngring av tall,
frimst en metod som syftar till att stimulera lokal samverkan mellan skogsédgare
och jégare for att diskutera hur balansen mellan skog och vilt béist kan uppnés
utifran lokala forutsittningar. Metodiken har utvecklats och forvaltas av
Skogsstyrelsen. Det saknas idag en strukturell koppling mellan Mera Tall och
befintligt dlgforvaltningssystem.

Arbetet bedrivs inom och finansieras genom regeringens uppdrag till
Skogsstyrelsen att forebygga, 6vervaka och bekdmpa skogsskador. Detta uppdrag
finns i nuvarande omfattning t.0.m. 2023 och dérefter sker en minskning. I dag
nyttjar Skogsstyrelsen ca 4,5 miljoner kronor /ar av dessa medel for Mera Tall.

Genomforande: Skogsstyrelsen ansvarar for att i nira dialog med ldnsstyrelserna
och Ovriga berdrda aktdrer genomfora arbetssittet Mera Tall pa regional och lokal
niva.

Arbetssattet Mera Tall utvecklas och integreras ytterligare i befintlig struktur for

dlgforvaltningen i syfte att battre nyttja befintliga arenor i enlighet med genomford
effektutvirdering.

Resurser bor tydligare prioriteras till AFO:n som beddms ha storst behov av stod
och storst mojlighet att reducera skadorna. Lokala initiativ frin omrdden som
Onskar arbeta i enlighet med arbetssittet bor samtidigt fortsatt uppmuntras. Ett
arbete med att definiera kriterier for prioritering av AFO:n genomfors
inledningsvis.

Beslut om prioritering och fordelning av resurser fattas av programstyrgruppen (se
avsnitt 9.1). Baserat pd dessa beslut tilldelar Skogsstyrelsen bidrag till de
linsstyrelser som har prioriterade AFO:n inom sitt lén.
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Arbetssittet dops om till Samverkan skog och vilt (med eventuellt tilligg om i
enlighet med arbetsséttet Mera Tall).

Maluppfyllnad: Genom att fortsitta bedriva och utveckla arbetsséttet Mera Tall
kan den lokala delaktigheten och ddrmed méaluppfyllnaden 6ka.

Tidsplan: Fran och med 2024 med tre ar i taget.

Kostnad: 5 miljoner kronor/ar till Skogsstyrelsens arbete samt 3 miljoner kronor/ar
som Skogsstyrelsen fordelar till berorda lénsstyrelser.

Finansiering: Motsvarande omfattning som idag (ca 5 miljoner kronor/ar) bedoms
kunna anvindas inom ramen for regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen att
forebygga, 6vervaka och bekdmpa skogsskador forutsatt att Skogsstyrelsen fortsatt
kan prioritera arbetet med Mera Tall fore annan skogsskadebekédmpning.

Forslaget att battre inkludera lénsstyrelsen i arbetsséttet forutsitter dock att
regeringen avsétter medel (3 miljoner kronor/ar) for genomforandet.
Skogsstyrelsen bereder forslag for att dterkomma i budgetunderlaget med forslag
pa dskanden om 3 miljoner kronor per ar for att genomfora forslaget (nivahdjande).

9.3  Mojliggora innovationsprojekt for att
genomfora flerartsforvaltning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslir att:

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att administrera medel till
innovationsprojekt for utveckling av flerartsforvaltning av klovvilt och
samforvaltning i forhallande till 6vriga samhéllsintressen. Innovationsprojekten ska
stimulera arbete pé lokal och regional nivé i syfte att uppna balans mellan
klovviltstammar och fodertillgang for att minska viltrelaterade skador pé areella
néringar.

Problembeskrivning: Samforvaltning med utgdngspunkt i flerartsforvaltning ér en
viktig atgérd for att uppna en balans mellan klovviltstammar och foderresurser.
Samtidigt som mycket forskning gjorts som pekar pa vad som behdver goras
kvarstar fragor om hur det kan genomforas i det enskilda fallet.

Klovviltsforvaltningen utfors pa lokal och regional nivé och kompetensen for hur
den bist ska genomforas i det enskilda omradet varierar och behdver utvecklas av
de markégare och jégare som verkar i och kénner sitt omrade.

Det finns exempel pa nytdnkande lokala och regionala initiativ i syfte att
genomfora flerartsforvaltning. Ofta hidnder dock att dessa initiativ och idéer inte
kan genomf0ras i brist pd medel for planerade atgirder. For att stimulera
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innovativa dtgirder baserade pa lokala initiativ bor myndigheter kunna bistd med
medel. Medlen ska exempelvis kunna anvéndas for att kdpa in material, tjdnster
eller kompetens i syfte att utfora planerade atgérder.

Genomforande: I syfte att finga upp lokala och regionala initiativ foreslar
Naturvardsverket att lokala aktorer ges mojlighet att anséka om medel for att
genomfora innovationsprojekt i syfte att minska viltbetesskador.

Naturvéardsverket ansvarar for att annonsera och administrera ansdkningar och
utlysning av medel gors en gang per &r. Medel bor tydligt prioriteras till lokala
initiativ med delaktighet av bade jagare och markdgare och som innehaller
innovativa étgérder 1 syfte att minska viltbetesskador. Beslut om prioritering och
fordelning av resurser fattas av programstyrgruppen (se avsnitt 9.1). Ett inledande
arbete med att definiera prioriteringskriterier bor genomforas. Effekter av
genomforda projekt ska fortlopande utvérderas.

Maluppfyllnad: Mojligheten att utveckla lokala och regionala projekt bedoms
vara viktig for att utveckla forvaltningen och underlétta genomforande av ldmpliga
atgirder. Behovet av att kunna visa pa framgangsrika verktyg och metoder &r stort.
Projekten bedoms kunna medfora 6kat lokalt engagemang och samverkan med
minskade betesskador som resultat.

Genom dessa projekt kan goda exempel pa utvecklade och fungerande verktyg,
metoder och dtgirder identifieras vilka sedan kan spridas till andra berérda inom
klovviltférvaltningen.

Tidsplan: Naturvardsverket bedomer att en utlysning av projektmedel kan goras
inom sex ménader efter att medel beviljas. Det innebér i sin tur att projekt bor
kunna paborjas efter ytterligare sex manader utifran tid for ansdknings- och
urvalsprocess.

Kostnad: 3,5 miljoner kronor/ar. Med den foreslagna budgeten pé 3 miljoner
kronor per ar ges mojlighet att genomfora 6-10 projekt per ar beroende pa
ansOkningarnas omfattning samt att ticka kostnader for projektadministration vid
Naturvardsverket vilken bedoms uppga till 500 000 kronor per ar.

Finansiering: Naturvardsverket avser att aterkomma i budgetunderlaget med
dskanden for att genomfora forslaget.

9.4  Oka kunskap genom utbildning

Kunskap hos de ingdende parterna har identifierats som en central faktor for att
kunna minska skador fran vilt pa skogen. Det finns i dag flera olika akt6érer som
tillhandahéller utbildningar till olika malgrupper. Det finns darfor skél att samla
och strukturera befintliga utbildningar samt vid behov revidera eller utveckla nya
utbildningar. Utover det behdvs dven sékerstdllas att utbildningar i framtiden
forvaltas sa att ny relevant och kvalitetsséikrad kunskap 16pande inforlivas i
utbildningarna pa ett strukturerat sitt.
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9.4.1 Revidera, tillhandahalla och forvalta utbildning
for ledamoter i algférvaltningsgrupper

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar att:

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att ta fram och tillhandahalla ett
reviderat utbildningspaket om ekosystembaserad forvaltning av dlg och ovriga
hjortarter riktat mot ledaméter 1 dlgforvaltningsgrupper. Uppdraget innefattar &ven
att ta fram en process for hur detta utbildningspaket ska forvaltas och hur ny
kunskap ska inforlivas i forvaltningen.

Problembeskrivning: Ny kunskap om biologiska samband och om
forvaltningssystemets funktion tillkommer fortlopande men det saknas
systematiska processer for hur den nya kunskapen ska inforlivas i
forvaltningssystemet.

I samband med att befintlig dlgforvaltning skulle sjoséttas 2012 fick Sveriges
lantbruksuniversitet i uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial for adaptiv
klovviltsforvaltning ™. Dérefter har en partiell revidering gjorts 2019. SLU har
tillhandahéllit en webbplats, men har inte haft ett fortlopande uppdrag eller
finansiering att uppdatera denna. Som en effekt av att det inte finns ett tydligt
ansvar for hur kunskap och underlag ska inforlivas, forvaltas och anviandas inom
forvaltningssystemet uppstar oklarheter kring kunskapsunderlagens relevans och
hur de ska anvéndas i syfte att uppna uppsatta mal.

Utifrén den forskning och ny kunskap som kommit till inom olika &mnesomréden
med béring pé forvaltning av hjortdjur finns dérfor ett behov av att utbildningen
genomgar en omfattande revidering.

Genomforande: Naturvardsverket i samverkan med Skogsstyrelsen, SLU och
Skogforsk reviderar och utvecklar nuvarande utbildning for ledaméter i
dlgforvaltningsgrupper. Utbildningsmaterialet bor forutom nuvarande innehall dven
omfatta hur dlgforvaltningens underlag ska anvindas pé ett korrekt sétt.
Utbildningspaketet ska ha ett tydligt flerarts- och samforvaltningsperspektiv och
bor innehélla goda exempel kring hur flerartsférvaltning kan bedrivas ur
landskapsperspektiv pa lokal niva och vilka effekter det har pa areella ndringar och
ekosystemet i stort. Utbildningen bor dven innehélla moment om
samverkansprocesser och konflikthantering for att ge forutsattningar for ett gott
samarbetsklimat.

9 Adaptiv algforvaltning, slu.se.
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Det dr dven av vikt att utbildningen omfattar relevanta delar om skogens tillstdnd
och viltbetesskadeproblematiken. Aven kunskap om Abin som metod och hur dess
resultat ska tolkas &r viktigt®'. Samtliga areella niringar ska beaktas.

Ett nytt utbildningspaket bor ocksé dra nytta av den utveckling som skett inom
digital kommunikation under senare ar.

Vid framtagandet av utbildningspaketet tas 4ven fram en plan for hur utbildningen
ska genomforas, utvirderas, forvaltas och hallas uppdaterad.

Maluppfyllnad: Genom att revidera nuvarande utbildning samt sdkerstélla en
fortlopande uppdatering och forvaltning av utbildningspaketet sdkerstills att
dlgforvaltningens aktorer kan arbeta utifrén bista tillgéingliga kunskap. Atgirden
medfor dven att tillkommande kunskap infors i forvaltningen pé ett strukturerat
satt.

Tidsplan: Arbetet kan paborjas direkt da extra medel beviljas.

Kostnad: For en genomgripande 6versyn och revidering bedémer
Naturvérdsverket att kostnaden uppgér till 1,5 miljoner kronor. Darutdver bedoms
kostnaden for en fortldpande dversyn och revidering av utbildningen att uppga till
200 000 kronor per éar.

Finansiering: Naturvirdsverket avser att aterkomma i budgetunderlaget med
dskanden for att genomfora forslaget.

9.4.2  Sakerstalla att ledamoter inom
algforvaltningsgrupper genomgar utbildning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Utbildning for dlgforvaltningsgruppens ledaméter bor vara obligatorisk samt att
ansvaret for att genomfora utbildningen bor klargdras.

Naturvérdsverket avser att genomfora detta i samband med att Naturvérdsverkets
foreskrifter och allménna rad (NFS 2011:7) om jakt efter &lg och kronhjort
revideras.

Problembeskrivning: De ekologiska sambanden inom klovviltforvaltningen ar
komplexa och det kan vara svart att praktiskt omsétta kunskap till lokala och
regionala forhallanden och till atgérder som skapar onskad effekt. Det dr dérfor
centralt att ledaméter i dlgforvaltningsgruppen genomgar en relevant utbildning for
att kunna utfora sitt uppdrag. Hur utbildningar genomfors varierar mellan 1&n och

80 Effektutvardering av hur resultat fran Algbetesinventeringen anvénds, Skogsstyrelsen.
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det saknas krav eller vigledning om att dlgférvaltningsgruppernas ledamoéter ska
genomga en sddan utbildning.

Det framgér heller inte vilken myndighet som bor halla i vilka delar av en sadan
utbildning.

Genomforande: For att sékerstilla att relevanta kunskapsunderlag kommer
forvaltningen till del, bor myndigheternas ansvar for att genomfora utbildningar for
dlgforvaltningsgruppernas ledamoter beskrivas nar Naturvardsverkets foreskrifter
NFS 2011:7 revideras. Skogsstyrelsen bor ansvara for delar om skogens tillstind
och viltbetesskadeproblematiken.

Naturvardsverket avser dven klargora att utbildningen ska vara obligatorisk. Vid
behov kan dessa utbildningar ocksa ges till andra berdrda aktorer som exempelvis
VFD:s ledaméter och ASO:n.

Miluppfyllnad: Genom étgérden sikerstills att ledamoter i
dlgforvaltningsgrupperna ges tillgang till relevant kunskap for sitt arbete med syfte
att uppna balans mellan viltstammar och fodertillgang.

Tidsplan: Beroende av nir Naturvardsverket reviderar de ndmnda foreskrifterna.
Kostnad: Arbetstid for handlaggare vid Naturvéardsverket

Finansiering: Finansieras inom ramen for ordinarie verksamhet forutsatt att
ekonomiskt utrymme finns.

9.4.3 Utveckla, tillhandahalla och forvalta utbildning
for enskilda markagare om klodvviltets paverkan
pa skogen och majligheter till malstyrning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

En sérskild utbildning om skogens paverkan pa klovviltet och klgvviltets paverkan
pa skogen samt markégares mdjlighet till méalstyrning bor utvecklas och
tillhandahallas. Utbildningen bor ges med inriktning mot enskilda markégare.

Naturvardsverket avser utveckla, tillhandahalla och forvalta en sddan utbildning i
samarbete med Skogsstyrelsen och lénsstyrelsen.

Problembeskrivning: Utifran ny kunskap om klévvilt och dess paverkan pa
skogens tillstdnd och skogens paverkan pé viltet, samt vikten av samverkan och
behovet av en adaptiv faktabaserad viltférvaltning, kan det finnas skél att utbilda
markégare om klovviltsforvaltning.

Markégare har rittigheter och skyldigheter gillande forvaltning av viltet men alla
markégare kinner inte till dessa. Det &r endast markégare som kan stélla krav pé att
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den planerade avskjutningen nas i de fall de upplater jakt till annan.
Forvaltningssystemet bygger pé att markégare och jigare nér en samsyn om
lamplig avskjutning for att uppna uppsatta mal. Det ar ocksa markégare och jagare
som gemensamt kan verka for att skapa incitament for att den planerade
avskjutningen nas. Det bedoms dven finnas begriansad kunskap om vilka
mojligheter det finns att stélla krav pa l&dmpliga atgérder nér jaktrétten upplats i ett
jaktréttsavtal. Flera intresseorganisationer har tagit fram mallar for sddana avtal i
syfte att hjélpa markégare vilka skulle kunna vara ett stod i arbetet.

Genomforande: Naturvardsverket tar tillsammans med Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen samt efter samverkan med berdrda aktorer fram en digital utbildning
for skogsdgare som innehaller féljande moment:

o kldvviltets paverkan pa skogens tillstind och skogens paverkan pa viltet,
samt vikten av samverkan mellan markégare och jégare.

o mdjligheterna att malstyra forvaltningen bland annat genom utformning av
jaktréttsavtal.

e Naturvérdsverket ansvarar for genomforande och forvaltning av
utbildningen.

Maluppfyllnad: Genom en utbildning riktad mot skogségare kan denna grupp ges
bittre kunskap och forstéelse for sambanden mellan vilt och skog samt sin roll och
sitt ansvar inom frdgan. Ddrmed ges dven de enskilda skogsédgarna kunskap for att
bidra till att Iampliga atgarder genomfors pa det lokala planet.

Tidsplan: Arbetet paborjas 2025.

Kostnad: Arbetstid for handlaggare vid Naturvardsverket samt extern expertis
motsvarande 750 000 kronor.

Finansiering: Naturvirdsverket avser att aterkomma i budgetunderlaget med
dskanden for att genomfora forslaget.

9.4.4 Utveckla, tillhandahalla och forvalta utbildning
for enskilda markagare och jagare inom jakt och
viltférvaltning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Innehaéllet i nuvarande utbildningar som omfattas av den upphandlade tjansten
Adaptiv klowiltsforvaltning inom ramen for regeringsuppdraget att med medel ut
viltvdrdsfonden frdamja viltvdarden bor analyseras och vid behov utvecklas.

Naturvardsverket avser i samarbete med Skogsstyrelsen och ldnsstyrelsen
tillsammans med nuvarande leverantor gora detta.
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Problembeskrivning: Det finns god kunskap om hur jakt och foérvaltning av alg
utfors pé ett effektivt satt. Kunskap om jakt pa radjur r dven den god, men
kunskapen om behovet av strukturerad forvaltning bedéms vara mer begransad i
jédmforelse med dlg, i synnerhet i omraden med splittrad markégarstruktur. Vad
géller kron- och dovhjort bedoms kunskapsldget om forvaltning vara mer
begrénsat. Skélet till detta anses vara att de spridit sig dver landet under senare tid
och dirmed har jagare och markégare &nnu inte alltid hunnit lara sig hur dessa arter
forvaltas pa bista siitt.

Naturvérdsverket finner darfor att det dr 6nskvirt att utbildningar med fokus pé jakt
och forvaltning av kron- och dovhjort och rédjur tas fram/revideras och
tillgingliggors for enskilda markégare och jégare.

Genomforande: Naturvardsverket avser att tillsammans med Skogsstyrelsen,
lansstyrelserna och nuvarande leverantor analysera innehéllet i de utbildningar som
i dag upphandlats inom ramen for regeringsuppdraget att frimja viltvarden med
medel ut viltvardsfonden.

Utgangpunkten ar att utbildningarna bland annat bor innehalla moment om:

e Hur jakten kan bedrivas pa ett effektivt sétt pa respektive art.

e Effekter pd populationerna utifrén olika avskjutningsstrategier, sdval
kvantitativt som kvalitativt.

e Berikningsmodeller som beskriver bedomd effekt av olika jaktuttag.

e Samordning av jakt av flera klovviltarter.

e Skogsskadornas effekter och respektive arts paverkan péa skadenivaer
(betesekologi, mellanartskonkurrens m.m.).

Maluppfyllnad: Utbildningar forvéntas kunna bidra till ett 6kat uttag av kron- och
dovhjort samt radjur dels genom hojd kunskap bland jaigare om effektiv jakt, dels
genom Okad forstaelse for behovet av att reglera stammarna. Ett kat uttag av dessa
arter bedoms kunna leda till lagre titheter av hjortdjur vilket i sin tur kan medverka
till minskade skador pa skog och méjlig 6kad kvalitet pé de olika
hjortdjursstammarna.

Tidsplan: Paborjas 2024. Mgjlighet for fortsatt arbete efter 2024 beror pé vilket
uppdrag och rittslig grund Naturvardsverket har utifran padgaende regeringsuppdrag
att frimja viltvarden.

Kostnad: Beror pa identifierade behov

Finansiering: Inom ramen for regeringsuppdraget att med medel fran
viltvardsfonden fradmja viltvarden.
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9.4.5 Utveckla, tillhandahalla och forvalta utbildning
om anpasshing av skogsskotseln for 6kade
fodermangder

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar att:

Regeringen ger uppdrag till Skogsstyrelsen att utveckla, tillhandahélla och forvalta
en utbildning i syfte att 6ka kunskapen om skogsskotsel anpassad for 6kad
fodermangd.

Problembeskrivning: Det finns olika syn pé och kunskap om betesskador, hur
dessa uppstar och hur och i vilken omfattning de gér att paverka. Oavsett
kunskapsnivé varierar intresset att anpassa skogsskdtseln for 6kade foderméngder.
Skogsstyrelsen gor bedomningen att 6kad kunskap kan bidra till 6kad motivation
for sddan anpassning.

Samverkan inom ramen for Mera Tall bygger pa samsyn genom bland annat en
gemensam kunskapsbas, men i dag saknas en plattform for denna gemensamma
kunskapsbas. Skogsstyrelsen har darfor identifierat ett behov av en utbildning i falt
med fokus pé skogsskotsel anpassad for 6kade foderméngder. Malgruppen ar
personer som arbetar med skogsskotsel, dvs. skogsdgare, skogliga entreprendrer,
virkeskopare och radgivare. Aven jigare, som ofta ocksa dr skogsigare, 4r en
malgrupp.

I tgardsforslaget ovan (i avsnitt 11.1) foreslas en kunskapssammanstillning och
behovsidentifiering av ny kunskap om hur skogsskotseln kan anpassas for 6kade
fodermingder och vilka effekter olika atgarder bidrar med. Skogsstyrelsen
bedomer att befintlig kunskap kan bidra till viss 6kad fodertillgang och att det
dérfor ar lampligt att genomfora denna utbildning trots raidande kunskapsluckor.

Genomforande: Skogsstyrelsen avser att efter samverkan ta fram och genomfora
radgivning om hur skogsskotseln kan anpassas for 6kad foderméngd. Radgivningen
bor vara regionalt och lokalt anpassad och genomforas i praktiska delar i falt.
Delarna kan vara fristiende men komplettera varandra. Skogsstyrelsens broschyr
Tank vilt nér du skoter din skog kan vara ett lampligt underlag. Féljande omraden
har identifierats som ett [ampligt urval for kompetenshdjande insatser:

o synergieffekter i form av klimatanpassning och mer varierat skogsbruk och
positiva effekter vid riskminimering for t.ex. barkborreangrepp och
stormféllning

e Dbetesekologi, samforvaltnings- och landskapsperspektiv

e identifiering och inventering av betesskador
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o forebyggande atgirder i svart drabbade omraden (i kombination med andra
atgarder) som uthiagning, plantskydd och repellenter

e itgirder fOr att minska negativa effekter efter viltbete, exempelvis
beskérning, hjélpplantering och fortida avverkning

e ckonomiska effekter i form av intdkt/nytta vs kostnad i den man dessa kan
beddmas

En enskild skogsédgare ér inte alltid aktiv vid val och beslut om brukningsmetoder,
utan kan behdva forlita sig pa rddgivande aktdrer vars huvudsakliga uppgift kan
vara att kdpa virke. Dessa aktorer kan ibland ha begrinsat incitament att erbjuda
och uppmuntra anpassning av skogsskdtseln till 6kad foderméngd om det skulle
leda till ett lagre virkesuttag. For malgruppen skogsagare bor dérfor radgivningen
dven omfatta bestillarkompetens géllande viltfoderanpassad skogsskotsel mot
ombud och entreprendrer.

Framtagande av underlag och genomforande av radgivning bor goras i néra
samverkan med relevanta organisationer. Ovningen genomfors med fordel i
ndrheten av referenshign.

Utgangspunkten ar att genomfora en traff per distrikt vilket innebér totalt ca 120
arbetsdagar for forberedelser och genomforande och framtagande av koncept.

Maluppfyllnad: Syftet 4r att pa sikt 6ka viltfodertillgdngen genom 6kad kunskap
hos dem som skéter skog. Aven om effekterna av olika atgirder ir oklar, ir
bedomningen att atgdrderna kan bidra positivt till fodertillgangen och darmed
minska skador pé skog.

Atgirder som syftar till att 6ka fodermingden kan motivera itgirder som bidrar till
att minska hjortdjursstammarna. For att mdjliggora en storre effekt i form av
minskade betesskador kan denna insats ses som en del av en storre radgivning i
granslandet skog och vilt. Med fordel utvecklas dessa utbildningar parallellt med
ovriga utbildningar for att undvika dverlapp och mojliggora synergier. Forslaget
mojliggdr en gemensam kunskapsbas for samverkan inom ramen fér Mera Tall och
beddms kunna bidra till utdkad samverkan inom detta koncept.

Tidsplan: Tréffarna fortsétter sé lange det finns behov och medel tillfors.
Kostnad: Uppskattad kostnad bedoms till 800 000 sek.

Finansiering: Arbetet bedoms kunna utforas inom ramen for regeringens uppdrag
till Skogsstyrelsen att bekdmpa, 6vervaka och inventera skogsskador forutsatt att
Skogsstyrelsen fortsatt kan prioritera atgirden fore annan skogsskadebeké&mpning.
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9.5  Utreda forutsattningar for omraden
som aterkommande drabbas av
omfattande betesskador

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslir att:

Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att i samarbete med Naturvardsverket
utreda forutséttningar for samt vid behov ge forslag pa en modell och regelverk
for hantering av omraden som aterkommande drabbas av omfattande
betesskador.

Problembeskrivning: Det finns lokalt omraden med mycket hoga betesskador
orsakade av vilt dar det &r mycket svart att till rimliga kostnader f& upp tallskog.
Sadana omraden hittas exempelvis i heterogena landskap och i omraden med liten
andel tallungskog. Vinteransamlingsomraden for dlg exempelvis ldngs vissa
dlvdalar 1 de norra delarna av Sverige &r ett annat exempel. I dessa omraden samlas
vintertid dterkommande sdsongsvandrande individer tillsammans med individer
frén lokala populationer. Flera av dessa omréden &r omraden med lag bonitet och
vissa av dem samlar dlgar fran stora omraden, oavsett den lokala dlgstammens
tiathet. Ansamlingar av klovvilt kan ocksa orsakas av viltstdngsel lings vigar och
jarnvagar som hindrar vilt fran att vandra fritt.

I vissa fall blir situationen sé allvarlig att &terforyngring i enlighet med SVL:s krav
inte kan godkinnas. Sddana skadedrabbade omraden kan orsaka den enskilde
skogsdgaren mycket arbete och stora kostnader. Problemen kan kvarsta trots att
olika étgérder har vidtagits. Det finns omréden dir problemen bedoms s stora att
det 6verhuvudtaget inte dr rimligt att 16sa problemen inom ordinarie
forvaltningssystem och/eller genom lokal samverkan.

Det finns i dag inga juridiska mojligheter att sdrbehandla dessa omraden. Det finns
heller inga mojligheter till kostnadserséttning i sirskilt skadedrabbade omraden,
varken for forebyggande arbete som exempelvis viltrepellenter eller uthdgnad av
vilt eller for &tgirder som syftar till att minska effekten av skador, som exempelvis
beskérning eller aterbeskogning.

Att analysera och konsekvensbeskriva en eventuell sarskild hantering av dessa
omraden har inte varit mojligt inom ramen for detta regeringsuppdrag.

Genomforande: En utredning av hur omrdden som aterkommande drabbas av
omfattande betesskador kan hanteras i sérskild ordning foreslés omfatta:

e Mojliga atgérder

e Kriterier for att ett omrade ska omfattas av foreslagna atgarder

e Ansvar for att identifiera och administrera dessa omradden
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e Eventuella forfattningséndringar
e Konsekvensbeskrivning

Utredningen bor genomforas i ndra samverkan med relevanta organisationer.

Maluppfyllnad: Genom en utredning med 6ppna direktiv kan eventuellt forslag
ges som inte ryms inom befintligt regelverk. Darmed okar sannolikheten for att
kunna minska negativa effekter av viltbete for skogsdgare i dessa omraden.

Tidsplan: Utredningen kan p&bdrjas efter att extra medel beviljats. Uppdraget
beddms som omfattande. Tidplan for utredning &r 2024-2025. Tidsplan for
eventuell implementering av atgirdsforslag identifieras i arbetet.

Kostnad: 2 miljoner kronor for externa undersdkningar och 1 miljon kronor for
finansiering av arbetet for respektive myndighet i form av koordinering och
genomforande av utredning.

Finansiering: Forslaget dr avhangigt att regeringen avsétter medel for
genomforandet. Skogsstyrelsen bereder forslag for att dterkomma i
budgetunderlaget med forslag pa dskanden om 4 miljoner kronor under tva ars tid,
varav 1 miljoner kronor ska fordelas till Naturvardsverket.

9.6  Analysera dlgforvaltningens malnivaer

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Konsekvenser av de méalnivaer som géllt inom dlgforvaltningen sedan 2018 bor
analyseras och beskrivas.

Naturvardsverket tillsammans med Skogsstyrelsen avser gora detta.

Problembeskrivning: Naturvirdsverket tog i samarbete med Skogsstyrelsen fram
nationella indikatorer och malnivaer for dlgforvaltningen i ett regeringsuppdrag
2018. Syftet var att konkretisera de dvergripande mélen en livskraftig dlgstam av
hog kvalitet 1 balans med betesresurserna och en produktionsanpassad dlgjakt.

Hur vil dessa mal nas utvirderas arligen av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.
Déaremot har det inte gjorts ndgon utvéardering eller konsekvensanalys av ndgon av
de uppsatta malnivierna i forhéllande till exempelvis dlgstammens storlek, mal for
hallbar tillvéxt, kolinlagring, miljdmalsuppfoljning eller 6vriga mal och faktorer
som paverkar eller péverkas av dessa malnivaer.

F& AFO:n har lyckats na de nationella mélen for uppsatta skadenivéer. Det dr dven
fa omraden som uppnatt de uppsatta malen for dlgstammens kvalitet, forutom
avseende tjurandel.

De frén 2018 uppsatta malnivaerna ar inte tidsatta, varken genom etappindelning
eller som slutmél som ska uppnés till en viss tidpunkt. Darmed har det saknats
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naturliga uppfoljningstillfallen for och utvardering av sjdlva malen och uppsatta
malnivaer.

Genomforande: Naturvardsverket tillsammans med Skogsstyrelsen kommer att
analysera och beskriva konsekvenser av nuvarande mélnivaer. Arbetet kommer att
genomforas genom egen personal och uppdrag till lampliga forskningsaktorer.

Maéluppfyllnad: En analys och konsekvensbeskrivning av nuvarande mélnivaer
medfor en 6kad transparens och dkad kunskap hos de parter som har till ansvar att
verka for att nd de uppsatta mélen. Ddrmed kan den osékerhet som i dag rader
kring konsekvenserna av dagens mélnivaer undanrojas.

Tidsplan: Péborjas under 2024.

Kostnad: Arbetstid for handléggare vid Naturvardsverket, Skogsstyrelsen samt
extern expertis. Berdknad kostnad for extern expertis uppgar till 750 000 kronor.

Finansiering: Naturvirdsverket avser att dterkomma i budgetunderlaget med
dskanden for att genomfora forslaget.

9.7 Konkretisera Naturvardsverkets
uppdrag att “Framja brukandet av vilt
som resurs’”’

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Naturvardsverkets uppdrag “frdmja brukandet av vilt som resurs” bor konkretiseras
avseende klovvilt. Eventuella malkonflikter 1 relation till malet for viltbetesskador 1
skog bor tydliggoras.

Naturvardsverket avser genomfora detta.

Problembeskrivning: I Naturvardsverkets instruktion framgar sedan 2022 att
myndigheten har i uppdrag att medverka till att frimja brukandet av vilt som
resurs®!. Att frimja viltet som resurs ir ocksa ett av fem inriktningsmal i Strategi
for svensk viltforvaltning®.

Jakt dr en del av brukandet av vilt och sker till 6vervagande del som en
fritidssysselsittning och forknippas av ménga jagare med traditioner, tillgang till
viltkott och livskvalitet. Att det finns tillrackligt med vilt for att jagaren ska anse
jakten vara meningsfull ar darfor en forutsattning for att jakt bedrivs. En god

81 Férordningen (2012:989) med instruktion foér Naturvardsverket.

82 Strategi for Svensk viltférvaltning 2022—-2029, Naturvardsverket.
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vilttillgang &r ddrmed ett mal for ménga jagare men kan ocksa sta i kontrast med
skogségares mal med sin skog.

I dag saknas en konkretisering av uppdraget ’fraimja brukandet av vilt som resurs”
vilket leder till osékerhet om hur det forhaller sig till dlgforvaltningens alla mal.
Med en generellt minskande dlgstam har frigan om att bruka viltet som resurs i
relation till mélen for viltbetesskador blivit aktuell och en potentiell malkonflikt.

Genomforande: Naturvardsverket avser konkretisera begreppet framja brukandet
av vilt som resurs avseende élg och dvrigt klovvilt samt tydliggora eventuella
malkonflikter gentemot andra intressen. I arbetet bor Naturvardsverket inhdmta
synpunkter fran berdrda aktorer.

Miluppfyllnad: Konkretiseringen av uppdraget fraimja brukandet av vilt som
resurs kommer komplettera befintliga mal inom &lgférvaltningen och ddrmed
utgdra ett nytt mal dlgforvaltningen har att forhalla sig till. Atgirden kan samtidigt
komma att fortydliga malkonflikter inom forvaltningen av alla hjortdjur.

Tidsplan: Arbetet pdborjas 2024.
Kostnad: Arbetstid for handlaggare vid Naturvéardsverket.

Finansiering: Finansieras inom ramen for ordinarie verksamhet forutsatt att
ekonomiskt utrymme finns.
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10. Atgirder som syftar till
att utveckla
viltforvaltningen 1 syfte
att minska
hjortdjurspopulationerna

Regeringens bedomning enligt prop. 2021/22:58 (Stéarkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament for naturvérden i skogen med frivillighet som
grund) &r att, utdver en anpassning av skogsskotseln for 6kade foderméangder, ska
klovviltpopulationerna utifran lokala och regionala forhallanden minskas tydligt i
nartid. I detta kapitel lamnas forslag pé atgirder som ska bidra till minskade
hjortdjurspopulationer.

Att forvalta hjortdjur dr en komplex uppgift som omfattar savél biologiska som
sociala samband. Hjortdjuren paverkar varandra och landskapet de lever i samtidigt
som landskapet och fodertillgdngen paverkar hjortdjuren och var de befinner sig.
Forutom dessa forutséttningar forvaltas bade hjortdjuren och deras foder utifrén
olika individers intressen, olika regelverk och pé olika rumsliga skalor.

Eftersom jakt till 6vervigande del utdvas av privatpersoner och ir att betrakta som
ett fritidsintresse, bedomer Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att reglering av
viltstammarna sker lattast om markdgare och jigare &dr motiverade att utfora
atgirderna.

10.1 Sakerstilla Naturvardsverkets rattsliga
grund for att utveckla och framja
flerartsforvaltning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslir att:

Regeringen ger Naturvardsverket réttslig grund att utveckla och framja
flerartsforvaltning genom att infora de forfattningséndringar som foreslas i
delredovisning av regeringsuppdraget Uppdrag att med medel ur viltvdardsfonden
framja viltvdrden.
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Problembeskrivning: For att myndigheter ska ha ratt att utfora atgirder kravs stod
i rattsordningen. Naturvardsverkets roll inom klovviltsforvaltningen regleras i
jaktforordningen. Darutdver har Naturvardsverket ett pagaende tidsbegrinsat
regeringsuppdrag att frimja viltvarden med medel fran viltvardsfonden fram till
2024-12-31%% Inom detta uppdrag ska Naturvardsverket bland annat ombesérja
att:

e Atgirder som ror uppféljning och dvervakning av viltstammarna, inklusive
att arliga sammanstéllningar av avskjutningsstatistik och uppskattning av
vilttdthet for allt jaktbart vilt redovisas

e Atgirder som bidrar till en adaptiv kldvviltforvaltning utfors

En del av de atgérder som foreslas i detta regeringsuppdrag (RU Skog och klovvilt)
har i dag rittslig grund i regeringsuppdraget Att med medel ur viltvardsfonden
framja viltvarden och den riéttsliga grunden kommer dédrmed upphdra nér det
uppdraget tar slut 2024. De forslag till atgdrder som bedoms vara kopplade till det
pagéende tidsbegriansade uppdraget &r:

e utveckla utbildning for aktérer med formell roll i forvaltningssystemet
(avsnitt 9.4.1 och 9.4.2)

e utveckla och tillhandahélla utbildning for enskilda markégare och jagare
inom jakt och viltfoérvaltning (avsnitt 9.4.3 och 9.4.4)

e Algdata.se (avsnitt 10.6.1)

e Utveckla inventeringsmetoder for andra hjortdjur 4n dlg (avsnitt 10.5.3)

Maluppfyllnad: Genom att inféra de av Naturvardsverket foreslagna dndringarna
ges Naturvardsverket réttslig grund att fortsatt arbeta med adaptiv
klovviltsforvaltning och klovviltdvervakning.

10.2 Mojliggora flerartsforvaltning av
klovvilt

Inom nuvarande viltférvaltning &r det endast dlgen av de vilda hjortdjuren som har
ett tydligt utvecklat forvaltningssystem baserat pa politiska mal vilka anges i prop.
2009/10:239 (Algforvaltningen). For dvriga hjortdjur utgér forvaltningen fran 4 §
JL. Det har medfort att nuvarande hjortdjursforvaltning haft ett alltfor ensidigt
fokus pé att sénka dlgstammen medan det saknas en motsvarande malstyrd
forvaltning for 6vriga hjortdjursarter. Behovet av att inkludera alla hjortdjursarter
varierar i landet beroende pa var och med vilka tétheter arterna etablerat sig, men
ar sarskilt viktigt 1 sodra och mellersta Sverige.

8 Uppdrag att med medel ur viltvardsfonden framja viltvarden (N2021/00013).
84 Andring av uppdraget att med medel ur viltvardsfonden framja viltvarden (LI12023/02520)
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10.2.1  Uppratta nationell forvaltningsplan for forvaltning
av vilda hjortdjur

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslir att:

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att upprétta en nationell forvaltningsplan
for vilda hjortdjur.

Problembeskrivning: Naturvirdsverket angav i sin avrapportering av
regeringsuppdraget Uppfoljning av mal inom Algforvaltningen att myndigheten
avsdg att ta fram en nationell forvaltningsplan for dlg och kronhjort. Arbetet med
att ta fram en forvaltningsplan for dessa arter har paborjats men inte férdigstillts.
Ett fortsatt arbete utan att inkludera &vriga vilda hjortdjur och fodertillgéng riskerar
dock leda till att uppsatta mél inte uppnés.

Genomforande: Naturvardsverket tar fram en forvaltningsplan for alla vilda
hjortdjur utifran beskrivning i avsnitt 10.2.2.

En alternativ vig vore att inkludera dvriga vilda hjortdjur i dlgforvaltningen och att
betrakta dem som en del av dlgens ekosystem och utga fran det faktum att
algforvaltningen ska vara ekosystembaserad. Naturvardsverket bedomer dock att
ett uppdrag att ta fram en forvaltningsplan for alla vilda hjortdjur fortydligar
behovet av ett flerartsperspektiv.

Mailuppfyllnad: Genom forslaget ges Naturvardsverket ett tydligt uppdrag och
mandat att ta fram en nationell forvaltningsplan for alla vilda hjortdjur. Ett sadant
uppdrag skulle dven innebédra en uttalad politisk vilja att de vilda hjortdjuren ska
forvaltas tillsammans.

Tidsplan: Arbetet pdgar med en forvaltningsplan for dlg och kronhjort vilken kan
anpassas for att avse alla vilda hjortdjur.

10.2.2 Fortydliga roller, ansvar, styrning och
uppfoljning

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Roller, ansvar, styrning och uppf6ljning inom forvaltningen bor fortydligas for att
underlétta en adaptiv klovviltsforvaltning.

Naturvardsverket avser efter samverkan med Skogsstyrelsen och lansstyrelsen att
fortydliga detta i en nationell férvaltningsplan.
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Problembeskrivning: Det finns en otydlighet inom algforvaltningen betréffande
roller, ansvar och mandat mellan linsstyrelse, dlgforvaltningsgrupp och ASO. En
kalla till konflikt &r férhallandet mellan dlgskotselplanerna och
algforvaltningsplanen vilket uppfattas som otydligt. Regelverket ar dven otydligt
kring vad samverkan innebar och hur exempelvis samradsméten ska genomforas.
Det rader dven oklarhet om vilken tyngd en lokalt forankrad dlgforvaltning innebér
samt vilka kriterier som géller vid prioritering mellan olika mél d& mélkonflikter
uppstar.

Struktur och modell for utvirdering inom viltférvaltningen har brister savél
nationellt som regionalt och lokalt. Det finns i dag inga systematiska processer for
uppfoljning och stdd till regional och lokal utvéardering, vilket medfor att
erfarenhetsaterkoppling gar om intet.

Det saknas dven system for uppfoljning av viltfoderanpassade skdtselatgiarder som
utfors inom AFO:n och ASO:n. Det #r dirmed inte méjligt att inom
dlgforvaltningssystemets samradsprocesser inkludera foderskapande atgérder och
ge erkénnande for de dtgirder som utfors av enskilda skogségare.

Genomforande: Naturvardsverket avser fortydliga roller, ansvar, styrning och
samt underlétta for berdrda aktorer att arbeta med adaptiv forvaltning. Detta ska
beskrivas i en forvaltningsplan. Forvaltningsplanen kommer avse endera alla vilda
hjortdjur eller en ekosystembaserad forvaltning av dlg- och kronhjort beroende pé
hur det forslaget ovan (avsnitt 10.2.1) hanteras.

Inom ramen for arbetet kommer sérskilt fokus att 14ggas pa:

e Fortydligande av roller och ansvar inom &lgforvaltningen och pa vilket satt
dlgforvaltningsplaner forhéller sig till dlgskotselplaner.

e Fortydligande av vikten av konstruktiv samverkan med jamstéllt
deltagande och hur samverkan mellan olika organisatoriska nivaer ska ske
for att sdkerstélla att malen 4r gemensamt framtagna, férankrade och
accepterade.

e Hur ASO:s status kan stiirkas i forhallande till licensomriden i syfte att
sdkerstélla en forvaltning i samverkan mellan markégare och jagare.
Undersoka mojligheterna for att licensomraden ocksé ska delta i beslutade
inventeringsarbeten.

e Mpgjlighet och fordelar med att anvianda “arbetsséttet Mera Tall” i
samverkan pd ASO-niva.

e Beskrivningar och rekommendationer av olika tilldelningsstrategier for att
6ka maluppfyllnaden avseende tdthetsmal och nyttjandegrad av beslutad
avskjutning.

e Beskrivningar av SMARTa maél och hur sédana bor anvindas i
forvaltningen.

e Rekommendation och anvindning av olika beskattningsmodeller och
populationsskattningsmodeller.

75



NATURVARDSVERKET

e Beskrivning av hur det adaptiva arbetet bor genomfoéras och hur
observationer, utvardering och ny kunskap bor anvédndas for att justera mal
och étgérder.

e Utveckla nya planmallar®® for dlgforvaltnings- och dlgskotselplaner sé att
relevanta parametrar foljs upp exempelvis.

e Inkludera bedémningar av och mal for titheter av kronhjort, dovhjort och
Radjur samt planerade avskjutningsnivaer.

e Om samverkan i enlighet med Mera Tall genomfors inom
dlgskotselomradet.

e Om viltfoderanpassad skogsskotsel genomfors inom AFO och ASO.

e SamfOrvaltningsperspektivet, dvs. hinsyn till alla areella nédringar vid
reglering av klovviltstammarna.

Forvaltningsplanen tas fram efter samverkan med lansstyrelsen och Skogsstyrelsen
samt efter inhdmtande av synpunkter frdn 6vriga berérda aktorer.

Arbetet har en stark koppling till revideringen av Naturvardsverkets foreskrifter
och allménna rad (NFS 2011:7) om jakt efter dlg och kronhjort. Arbetet med
forvaltningsplan bedéms dock paborjas tidigare dn revidering av foreskrifter.
Naturvérdsverket ansvarar for att innehallet i forvaltningsplan och foreskrifter
harmoniseras i samband med revideringen av foreskrifterna.

Maluppfyllnad: Genom fortydliganden och rekommendationer kring
ansvarsforhéllanden, samverkan och tilldelningsstrategier samt ett utokat fokus
som inkluderar alla vilda hjortdjur bedomer Naturvéardsverket att en béattre balans
mellan viltstammarnas storlek och viltfodertillgang och dirmed minskade
betesskador kan uppnas.

Tidsplan: Arbetet dr paborjat.
Kostnad: Arbetstid for handldggare vid respektive myndighet.

Finansiering: Arbetet genomfors inom ramen for ordinarie verksamhet forutsatt
att ekonomiskt utrymme finns.

8 Planmallar, &lgdata.se.

76



NATURVARDSVERKET

10.3 Adjungera representant for
Skogsstyrelsen som sakkunnig vid
viltforvaltningsdelegationen

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar att:

Regeringen uppdrar till ldnsstyrelsen att en representant for Skogsstyrelsen ska
adjungeras som sakkunnig i fragor som ror skogens tillstand genom att dndra i
forordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer

Problembeskrivning: Skogsstyrelsens saknar i dag rddighet inom
klovviltférvaltningen, samtidigt som myndigheten har ansvar for skogens tillstand
som 1 hog grad paverkas av denna forvaltning.

Skogsstyrelsen ingar inte i ldinens VFD:er och det varierar mellan lanen i vilken
omfattning myndighetens personal bjuds in som adjungerad sakkunnig da fragor
som ror betesskadeproblematiken avhandlas. Detta innebér en risk att VFD:na inte
alltid fér en tillrdckligt utforlig beskrivning och analys av viltbetesskadorna i
skogen eller forstaelse for hur myndigheten arbetar med lagstiftning och praxis.

Det kan dérfor finnas skal att formalisera Skogsstyrelsens roll i detta forum.

Mailuppfyllnad: Genom forslaget ges VFD:s ledamoter mojlighet till 6kad
forstaelse géllande det skogliga tillstandet, de skogliga konsekvenserna av aktuell
viltférvaltning och 6kad kunskap om betesinventering. Ddrmed dkar chansen till en
vil underbyggd viltférvaltning.

10.4 Sakerstilla finansiering av
ckosystembaserad algforvaltning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslir att:

Regeringen sikerstéller finansiering av ekosystembaserad dlgforvaltning genom att
inféra mojlighet till omradesfinansiering i enlighet med det forslag som
Naturvardsverket ldmnat vid redovisning av regeringsuppdraget att utreda och
ldmna forslag pa finansieringen av férvaltningen av klovvilt. Om forslaget inte
anses vara genomforbart bor férvaltningen till storre del finansieras av allménna
medel.
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Problembeskrivning: Linsstyrelsernas arbete med dlgforvaltningen finansieras till
storsta del av féllavgifter for dlg. Med minskande dlgpopulationer riskerar systemet
bli underfinansierat, och i vissa ldn har en sddan situation redan uppstatt.
Underfinansiering riskerar blir 4n mer pétaglig ifall man onskar bedriva en
ekosystembaserad élgforvaltning dér alla klovviltarter inkluderas eftersom det
skulle kunna medfora okat arbete och kostnader sévél for myndigheter som for
AFO:n.

Sedan tidigare har Naturvardsverket i samband med regeringsuppdraget att utreda
och ldmna forslag pé finansieringen av forvaltningen av klovvilt lamnat forslag pa
hur forvaltningen skulle kunna finansieras genom omradesfinansiering®. Den
foreslagna modellen innebar att finansieringen av dlgforvaltningen sker utifran
omrédens storlek och inte utifrdn hur manga dlgar som fillts.

Maluppfyllnad: Genom att inféra méjligheten till omradesfinansiering sdkerstélls
att resurser tillfors klovviltforvaltningen éven i framtiden oavsett dlgstammens
utveckling.

10.5 Atgirder i syfte att underlitta jakt pa
hjortdjur

For att minska betesskadorna behdver dven titheten av 6vriga hjortdjursarter

minskas i ménga omraden i synnerhet i sodra och mellersta Sverige. D4 jakten pé

dessa arter bedrivs inom ramen for allmén jakt och utan formella forvaltningsmal

behovs, forutom kunskap om hur man jagar effektivt och forstaelse for vikten av att

reglera stammarna, dven 6kade incitament och minskade begrinsningar for jégare.
Nedan listas forslag som kan bidra till detta.

10.5.1 Utdoka jakttider pa alg, kronhjort och radjur

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar att:

Regeringen infor utdkade jakttider pa dlg, kronhjort och radjur genom att éndra i
jaktférordningen.

Problembeskrivning: Naturvardsverket ska minst vart sjétte &r 1amna forslag pa
andringar av jakttider till regeringen. Naturvardsverket lamnade 2020 ett forslag
och nésta tillfalle blir ddirmed senast 2026.

Naturvardsverket foreslog 2020 bland annat utdkade jakttider pa élg, dovhjort,
kronhjort och radjur. Skélen for forléingda jakttider pa dessa arter motiverades till

8 Finansieringen av forvaltningen av klovvilt, NV-05316-19.
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stor del med behovet att begransa populationerna i syfte att minska viltrelaterade
skador.?’

En del av Naturvardsverkets forslag har inforts i jaktforordningen, andra inte. Da
forslagen pé utokade jakttider pa klovvilt till storsta del motiverades i syfte att
minska skador pa areella naringar dr forslagen fortsatt aktuella och i linje med detta
regeringsuppdrag. Regeringen remitterade Naturvardsverkets forslag och det kan
under remissarbetet framkommit andra perspektiv som regeringen tagit hénsyn till.
Naturvérdsverket kvarstér dock vid sin beddmning att jakttiderna pa klovvilt bor
utokas 1 linje med tidigare forslag.

Maluppfyllnad: Naturvirdsverket bedomer att forléingda jakttider mojliggor okad
jakt som 1 sin tur kan medfora minskade klovviltstammar vilket bidrar till minskade
betesskador i skog.

Tidsplan: 1 juli 2024

10.5.2 Tillata jakt med hund som forfoljer arskalv av
kronhjort i september i norra Sverige

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar att:

Regeringen tillater jakt med hund som forfoljer arskalv av kronhjort i september i
de delar av Sverige dér édlgjakten borjar den 1 september genom att dndra i
jaktférordningen.

Problembeskrivning: I dag &r det tillatet att anvinda hund som forf6ljer kronhjort,
enligt 16 § jaktforordningen, fran den 1 oktober i hela landet. Samtidigt ar det
tillatet att anvdnda hund som forfoljer dlg fran den 21 augusti enligt samma
bestimmelse. Det innebér att &rskalv av kronhjort som forfoljs av hund under
jakten pa dlg som inleds den 1 september i norra delarna av landet inte far fallas.

Naturvérdsverket bedomer att det 4r mdjligt att tillata jakt pa &rskalv av kronhjort
da hund forfoljer denna under septemberjakten i de delar av Sverige dar dlgjakten
borjar den 1 september.

Mailuppfyllnad: Naturvirdsverket bedomer att anvéindning av hund som forfoljer
vilt vid jakt pa arskalv av kronhjort kan effektivisera jakten som i sin tur kan
medfora minskade klovviltstammar vilket bidrar till minskade betesskador i skog.

Tidsplan: 1 juli 2024

87 Naturvardsverkets forslag pa jakttider, NV-08122-18.
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10.5.3 Tillata skyddsjakt pa algkalv pa enskilds initiativ

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslir att:

Regeringen tillater skyddsjakt pa enskilds initiativ pa édlgkalv som orsakar
stamskada pa tall genom att dndra 1 jaktférordningen.

Problembeskrivning: I dag dr skyddsjakt pa enskilds initiativ tillaten pa arskalv
av dlg som upptréder vid filt med oskordad groda om det behdvs for att forebygga
skada (bilaga 4 till jaktforordningen pkt 10).

For kronhjort géller att &rskalv far jagas om kronhjort orsakar stamskada pa
barrtrad (bilaga 4 till jaktforordningen pkt 18).

Syftet med dessa regler ér att genom att félla kalven skramma algko respektive
kronhjortshind da risk for skada foreligger. Naturvardsverket bedomer att det finns
omréaden och tillfillen d& motsvarande skyddsjakt som beskrivits ovan pa &rskalv
av dlg pa enskilds initiativ kan medges da élg orsakar skada pa tall i ungskog.

Mailuppfyllnad: Genom att tillata skyddsjakt pa enskilds initiativ kan jakten
genomforas snabbare 4n om en ansdkan om skyddsjakt forst behover skickas till
lansstyrelsen. Ddarmed okar sannolikheten att skador pé tall i ungskog kan
forebyggas.

Tidsplan: 1 juli 2024

10.5.4 Revidera riktlinjer for skyddsjakt pa vilda
hjortdjur

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Riktlinjer for skyddsjakt pa vilda hjortdjur avseende betesskador pé skog bor
revideras.

Naturvardsverket avser genomfora detta i samarbete med Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen.

Problembeskrivning: Allmén jakt och licensjakt dr forstahandsvalet for att reglera
viltstammar och pa sa séitt minska risken for skador. Trots detta uppstar behov av
skyddsjakt for att forebygga skador orsakade av vilt.
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Naturvardsverket publicerade riktlinjer for beslut om skyddsjakt till stod for
ldnsstyrelsernas arbete 20128, Dessa riktlinjer omfattar skyddsjakt i olika syften,
varav ett avsnitt fokuserar sdrskilt pa betesskador pa skog. Da det skett stora
fordndringar klovviltsstammarnas storlek och utbredning ser Naturvérdsverket ett
behov att revidera detta avsnitt.

Genomforande: Naturvardsverket avser efter samrad med Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen revidera riktlinjer for skyddsjakt pa vilda hjortdjur avseende
betesskador pé skog.

Maluppfyllnad: Genom att revidera och vid behov tydliggora riktlinjer for
skyddsjakt pa vilda hjortdjur i syfte att forhindra betesskador pa skog kan
Naturvéardsverket underlétta for lansstyrelsen att enhetligt och skyndsamt
handlégga drenden om skyddsjakt. Naturvardsverket bedomer att reviderade
riktlinjer utifrén den situation som i dag rdder med fler ingédende hjortdjursarter bor
leda till en 6kad tydlighet vid beslut om skyddsjakt.

Tidsplan: Arbetet pdborjas 2024.
Kostnad: Arbetstid for handlaggare vid respektive myndighet.

Finansiering: Arbetet finansieras inom ramen for myndigheternas verksamhet
forutsatt att ekonomiskt utrymme finns.

10.5.5 Oka jagarnas mojligheter for leverans av kott av
vilt direkt till konsument eller detaljhandeln

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslir att:

Regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att se 6ver om nuvarande méingder av
jagarens egna leveranser av vilt eller kott av vilt fran kron- och dovhjort och radjur
direkt till konsumenter eller till lokala butiker och restauranger, som i sin tur séljer
direkt till konsument, kan hdjas. Livsmedelsverket bor dven tydligt definiera de
méngdgrénser som géller nér en jigare kan betraktas som livsmedelsforetagare.

Problembeskrivning: Jigaren kan leverera sitt eget fallda vilt som mat till egna
hushallet, till andra konsumenter, till detaljhandelsanldggningar eller till
vilthanteringsanldggningar. Leveranserna direkt till andra konsumenter eller till
detaljhandelsanldggningar (butiker, restauranger) ér begrénsade.

Detta kan vara en mojlig faktor som paverkar avskjutningens omfattning och da
framfor allt vad géller dovhjort och radjur vilka bdda omfattas av allmén jakt och
dérmed inte begrénsas av andra regelverk &n jakttidens lingd. Jagarens mojligheter
att leverera vilt och kott av vilt direkt till konsumenter eller till lokala

8 Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt (Rapport 6568).
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detaljhandelsanldggningar, som i sin tur levererar direkt till konsument, regleras pa
nationell niva av Livsmedelsverket.

Naér jagaren har levererat de mangder som star i den nationella regleringen idag ska
resten av viltet levereras till konsument via vilthanteringsanldggningar. Dessa
leveranser kan upplevas av jagare som kostsamma och praktiskt komplicerade
vilket kan leda till att jigaren dérfor avstar ytterligare jakt.

Naturvardsverket bedomer att méngden vilt (ofladda skjutna djur) som far séljas
inte utgdr nagon reell begrénsning for den enskilde jagaren. Diaremot ser
Naturvardsverket att det kan finnas en begrasning i méangden kétt av vilt (fladda
och styckade slaktkroppar) som fér levereras. Det finns en potentiell grupp av
konsumenter vilka inte har forutsédttningar for att ta emot en ofladd kropp men som
gérna skulle kopa viltkott direkt fran en lokal jigare som man oftast kinner.

Miluppfyllnad: Genom att 6ka miangden kott av vilt som far séljas direkt till
konsumenter eller till den lokala detaljhandeln som séljer direkt till konsument, kan
incitamenten for att jaga mer Oka for den enskilde jagaren. Detta kan i sin tur bidra
till att minska stammarna och dirmed minska skador frin just detta vilt. Atgirden
ligger ocksa i linje med Naturvardsverkets uppdrag att frimja brukandet av vilt
som resurs.

10.6  Utveckla forvaltningsunderlag

Det nuvarande élgforvaltningssystemet har varit i drift i mer 4n 10 &r. Under tiden
har olika underlag tagits fram till stdd for forvaltningen. Samtidigt har
forutsittningarna for forvaltningen fordndrats, vilket medfort att befintliga underlag
behover utvérderas och vid behov revideras och att nya underlag kan behdva tas
fram. I detta kapitel beskrivs atgirder avseende utveckling av forvaltningsunderlag.

10.6.1  Fortydliga samordningsansvaret kring
utvecklingsarbetet med Algdata.se

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar att:

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans med ldnsstyrelsen
fortydliga ansvaret for utveckling av Algdata.se. Linsstyrelsen ges fortsatt ansvar
for drift, produktion och férvaltning av Algdata.se.

Problembeskrivning: Arbetet inom élgforvaltningen kréver kunskap inom flera
olika &mnesomraden. Naturvardsverket bedomer darfor att det ar av stor vikt att det
finns lattanvinda verktyg som beslutsstdd i syfte att underlédtta arbetet pa regional
och lokal niva.
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I dag ansvarar linsstyrelserna for att tillhandahalla webb-portalen Algdata.se. Den
anvénds sévil till att samla in avskjutnings- och inventeringsdata som att
presentera tillgdnglig statistik baserat pa insamlade data. I samma portal finns
statistik over betesskador och foderprognoser samt statistik over trafikdodade dlgar.
Naturvardsverket och lénsstyrelserna &r bada ansvariga myndigheter inom
viltforvaltningen, vilket gor att det rdder oklarhet kring vem som ansvarar for att
identifiera, finansiera och prioritera utvecklingsbehov samt samordna
utvecklingsarbetet.

Naturvérdsverket beddomer att arbetet med att utveckla Algdata.se bor intensifieras
vilket mojliggdrs om roller och ansvar fortydligas.

Genomforande: Naturvardsverket tillsammans med lénsstyrelsen tar fram en
organisation for effektiv samordning och styrning av utvecklingen av Algdata.se
efter samrad med Ovriga berorda aktorer. Arbetet bor ha som mal att skapa en
samverkan dir utveckling och finansiering av denna planeras gemensamt pé flera
ars sikt och i forlingningen skapa ett Algdata.se som tillhandahaller titheter for dlg
samt utvecklar nya moduler med verktyg som beslutsstod for berdrda aktorer.
Exempel pa sddana nya moduler ar digitala dlgforvaltningsplaner och
beskattningsmodeller. Av sérskilt intresse ar interaktiva kartunderlag kopplade till
de olika faktorer som &r viktiga att beakta vid framtagandet av férvaltningsplaner
och skétselplaner.

Pé sikt bor dven Ovrigt hjortdjur inkluderas for att utveckla en hjortdjursportal
motsvarande Hjorteviltportalen i Norge. Mélet med en sadan portal ar att
tillgéngliggora statistik, beskattningsmodeller, vigledningar, utbildningar och
beslutade forvaltningsplaner/mallar avseende alla hjortdjursarter for att underlitta
flerartsforvaltning.

Maéluppfyllnad: Genom tydlig en struktur for utveckling av édlgdata.se kan
utvecklingsarbetet intensifieras. Detta bedéms i sin tur kunna leda till en
forenkling av dlgforvaltningsgruppernas och dlgskdtselomrédenas arbete genom att
tillhandahélla relevant information och verktyg for arbetets genomférande pa ett
och samma stille.

Tidsplan: 2024 och framat

Kostnad: Arbetstid for handlédggare vid Naturvardsverket och personal inom
lansstyrelsernas IT-forvaltningsorganisation samt extern expertis.

Finansiering: Naturvardsverket avser att aterkomma i budgetunderlaget med
dskanden for att genomfora den del av forslaget som syftar till att utveckla
Algdata.se. Drift, produktion och forvaltning av systemet finansieras fortsatt av
lansstyrelserna.
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10.6.2 Analysera viltforvaltningens behov av underlag
bland annat avseende betesskador

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Viltforvaltningens behov av underlag avseende viltbetesskador och andra eventuella
underlag bor analyseras och tydliggdras i syfte att uppné en dndamalsenlig
viltforvaltning.

Det bor dven genomfdras en analys av i vilken man Abin tillgodoser dessa behov
Myndigheterna bor tillsammans samtidigt klargora eventuellt utvecklingsbehov av
Abin.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avser genomfora detta.

Problembeskrivning: Nivan pa viltbetets skador beror pa flera faktorer som
exempelvis hjortdjursstammarnas storlek och tillgangen pa foder i sévil skog som
omgivande landskap. Sambandet mellan dessa ar komplext. De verkliga
skadenivaerna beror ocksa pa faktorer som inte forvaltningen paverkar och som
varierar mellan aren, som exempelvis vaderforhallanden och hjortdjursstammarnas
rorelsemonster.

Betesskador som mits i Abin paverkas utdver dessa fordndringar dven av
slumpmassiga forandringar pa grund av vilka provytor som av slumpen ingér i
stickprovet. Detta ligger i stickprovsinventeringarnas natur och aterspeglar inte en
verklig fordndring mellan inventeringstillfallena. Mycket talar for att slumpen far
en storre betydelse for resultatet i heterogena AFO:n &n inom ett omrade som &r
mer enhetligt.

P& grund av komplexiteten i sambanden, mellanarsvariationen och den
slumpmaéssiga variationen varierar sambandet mellan genomforda atgérder och
effekt i form av redovisade skador.

Viltfoérvaltningen kan inte faststilla férvaltningsmal for dlgpopulationens storlek
enbart baserat pa resultatet fran betesinventeringen, och det saknas
behovsbeskrivning av vilka eventuella ytterligare underlag som viltforvaltningen
behdver samt hur Abin eventuellt bor anpassas for att bittre passa
viltforvaltningens behov.

Genomforande: Naturvardsverket avser analysera och tydliggdra
viltférvaltningens behov av underlag for en &ndamalsenlig viltférvaltning med
fokus pa viltbetesskador. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket avser tillsammans
gbra en analys av i vilken mén Abin tillgodoser dessa behov. Myndigheterna avser
4ven tillsammans klargdra eventuellt utvecklingsbehov av Abin samt ytterligare
underlag for andamalsenlig viltfoérvaltning.

En forutsittning for forslaget avseende eventuellt utvecklingsbehov kan vara
beroende av statlig finansiering av Abin (avsnitt 10.7.1).
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Maluppfyllnad: Genom denna atgérd tar viltférvaltningen ansvar for att paverka
att underlag for styrning mot uppsatta betesskademaél dr andamalsenliga utifran
viltforvaltningens perspektiv.

Tidsplan: Naturvardsverket avser fardigstilla forsta steget (behovsanalys) under
2024. Myndigheterna avser fardigstélla nésta steg, eventuellt utvecklingsbehov av
Abin och eventuell behovsbeskrivning av ytterligare underlag under 2025.

Kostnad: Arbetstid for handldggare vid Naturvardsverket och Skogsstyrelsen samt
extern expertis.

Finansiering: Naturvirdsverket avser att aterkomma i budgetunderlaget med
dskanden for att genomfora forslaget.

10.6.3 Utveckla inventeringsmetoder for andra hjortdjur
an alg

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Inventeringsmetoder for andra hjortdjur dn alg bor utvecklas genom att stodja
interna och externa utvecklingsinitiativ.

Naturvardsverket avser gora detta.

Problembeskrivning: Det har sedan befintlig &lgférvaltning inférdes funnits en
relativt god kunskap om dlgstammens utveckling baserat pa insamlade data s som
dlgobs, avskjutningsstatistik och spillningsinventering. For 6vriga hjortdjur saknas
dock motsvarande precision i data &ven om vissa slutsatser om populationernas
utveckling kan dras fran avskjutningsstatistik och viltolyckor. Viltforvaltande
myndigheter anser att brist pa data for dessa arter forsvarar flerartsforvaltning.

Naturvérdsverkets erfarenhet utifrdn nuvarande algforvaltning &r att data om
populationernas storlek och utveckling efterfragas bland viltférvaltningens aktorer,
i synnerhet nér jakt anvénds som &tgérd for att uppnd uppsatta mal.

Genomforande: Naturvardsverket avser fortsétta verka for att utveckla
Overvakning av alla hjortdjur. Naturvardsverket har redan pabdrjat arbetet med
utokad overvakning av hjortdjur genom att tilldela medel fran viltvardsfonden till
savil forskningsprojekt som ideella organisationer i syfte att anvinda viltkameror.

Inom ramen for regeringsuppdraget att med medel ur viltvardsfonden frimja
viltvarden har Naturvardsverket ocksa vissa resurser att arbeta med viltovervakning
inom myndigheten. Dessa kan anvindas for att delta i och koordinera
utvecklingsarbetet for viltovervakning i allménhet och hjortdjursdvervakning i
synnerhet.
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Forslaget forutsatter att Naturvardsverket ges rittsligt stod for att bedriva
viltdvervakning och att resurser tillférs pa motsvarande det sitt som i dag sker
genom regeringsuppdraget att med medel fran viltvardsfonden bedriva viltvard.

Maluppfyllnad: Genom dessa atgérder ldggs grunden for en kunskapsbaserad
adaptiv flerartsforvaltning med béttre kunskapsunderlag.

Tidsplan: 2024 och fortlopande framét
Kostnad: Varierande utifran identifierade behov

Finansiering: Genom viltvardsfonden samt inom ramen for myndigheternas
verksamhet forutsatt att ekonomiskt utrymme finns.

10.7 Statlig finansiering av
algforvaltningens inventeringsmetoder

Overvakning av forindringar i miljon finansieras pa olika sitt. Abins filtarbete
finansieras exempelvis av skogsbruket medan insamling och administration av
nationell avskjutningsstatistik och dlgobservationer finansieras med medel fran
viltvardsfonden.

Att olika aktorer finansierar den nationella 6vervakningen medfor risk for
kortsiktighet och mojlig brist pa tillit till inventeringsresultatet. Nationella
overvakningsmetoder som tar fram beslutsunderlag for férvaltningen bor darfor
finansieras av samhdllet for att garantera langsiktighet och kontinuitet i
genomforande, forvaltning och utveckling av metoderna. Statlig finansiering kan
ocksé ge bittre forutséttningar for att styra utvecklingen och skapa tillit till
underlagen.

10.7.1 Finansiera Abin med statliga medel

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslir att:

Regeringen tillfor medel for finansiering av Abins inventeringsarbete.

Problembeskrivning: Skogsbruket finansierar genom Abin ekonomisk forening
filtarbetet inom Abin. Finansieringen gors genom att skogsigaren betalar 13 &re
per avverkad m3 vilket innebér en kostnad for skogsbruket pa ca 7-8 milj kr/ar.
Abin ekonomisk forening fattar arligen beslut om denna finansiering och det ér
ddrfor inte mojligt att forlita sig pa langsiktig finansiering®.

Befintlig ekonomisk ram medger att enbart halva landet inventeras arligen.

8 Effektutvardering av hur resultat fran Algbetesinventeringen anvéands Dnr 2021/2500.
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Genomforande: Staten 6vertar kostnaden for Abins faltdelar. For ett bittre
underlag skulle Abin behdva utforas dver hela landet varje r.

Finansiering behovs dven for inventering pa Gotland for att fortsdtta undersoka
betesskadenivan orsakad av radjur pé plantor, sk plantbin. Detta har tills nu
finansierats av Skogsskademedel med ca 90 000 sek/ar.

Maluppfyllnad: Statlig finansiering skulle forbattra mojligheterna till sévél
kontinuitet i dataleverans av underlag till viltférvaltningens processer som
myndigheternas mojligheter att utveckla inventeringen. Utdkade mdjligheter till
kvalitetssdkring 1 form av exempelvis kontrollinventering skulle ocksd mdojliggoras.
En landsovergripande inventering varje &r skulle innebéra forbéittrade underlag.
Statlig finansiering kan &ven minska risken att objektiviteten ifragasétts och
fortroendet for Abin diirmed hojas. Eftersom resultatet fran Abin ocksa anvinds for
andra dndamal 4n viltforvaltning (exempelvis forskning, miljomalsuppféljning och
ungskogens utveckling generellt) s& innebér statlig finansiering att kontinuitet
sikerstills dven for Skogsstyrelsens Ovriga dtaganden.

Detta forslag framgér dven som punkt nummer fyra i Skogsstyrelsens 88-
atgardslistan for hallbar tillvéxt i skogen®'. ”Samhéllet bekostar och utvecklar
Algbetesinventeringen och foderprognoser”. Skogsstyrelsen har tidigare hemstillt
forslaget till regeringen®?.

Tidsplan: Fran och med 2024.
Kostnad: 14 miljoner kronor/ar

Finansiering: Forslaget &r avhéngigt att regeringen avsétter medel for
genomforandet. Skogsstyrelsen bereder forslag for att aterkomma i
budgetunderlaget med dskanden om 14 miljoner kronor per ar for att genomfora
forslaget (nivahgjande).

10.7.2 Finansiera drift och forvaltning for insamling av
data samt berakning av algstammens storlek

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar att:

Regeringen tillfor medel for finansiering av drift och forvaltning for insamling av
data samt berdkning av dlgstammens storlek.

9 Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, Del 2(2), SOU 2020:73
(regeringen.se).

91 Rapport 2019-24 Skogsskétsel med nya méjligheter (skogsstyrelsen.se).
92 Skogsstyrelsen Dnr 2020/4117 och Dnr 2021/3529.
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Problembeskrivning: Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna rad
(NFS 2011:7) om jakt efter dlg och kronhjort ska en élgforvaltningsplan uppréttas
med en nuldgesbeskrivning av den nuvarande dlgstammens forekomst och
sammansattning samt en beddmning om den foreslagna avskjutningen leder mot att
uppna populationsmalet i dlgforvaltningsplanen.

I syfte att berdkna édlgstammens téthet pé ett likartat sétt Over hela landet har SLU
pa Naturvardsverkets uppdrag tagit fram en populationsmodell som berdknar
dlgpopulationernas tithet inom enskilda AFO:n. Genom denna modell kan
forvaltningen avgora om satta tiathetsmal for dlgpopulationen uppnatts inom
respektive AFO. D4 underlaget ir viktigt for dlgforvaltningen behdver det
fortlopande driftas, utvdrderas och vid behov utvecklas i syfte att sékerstilla att det
insamlade data och de beréknade virdena héller en hog kvalitet.

Totalt berdknas kostnaden, utdver det arbete som genomfors pa frivillig viag av
jagare, uppga till 5-6 miljoner per &r, vilket till storsta del finansieras genom medel
fran fallavgifter pa dlg och fran viltvdrdsfonden. Denna finansiering ar beroende av
antalet jagare som betalar viltvardsavgift samt antal fillda dlgar vilka minskar som
en effekt av minskad dlgstam. Darmed saknas en langsiktig finansiering av
Overvakningen av édlgpopulationerna.

Genomforande: Naturvardsverket avser uppritta en dverenskommelse med SLU
angaende drift, forvaltning och utveckling av berdkningsmodell for arliga
berdkningar av édlgpopulationens storlek. I uppdraget ingér &ven att sékerstéilla att
uppgifterna om dlgpopulationernas storlek finns tillgédngliga for berérda aktorer.

Maluppfyllnad: Genom statlig finansiering av dlgdvervakningen sékerstills att
berdkningar av populationernas tithet genomfors dven om intikter fran fallavgifter
och viltvardsfonden minskar.

Tidsplan: Fran och med 2024 och i ett forsta skede under tre érs tid
Kostnad: 5 miljoner kronor /ar

Finansiering: Naturvardsverket avser att aterkomma i budgetunderlaget med
dskanden for att genomfora forslaget.

10.8 Utveckla sammansittningen av
algforvaltningsgrupper

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Lénsstyrelsen bor fa mojlighet att uppldsa icke fungerande dlgforvaltningsgrupper.
Niér ledamdterna utses bor en jdmn konsfordelning efterstréivas.

Naturvérdsverket avser genomfora detta genom revidering av gillande foreskrifter
(NFS 2011:7)
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Problembeskrivning: Genom #lgforvaltningens organisationsform AFO med
tillhoérande dlgforvaltningsgrupp forvantas markédgare och jégare att i samverkan ta
fram #lgforvaltningsplaner for enskilda AFO:n, vilka sedan godkénns av
lansstyrelsen. Hur vl olika algforvaltningsgrupper fungerar varierar, och faktorer
som péverkar detta har undersokts inom ramen for forskningsprojektet Governance
och ir till stor del beroende av ledaméternas personliga egenskaper.”

Det finns i dag ingen mojlighet for ldnsstyrelsen att paverka sammanséttningen av
dlgforvaltningsgrupper dven i de fall de inte visat sig fungera pa ett onskvart sétt.

Arbetet inom &dlgforvaltningsgrupperna kraver ocksa tillit vilket kan ta tid att bygga
men som kan uppnas genom att de berérda aktorerna lar kdnna varandra under det
gemensamma arbetet. I dag sker en stor omséttning av personer inom
forvaltningen, vilket forsvarar att bygga tillit mellan olika aktorer vilket 1 sin tur
paverkar mojligheten att besluta om och genomfora ritt atgarder och ledamoéterna
utgors i huvudsak av mén vilket kan paverka hur arbetet och arbetsmiljon
utvecklas.*

Lénsstyrelsen utser ledamoter utifran de personer intresseorganisationerna
nominerat. Ledamoéterna utses for tre ar och om nagon avgér ska en ersittare utses.
Det finns inom ramen for nuvarande regelverk ingen mgjlighet att byta ut
ledaméter under pagaende arbetsperiod oavsett om deras agerande medfor att
dlgforvaltningsgruppens arbete forsvaras.”

Ickefungerande édlgforvaltningsgrupper och hég omséttning av ledaméter riskerar
leda till forsvarad samverkan mellan berdrda parter och ddrmed minskade
mojligheter att uppna satta mal.

Genomforande: Mgjligheten att upplosa icke fungerande dlgforvaltningsgrupper
och en inriktning mot jimnare kdnsfordelning infors i Naturvardsverkets
foreskrifter i samband med den planerade revideringen av dessa.

Maluppfyllnad: Genom forslaget far ldnsstyrelsen verktyg att justera gruppers
sammansittning. Denna atgérd tillsammans med en uttalad vilja att na en jimnare
konsfordelning kan bidra till battre fungerande dlgforvaltningsgrupper, en 6kad
jamstélldhet och inkluderande arbetssétt genom fordndrade attityder och normer.
Dérmed beddms sannolikheten for att nd uppsatta mal dka i AFO:n.

Tidsplan: Beroende av nir Naturvardsverkets foreskriftsprojekt kan revidera de
ndmnda foreskrifterna.

Kostnad: Arbetstid for handlaggare vid Naturvéardsverket.

Finansiering: Arbetet finansieras inom ramen for myndigheternas verksamhet
forutsatt att ekonomiskt utrymme finns.

9 Sandstrém et al. 2011.
9 Bjarstig och Stark 2021.

9 Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad (NFS 2011:7) om jakt efter alg och kronhjort.
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11. Atgirder som syftar till
att anpassa
skogsskotseln for okade
fodermingder

Regeringens beddmning i prop. 2021/22:58 (Stérkt dganderétt, flexibla
skyddsformer och dkade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund) &r att, utdver en tydlig minskning av klovviltpopulationerna utifrén lokala
och regionala férhallanden i nértid, skogsskotseln samtidigt bor anpassas for 6kade
foderméngder i syfte att uppné balansen.

Genom anpassad skogsskatsel eller riktade insatser med fokus pé vilt dr det mojligt
att pa frivillig vég skapa eller tillgdngliggora mer foder lokalt. Ekologiska effekter i
skog dr generellt sett langsamma. Det kan ta tid innan en atgérd som syftar till att
oOka fodertillgdngen dr mdjlig att genomfdra och sedan kan det ta tid innan atgidrden
resulterar i avsedd effekt. Det finns stora lokala och regionala skillnader i
mojligheterna att genomfora dtgirder och nér effekten av vidtagna atgérder
realiseras.

I detta kapitel ldmnas forslag pa atgéarder som syftar till att skogsskotseln anpassas
for okade foderméngder sévil genom o6kad kunskap som genom regelférenklingar.
Landskapets sammansittning har ocksa betydelse for fodertillgangen. Detta
innebdr att utgadngspunkten inte bara bor vara fodertillgangen i skogen, utan den
totala fodertillgdngen i hela landskapet, exempelvis bor dven grodor eller
energiskogsodling pa jordbruksmark eller kraftledningsgator beaktas. Detta
uppdrag har dock fokus pa skogsskotseln.

Incitamenten for den enskilda skogsédgaren att anpassa sin skogsskotsel for 6kad
fodermingd bedoms ldagre om inte omkringliggande fastigheter gér motsvarande
anpassning, eftersom hjortdjuren ror sig i landskapet. Lokal samverkan med
landskapsperspektiv mellan skogsidgare och jagare ar en central framgangsfaktor.

Hjortdjuren paverkar genom sitt bete fodertillgdngen. Ett hogt betestryck i relation
till méngden tillgéngligt foder kan dérfér medfora en betesskuld som kréver tid for
aterhdmtning. Om den samlade hjortdjurspopulationen i omraden med hog
skadeniva minskar, kan skogen ges chans till dterhdmtning, vilket pa sikt kan
medfora en 6kad méangd tillgangligt foder.

Det finns i dag inga mdjligheter att aldgga skogségare att anpassa skogsskotseln for
okade foderméingder (se kapitel 3). Det framgér inte heller i Naturvardsverkets
foreskrifter och allménna rdd om jakt efter dlg och kronhjort, Strategi for svensk
viltférvaltning, SLU:s utbildningsmaterial om adaptiv forvaltning eller nigon
annan vigledning att skogsdgaren forvéntas utfora atgarder som okar
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viltfodertillgangen inom ramen for dlgforvaltningssystemet. Denna foérvantan lyfts
dock allt oftare i olika sammanhang. Exempelvis uttrycker regeringen detta genom
skrivningen i prop. 2021/22:58 (Starkt 4ganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund).

Myndigheternas beddmning ar att atgarder som skogsidgaren bedriver i syfte att
anpassa skogsskotseln for 6kade foderméngder fortsatt ska bedrivas genom
frivillighet snarare dn genom tvingande regler. Detta ligger i linje med intentionen i
nyss ndmnda proposition.

Det kan finnas synergieffekter mellan mélet 6kad foderméngd och Gvriga mal inom
skogsbruket och sambhéllet i stort, exempelvis biologisk méngfald,
klimatanpassning och 6kad kolinlagring. Generellt avser Skogsstyrelsen att
framover arbeta mer for att I6pande integrera viltfoderperspektivet i myndighetens
Ovriga arbete, exempelvis i 6vrig radgivning. Ett annat exempel kan vara eventuellt
kommande uppdrag att utreda och foresld styrmedel och atgérder som skapar
incitament for ett 16nsamt forvaltande och brukande av skog, anpassat till biologisk
mangfald, genom biokrediter och andra alternativa affairsmodeller.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tidigare i ar foreslagit till regeringen att
myndigheterna i samverkan med Tillvixtverket far ett sédant uppdrag®®.

11.1  Oka kunskapen om hur skogsskéotseln
kan anpassas for okade fodermangder
1 syfte att sdnka betesskadorna

Okad kunskap om hur skogsskétseln kan anpassas for att 6ka fodermingden och pé
sa sdtt pa sikt bidra till minskade betesskador bor kunna skapa dkad motivation hos
skogségare att genomfora ldmpliga atgirder.

Motivationen for att anpassa skogsskotseln for att 6ka foderméangden okar troligtvis
ocksa om de sitts i ett storre sammanhang genom att exempelvis lyfta fram mojliga
synergieffekter i form av exempelvis 6kad klimatanpassning, biologisk méangfald,
minskade framtida risker for paverkan vid briander, stormféllning, svamp- eller
insektsangrepp samt mojlig forbéttring av hjortdjurens kvalitet. Motivationen dkar
troligtvis ocksa med 6kad kunskap om kostnader, besparingar och effekter av olika
sddana atgiarder samt om de kan kvantifieras pa kort respektive lang sikt. For att ge
bista effekt ur ett helhetsperspektiv vore det bésta att radgivning kring
betesskadeproblematiken ingick som del 1 en samlad radgivningskampan; i linje
med forslaget om rddgivningskampanj i prop. 2021/22:58 (Stirkt 4ganderétt,
flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvérden i skogen med
frivillighet som grund) i syfte att ur ett helhetsperspektiv minska de affirsméssiga
riskerna for foretagande inom skogsbruket. Om en sddan overgripande
radgivningskampanj inte genomfors bedéms dock en riktad rddgivning med syfte

% Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023, Naturvardsverket.

91



NATURVARDSVERKET

att komma till ratta med betesskadeproblematiken bidra till detta, &ven om viss
suboptimering kan antas ske.

Forslagen syftar framst till att 6ka kompetensen om hur skogsskotseln kan anpassas
for 6kad foderméingd hos dem som arbetar med skogsskotseln, dvs. skogsigare,
virkesinkdpare, radgivare, entreprendrer m.fl. Den skogsidgare som skoter sin skog
sjdlv kan direkt tillampa kunskapen. Den skogségare som lejer ut arbetet kan
genom tydliga avtalsskrivningar stilla krav pa entreprendren som komplement till
skogsbolagens strategier och instruktioner.

Forslaget om att utveckla, tillhandahélla och forvalta en utbildning om viltanpassad
skogsskotsel beskrivs i avsnitt 9.4.5 tillsammans med 6vriga forslag om
utbildningar.

11.1.1  Sammanstalla och identifiera behov av ny
kunskap

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Det finns behov av en kunskapssammanstéillning om hur skogsskotsel bast
anpassas for okade fodermangder samt en behovsidentifiering av ny kunskap inom
omradet.

Skogsstyrelsen avser att gora en sidan sammanstéllning och behovsidentifiering.

Problembeskrivning: Under uppdragets géng och under Skogsstyrelsens
revidering och omarbetning av broschyren Tdnk vilt nér du skéter din skog har
behov identifierats av ny kunskap om hur skogsskotseln kan anpassas for 6kade
foderméngder for att minska den negativa effekten av hjortdjurens bete nér detta ar
for hogt. Exempel pa atgérder diar kunskapsbehov redan identifierats ér rojning och
anvindningen av skydd och repellenter. Det har dven lyfts behov av att definiera
begrepp inom omradet som viltfoderanpassad skogsskotsel, viltskadeanpassad
skogsskotsel mm. Vidare har det blivit tydligt att kvantifiering saknas for olika
atgarders effekter, kostnader och besparingar pé kort respektive lang sikt.

Genomforande: Skogsstyrelsen avser att i samarbete med relevanta aktorer
sammanstilla befintlig kunskap om éatgirder som syftar till att 6ka och skydda
foderméngden. I den man det finns ska dven kostnader for och effekter av sddana
atgirder sammanstillas.

En sddan sammanstillning syftar bland annat till att sdkra uthallighet och
kontinuitet i samband med och efter foreslagen radgivning. Synergier med 6vriga
satsningsomraden inom biologisk mangfald, klimatanpassning och
skadeforebyggande atgérder m.m. bor identifieras. Redovisningen ska ocksa
omfatta identifierade omraden dar ytterligare kunskap bedomts viktig.
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Maluppfyllnad: Forslaget skulle mojliggéra en samsyn om kunskap och
kunskapsbehov om hur skogsskotseln kan anpassas for 6kade foderméngder och
samtidigt bidra med synergieffekter i form av klimatanpassning och 6kad biologisk
mangfald. Som en naturlig foljd av identifierade kunskapsbehov bor behov av ny
sadan kunskap identifieras och prioriteras och lampliga studier initieras i ett ndsta
steg.

Tidsplan: Arbetet pdborjas niar medel prioriterats till detta.

Kostnad: Sammanstéllningen kan behova ldggas pa extern part. Uppskattad
kostnad bedoms till ca 500 000 sek.

Finansiering: Arbetet bedoms kunna utféras inom ramen for regeringens uppdrag
till Skogsstyrelsen att bekédmpa, dvervaka och inventera skogsskador forutsatt att
Skogsstyrelsen kan prioritera forslaget fore annan skogsskadebekdmpning.

11.2 Regellattnad och -forenklingar som
mojliggor okad fodertillgang

Skogsdgaren har genom dagens skogspolitik ett stort ansvar att medverka 1 att
uppfylla de skogspolitiska malen rorande savél virkesproduktion som bevarande av
miljovarden. Darmed finns det regler som kan begrinsa i vilken omfattning
skogsskotsel kan anpassas for 6kad fodertillgang. Nedan 1&dmnas négra forslag pd
regelldttnader i detta syfte.

En eventuell regellattnad ger i sig troligtvis marginell effekt, for att ge effekt bor
regelldttnaden kombineras med forslag om radgivning och/eller ekonomiska
incitament.

11.2.1  Avveckla granskog pa fore detta akermark

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Avveckling av granskog pé fore detta dkermark bor kunna skapa forutséttningar for
okad viltfodertillgang.

Forslag pa regellittnad som mojliggor detta redovisas 1 Skogsstyrelsens rapport
2023/13, Fler regelforenklingar for skogsbruket, vilken tagits fram inom ramen for
regeringsuppdraget med samma namn.
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11.2.2 Gynna naturlig féryngring i évergangszoner

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Okade moijligheter till naturlig foryngring i 6vergangszoner bor kunna skapa
forutséttningar for 6kad viltfodertillgang.

Forslag pa regelforenklingar redovisas i Skogsstyrelsens rapport 2023/13, Fler
regelforenklingar for skogsbruket, vilken tagits fram inom ramen for
regeringsuppdraget med samma namn.

11.2.3 Krav pa lagsta foryngringsavverkningsalder for
skogar med for marken olampligt tradslag

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen bedomer att:

Tidigare foryngringsavverkning av skogar pa med for marken oldmpligt trédslag,
exempelvis gran pa tallmark, bor kunna skapa forutsittningar for 6kad
viltfodertillgang.

Regeringsuppdrag Fler regelforenklingar for skogsbruket har inom foreliggande
uppdrag analyserat mojliga forenklingar av reglerna for lagsta alder for
foryngringsavverkning (LAF). Uppdragets slutsats #r att det ir mojligt att gora
vissa forenklingar i LAF regleringen. Avseende skador har uppdragets
huvudsakliga fokus varit faktiska skador snarare én befarade sddana. Oversynen av
reglerna for LAF kommer att géras inom Skogsstyrelsens ordinarie rutin for
regelbunden 6versyn av foreskrifter.

Detta redovisas i Skogsstyrelsens rapport 2023/13, Fler regelforenklingar for
skogsbruket, vilken tagits fram inom ramen for regeringsuppdraget med samma
namn.
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12. Forfattningsandringar

I detta kapitel redovisas de forfattningsandringar som Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen foreslar.

12.1 Forslag till andring 1 forordningen
(2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer

Regeringen foreskriver att det i forordningen (2009:1474) om
viltférvaltningsdelegationer ska inforas en ny paragraf, 9 a §, av f6ljande lydelse.

9 a § Lansstyrelsen ska adjungera representant for Skogsstyrelsen som sakkunnig i
fragor som ror skogens tillstdnd vid viltforvaltningsdelegationens beslut enligt 3 §
2 och 3.

Denna forordning trader i kraft den XXX.

12.2  Forslag till andring 1 jaktforordningen
(1987:905)

Regeringen foreskriver i fraiga om jaktforordningen (1987:905) att 16 § och
bilagorna 1—4 ska ha f6ljande lydelse.

16 § Trots 16 § forsta stycket lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och
katter, far jakthundar som é&r ldmpade for respektive jaktdndamal anvédndas av
jaktréttshavaren eller av en annan person med jaktrattshavarens medgivande vid
tillaten jakt och vid jakttraning enligt f6ljande:

Hund som
a) forfoljer
Bjorn 1 hela landet utom den 21 aug.—15 okt.
Norrbottens 1dn véster

om odlingsgrénsen

bjorn i Norrbottens ldn viaster  den 21 aug.—30 sept.
om odlingsgrénsen
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gravling i hela landet den 21 aug.—31 jan.

jarv 1 hela landet den 1 sept.—30 nov. eller
den senare tidpunkt da
jakten har avlysts genom

beslut
drskalv av kronhjort i de delar av landet ddr  den 1 sept.—30 sept.
Jjakttiden for dlg borjar
den I sept.
hjort eller radjur i hela landet den 1 okt.—31 jan.
lo i hela landet den 1 feb.—15 mars eller
den senare tidpunkt da
jakten har avlysts genom
beslut
mink, mardhund eller 1 hela landet den 1 aug.—15 april
tvittbjorn
rodrav i hela landet den 21 aug.—28 (29) feb.
varg i hela landet den 1 dec.—15 jan. eller
den senare tidpunkt da
jakten har avlysts genom
beslut
vildsvin 1 hela landet den 1 aug.—31 jan.
alg i hela landet den 21 aug.—31 jan.
Ovriga diaggdjur 1 hela landet den 21 aug.—28 (29) feb.
eller den tidigare
tidpunkt d4 jakten ska
vara avslutad
Bilaga 1, punkt 10
Gidllande bestdmmelser
Allméinna jakttider
Slag av vilt Omréde Jakttid
Kronhjort Skéne lan (utanfor den 8 okt.—31 jan.
kronhjortsomraden)
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Kronhjort arskalv Hela landet utom Skéne lédn den 16 aug.—31 jan.
(utanfor (under perioden den
kronhjortsskotselomraden) 16 aug.—30 sept.

endast smyg- eller
vaktjakt)

Jakt 1 kronhjortsomrade och kronhjortsskotselomrade, se bilaga 3.
Skyddsjakt se bilaga 4, punkterna 17 och 18.

Naturvardsverkets forslag

Allmiinna jakttider

Slag av vilt Omréade Jakttid

Kronhjort Skane lan (utanfor den 8 okt.—31 jan.
kronhjortsomraden)

Kronhjort — hind Hela landet utom Skdne lin den 16 aug—28 (29)
(utanfor feb (under perioden
kronhjortsskotselomrdden) den 16 aug.—30 sept.

och den 1-28 (29)
feb. endast smyg-
eller vaktjakt.

Kronhjort arskalv Hela landet utom Skéne lédn den 16 aug-28 (29)
(utanfor feb. (under perioden
kronhjortsskdtselomraden) den 16 aug.—317 aug.

och den 1-28 (29)
feb. endast smyg-
eller vaktjakt)

Jakt i kronhjortsomrade och kronhjortsskdtselomréade, se bilaga 3.
Skyddsjakt se bilaga 4, punkterna 17 och 18.

Bilaga 1, punkt 11

Gdllande bestimmelser

Allménna jakttider
Slag av vilt Omréade Jakttid
Rédjur — hornbérande Hela landet den 16 aug.—den 30 sept.

och den 1 maj—15 juni
endast smyg- eller
vaktjakt
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Rédjur — kid Hela landet den 1-30 sept. endast
smyg- eller vaktjakt

Rédjur Hela landet den 1 okt.—31 jan.

Naturvardsverkets forslag

Allménna jakttider

Slag av vilt Omréade Jakttid

Rédjur — hornbirande Hela landet den 16 aug.—30 sept. och
den 1 maj—15 juni endast
smyg- eller vaktjakt

Rédjur — kid Hela landet den 1-30 sept. endast
smyg- eller vaktjakt

Radjur Hela landet den 1 okt.—31 jan

ddjur — get och kid Hela landet den 1 feb.—28 (29) feb.
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Bilaga 2
Gdllande bestimmelser

Tider for jakt ilg

Léan

Kommun Jakttid

Virmlands ldn

Dalarnas ldan

Gavleborgs lidn

Visternorrlands lan
Jamtlands lan
Visterbottens lin
Norrbottens 1dn

Ovriga delar av landet

Naturvardsverkets forslag

Tider for jakt pa ilg

Torsby kommun den 1 sept.—31 jan.
Malung-Silens kommun,
Orsa kommun, Réttviks
kommun, Alvdalens
kommun och de delar av
Mora kommun som
ligger norr om sjon
Siljan och de delar av
kommunen som ligger
norr om vig 45 vaster
om tédtorten Mora

Ljusdals kommun,
Ovanakers kommun,
Hudiksvalls kommun
och Nordanstigs
kommun

Ovriga delar av landet
den 8 okt.—31 jan.

Lan

Kommun Jakttid

'Varmlands l4n

Torsby kommun den 1 sept.—28 (29)
feb. (under perioden
den 1-28 (29) feb
endast smyg- eller

vaktjakt)
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Dalarnas lan

Gévleborgs lan

Visternorrlands 14n
Jamtlands l&n
Visterbottens ldn
Norrbottens lén

Ovriga delar av landet

Malung-Silens
kommun, Orsa
kommun, Rattviks
kommun, Alvdalens
kommun och de delar
av Mora kommun som
ligger norr om sjon
Siljan och de delar av
kommunen som ligger
norr om vag 45 vister
om titorten Mora

Ljusdals kommun,
Ovanakers kommun,
Hudiksvalls kommun
och Nordanstigs
kommun

Ovriga delar av
landet den 8 okt.—28
(29) feb. (under
perioden den 1-28
(29) feb endast smyg-
eller vaktjakt)
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Bilaga 3

Gdllande bestdmmelser

Tider for jakt pa kronhjort

Skéne ldn, inom kronhjortsomraden

Inom kronhjortsomrédena ska lansstyrelsen besluta jakttiden till en eller flera
perioder under tiden den 8 okt.—31 jan.

Ovriga delar av landet, inom kronhjortsskdtselomraden
Kronhjort, hjort den 8 okt.—31 jan.
Kronhjort, hind och arskalv den 16 aug.—28 (29) feb. Under
perioden den 16 aug.—30 sept. och 1—
28 (29) feb. endast smyg- eller
vaktjakt.

Skyddsjakt se bilaga 4, punkterna 17 och 18.

Naturvdrdsverkets forslag

Tider for jakt pa kronhjort

Skéne 14n, inom kronhjortsomraden

Inom kronhjortsomrédena ska lansstyrelsen besluta jakttiden till en eller flera
perioder under tiden den 8 okt.—31 jan.

Ovriga delar av landet, inom kronhjortsskdtselomraden
Kronhjort, hjort den 8 okt.—31 jan.

Kronhjort, hind®’ den 16 aug.—28 (29) feb. Under
perioden den 16 aug.—30 sept. och 1-28
(29) feb. endast smyg- eller vaktjakt.

Kronhjort, drskalv den 16 aug—28 (29) feb. Under perioden
den 16 aug.—31 aug. och den 1-28 (29)
feb. endast smyg- eller vaktjakt.

Skyddsjakt se bilaga 4, punkterna 17 och 18.

97 Andringen innebdr att hind och arskalv har delats upp i tva stycken.
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Bilaga 4, punkt 10

Gdllande bestdmmelser

Jakt for att forebygga skador av vilt

10)

Arskalv av ilg

Naturvdrdsverkets forslag

som upptrader vid falt
med oskordad groda, far
jagas om det behovs for
att forebygga skada, om
lansstyrelsen inte
foreskrivit annat

Jakt for att forebygga skador av vilt

den 1 aug.—den sirskilda
dlgjakttidens borjan
enligt bilaga 2.

10)

Arskalv av ilg

som upptrider vid falt
med oskordad groda,
fér jagas om det
behovs for att
forebygga skada, om
lansstyrelsen inte
foreskrivit annat

far jagas om dlg

orsakar stamskada pa
tall i ungskog
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13. Konsekvensutredning
av forfattningsforslag

Denna redovisning innehaller ett stort antal &tgérder som syftar till att uppné en
efterstravad balans mellan klovviltstammar och fodertillgang i syfte att minska
skadenivéerna pa skog. Av dessa dr det ndgra som innebér fordndringar av
nuvarande regelverk och vars konsekvenser utreds i detta kapitel.
Konsekvensutredningen foljer i stort forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Eventuella konsekvenser av dvriga &tgérder
beskrivs under respektive atgard. Inget av atgardsforslagen ger i sig direkt effekt,
utan samtliga forutsatter ett 1dngsiktigt arbete och uthallig samverkan pé regional
och lokal niva for att ge basta effekt.

13.1 Problembeskrivning

Det rader obalans mellan hjortdjursstammarnas storlek och fodertillgang med foljd
att det uppstar viltbetesskador pa skog som Gverstiger uppsatta malnivaer.
Nuvarande viltforvaltningssystem och skogsskotsel utgar till stor del ifrén
frivillighet. De forslag som ges i denna rapport avser att 6ka den enskildes
mojlighet att agera pé ett sétt som kan medfora minskade skador pé skog.

Vissa forslag pa forfattningsdndringar som ldmnas i denna redovisning &r nya
medan andra hénvisar till forslag fran tidigare genomforda uppdrag. For de senare
hinvisas ldsaren till de konsekvensutredningar som ges i respektive rapport.
Myndigheterna har inte sett skél att revidera dessa. Tidigare inlimnade forslag ar:

e 10.1 Sdkerstélla Naturvardsverkets rittsliga grund for att utveckla och
fraimja flerartsforvaltning — Regeringsuppdraget Att med medel fran
Viltvérdsfonden framja viltvarden (NV-00322-21).

e 10.2.4 Sékerstilla finansiering av ekosystembaserad &dlgforvaltning —
Regeringsuppdraget Finansieringen av forvaltningen av klovvilt (NV-
05316-19).

e 10.3.1Utoka jakttider pd hjortdjur - Naturvirdsverkets forslag pé jakttider
(NV-08122-18).

Forslag som inte tidigare ldamnats till regeringen konsekvensutreds nedan.

13.1.1 Foreslagna andringar i forordningen om
viltforvaltningsdelegationer

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslér att en representant for Skogsstyrelsen

ska adjungeras som sakkunnig vid viltférvaltningsdelegationerna da de avhandlar

skogens tillstdnd genom en &ndring i forordningen (2009:1474) om

viltforvaltningsdelegationer.
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13.1.2 Foreslagna andringar i jaktforordningen

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen foreslér att jakt med hund som forfoljer
arskalv av kronhjort tillats i norra delarna av Sverige i september samt att
skyddsjakt pa &rskalv av dlg pé enskilds initiativ tillats dé det finns risk pa
stamskada i tallungskog.

13.2  Alternativa losningar och
nollalternativ

Om ingen dndring genomfors i forordningen om viltférvaltningsdelegationer
medfor det att Skogsstyrelsens deltagande vid VFD:s arbete inom
klovviltforvaltningen fortsatt kommer bero pa den enskilda lénsstyrelsens
agerande. Det riskerar innebéra en brist pd kompetens om skogens tillstdnd och
dédrmed mindre forstéelse och motivation for en viltférvaltning dér klovviltet ar i
balans med fodertillgangen i de 1dn dir Skogsstyrelsen inte deltar i VFD:s moéten.
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen ser ingen alternativ 10sning till detta forslag.

Om endast nidgon eller ingen dndring genomfors i jaktforordningen innebér det att
nuvarande begransningar kvarstar. Dels minskar mojligheten for jagare och
markégare att minska stammen av kronhjort dér sé dnskas, dels riskerar
mojligheten att genomfora skyddsjakt pa arskalv av élg forsenas eller utebli da
lansstyrelsen behover fatta beslut om sadan efter ansdkan fran markégare innan
jakt kan genomf6ras. Sammantaget kan uteblivna forslag medfora att
viltbetesskadorna bli storre jaimfort med om de inte genomfors.

En alternativ 16sning till férslagen om dndringar i jaktforordningen &r att de
omhindertas inom ramen for den aterkommande jakttidsoversynen.

13.3 Berorda av forslagen

Nedan beskrivs hur myndigheterna bedomer att olika aktorer skulle beréras om de
forslag som lagts fram genomfors.

13.3.1 Hushall

Hushall som grupp avser privatpersoner. Gruppen hushall har delats upp i jagare,
markégare samt det rorliga friluftslivet.

Jigare och markigare: Den foreslagna dndringen i férordningen om
viltférvaltningsdelegationer bedoms inte ha nadgon direkt konsekvens for den
enskilde jagaren och markagaren.

De foreslagna @ndringarna i jaktférordningen innebér stdrre mojligheter till jakt.
Déarmed ges markdgare som sa onskar utokad majlighet att reglera
kronhjortsstammen samt mdjlighet till skyddsjakt pé arskalv av élg for att skydda
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ungskog av tall. Jigare ges samtidigt en utdkad mojlighet jakt och mojlighet att
bruka viltet som resurs.

En mojlig effekt av skyddsjakt pa édlgkalv pa enskilds initiativ skulle kunna vara en
oforutsedd minskning av dlgstammen och ddrmed en negativ konsekvens for
berdrda jagare och markdgare som 6nskar bruka dlgen som resurs.

Naturvardsverket bedomer dock att risken for en sddan utveckling ar 1ag. Ofta har
det inom forvaltningen funnits svarigheter att filla det antal dlgkalvar som
efterstrivats i faststillda skotselplaner varfor utrymme borde finnas for denna
skyddsjakt.

Det ér dock viktigt att alla féllda dlgkalvar rapporteras sé att forvaltningen kan
rikna in denna avgéng nir forvaltnings- och skétselplaner tas fram. Algkalv som
fills genom denna typ av skyddsjakt och som inte rapporteras skulle kunna
undergriva precisionen i forvaltningen.

Hogre andel kalv 1 det totala jaktuttaget av dlg kan samtidigt vara gynnsamt for
stammens medelalder och framtida reproduktionsférméga och sa lédnge inte hela
arsproduktionen av kalv tas bort kan en 6kad kalvandel i avskjutningen gynna
forvaltningen.

Det rorliga friluftslivet: Skogsstyrelsens deltagande som sakkunnig vid VFD:s
moten dé skogens tillstdnd avhandlas bedoms inte ha ndgon konsekvens for det
rorliga friluftslivet.

De utokade mojligheter till jakt som foreslés i denna utredning beddoms inte ha
nagon konsekvens for det rorliga friluftslivet.

13.3.2 Foretag

De foretag som bedoms kunna berdras av forslagen ar foretag med inriktning mot
skogsbruk och foretag inriktade mot att sélja jakt.

Den foreslagna dndringen i férordningen om viltforvaltningsdelegationer bedoms
inte ha négra direkta konsekvenser for ndgon av de ndmnda foretagsinriktningarna.

De foreslagna éndringarna i jaktférordningen bedoms kunna ha positiva effekter
for foretag inom skogssektorn genom dkade mojligheter att minska viltstammar
och genomfora skyddsjakt i syfte att forebygga skada. Dédrmed kan
viltbetesskadorna och de kostnader som uppstér pa grund av dessa minska.

For foretag med inriktning mot jaktupplevelser beddms konsekvenserna av
dndringar i jaktforordningen vara sma. Motsvarande scenario som beskrivits for
jégare och markégare avseende minskade dlgpopulationer &r mojligt for dessa
foretag men risken for detta scenario beddms som beskrivits ovan som lag.

13.4 Offentlig sektor

Lénsstyrelserna: Skogsstyrelsens deltagande som sakkunnig vid VFD:s méten da
skogens tillstand avhandlas bedoms kunna 6ka kunskapen hos VFD:s ledaméter.
Det bedoms dock inte ha nagon effekt pa lansstyrelsens arbetsmangd.
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De foreslagna fordndringarna i jaktforordningen beddms kunna minska antalet
skyddsjaktansokningar och ddrmed minska arbetsbelastning for lansstyrelsen.

Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsens deltagande som sakkunnig vid VFD:s moten da
skogens tillstand avhandlas bedoms krdva en nagot storre arbetsinsats for
Skogsstyrelsens personal jamfort med i dag, framforallt initialt innan rutiner
etablerats. Deltagandet bedoms pa sikt samtidigt 6ka kunskapen hos VFD:s
ledamdter vilket pé sikt kan leda till en ndgot minskad arbetsinsats for
Skogsstyrelsen.

Utokad mojlighet till skyddsjakt pa enskilds initiativ bedoms kunna minska antalet
skyddsjaktsansdkningar och dirmed minska arbetsbelastning for de fall
lansstyrelserna skulle ha efterfragat Skogsstyrelsens utlatande.

Naturvardsverket: De forslag pd forfattningsfordndringar som har lagts fram i
denna rapport bedéms inte ha nagon effekt pa Naturvardsverkets verksamhet.

13.5 Miljo och klimat

Forslagen syftar generellt till att minska kldvviltstammar och anpassa
skogsskotseln for 6kad fodertillgdng. Bada dessa atgarder bedoms utifran
nuvarande status pa klovviltstammar och skogsskotsel bidra positivt till miljo
genom pa sikt bittre standortsanpassning och mojlighet for fler traddslag som &r
viktiga for den biologiska méngfalden att kunna etablera sig. Ett minskat bete av
biomassa paverkar tillvixten och ddrmed kolinlagringen positivt.

13.6 Héinsyn vid ikrafttridande, behov av
speciella informationsinsatser

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det inte behover tas nigon
sdrskild hdnsyn till tiden for ikrafttridande vad géller forandring av forordningen
om viltforvaltningsdelegationer. Déremot finns fordelar med att nya jakttider borjar
gilla i samband med att ett nytt jaktér inleds den 1 juli. Naturvardsverket foreslar
mot denna bakgrund att de dndringar som regeringen beslutar om bor tréda i kraft
den 1 juli 2024.

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen ser inga behov av nagra speciella
informationsinsatser i de fall forslagen genomfors utan dessa kan kommuniceras
inom ramen for myndigheternas ordinarie verksamhet.
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BILAGA 1. Atgirdsforslag
som 1nte tagits vidare

Det finns négra forslag pé atgirder som lyfts inom uppdraget men som inte tagits
vidare i denna redovisning. I denna bilaga redovisas sadana atgirdsforslag
tillsammans med en motivering av varfor de inte tas vidare i redovisningen. Det
utesluter inte att atgdrdsforslagen kan komma att ses dver i ett senare skede.

Ersattning till skadedrabbade skogsiagare av
staten

I Finland finns mgjlighet for privata markégare att enligt viltskadelagen fa
ersdttning for skador som édlg, vitsvanshjort, skogsvildren, dovhjort, kronhjort och
sikahjort orsakar. Det skogsédgaren kan fé erséttning for &r skogsskador som
medfort en avsevard vardeminskning pa skogsodlingsmaterial, plantbestand eller
dldre tradbestdnd. Om skadan i plantbesténdet &r allvarlig kan man &dven fa
ersittning for komplettering eller aterbeskogning av omradet.

I Sverige finns ingen motsvarande mojlighet for skogségare att fa
kostnadserséttning fran staten for viltbetesskador. Det finns i Sverige heller ingen
mojlighet till kostnadserséttning frén staten for forebyggande arbete som
exempelvis viltrepellenter eller uthdgnad av vilt (undantaget vissa tradslag) eller
for atgarder som syftar till att minska effekten av skador, som exempelvis
beskérning eller aterbeskogning.

Eftersom skadeproblematiken ar utbredd i Sverige skulle ett generellt
kostnadsersattningsystem troligtvis bli mycket dyrt. Det finns dven en betydande
risk att en sddan kostnadserséttning blir en del i viltforvaltningen pé ett sitt som
minskar incitamenten att atgdrda skadorna och istéllet bidrar till att permanenta
skadenivéerna.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket anser att fokus ska vara pa att upprétta balans
mellan klovvilt och fodertillgang istéillet for ersittning till skadedrabbade
skogsdgare. Ett skadeersattningssystem skulle dock kunna dvervagas i sarskilt svart
drabbade omraden dir man inte kan forvénta sig att viltforvaltningen ska klara att
hantera skadesituationen.

Ersattning till skadedrabbade skogsagare av
jagare
Ett alternativt sétt att se pa viltforvaltning och betesskador ar att

jégare/jaktrittshavare ska ersétta skogsédgare for betesskador. I Sverige dr jaktrétten
tydligt knuten till 4ganderétten varfér markdgaren tillsammans med
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jaktréittshavaren har ett gemensamt ansvar att anpassa viltstammarna efter allménna
och enskilda intressen. Detta utesluter inte att man inom den lokala
viltforvaltningen bidrar ekonomiskt for att hjdlpa skadedrabbade skogsdgare. Det
skulle troligtvis rora sig om mycket stora belopp om jégarna skulle ersitta
skogsédgarna for alla betesskador.

Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket anser att fokus ska vara pé att upprétta balans
mellan klovvilt och fodertillgang istéllet for erséttning till skadedrabbade
skogsdgare.

Avlysningsjakt pA AFO-nivé

Populationsméalen pd AFO-niv4 har sedan dlgforvaltningssystemet infordes natts
med 3-6 ars eftersldpning. Efterslapningen medfor att dlgtatheten fortfarande ligger
pa en signifikant hdgre niva &n malet i ménga omriden.

De sanktioner som finns avseende avskjutning &r att licensomrdden som
Overskrider tilldelat antal dlgar kan beldggas med sérskild straffavgift och att
ASO:n som avviker frén uppsatta avskjutningsmal kan avregistreras. Ingen av
dessa sanktioner innebdr ett funktionellt styrmedel for lansstyrelsen for att styra
forvaltningen mot dverenskomna mélnivaer som innebér en minskad
dlgpopulation.

Orsaker till att avskjutningsmalen inte uppfylls kan vara flera, exempelvis jagarnas
uppfattning om att titheterna dr ldga och darmed en ovilja att ytterligare sénka
dlgstammen. Andra orsaker dr exempelvis lokala jaktliga restriktioner eller
tidsbrist. Nérvaro av rovdjuren, fraimst varg, paverkar dven forutsattningarna for
jakt, t.ex. l16shundsjakt.

Jaktomraden som har en sammanséttning av flera mindre markidgare som
forutsitter samverkan kan ha svarare att nyttja omradets hela tilldelning av alg
jamfort med storre skogsdgare som ofta har storre radighet att sdkerstélla att
planerad avskjutning genomfors via egna styrmedel inom det egna omréadet.

En mgjlig atgdrd som foreslagits for att uppna en hogre nyttjandegrad av faststalld
dlgavskjutning inom ett AFO ir att linsstyrelsen skulle ges mojlighet att utifran
regionala och lokala forutséttningar besluta om sé kallad avlysningsjakt 6ver hela
AFO:t. Med detta avses att de dlgar som inte har fillts som planerat inom
respektive dlgjaktomrade vid ett datum som lansstyrelsen beslutar far fallas inom
hela AFO:t fram tills det totala avskjutningsmalet fér AFO:t uppnatts. Detta skulle
alltsa omfatta dven ASO:n och licensomriden dir planerade avskjutningsmal redan
uppnatts. Nér malen for avskjutningen uppnatts i hela AFO:t s avslutas (avlyses)
jakten.

Naturvardsverket bedomer att avlysningsjakt kan vara en rekommenderbar strategi
for jakt pa dlg inom storre heterogena dlgjaktomraden i syfte att underlétta att uttag
av dlg sker i forhallande till dar dlgarna befinner sig och ddrmed uppna uppsatta
avskjutningsmal. Mgjligheten till avlysningsjakt finns och anvénds av manga
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ASO:n for att nd uppsatta mal i dlgskotselplanen efter att ASO:t sjilv fattat beslut
om detta.

Naturvardsverket bedomer att lansstyrelsens mojlighet att besluta om
avlysningsjakt pA AFO-niva skulle kunna riskera medfora att den lokala
forankringen minskar och att motivationen for att ingd i ASO:n och utfora det
arbete som det innebér ddrmed ocks& minskar. Det kan i sin tur bidra till att fler
omraden &vergdr fran att vara ASO:n till att bli licensomraden med f&ljden att
insamling av data forsémras och att nyttjandegraden av den faststéllda
avskjutningen minskar. Atgéirder som medfdr minskade incitament att ing3 i
ASO:n och istillet dverga till att vara licensomraden #r negativa och i kontrast till
intentionerna i prop. 2009/10:239 (Algforvaltningen) dir samverkan inom ASO:n
ska vara stommen i dlgforvaltningen. Utifran detta perspektiv stélls ddrmed
regionaliserad forvaltning mot lokal forankring inom ASO:n. Naturvardsverket
bedomer att vikten av lokal férankring i detta fall vager tyngre.

Vidare sa blir betydelsen av avlysningsjakt pd AFO-nivé beslutad av myndighet
nagot som kan paverka markégarens mojlighet att nyttja den tilldelning som
markinnehavet medger inom hela den gillande jakttiden for élg. Detta i de fall
tilldelningen inom AFO:t fills innan jakttiden #r slut som en effekt av
avlysningsjakt. En markigare har vid ett sddant scenario heller ingen mgjlighet att
undkomma ett tvingande beslut. I praktiken tappar markagaren dé en del av
radigheten for nér i tid hen vill nyttja sin jaktrétt, som i sig kan ses som en
inskrdnkning av dganderétten.

Darutover har Lansstyrelsen som dr den myndighet som berdrs av forslaget motsatt
sig detta.

Naturvéardsverket bedomer darfor att det inte dr 1ampligt att mdojliggora for
linsstyrelsen att besluta om avlysningsjakt pd AFO-niva.

Utveckling av foderprognoser och verktyg for
foderkvantifiering

Skogsstyrelsen tillhandahéller foderprognoser som ér ett av de underlag som ska
anvandas inom dlgfoérvaltningen. Prognoserna baseras pa den miangd ungskog som
finns och forutspés finnas i framtiden utifran planerade avverkningar. Att
foderprognosen baseras pa ungskogsareal beror pa att en stor del av det foder som
dlgen dter produceras pa dessa marker.

Naturvardsverket gér bedomningen att foderprognoserna hittills har anvénts 1
begrénsad utstrickning inom forvaltningen, men att anvéindningen av dessa bor ges
en storre roll inom viltforvaltningen i framtiden.

Nya vetenskapliga studier visar att bland annat méngden bérris ocksé 4r en viktig
fodoresurs for dlg men dven for de andra hjortdjursarterna. Ofullstandig kunskap
om fodertillgangen kan pa sikt forsvara flerartsforvaltning genom att forsvéra
faststéllande och uppfyllande av mal av hjortstammarnas storlek for att uppna
balans. Naturvirdsverket bedomer darfor att det finns skél att i framtiden



NATURVARDSVERKET BILAGA 1

komplettera nuvarande foderprognoserna med barris och ljungvixter i skogen. Med
tiden bor sddana analyser dven omfatta annan mark &n skogsmark.

I dag pagar ett flertal forskningsprojekt i syfte att utveckla analyser av
viltfodertillgadng. Naturvardsverket bedomer att det i dag inte finns skél att paborja
nagot ytterligare projekt for att utveckla metoder att bedéma fodertillgang i skogen
eller pé annan mark. Istéllet bor myndigheterna aktivt f6lja pdgéende forskning och
invénta de resultat som dér tas fram. Om resultaten fran dessa studier visar sig vara
anvéndbara bor de inforlivas 1 forvaltningsplanearbetet och utbildningar for
klovviltsforvaltning. Detta utesluter inte att andra befintliga underlag for foder
tillgdng kan anvindas inom Oversynen av viltforvaltningens behov av underlag.

Effektiviserad jakt genom anvindning av
lampa samt morker- och termiskt sikte vid

. o 1

jakt pa hjort

Anvindning av olika tekniska hjédlpmedel skulle kunna effektivisera jakt pa
klovvilt. I dag &r vissa sddana hjalpmedel tillatna for vildsvin. Naturvardsverket har
under 2023 meddelat nya foreskrifter om vapen, vapentillbehér och ammunition
for jakt. I dessa anger Naturvéardsverket att ’Vid jakt pa hjort far vapnet utrustas

med lampa, morkersikte och termiskt sikte, om jakten &r tilldten under hela
dygnet”.

Déarmed medges anvidndning av hjidlpmedel per automatik om lénsstyrelsen medger
skyddsjakt under hela dygnet. Naturvardsverket bedomer att denna fordandring ger
en tillrdcklig effektivisering av jakt i ett forsta steg och att effekterna av denna
dndring bor utvérderas innan den eventuellt skulle kunna utvidgas till att gilla
annan jakt &n skyddsjakt pa hjort.

Ojamlikhet 1 dlgforvaltningsgrupperna

Det rader ojamlikhet inom dlgforvaltningssystemet da markégarintresset har
utslagsrost inom dlgforvaltningsgruppen genom ordférandeposten. I 1én med
renskotsel representeras en av jaktintressets ledamoter dessutom av en foretradare
fran renniringen i AFG. I dessa lin besitter jaktintresset dirmed endast tva “egna”
poster och kan darigenom upplevas som en dn storre ojamlikhet mellan
jégarintresset och markdgare. Ett annat exempel pa ojdmlikhet ar att
markagarintresset ofta representeras av tjanstepersoner medan jaktintresset ofta
utgors av personer som deltar pa ideell basis pa sin fritid med sémre mojligheter att
hinna sétta sig in i alla underlag jamfort med personer som gor det inom ramen for
sitt arbete.

Naturvardsverket bedomer att en brist pa jamlikhet mellan parterna kan forsvéra
samverkan genom minskad motivation for att delta i férvaltningsarbetet bland
jégarintresset.
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Samtidigt finner Naturvardsverket att radande system &r organiserat i enlighet med
intentionen i prop. 2009/10:239 (Algforvaltningen). Eventuella forindringar av
nuvarande regelverk skulle krdva nya politiska stdllningstaganden. Darmed har
inga atgérder avseende okad jamlikhet mellan markégare och jégare foreslagits.

Forbud for lansstyrelsen att besluta om
algforvaltningsplaner eller godkdnna
algskotselplaner som inte leder till att
effektmalen nas

Algforvaltningsgrupper och dlgskdtselomraden tar fram dlgforvaltnings- respektive
dlgskotselplaner. Dessa planer beslutas respektive godkénns darefter av
lansstyrelsen. Idag framgar inget krav i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2011:7) pa att dessa planer ska leda till att dlgforvaltningens effektmal en dlgstam i
balans med betesresurserna nés. Det har inkommit forslag om att ldnsstyrelsen inte
ska f& besluta och godkdnna planer som inte medfor att effektmalet nas.

Lénsstyrelsen har redan idag uppdrag att styra dlgforvaltningen mot uppsatta
effektmal och det finns dessutom idag mdjlighet att begéra 6verprovning ifall den
enskilde anser att beslutade och godkédnda planer inte leder till att effektmélen
uppnas.

Naturvérdsverket bedomer dirfor att ett forbud mot att besluta eller godkénna
planer som inte medfor att effektmalen uppnas inte tillfor ndgon ytterligare effekt.

Infora sanktioner vid utebliven eller for lag
avskjutning

De sanktioner som idag finns inom &lgforvaltningen innebér att jdgare kan aldggas
att betala en straffavgift om for méanga dlgar skjuts i forhéllande till tilldelning eller
att ett dlgskotselomrade avregistreras ifall avskjutning avviker alltfér mycket fran
uppsatta mal.

Det har inkommit férslag om att infora tydligare sanktioner for utebliven eller for
lag avskjutning av dlg- och kronhjort i forhallande till uppsatta mél. Praktiska
forslag pa 1ampliga sanktioner har dock inte formulerats.

Naturvérdsverket bedomer att tdnkbara sanktioner som exempelvis straffavgifter
riskerar medfora att jigarnas engagemang och intresset for jakt minskar med
foljden att det forsvarar for att uppritthalla det i prop. Algférvaltningen
(2009/10:239) 6nskade forvaltningssystemet och att uppné uppsatta mal.
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Viltfoderanpassning som krav 1
certifieringssystemen

Inom certifieringssystemen (PEFC och FSC) finns inga explicita krav pa
anpassning av skogsskdotseln i syfte att 6ka fodermangden. Certifieringssystemen
och vilka krav som ingar i dessa drivs av marknadskrafter. Da detta ligger utanfor
myndigheternas radighet har forslaget inte tagits vidare.

Fodertillgdngen 1 landskapet utanfor
skogsmarken

Arealen kraftledningsgator i Sverige &dr ca 300 000 ha vilket motsvarar ca 0,6% av
den produktiva skogsmarken. I forhéllande till att det 4r omkring 1% av den
produktiva skogsmarken som slutavverkas arligen, s& innebér det betydande
arealer. Kraftledningsgator innehaller trdd och buskar i eller strax 6ver beteshdjd
som en effekt av det underhallsarbete i form av rojning som gors ungefér vart
attonde ar. Kraftledningsgatorna bidrar darmed till en 16pande kontinuerlig
foderproduktion och effekten i form av 6kad foderméngd av en i detta syfte
anpassad skotsel bedoms som oklar.

Ansvaret for underhall och skotsel ligger pa kraftledningsbolagen. I dag medger
vissa kraftledningsbolag, bl.a. Svenska Krafinit, att enskilda fastighetségare kan
ansoka om avtal 1 syfte att 6ka foderproduktionen. Om siadan skétsel dr mojlig
utifran ett person- och driftsékerhetsperspektiv kan ett sddant avtal uppréttas.
Intresset for dessa avtal har dock hittills varit begrinsat.

Energiskog odlas pé jordbruksmark. I samband med omstillningen av det svenska
jordbruket i borjan av 1990-talet tog odlingen av Salix som energigrdda fart. Den
odlade arealen salix har som mest uppgatt till 16 - 17 000 hektar, men ar nu cirka
12 000 hektar. En del odlare etablerar salix framst for jaktens skull och dr inte i
forsta hand ute efter maximal avkastning. Algar och hjortdjur visar ofta ett intresse
for salix, dels som skydd, dels som foda.

Okad fodermingd har i detta uppdrag avgrinsats till att realiseras genom anpassad
skogsskotsel. Eftersom ovanstéende forslag inte berdr skogsmark foreslar
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen inga atgéarder for dessa i denna redovisning.
Detta utesluter inte lokala initiativ och atgidrder. Myndigheterna avser att framdver
arbeta mer intensifierat med landskapsperspektivet for att dven beakta foderméangd
i andra delar 4n skogsmark.

RAadgivning 1 samband med tillsyn

Skogsstyrelsens myndighetsuppdrag omfattar att bedriva radgivning och
information om hur landets skogar bor skotas. Skogsstyrelsen har ocksé ansvar for
tillsyn genom att bevaka att SVL och &ven de delar av miljobalken som ror
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skogsbruksétgirder foljs. I olika situationer nér tillsyn bedrivs, exempelvis i
samband med en avverkningsanmaélan, hade radgivning om viltfoderanpassad
skogsskotsel kunnat bidra till 6kad fodertillgéng.

Skogsstyrelsen har dock skiljt pa tillsyn och radgivning efter att Statskontoret 2012
konstaterade att det inte ar lampligt att tillsynsmyndigheten dgnar sig &t att ge
konkreta rad i enskilda fall. Darfor har inte forslag om radgivning i samband med
tillsyn tagits vidare.

Regelforenklingar for att mojliggora
glesplantering av gran for okat 10vinslag

Att mojliggora glesplantering av gran for 6kad méingd 16vinslag har ndmnts som en
16sning for att 6ka fodertillgangen.

Denna mgjlighet finns dock till del redan i och med Skogsstyrelsens beslut om
forandringar i foreskrifter och allménna raden till SVL som borjade gélla den 1
april 2022. Dessa dndringar innebar bland annat att kravet for hur ménga plantor
som maste finnas nir skogen foryngras sénktes. Sankningen géller upp till en
medelhdjd av 1,3 meter. Aven restriktionerna med antal 0-ytor (ytor med 3 meters
radie helt utan godkénda trad) togs bort, vilket underlattar skapandet av heterogena
besténd.

Skogsstyrelsen gor bedomningen att dessa nyligen genomforda regellattnader bor
forbittra mojligheten att blanda in 16vtrid i barrtriidsbestinden. Andringarna ér s3
nya att effekterna dnnu inte hunnit utvéarderas. Skogsstyrelsen gor bedomningen att
nyligen inférda dndringar bor utvirderas innan ytterligare dndringar infors.

Regelforenklingar avseende tillatna tradslag

For omraden som ar sé hart utsatta for betestryck att foryngringar inte kan
godkénnas har forslag lamnats att tillata trddslag som normalt inte &r godkénda som
huvudstammar genom att infora regellattnader i sddana omraden. Om de trdd som
har mojlighet att utvecklas kan ge ndgorlunda tillfredstéllande virkesproduktion
skulle det kunna vara en 16sning att 1ata bestandet viaxa vidare och skéta det utifran
dess forutséttningar.

Denna mdjlighet finns dock till del redan i och med Skogsstyrelsens beslut om
forandringar i foreskrifter och allménna raden till SVL som borjade gélla den 1
april 2022. Andringen innebar bland annat att andra triidarter kan godkénnas efter 5
meters hdjd som huvudstammar forutsatt god mojlighet for tillfredsstéllande
utveckling samt att kravet pa minsta antal stammar per hektar uppfylls.
Skogsvardslagens bestimmelser om godkidnda huvudplantor léttas successivt
(avtrappningsreglerna) ju dldre ungskogen blir och reglerna kan tillata en hogre
inblandning av andra tréddarter 4n de som framgér av de allménna raden.



NATURVARDSVERKET BILAGA 1

Skogsstyrelsens bedomning ar att forslaget dirmed redan delvis ar tillvarataget.
Andringarna ir sd nya att effekterna dnnu inte hunnit utvirderas. Skogsstyrelsen
g0r beddomningen att nyligen inforda dndringar bor utvdrderas innan ytterligare
andringar infors.
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BILAGA 2. Bakgrunden till
algforvaltningens skogliga
mal

Sty mingen senom skt o skogsigam ch skogsrukc

minskade avsevéart. Skogsbruket skulle i stéllet till stor del leva upp till
intentionerna i skogspolitiken genom principen “frihet under ansvar”.

For att fa ndgon struktur pa vad detta innebar sa tog Skogsstyrelsen fram s.k.
sektorsmal for olika skogspolitiskt strategiska omraden. Dessa var inte bindande
men utgjorde dnda en referenspunkt for att beddma hur vél skogssektorn hanterade
dessa fragor. Bakgrunden till sektorsmalen finns beskrivna i Skogsstyrelsens
rapport 7, 2012. I samma rapport finns dven skogsbrukets tankar infor en eventuell
ny period efter 2011 med sektorsmal for bland annat tolerabla nivéer av viltskador.

Efter att rapporten publicerades tydliggjorde Regeringen att det inte var
Skogsstyrelsen uppgift att formulera eventuella sektorsmal. Detta skulle rymmas
inom begreppet "frihet under ansvar” och det var saledes skogsbrukets sak att
formulera malen under kommunikation med Skogsstyrelsen. Fragan om ett
sektorsmal for viltskador i skogen blev vilande under ett par &r men aktualiserades
ater i samband med inforandet av det nya dlgforvaltningssystemet 2012.

Det behovdes en referenspunkt 6ver hur stora viltskador som kunde anses tolerabla
for samhéllet och den enskilde skogsdgaren. Skogsbruket arbetade dérfor fram
forslag pa malformuleringar som beslutades ett ar senare, 2013. Under 2017
gjordes en dversyn av mélen som fortydligades efter inkomna synpunkter. Dessa
var anpassade for att kunna foljas upp genom Abin som efter ett regeringsuppdrag
till Skogsstyrelsen foreslogs utgora beslutsunderlag i det nya
dlgforvaltningssystemet. Med Abin som utgéngspunkt blir malkonstruktionen styrd
mot andel skadade tallar inom inventeringsomradet. Efter att ha analyserat
malformuleringarna och tankarna bakom dessa antog Skogsstyrelsen dessa mal
som sektorsmél. Detta arbete dokumenterades dock inte.

Naturvéardsverket anvinde sedan dessa méal nér malen for dlgforvaltningen
konkretiserades i samarbete med Skogsstyrelsen i avrapporteringen av
regeringsuppdraget 2018. Mer dn 75% av lénsstyrelserna anvénde da redan dessa
mal i sin regionala dlgforvaltning och i nistan fall faststilldes
dlgforvaltningsplanerna helt eller delvis ér baserade pa de regionala riktlinjerna.”®

Nedan framgar skogsbrukets ursprungliga mélformuleringar och
Skogsstyrelsens kommentarer till dessa.

% NV-08872-17
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1. Det ska vara maojligt att foryngra skogsmarken med Limpligt triadslag
e Avverkade arealer méste kunna aterbeskogas med ldmpligt tradslag.

e Tallandelen i ungskogar ska 6ka inom de AFO:n dir andelen tall har
reducerats som en f6ljd av bland annat kldvviltbete.

Det finns inget kontroversiellt i mélformuleringen. Det &r snarare sa att
malformuleringarna &r alltfor defensiva och otydliga vilket innebér att de
kan bli problematiska att folja upp. Skogsstyrelsen har i sin viltskadepolicy
angivit att utpriaglade tallmarker alltid ska foryngras med tall och
mellanmarkerna med minst 25% tall. Skogsstyrelsen har dven fortydligat
detta i SVL:s allminna rad genom att gran inte accepteras som huvudplantor
langre pé utpréglade tallmarker. Skogsbrukets egna
skogsskotselrekommendationer foljer 1 dag i de flesta fall (alla?) dessa
principer, sérskilt tydligt avseende gran pa utpraglade tallmarker.

2. Minst 7 av 10 tallstammar ska vid 5 meters hojd vara oskadade av
klovvilt
Aktuell skadesituation avlises i resultaten fran Algbetesinventeringen
(Abin), dir medelhdjden for inventerade tallar normalt &r ca 2 meter. For att
sakerstdlla att mélet vid 5 meters hojd ska kunna nas, giller darfor att:

e minst 85% av tallarna maste vara oskadade av klovvilt.

e de skador som uppkommit pa tall under det senaste aret inte far

Overstiga 2 - 5%, beroende pa bonitet och tidigare skadehistorik.

Skogsbruket har i sina kalkyler réknat pa tillvixthastigheten for tall i normalbonitet
(T24) vid en plantering av 2000 tallplantor per hektar. Skador pa redan tidigare
viltskadade, sa kallat aterbete, har lagts in utifran data frén vetenskapliga studier.
Som referenspunkt har man anvint SVL:s mininiva pa planantal f6r godkéand
foryngring vilket motsvarar 1300 plantor. Det tar ca 10 ar for en tall pa
normalbonitet att vixa mellan 1 och 4 meter. Detta innebér att skogsidgaren antas
tala 5% arlig skada, vilket maste betraktas som relativt hogt.

Skogsbruket har inte i sin kalkyl lagt in att en betydande andel unga tallar &ven
skadas svart av andra skadegorare som knédckesjuka och inte minst torskate vilket
minskar toleransen for viltskador ytterligare (alternativt kraver en storre investering
i form av hogre planttithet).

Det kan ifragasittas om referensen till SVL éar tillamplig. En viltskadad tallplanta
kan ibland reparera skadorna och &nda klassas som huvudplanta/huvudstam.
Skogsstyrelsen har dessutom sénkt kraven pa antal plantor for godkénd féryngring
efter malformuleringen.

Toleransen for skador skulle oka vid en kraftig 6kning av planantalet. Detta &r
endast ekonomiskt forsvarbart genom naturlig foryngring eller sadd, vilket ocksa
forekommer i viss omfattning. Det &r dock bara en mindre del av skogsmarken som
ar lamplig for dessa metoder. Vid en anpassning av skademaélen (6kning av arlig
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tolerabel skada) till tita foryngringar skulle detta sl& undan forutsittningarna for
plantering av tall och tallandelen i foryngringarna skulle sjunka drastiskt.

Heurekas utvidgade viltskadefunktion har anvénts for att analysera ekonomiska
konsekvenser vid olika viltskadetryck och vid olika boniteter. Resultaten visar i
grova drag vid plantering av 2000 tallar per hektar fér en mark med standortsindex
T24 och vid en arlig skadeniva pa 5 % sa ér ungefar 70 % av tallarna utan svara
skador (oskadade) vid 5 meters hojd samt att minskningen i nuvérde &r ca 25 %.
Studien visade dven att skadetoleransen &dr beroende av bonitet, sarskilt svaga
boniteter har betydligt lagre skadetolerans eftersom tallarna ar i skadekénslig hojd
langre tid. Detta har skogsbruket uttryckt genom ett intervall (2—5 %) for tolerabel
skada. Skogsstyrelsen har fortydligat detta genom sin viltskadepolicy vilken
fastslar att det ldgre intervallet géller for omraden dar tallskogarna haller ett
genomsnittligt stindortsindex pa T 18 eller ldgre. Ytterligare anpassning av mélen
kan goras till ett omrades genomsnittliga staindortsindex. Stdndortsindex varierar
mellan omraden och bestand. Strikt lokal anpassning skulle innebéra ett oandligt
antal maltal och knappast underlétta styrningen mot en dvergripande tolerabel
malnivé, regionalt eller nationellt.

Skogsstyrelsen har svért att se att ytterligare analyser med de instrument som finns
tillgéngliga i dag skulle leda till vésentligt andra maltal. En béttre anpassning till
olika omradens genomsnittliga stindortsindex maste vigas mot nyttan av enkla och
tydliga maéltal.

3. Ronn, asp, silg och ek ska kunna bli tridbildande dar de
forekommer naturligt

e Andelen provytor i Abin med gynnsam konkurrensstatus for RASE
ska 6ka pd AFO-niv4.

Skogsstyrelsen har inget att invdnda mot malet att tradbildande RASE (uttryckt
som trdd med gynnsam konkurrenstatus) ska 6ka men upplever att
malformuleringen &r alltfor oprecis for att vara drivande. Det saknas
forskningsresultat som beskriver hur stort antal sadana trdd som behovs for att
sdkra den biologiska mangfalden. Skogsstyrelsen utgick darfor fran ett
rimlighetstankande och satte antalet tradbildande RASE till 10 per hektar.
Triadbildande definieras som RASE-trdd som &r hogre dn de dominerande
barrtriiden pa en provyta vid ABIN-inventering (sa kallad gynnsam
konkurrensstatus). Detta innebér dock inte att det kommer finnas 10 RASE per
hektar i den framtida skogen, for att sikra detta antal maste dven skogsskotseln
vara inriktad mot att gynna dessa tréd. Kritik har anforts att antalet RASE &r {or
hogt nér det giller omrdden med 14ga boniteter och Skogsstyrelsen har darfor inom
arbetet med grona steg mot miljomalen lagt ett forslag om att halvera maltalet 1
sddana omréden.
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BILAGA 3. Resultat och
utveckling av skadenivaer
och paverkande faktorer

I denna bilaga presenteras tidsseriedata som visar status och utveckling for
viltbetesskador, viltstammar och fodertillgédng, pa det sétt de méts i dag. Regionala
och lokala skillnader féorekommer.

Viltbetesskador orsakas av fler faktorer dn viltstammar och fodertillgang och
sambanden dr komplexa. I denna bilaga visas dock enbart status och utveckling for
viltstammar och fodertillgang, eftersom det dr huvudsakligen dessa faktorer som
omfattas av denna utredning.

Abin-resultat enligt nuvarande métmetod finns sedan 2015 och beréiknad #lgtéithet
sedan 2014. Ovrig statistik visar utvecklingen sedan dlgforvaltningssystemet
infordes 2012.

Algstammens utveckling baseras pa de berikningar som gérs av SLU!
(LSTMoose) medan avskjutningsstatistik for dlg dr hamtad fran lansstyrelsens
webbportal Algdata.se?. For 6vriga hjortdjursarter har skattad avskjutningsstatistik
erhallits frin Svenska Jigareforbundets viltovervakning.® Skattningen gors genom
en sérskilt utvecklad och vetenskapligt publicerad metod. *° Det bor observeras att
avskjutning for kronhjort frdn och med 2019 samlas in av ldnsstyrelsen och ddrmed
inte omfattats av Svenska Jagareférbundets skattningar.

Statistik dver vilttrafikolyckor har inhdmtats frén Nationella viltolycksradet®.
Uppgifterna avser antal djur som anmalts pakorda och dér uppdragstagare inom
NVR har rapporterat utfallet for sitt uppdrag.

Avskjutningsstatistik och viltolycksstatistik presenterad som élgekvivalenter
baseras pa statistiken fran kdllor beskrivna ovan dér en édlgs foderbehov motsvarar
tva kronhjortar, fyra dovhjortar eller sju radjur.

Andel arsskadade och andel oskadade tallar samt tallandel pa mager respektive
mellanmark hirrdr frin Algbetesinventeringen.” Aven ungskogens utveckling
presenteras inom Abin. Definition av balans samt mitetal och malnivaer for detta
anges i kapitel 2 i sjdlva redovisningen av regeringsuppdraget. I tabellen nedan
oversitts dessa miitetal till de benimningar som anvinds i Abin-rapporten.
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Matetal 1 balansbegreppet Mitetalets bendmning i
Abin-rapporten

Mojlighet att foryngra skogsmarken med Andel tall p4 mager mark
lampligt tradslag.
Andel tallstammar som vid 5 meters hojd &r Av hjortvilt oskadade tallar

oskadade av klovvilt. Det motsvarar en andel av
tallarna som dr oskadade av hjortvilt vid
tidpunkten for dlgbetesinventeringen (ABIN),

vilket i sin tur motsvarar andel arsfarska skador.
Arsskadade tallar

Ronn, asp, sdlg och ek ska kunna bli Konkurrensstatus RASE
tradbildande dér de forekommer naturligt.

Kallor

"Widemo, F. Leonardsson, K. Ericsson, G. 2022. Samférvaltning av dlg och skog — analyser av den nya
algforvaltningen under perioden 2012—-2021. Naturvardsverkets rapport 7044. ISBN 978-91-620-7044-
1 ISSN 0282-7298

2 https://www.algdata.se/statistik/
3 https://rapport.viltdata.se/statistik/

4Lindstrom T & Bergqvist G. 2020. Estimating hunting harvest from partial reporting: a Bayesian
Approach. Scientific Reports 10, 21113, https://doi.org/10.1038/s41598-020-77988-x

SLindstrom T & Bergqvist G. 2022. Estimating hunting harvest when hunting bag data are reported by
area rather than individual hunters: A Bayesian autoregressive approach. Ecological Indicators 141.
108960. https://doi.org/10.1016/j.ecolind.2022.108960

8 https://www.viltolycka.se/

7 Abin Rapport (skogsstyrelsen.se)
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BILAGA 3
Nationell niva
Andel av tallstammarna i ungskog som éarligen skadas av vilt
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minska skadenivan.
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Andel oskadad tall, 0
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Andel av inventerade ytor i ungskog dar RASE har gynnsam status
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Andel ytor med gynnsam 0
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Algtathet i Sverige

Algtathet Nationell 2014-2022
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Figuren visar skattad dlgtdthet i Sverige under perioden 2014-2022. Viirdena kommer
fran den berdkningsmodell som utvecklats av SLU (LSTMoose.

Avskjutning hjortdjur i Sverige

Avskjutning Nationell 2012-2022
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Figuren visar antalet shjutna djur 1 Sverige av respektive hjortdirsart under pertaden
2002-2021 (e dilg fram 1301 2022). Kallor: For dlg har data inhdmiats via Al gdata.se ook
Jar dvriga arter har data tillhandahallits av Svenska Jdgarefarbundet viltéveriaizing,
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Total avskjutning hjortdjur i Sverige omraknat till
algekvivalenter

Avskjutning algekv. Nationell 2012-2021
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Figuren visar totala avskjutningen i Sverige omrdlmat Gl digekvivalenter. Kdllor: Far
dig har data inhdmtats via Algdata.se ach far dwiga arter har data tillhandahdliits av
Svensia JdoarefBrbundet viltdvervaleing.

Vilttrafikolyckor i Sverige

Riket
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S 30000

o Summa av Kronhjort
= 20000 m— Summa av Radjur

= Summa av Alg

= 10000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figuren visar antalet anmdlts pdidirda diur i Sverige av respeldive hjoridiursart under
perioden 2015-2022, Kéilla: Nafionelia viltohoksradet, wwwoailiolveka.se.
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Vilttrafikolyckor i Sverige omraknat till algekvivalenter

Antal viltolyckor i algekv. 2015-2022 Nationell
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Figuren visar antalet anmdits pllcirda diur i Sverige omrdloat 811
digelbvivalenter under periaden 201 5-2022. Kalla: Nationella viltalyeksradet,
wwwW i ohieks.se.

Fodertillgangen i Sverige

Utveckling av foderproducerande ungskogsareal dver tid
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(16)
48 %

Andel av
mellanmarkerna som
foryngras med tall,
sammanvéagning for de
tre senaste
inventeringarna.

Andel ungskog p& mellanmark som &r féryngrad med tall
80
60

Pr— 39 39 il —

Procent %

20

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BILAGA 3

Foryngrat tradslag pa mellanmarker.

© Tall: 46%

@ Gran: 49%
Bjork: 2%

@ Contorta: 2%

Uppgift saknas: 1%
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Gotaland
Andel av tallstammarna i ungskog som arligen skadas av vilt
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Algtathet i Goétaland

Algtithet Gétaland 2014-2022
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Figuren visar shatiad dlgtdther § Gotaland under perioden 2014-2022, Virdena
lorrmer frin den berdivingsmndel] som utveckats av SLU (LSTMoass).

Avskjutning hjortdjur i Gotaland

Avskjutning Gotaland 2012-2022
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Figuren visar antalet sifutng diur i Gotaland av respeldive hjoridiursart under periaden
2012-2021 (#r alg fram 611 2022), Kallor: For dlg har data inhdmiats via Algdata.ce ock
Jar dvriga arter har data filhandakallits av Svensin Jdgarefarbundest viliévervalming,
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Total avskjutning i Gotaland omraknat till algekvivalenter

Avskjutning algekv. Gotaland 2012-2021
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Figuren visar totala avskjutningen | Gotaland omrdimat 6ill dlgekvivalenter. Kdllor:
Far dalg bhar date inhdmiats via Algdata.ce ach far dviiga arter har data
tillhandakdllits av Svenska Jdgarefor bundet vilidvervalning.

Vilttrafikolyckor i Goétaland

Gotaland
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Figuren visar antalet anmdlts pdicdirda dinr i Gataland av respeldive hjortdiursart under
perindan 200 5-2022. Kdlla: Natiorella viltobeksrddet, wwwoilinheka.se.
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Vilttrafikolyckor i Gotaland omraknat till algekvivalenter

Antal viltolyckor i dlgekv. 2015-2022 Gétaland

4000

Antal anmalda viltolyckor

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ar

Figuren visar antalat anmdlis pldlorda diur i Ghtalard omrdlmnat (6l
digelvivalenter under perioden 201 5-2022, Kdlla: Nafonella viltnlveksradet,
Wy i ek, se.

Fodertillgang i Goétaland

Utveckling av foderproducerande ungskogsareal dver tid
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Rt

90 %

Andel av magra marker
som foryngras med tall,
sammanvagning for de
tre senaste
inventeringarna.

4

16 %

Andel av
mellanmarkerna som
féryngras med tall,
sammanvagning for de
tre senaste
inventeringarna.

BILAGA 3

Andel ungskog pa mager mark som &r foryngrad med tall
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BILAGA 3
a Andel av tallstammarna i ungskog som arligen skadas av vilt
20
Arsskadad tall, 11 %
Andelen é&rsskadade tallar &ri " 1 13
intervallet 10-20 procent vilket ot 1 1 11 12 12 1
innebér en svar skadenivé och det S 10 10
behavs kraftfulla dtgarder for att 8
minska skadenivan. a
5
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Andel oskadade tall i ungskog
80
9 62
Oskadad tall, 60 % 0 61 - 60 58 60
- &2 53 50
Andelen oskadade tallar &r i hol
intervallet 50-70 procent vilket S a0
innebér en svar skadeniva. Viltskado §
har ackumulerats under flera &r och a
det behdvs kraftfulla atgarder fér att 20
det ska bli majligt att 7 av 10
tallstammar ar oskadda nar dagens
ungskogar nér 5 meters hojd. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
‘ Andel av inventerade ytor i ungskog dér RASE har gynnsam status
15
o 2 10 5 9
o g 8 8 ; . 8
s 6
Andel ytor med gynnsam a 5
konkurrensstatus foér
RASE, sammanvéagning
for de tre senaste 0
inventeringarna 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

13



NATURVARDSVERKET BILAGA 3

Algtathet i Svealand

Algtithet Svealand 2014-2022
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Figuren visar shattad dlgidthet | Svealand under pericden 2014-2022. Virdena
fopnrnar jrin den berdimingsmodeall som utvecldats av SLU (LSTMaoss).

Avskjutning hjortdjur i Svealand

Avskjutning Svealand 2012-2022
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Figuren visar antalet skjutna diur i Sveland av respeldive hjortdjursart under periaden
2002-2021 (for dlg fram 6ll 2022), Kallor: For dlg har data inhdmiats via Algdata.ce och
JEr dvriga arter har data tillhandahdllits av Svensha Jdgarefirbundsat viltévervalning.
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Total avskjutning i Svealand omraknat till algekvivalenter

Avskjutning dlgekv. Svealand 2012-2021
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Figuren visar intala avslgutmingen i Svealand omrdimat (] dlgelndvalentsr. Killor:
For dlg har data inhdmitats via Algdata.se och for ovriga arier har data
tillhandahallits av Svensin Jdgarefbrbundet vilthvervalming.

Vilttrafikolyckor i Svealand
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Figuren visar antalet anmdlic plicirda divr i Svealand av recpaltive hjoridiursart under
periaden 20152022, Kdlla: Nafionella viltalvelksridet, vwwoiltolvela. se.
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Vilttrafikolyckor i Svealand omraknat till algekvivalenter

Antal viltolyckor i algekv. 2015-2022 Svealand

Antal anmélda viltolyckor
L
[=]
L=
L=]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ar

Figuren visar antalet anmdlis palirda diur i Svealand amrdlmat till
di gelbvivalenter under perioden 201 5-2022. Kdlla: Naionella vilinlvcksridet,
Wi Eodve ke,

Fodertillgang i Svealand

Utveckling av foderproducerande ungskogsareal dver tid
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é
80 %

Andel av magra marker
som foryngras med tall,
sammanvégning for de
tre senaste
inventeringarna.

41 %

Andel av
mellanmarkerna som
féryngras med tall,
sammanvagning for de
tre senaste
inventeringarna.

Andel ungskog pa mager mark som &r féryngrad med tall
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&, Ladda ned rapport

&, Ladda ned rapport
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Foryngrat tradslag pa mager skogsmark.

© Tall: 83%
® Gran: 15%

Bjork: 1%
@ Contorta:

Foryngrat tridslag pa mellanmarker.

® Tall: 39%

® Gran: 58%
Bjork: 2%

@® Contorta:
Uppgift sa
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Sodra Norrland

Betesskador i sodra Norrland
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Algtahet i sédra Norrland

Algtithet Sédra Norrland 2014-2022
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Figuren visar shatiad dlgtdther | stdra Norrland under periaden 2014-2022.
Virdena kommer frdn den bardipingsmodel] som utveckdats av SLU
(LETMoosze).

Avskjutning hjortdjur i sodra Norrland

Avskjutning S6dra Norrland 2012-2022
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Figuran visar antalet sigutng diur i sddra Norrland av respeitive hiortdivursart under
periaden 2002-2021. For lronkjor: anges date fram il 2010 44 nationell
sapmansidlining inte giorts darefier. Killor: Fér dlg har data inhdmtats via Algdata.ce
ach for dvriga arter har data Gilhandahkdllits av Svensia Jdgare firbundet

vidtdvervalming.
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Total avskjutning i sodra Norrland omraknat till
algekvivalenter

Avskjutning algekv. Sodra Norrland 2012-2021
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Figuren visar totala avskjutningen i sodra Norrland omrdlmat 88 dlgeloivalenter. Kallor:
Far dalg har date inhdmiats via Algdaia.ce ook for éviiga arter har data fllhandabdllits av
svansiy Jdoarafbrbundet viltdvervaletng.

Vilttrafikolyckor i sodra Norrland

Sédra Norrland
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Figuran visar antalef anmdlts pdidirda diur i sddra Norriand av respeidive jortdiursart
under perioden 201 5-2022, Keilla: Natione la viliolcksrddet, wwwoidliolyoka.se.
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Vilttrafikolyckor i sddra Norrland omraknat till
algekvivalenter

Antal viltolyckor i dlgekv. 2015-2022 Sédra Norrland
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Figuren visar antalet anmdlic palirda diur i sadra Norriand amrdlmat 85
dil gelnavalenter under periaden 200 3-2022. Kdlla: Nationella viltalyeksridet,
Wi falveka.se.

Fodertillgang i sédra Norrland

Utveckling av foderprod d kogsareal over tid
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82 %

Andel av magra marker
som foryngras med tall,
sammanvégning for de
tre senaste
inventeringarna.

i

48 %

Andel av
mellanmarkerna som
foryngras med tall,
sammanvagning for de
tre senaste
inventeringarna.

BILAGA 3

Andel ungskog pa mager mark som &r foryngrad med tall Foryngrat tradslag pa mager skogsmark
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BILAGA 3
Betesskador i norra Norrland
Andel av tallstammarna i ungskog som arligen skadas av vilt
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Algtathet i norra Norrland

Algtathet Norra Norrland 2014-2022
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Figuren visar shatiad dlgtdther | norra Norrland wnder periaden 2054-2022,
Virdena lommer fran den berdimingsmodel] som utvecidats av SLTU

(LS TAMaase).

Avskjutning hjortdjur i norra Norrland

Avskjutning Norra Norrland 2012-2022
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Figuren visar antalet sijuing diur i norra Norrland av respelgive hjortdiirsart under
periaden 200 2-2021 (Fir dlg fram 0] 2022), Fillar: Far dlg har data inhdmiais via
Algdata.ce och for dvriga arter har data Silhandahdliits av Svensia Jigarefarbundet
vilidverakning.
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Total avskjutning i norra Norrland omraknat till
algekvivalenter

Avskjutning dlgekv. Norra Norrland 2012-2021
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Figuren visar totala avskjutningen i norra Norrland omrdknat till dlgekvivalenter.
Killor: For dlg har data inhdmtats via Algdata.se och for évriga arter har data
tillhandahallits av Svenska Jigareférbundets viltévervakning.

Vilttrafikolyckor i norra Norrland
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Figuran visar antalet anmdlis pdicdirda diur i norra Norriand av respeltive hjoridiursart
under perioden 201 5-2022, Kalla: Natione e viliolekerddet, vwnwviliolyoka. se.
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Vilttrafikolyckor i norra Norrland omraknat till
algekvivalenter

Antal viltolyckor i dlgekv. 2015-2022 Norra Norrland
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Figuren visar antalet anmdlts pakorda djur i norra Norrland omrdknat till
dlgekvivalenter under perioden 2015-2022. Kdilla: Nationella viltolycksradet,
www.viltolycka.se.

Fodertillgang i norra Norrland
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Andel ungskog pa mager mark som &r féryngrad med tall Féryngrat trédslag pA mager skogsmark.
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