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Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar forslag som bidrar till att undanrdja hinder for en
okad implementering av klimatanpassningsatgérder. Vi ser ocksa att reglering
om dagvattensystemets kapacitet bidrar till robusthet i va-systemet, till stérkt
beredskap och dven till mél inom EU:s strategi for vattenresiliens. I huvudsak
instimmer vi darfor 1 de forslag som utredningen presenterar.

Naturvérdsverket anser daremot att det dr en brist att utredningen har ett s& snavt
perspektiv pa fysiska atgérder och avgransning till den byggda miljon. Vidare
ser vi att klimatanpassningsatgarder och markavvattning hanger titt samman,
och de vattenrittsliga reglerna som ror markavvattning och
markavvattningssamfalligheter dr darfor 1 behov av en 6versyn utifrén flera
intressen. Vi ser dven att definitionen av begreppet klimatanpassning bor framga
pa ett stille 1 lagstiftningen med hianvisning dit. Vidare kan flera av forslagen
som ldmnas 1 utredningen gynnas av att nationella riktlinjer for val av
klimatscenarier och riskbedomning faststélls, och delar dérfor bedomningen att
sddana bor tas fram.

Vi framfor dven specifika synpunkter pa foljande avsnitt:

e Forslaget om ny dispensgrund for klimatanpassning (8.1) ér otillrackligt
motiverat.

e [ avsnitt 8.3, bor det framkomma att annan avloppsanordning for
bortledande av dagvatten dven omfattar 6ppna nédvéndiga anordningar
for fordrdjning och rening av dagvatten inom en allmén
avloppsanldggning.

e Vi foreslar i avsnitt 8.6 att begreppet “klimatrelaterade Gversvimningar”
forklaras och tydliggors for att undvika missforstand.

e Videlar beddmningen i avsnitt 9.2.2 att det i nirtid bor klarldggas var
oversvamningsskydd mot havet bor anliggas med utgdngspunkt fran
nationella intressen. Naturvardsverket bedomer dock att det &r av vikt att
fa en nationell planeringsniva pa plats. Det skulle skapa bittre
forutsattningar for samlade nationella avvdgningar. Vi anser ocksa att
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utredningen inte har hanterat frdgan om retrittomraden 1 tillracklig
utstrackning.

e Rorande forslaget i avsnitt 9.2.3 sa bedomer vi att 18 ménader ar for kort
tid for det forsta steget for utbyggnaden av kustskydd. Vid
genomforandet av uppdraget dr det viktigt att berorda
riksintressemyndigheter bidrar.

e Vid genomforandet av foreslaget uppdrag 1 avsnitt 9.2.6 ser vi behov av
omvénd tadgordning i relation till det foreslagna uppdraget i 9.2.3. Vi ser
dven att arbetet kan bli omfattande med behov av bland annat
myndighetsgemensamt virderingsarbete, samt att det finns behov av
oversyn dven av ett helhetsgrepp med riksintressena i 4 kap. miljobalken.

Naturvardsverkets stéillningstagande och skil

Naturvardsverket vilkomnar forslag som bidrar till att undanrdja hinder for en
okad implementering av klimatanpassningsatgérder. I huvudsak instimmer vi
dérfor 1 de forslag som utredningen presenterar. Ddremot anser Naturvéardsverket
att det &r en brist att utredningen har ett sa sniavt perspektiv pa fysiska atgarder
och avgrinsning till den byggda miljén. Den byggda miljén och omgivande
landskap samverkar rorande klimatanpassning. Vi hade gérna sett resonemang
och forslag i utredningen om hur biologisk méngfald och ekosystemtjénster kan
bidra till att minska negativ paverkan fran klimatforandringar. Med
avgriansningen missas potentiellt mer samhéllsekonomiskt effektiva 16sningar.
Ett bredare landskapsperspektiv hade kunnat ge andra mdjligheter till 16sningar,
exempelvis hur insatser i det omgivande landskapet kan mildra negativa eftekter
av klimatforéndringar i den byggda miljon. Det skulle kunna innebara ett
minskat behov av ingrepp 1 den byggda miljon, eller mojliggora att undvika eller
mildra l16sningar som riskerar att ha negativ paverkan pa den omgivande miljon.

Naturvérdsverket delar utredningens bedomning att flera av forslagen som
lamnas 1 utredningen kan gynnas av att nationella riktlinjer for val av
klimatscenarier och riskbeddmning tas fram och faststélls.

Vidare instimmer Naturvardsverket i utredningens slutsats att manga
klimatanpassningsatgirder innebdr att markavvattning utfors samt att en
kommun 1 dagsldget endast kan initiera en prévning enligt lagen (1998:813) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet om den dger en berdrd fastighet.
Vi kan ddremot inte se att utredningen beskriver hur detta ska hanteras om det
blir sd att forslagen rérande markavvattning i betdnkandet I vatt och torrt —
forslag till 4ndrade vattenrittsliga regler (SOU 2014:35) inte genomfors sd som
utredningen forordar. Det framgar inte heller av utredningen hur det rddande
markavvattningsforbudet ska hanteras.

Nedan ldmnar vi mer specifika synpunkter pa enskilda forslag.

8.1 Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skél for upphéavande av och
dispens fran strandskyddet

Naturvérdsverket tar inte stéllning till den foreslagna dndringen. Vi dr positiva
till att vél avvigda klimatanpassningséatgérder ska kunna genomféras inom
strandskyddade omraden men utifrdn underlaget menar vi att det ar oklart om
forslaget bidrar till en enklare regeltillampning. Det har inte kommit till var
kédnnedom att strandskyddsbestimmelserna skulle vara svara att tillimpa i fraga
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om klimatanpassningsatgirder. Enligt regeringen' bor det dessutom redan finnas
utrymme for att medge strandskyddsdispens for klimatanpassningsédtgirder inom
ramen for de befintliga sdrskilda skélen. Utifran regeringens bedémning och var
egen erfarenhet ser vi dédrfor inte att forslaget ar tillrdckligt motiverat eller
behovet av fordndringen tillrackligt vél beskrivet for att vi ska kunna ta stillning.

Vi vill dven framhaélla att det kan vara problematiskt att sarskilja ett specifikt
allmént intresse enligt strandskyddsbestammelserna sa som forslaget gor
eftersom det kan leda till behov av att specificera andra allmédnna intressen.

Slutligen bedomer vi att det rdcker att definitionen av klimatanpassningséatgard
framgar pd ett stdlle i lagstiftningen och att den definitionen blir giltig 6verlag.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen

Naturvardsverket stéller sig bakom forslaget. Vi bedomer att utredningens
forslag underlattar forvaltningen av allménna dagvattenanlédggningar vilket
bidrar till att anldggningarna blir mer robusta. Detta forbéttrar den kommunala
va-beredskapen vilket Naturvardsverket vialkomnar.

Eftersom forslaget innebér att bortledande tir en annan betydelse 1
ledningsréttslagen dn i lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, foreslar
Naturvardsverket att forslaget fortydligas sa att det framkommer att annan
avloppsanordning for bortledande av dagvatten 1 ledningsrittslagen dven
omfattar 0ppna nddvéndiga anordningar for fordréjning och rening av dagvatten
inom en allmén avloppsanldggning. Naturvardsverkets forslag till formulering
for att tydliggora detta dr: Ett dike eller en annan nédvindig avlioppsanordning
for bortledande, fordréjning och/eller rening av dagvatten, som ingdr i en
allmdn va-anldggning men som inte utgor en ledning ska vid tillimpningen av
denna lag anses som en ledning enligt forsta stycket 3 a.

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Naturvérdsverket instimmer i forslaget. Reglering om dagvattensystemets
kapacitet bidrar till robusthet 1 va-systemet, till stirkt beredskap och dven till mél
inom EU:s strategi for vattenresiliens. Vi vill ddremot betona vikten av lokalt
anpassade och beslutade ldgstanivder for dimensionering av dagvattensystem. Vi
bedomer att sddana lagstanivaer ger ett mer reellt skydd mot negativ paverkan dn
vad en nationell ldgstaniva om skydd mot 10-arsregn gor.

8.5 Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet
Naturvérdsverket stiller sig bakom forslaget.

8.6 Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att initiera

Naturvérdsverket stiller sig bakom forslaget. Vi bedomer att en ytterligare
specificering av 3 kap. 5 § forsta stycket 4 plan- och bygglagen bidrar till en
storre forstaelse for enskilda aktérer hur kommunen ldngsiktigt avser arbeta med
klimatrisker. Vi gor ocksd bedomningen att forslaget dven ér en viktig
bestandsdel och forutsittning for andra lagda forslag, sdsom att Kommunen ska
tillhandahalla underlag ndr en fastighetsdgare vill vidta dtgdrder (kap 8.10) och
En ny lag om fastighetsdigares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgdrder (kap 10.5). Daremot foreslar vi att begreppet

! Prop. 2021/22:168 s. 86
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“klimatrelaterade oversvidmningar” forklaras och tydliggdrs for att undvika
missforstand med atgérder for andra typer av 6versvdmningar, exempelvis
anldggningar med undermalig kapacitet.

8.7 Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna inféras i en
detaljplan

Naturvardsverket stéller sig bakom forslaget.

8.8 Mojligheten att villkora bygglov med en anlaggning for klimatanpassning
utokas

Naturvardsverket stéller sig bakom forslaget.

8.9 Kommunen ska andra eller upphéva detaljplaner som medfor for stora
risker

Naturvardsverket ser positivt pa forslaget. Vi instimmer 1 utredningens
bedomning att det utgor ett viktigt steg for kommuner att kunna ta stillning
kring markanvindning 1 framtida riskutsatta omrdden. Syftet &r att styra bort fran
att bebygga mark som dr olamplig ur klimatsynpunkt eller for att vidta
nodvéndiga atgérder for att fordndra de planmissiga forutsittningarna.

8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag nér en fastighetsagare vill vidta
atgarder

Naturvérdsverket stiller sig bakom forslaget.

9.2.1 Ett statligt ansvar for skyddet mot 6versvamningar fran havet

Naturvardsverket delar utredningens beddmning. Vi instimmer i att det ar viktigt
att intressen vigs mot varandra och att en statlig foretrddare kan besluta om vilka
atgdrder som staten finner angelégna att genomfora.

9.2.2 Behovet av en snabb och tydlig process

Naturvirdsverket instimmer i utredningens bedomning att det i nértid bor
klarldggas var 6versvamningsskydd mot havet bor anldggas med utgédngspunkt
frén nationella intressen. Daremot ser Naturvardsverket svérigheter med
genomforandet s& som det dr utformat (se 9.2.6). Ett nationellt anldggande av
kustskydd ar en friga som kréver helhetssyn och ldngsiktiga nationella
prioriteringar och avvégningar. Darfor dr det av vikt att fa en nationell
planeringsniva pa plats, dér flera intressen och sektorer samlas for att mdjliggora
en helhetsbeddmning avseende langsiktiga prioriteringar men dven
nedprioriteringar av omréden for kustskydd. Inspiration och erfarenheter kan hér
hiamtas fran havsplaneprocessen och det myndighetsgemensamma arbete med att
peka ut omraden for energiutvinning till havs? som foregick den processen, samt
fran Miljomalsradets programomrade om Ramverk for nationell planering.

Kopplat till fragan om kustskydd &r d&ven nedprioriteringen av omraden, alltsa
retraittomraden, minst lika viktig att hantera och konsekvensbedéma utifran ett
nationellt perspektiv. Detta perspektiv har enligt Naturvardsverkets bedomning
inte hanterats 1 tillrdcklig utstrickning 1 utredningens forslag.

2 Klimat- och niringslivsdepartementet, regeringsuppdrag Uppdrag att utreda frigor om
exklusivitet for anldggande av vindkraftsparker i allmént vatten och i Sveriges ekonomiska zon.
Diarienummer M2022/00276.
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9.2.3 Att tydliggora statens roll och prioriteringar i utbyggnaden av kustskydd
— en beredningsprocess i tva steg

Naturvardsverket bedomer att en uppdelning av beredningsprocessen avseende
prioriteringar i utbyggnaden i kustskydd i flera steg &r 1dmplig. Daremot ser vi
att tiden som avsitts for det forsta steget, 18 manader, ar vél kort. Den korta
tiden mojliggdr inte framtagande av nya och kompletterande underlag, vilket kan
vara nodvandigt pa grund av kédnda brister 1 befintliga underlag eller avsaknad av
underlag.

Det ar angelédget att det regeringsuppdrag som utredningen foreslar genomfors 1
nédra samverkan mellan berdrda myndigheter. Det dr dven viktigt att utforma
vigledning for myndigheternas arbete som utgar fran en samsyn vad géller mal,
tidshorisont och skadebedémningar. Aven utgdngspunkter for myndigheternas
ansprak och prioriteringar, for att dessa ska bli jimforbara och mojliga att
prioritera mellan. Som forslaget &r utformat dr det oklart hur de olika
riksintressemyndigheterna ska komma till tals och kunna bidra till prioriteringen
av kuststrackor.

Slutligen stéller sig Naturvardsverket bakom forslaget om att tillsdtta en
kommitté som fér ett uppdrag i dialog med berérda kommuner.

9.2.4 Riksdagen bor besluta om statens atagande

Naturvardsverket bedomer att det kan vara lampligt att riksdagen beslutar vilka
kuststrackor som slutligen ska skyddas genom uppforande av kustskydd.
Dédremot ser vi, som tidigare framfort i avsnitt 9.2.2, inte
riksintresseinstrumentet som ett limpligt val for en sadan reglering. En placering
1 miljobalkens 4 kap. 8 a § innebdr att det ocksa ska ldsas mot 4 kap. 1 § som
anger att ”de omraden som anges i 2—8 §§ ir, med hénsyn till de natur- och
kulturvédrden som finns i omradena, 1 sin helhet av riksintresse”. Kustskydden
bygger inte pa natur- och kulturvirden och darfor bor paragrafen snarare
placeras som 11 § eller mojligen 9 a §, eftersom storre likheter finns med
geologisk lagring av koldioxid dn med natur- och kulturvérden.

9.2.6 Stigande havsnivaer paverkar befintliga riksintressen

Forslaget skulle kunna bidra till stirkt beslutsunderlag rorande
klimatanpassning. Med tanke pd identifierade kvalitets- och aktualitetsbrister 1
befintliga riksintresseunderlag bedomer vi dock att det skulle vara vérdefullt om
underlaget fanns tillgdngligt for de prioriteringar som foreslas goras i arbetet
med uppdraget enligt avsnitt 9.2.3. Uppdraget 1 9.2.6 skulle da behdva forega
uppdraget enligt avsnitt 9.2.3.

Det pagar i dagsliget ett omfattande arbete hos ansvariga
riksintressemyndigheter med att se 6ver befintliga riksintressen enligt 3 kap.
miljobalken, utifrdn den forordningsédndring som trddde ikraft 2023. Vi anser att
det arbetet 1 hogre grad skulle kunna synkroniseras med utredningens forslag.

Mot bakgrund av de olika typer av riksintressen som inryms inom 3 kap.
miljobalken och det stora antal myndigheter som dr ansvariga dr det en
omfattande uppgift att fa fram jambordiga och kalibrerade bedomningar och
véarderingar av samtliga berorda riksintressen. Det dr en av erfarenheterna fran
tidigare genomforda liknande arbeten (uppdrag om att till exempel ta fram
omrédden for energiutvinning till havs.). Vi ser hdr behov av bade langtgédende
vagledning och gemensamt virderingsarbete.
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Naturvardsverket foreslar slutligen att ett helhetsgrepp tas gédllande bedomning
och virdering av de virden som idag anges vara av riksintresse antingen enligt
3 eller 4 kap. miljobalken. Aven omréaden av riksintresse enligt 4 kap.
miljobalken bor enligt oss genomgéd motsvarande genomgripande dversyn och
virdering som foreslas for riksintressen enligt 3 kap. miljobalken, det vill sdga
vérderas i relation till paverkan av stigande havsnivaer respektive uppforande
och forvaltning av kustskydd. Detta inte minst mot bakgrund av att flera av
dessa innehéller virden och miljéer med anknytning just till kustomraden. Fler
av dem &r ocksa utpekade 1 en annan tid och har aldrig varit foremal for en
oversyn. Nar det giller 4 kap. 8 § Natura 2000-omraden saknas ett sddant
utpekat ansvar, och det framgar inte 1 utredningen hur intresseavvagningen
gentemot Natura 2000-omraden ska ske. Detta behover enligt Naturvardsverket
klargoras.

10.5 En ny lag om fastighetsdgares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder

Naturvardsverket stéller sig bakom forslaget om en ny lag som mojliggdr att en
kommun som vidtar en klimatanpassningsatgérd for att skydda en angeldgenhet
av allmint intresse ska fa ta ut en avgift av de fastighetségare som far
nytta/minskad risk av dtgédrden. For ett mer klimatanpassat fastighetsbestand
behover kapitalflodet styras sa att samhillsrisker minskar.

Mojligheten att ta ut en avgift fran fastighetségare blir i sammanhanget
principiellt viktig. Aven om Naturvardsverket forstar att 6kad kostnad kan vara
betungande for fastighetsdgarna s& gor vi bedomningen att det 4nda &r mer
rimligt att en fastighetsdgare far béra en del av riskkostnaderna kopplat till egna
tillgangar &n att skattekollektivet ska sta for fastighetsdgarens riskkostnad. Vi
bedomer att det kan byggas upp onddiga samhéillsrisker om beslut som medfor
risker inte 4tf6ljs av ett motsvarande ansvar. Vi vilkomnar fler
finansieringsmodeller for klimatanpassningséatgiarder och ser generellt positivt pa
forslaget. Vi ser att forslaget kan bidra till mer effektiv kapitalanvdndning for
sambhéllet.

Vi vill dock lyfta tva brister med forslaget:

e Utredningen menar att finansieringsmodellen inte avgrénsas till vissa
typer av atgirder. Samtidigt gor utredningen en avgriansning for forslaget
som &dr ’ndr en kommun vidtar en fysisk dtgird for att varaktigt skydda
ett allmént intresse mot konsekvenserna av klimatforandringar”. Vidare
beskrivs att ett riktmérke for att bedoma detta kan vara att
anldggningskostnaden klart dominerar 6ver den 16pande driftskostnaden
och att anldggningen utfors pa ett sddant sitt att den kan forvéntas
bibehélla sin funktion pa ett satt som motsvarar permanent uppforda
byggnader.” Naturvardsverket ser det som att avgrdansningen resulterar i
en modell utformad framst till anldggningen av ett tekniskt
skydd/infrastruktur. Losningar av mer naturbaserad karaktér riskerar
dérmed att stéllas utanfor modellen. Vi noterar att utredningen inte tar
stdllning till olika skyddsformer men hade dnskat en modell som biéttre
understddjer de skydd som i1 hogre grad gynnar exempelvis ekosystem
och biologisk méingfald. Naturvardsverket foreslar darfor att modellen
battre utformas for att inrymma sddana atgérder.
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e Utredningen anvinder begreppet ’betydande risk” flertalet ganger (bland
annat i kap 10.5.1) men dér olika bedomningar gors, vilket ocksa
framhall i utredningen. Vi instimmer i att vad som &r betydande risk
maste bestimmas 1 varje fall, men hur den betydande risken ska ridknas
fram &r oklart. For att detta ska goras pa ett enhetligt sitt bedomer
Naturvardsverket darfor att nationella riktlinjer behover tas fram. Det
beddmer dven utredningen som vérdefullt (kapitel 6.1.1), men har valt att
inte ldgga som forslag.

12.2.3 Gemensamhetsanlaggningar och markavvattning

Utredningen bedomer att samtliga forslag rorande markavvattning i betankandet
I vatt och torrt — forslag till andrade vattenrittsliga regler (SOU 2014:35) bor
genomforas. Naturvardsverket gor i stillet bedomningen att en fornyad
lagdversyn behdver goras forst, innan det gar att ta stdllning till genomfrandet
av forslagen i det betdnkandet. Enligt var mening behdver reglerna rérande
markavvattning och markavvattningssamfalligheter moderniseras utifran flera
intressen. Det dr viktigt att forutom klimatanpassning beakta fragor om klimat,
miljo, livsmedelsproduktion samt underhall av vattenanldggningar och
administrativa fragor som ror dessa. Vi bedomer att det exempelvis behdver
utredas om det dr lampligt med gemensamhetsanlédggningar enligt
anldggningslagen (1973:1149) for alla typer av markavvattningsatgérder. |
manga fall kan det handla om dldre markavvattningsanldggningar som med tiden
helt eller delvis har tappat sin avvattningsfunktion, och dir samfilligheten som
dger anldggningen behdver avvecklas. Reglerna far darfor inte forsvara
avveckling av sddana verksamheter eller omprévning av tillstand till
markavvattning.

Beslut om detta yttrande har fattats av den tillférordnade generaldirektdren Berit
Oscarsson efter foredragning av enhetschefen Kerstin Astrand.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit juristen Amina Kurtovic
och handldggarna Hanna Matschke Ekholm, Nina Lans, Sara Andersson, Sara
Toivanen Jonsson, Lena Odeberg och Emma Mogren.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Berit Oscarsson

Kerstin Astrand

Kopia till:
kn. kl@regeringskansliet.se
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