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Sammanfattning

Naturvardsverket har i uppdrag att, i samarbete med Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Boverket och Sveriges geologiska undersdkning, 1dmna forslag for
Sveriges genomforande av EU:s direktiv om markdvervakning och markresiliens
(markdirektivet). Denna delredovisning behandlar avgransning av markdistrikt och
markenheter, eventuell omfattning av nya provtagningspunkter samt hur nyttan av
provpunkter inom EU:s undersdkning av markanviandning och marktickning,
Lucas-undersdkningen, kan optimeras. Delredovisningen é&r ett underlag for det
fortsatta genomforandet och for Regeringskansliets kontakter med kommissionen.

Markdirektivet innebér att medlemsstaterna ska inritta ett ramverk for regelbunden
och enhetlig 6vervakning av markhilsan, med det 6vergripande langsiktiga mélet
att uppna god markhilsa i hela unionen senast 2050. Sverige ska delas in i ett eller
flera markdistrikt och i markenheter som anvénds for att utforma dvervakningen
och bedoma markhélsan. Resultaten ska déarefter rapporteras till EU, och
bedomningarna behdver dven vara anviandbara for att rikta eventuella framtida
insatser for forbéttrad markhélsa. Antalet provtagningspunkter ska bestimmas med
hénsyn till variationen i valda markegenskaper inom respektive markenhet.
Overvakningen ska genomforas i aterkommande sexariga cykler och sa langt som
mojligt bygga vidare pé befintliga nationella och unionsgemensamma system.

Naturvardsverket bedomer att hela Sverige bor utgdra ett markdistrikt. Ett
nationellt markdistrikt ger forutsittningar for en sammanhéllen styrning,
overvakning och beddmning av markhilsan samt f6r en samordnad rapportering av
resultaten. Regionala skillnader i markanvéndning, jordmén, klimat och andra
forhéllanden behover beaktas genom avgriansningen av markenheter,
provtagningssystemets utformning och fungerande former for regional medverkan.

Pa uppdrag av Naturvéardsverket har SLU tagit fram en grundmodell med 19
markenheter: sju for &kermark, sju for skogsmark, tva for vatmark samt en vardera
for grasmark, bebyggd mark och &vrig mark. Det &r dessa
markanvindningskategorier som medlemsstaterna ska beakta. Indelningen utgar
frén markanvindning och jordménsregioner och har anpassats till svenska
forhéllanden. Naturvardsverket bedomer att modellen dr en &ndamalsenlig
utgangspunkt, men att vissa avgransningar och provpunkternas representativitet
behover kvalitetssdkras innan indelningen faststélls.

Naturvéardsverket bedomer att befintliga nationella inventeringar bor utgdra basen
for Sveriges Overvakning av markhélsa. SLU:s berékningar indikerar att befintliga
provpunkter ar tillrackliga eller i huvudsak tillrackliga for dkermark, skogsmark,
grasmark och de tvd vatmarksenheterna. Resultaten beror pa valda
berdkningsvariabler och behdver kvalitetssdkras med avseende pé bland annat
provpunkternas representativitet. Kompletterande berdkningar med andra variabler
visar i vissa fall ett storre behov.

For bebyggd mark har SLU beriknat ett behov i storleksordningen 200
provpunkter och analyserat flera mojliga uppldgg. Ett av alternativen kombinerar
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omkring 120 provplatser fran SGU:s undersdkning av PFAS i urban mark med
omkring 100 flyttade Lucas Soil-punkter. Alternativen utgor underlag for fortsatt
analys men &r inte fardiga forslag till ett representativt nationellt
provtagningssystem. For 6vrig mark visar SLU:s berdkningar ett underskott om 44
punkter for basméttnad, medan antalet punkter &r tillrdckligt for kol-kvavekvot. For
denna kategori faller stora arealer bort pa grund av att de saknar provtagbart
jordlager. Urvalsramen, den provtagningsbara populationen och behovet av
kompletterande punkter behover dérfor analyseras vidare.

Naturvardsverket beddmer att behovet av kompletterande provtagning bor provas
stegvis. Befintliga inventeringar, markenhetsgrénser, klassificeringar och
berdkningar bor forst kvalitetssékras. Dérefter bor behovet av intern stratifiering
och mgjligheten att anvénda relevanta nationella data provas. Lucas-
undersdkningen och nya svenska provpunkter bor overvégas dir ett kvarstaende
behov har verifierats och konsekvenserna for andra markenheter har analyserats.
Mindre justeringar av markenhetsgrénser kan fortsatt behdva dvervéigas om de ar
sakligt motiverade.

Naturvardsverket beddmer att de nationella inventeringarna bor utgéra basen for
det svenska ramverket for 6vervakning av markhilsa. Under den forsta
overvakningscykeln bor Lucas-undersokningen dvervigas dir den kan forbéttra
kunskapsunderlaget eller tdcka verifierade luckor. Det kan ske som screening eller
pilot, som riktad komplettering eller som en del av ett kombinerat
provtagningssystem. Vilken anvindning som dr mest &ndamalsenlig behover
bedomas for respektive markenhet.

For bebyggd mark har SLU analyserat ett kombinationsalternativ med nationella
provpunkter och flyttade Lucas Soil-punkter. Alternativet behdver kvalitetssikras
med avseende pa urvalsdesign, representativitet och metodmassig jamforbarhet.
For ovrig mark behdver nyttan av Lucas-undersdkningen vigas mot att en flytt av
punkter fran fjdllomradet kan forsdmra tdckningen inom markenheten.
Naturvardsverket ldmnar inte ndgon slutlig bedomning i delredovisningen om eller
vilka Lucas Soil-punkter som bor flyttas.

Naturvardsverket bedomer att Sverige i detta skede inte bor forutsitta att Lucas-
undersokningen ldngsiktigt ska utgora en barande del av det svenska
overvakningssystemet. Erfarenheterna fran den forsta dvervakningscykeln bor
anvindas fOr att senare bedoma om provtagningsbehoven bést tillgodoses genom
nationella inventeringar, Lucas-unders6kningen eller en kombination av dessa.

Naturvérdsverkets inriktning for det fortsatta arbetet utgér fran ett nationellt
markdistrikt, SLU:s grundmodell med 19 markenheter och de svenska
inventeringarna som bas. Infor slutredovisningen behdver markenheterna och
berdkningarna kvalitetssékras, alternativen for bebyggd mark och évrig mark
utvecklas samt forutsittningarna for anvandning och eventuell flytt av Lucas Soil-
punkter klargoras. Aven kostnader, finansiering och myndighetsansvar behdver
utredas vidare. Bedomningarna kan behva omprovas nér underlaget har
utvecklats.
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1. Bakgrund

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket har den 30 april 2026 fatt i uppdrag av regeringen (se
uppdragstexten i sin helhet i bilaga 1) att i samverkan med andra myndigheter ta
fram forslag pd hur Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2025/2360 om
markovervakning och markresiliens (markdirektivet) ska genomforas i Sverige.

Markdirektivet tridde i kraft den 16 december 2025 och innebér ett rattsligt
bindande regelverk for 6vervakning och skydd av jord och mark inom EU.
Markdirektivet géller all mark och markanvindning inom EU.

Uppdraget genomfors i samarbete med Statens jordbruksverk (Jordbruksverket),
Skogsstyrelsen, Boverket och Sveriges geologiska undersokning (SGU).
Naturvardsverket ska samordna uppdraget. Statens geotekniska institut (SGI) och
lansstyrelserna bor enligt uppdraget kunna bidra i delar som ror fororenade
omraden. Naturvardsverket ska under arbetets gang &dven inhdmta synpunkter fran
Statistiska centralbyran (SCB), Lantmateriet, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Myndigheten f6r civilt forsvar (MCF), ldnsstyrelserna och dvriga berérda
myndigheter samt berérda néringslivsorganisationer.

Enligt uppdraget ska en delredovisning i form av en skrivelse ldmnas till Klimat-
och néringslivsdepartementet senast den 16 oktober 2026' med forslag pa
avgransning av markdistrikt och markenheter och forslag pa eventuell omfattning
av nya provtagningspunkter samt optimering av nytta med Lucas-provpunkter.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2027. Naturvirdsverket delredovisar
uppdraget genom denna skrivelse.

1.1  Delredovisningens syfte och
avgransning

Denna delredovisning behandlar endast vissa delar av det framtida svenska
ramverket for markévervakning med fokus pa:

avgransning av markdistrikt,

indelning 1 markenheter,

anvéndning av befintliga svenska provtagningspunkter,
eventuell omfattning av nya provtagningspunkter, och
mojligheten att optimera nyttan av Lucas-punkter.

Delredovisningen ska ses som ett underlag for det fortsatta arbetet med att utveckla
Sveriges ramverk for markdvervakning och for Regeringskansliets dialog med

" Enligt uppdraget skulle delredovisningen lamnas senast den 2 oktober 2026, men detta dndrades till
senast den 16 oktober 2026 efter Naturvardsverkets uppdragsdialog med Regeringskansliet.
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kommissionen. Skrivelsen innehaller bdde dvergripande bedémningar och tekniska
underlag. De tekniska delarna syftar bland annat till att ge Regeringskansliet
underlag for dialogen med kommissionen om provtagningssystemet och Lucas-
undersdkningen. Skrivelsens huvudsakliga slutsatser och bedomningar finns i
sammanfattningen samt i kapitel 6 och 7. Metod, berdkningar och resultat
redovisas ndrmare i kapitel 3 och 4, medan handlingsalternativen behandlas i
kapitel 5. Bedomningarna bygger pa det underlag och de analyser (framst SLU:s
delrapport® i version 1 daterad 14 oktober 2026) som finns tillgéingliga vid
tidpunkten for delredovisningen. Vissa berdkningsresultat och analyserade
handlingsalternativ behdver utvecklas vidare inom det fortsatta uppdraget.
Delredovisningens inriktning kan dirfoér behdva omprovas infor slutredovisningen
av uppdraget.

Ovriga delar av ramverket, diribland den samlade uppsittningen
markdeskriptorer®, mit- och analysmetoder, datavirdskap, rapporteringslésningar
och ansvarsfordelning mellan myndigheter, utreds vidare infor slutredovisning
senast den 1 juni 2027.

1.2 Genomforande och samverkan

Naturvardsverket genomfor regeringsuppdraget i form av ett projekt med en
arbetsgrupp och styrgrupp.

Uppdraget gors i samarbete med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Boverket och
Sveriges geologiska undersokning (vidare kallade ”samarbetsmyndigheter”) som i
olika delar deltar i framtagande av underlag och utredning av forslag.

Vi har inlett samverkan inom uppdraget for att inhdmta synpunkter och kunskaper
frén Statens geotekniska institut (SGI), Statistiska centralbyran (SCB),
Lantméteriet, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Myndigheten for civilt forsvar
(MCEF) och léansstyrelserna.

SLU har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram en delrapport som utgor ett
tekniskt och vetenskapligt underlag till delredovisningen. Rapporten redovisar
underlag, metoder och antaganden for indelning i markenheter, berdkning av
provtagningsbehov och méjlig anvéndning av Lucas Soil-punkter. Arbetet har
presenterats och diskuterats med samarbetsmyndigheterna och SGI vid en serie
moten under augusti och september 2026. Den 22 september genomfordes en
digital workshop for att presentera SLU:s resultat, diskutera metodval och underlag
samt inhdmta myndigheternas perspektiv pad mojliga vigval och prioriteringar. Till
denna digitala workshop inbjods samtliga myndigheter som stér utpekade i

2 Wetterlind, J. och Stendahl, J. (2026). Provtagning och markenheter fér Soil Monitoring Law -
Underlag for Sverige. Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Institutionen fér mark och miljé. Delrapport,
version 1, 14 oktober 2026.

3 Med markdeskriptor avses de fysikaliska, kemiska och biologiska egenskaper hos marken som enligt
markdirektivet ska matas eller uppskattas for att dvervaka och bedéma markhalsan. Deskriptorerna
anges i direktivets bilaga I. Se vidare avsnitt 3.3 for forklaring och skillnad mot de berékningsvariabler
som SLU har anvant for att berakna behovet av provpunkter.
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regeringsuppdraget, som Naturvdrdsverket ska inhdmta synpunkter fran.
Synpunkter frén denna workshop aterges i relevanta delar i skrivelsen.

Beslut om denna delredovisning har fattats av Naturvardsverkets stéillféretridande
generaldirektor Maria Ohlman den 15 oktober 2026 (NV-26-046560).



NATURVARDSVERKET

2. Utgangspunkter for att
valja markdistrikt,
markenheter och
provpunkter

2.1  Markdirektivets syfte och ramverk for

markovervakning

Markdirektivet, som tradde i kraft den 16 december 2025, géller all mark och
markanvéndning inom Europeiska unionen. Direktivet utgér en pelare for
genomforandet av EU:s markstrategi for 2030 Frisk mark till formén for
minniskor, livsmedel, natur och klimat*. Senast tre &r och tre ménader efter
direktivets ikrafttradande ska medlemsstaterna ha inréttat markdistrikt och
markenheter samt utsett behoriga myndigheter. Overvakning och bedémningar ska
utforas vart sjitte ar och resultaten rapporteras till EU. Det 6vergripande och
vigledande langsiktiga malet &r att uppnd god markhélsa i hela unionen senast
2050.

Mark med god markhilsa &r enligt direktivet mark som ar i gott kemiskt, biologiskt
och fysiskt tillstind och som dérmed kan tillhandahalla viktiga ekosystemtjénster.
Dit hor bland annat produktion av livsmedel och biomassa, vattenrening,
vattenhallande férméga, ndringsimnenas kretslopp, lagring av kol samt livsmiljéer
for biologisk méngfald. Markforsdmring kan bland annat besta i erosion, forlust av
organiskt kol och biologisk méngfald, fororening, férsurning, forsaltning,
markpackning, hardgérning och minskad forméga att hélla kvar och infiltrera
vatten.

I ett forsta skede har markdirektivet fokus pa att inrdtta ett sammanhéngande
ramverk for 6vervakning och beddmning av markhélsan. Direktivet innehaller d&ven
artiklar om att medlemsstaterna ska uppmuntra och stodja markadgare och
markforvaltare till att forbéttra markhilsa och markresiliens, 6vervakning av
hardgoérning och avldgsnande av mark samt identifiering och hantering av
fororenade omraden. Direktivet innebdr dédremot inte ndgon bindande skyldighet
for medlemsstaterna att uppna god markhaélsa till 2050 eller att faststdlla bindande
mellanliggande mal for detta. De mal som medlemsstaterna ska sétta upp kallas
icke-bindande hallbara malvarden med sikte pa 2050 och operativa utlésande
virden med en kortare tidshorisont. Behovet av tvingande krav pa &tgérder kommer

4 Europeiska kommissionen (2021). EU:s markstrategi for 2030 Frisk mark till forman fér manniskor,
livsmedel, natur och klimat. Meddelande fran kommissionen, COM/2021/699 final.

10
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att utvirderas efter en eller flera genomforda cykler i samband med 6versyn och
eventuell revidering av direktivet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.1 inrdtta ett ramverk som sédkerstéller
regelbunden, enhetlig och korrekt Gvervakning av markhélsa samt av hardgérning
och avldgsnande av mark. Ramverket ska bygga vidare pa befintliga
Overvakningsramverk pé nationell niva och unionsniva. Direktivet anger
uttryckligen att data fran Lucas-undersokningen’, EU:s statistiska ramundersokning
av markanvindning och marktickning, ska kunna anvindas dér detta &r lampligt.

Overvakning och bedémning av markhilsan ska goras i sexdriga cykler.
Markdistrikt, markenheter och provtagningssystem behover déarfor fungera som en
langsiktigt robust struktur for dterkommande métningar och beddémningar av
markhélsan under flera 6vervakningscykler. Resultaten ska ligga till grund for
Sveriges rapportering till EU samt for relaterat nationellt arbete. Sveriges val av
grundlaggande struktur for dessa 6vervakningscykler paverkar bade kvaliteten i
framtida markhélsobedémningar och kostnaderna for provtagning, analys,
datahantering och rapportering.

2.2 Markdirektivets krav pa markdistrikt
och markenheter

2.21 Markdistrikt ar den administrativa nivan

Enligt artikel 4 i markdirektivet ska medlemsstaterna inrétta ett eller flera
markdistrikt som tillsammans tacker hela territoriet. Markdistrikten har i forsta
hand en administrativ funktion. Varje markdistrikt ska ligga inom ansvarsomradet
for en eller flera behoriga myndigheter, som ska utses enligt artikel 5.

Det finns ingen skyldighet att skapa flera markdistrikt for att hantera variationer
inom jordmén, markanvindning eller klimat. S&dana variationer kan i stéllet
hanteras genom indelningen i markenheter. En markenhet kan daremot inte stricka
sig over flera markdistrikt, vilket innebér att varje ytterligare markdistrikt kan dka
antalet markenheter och dirmed paverka behovet av provtagningspunkter och
administration.

Naturvérdsverket har som ingdngsvérde till SLU:s analys angett att Sverige tills
vidare ska behandlas som ett markdistrikt. Denna utgéngspunkt bygger pa
Naturvérdsverkets preliminira bedomning fran 2023 att en nationellt
sammanhaéllen 16sning kan skapa forutsittningar for en mer enhetlig 6vervakning,

5 Eurostat (2026). Lucas. https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas [tillganglig 2026-09-23]. LUCAS star
for Land Use/Cover Area frame Survey.

11
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samordning och rapportering.® Bedomningen utgick ocksé frén att svenska
forhéllanden &r heterogena dven i liten skala nér det géller bland annat jordmén och
markanvindning. En distriktsindelning som samtidigt ska f6lja administrativa
granser och efterstraiva homogenitet i markforhallanden skulle darfor kunna
medfora ett stort antal distrikt och en mer komplex och kostsam forvaltning. Se
vidare analys och bedomningar i fraga om indelning i markdistrikt i avsnitt 6.1.

2.2.2 Markenheter ar grund for dvervakning och
bedomning av markhalsa

Markenheterna utgoér den grundldggande geografiska och statistiska indelningen for
overvakning och beddmning av markhilsan. Medlemsstaterna ska enligt artikel 4
inritta markenheter som tillsammans ticker hela territoriet. Overvakningen ska
utformas si att markhélsan kan bedomas inom respektive markenhet. Resultaten
fradn métningarna och bedémningarna ligger darefter till grund for rapporteringen.

Vid avgrinsningen av markenheterna ska medlemsstaterna minst beakta:

o markdistriktens geografiska omfattning,

e jordménstyp enligt EU:s karta 6ver jordménsregioner, och

e de markanvédndningskategorier som avses i forordning (EU)
2018/841(LULUCF-forordningen), med undantag for vattenféorekomster.

Medlemsstaterna far anvanda mer detaljerade eller uppdaterade data pa unionsniva,
nationell niv4 eller regional niva. Aven andra rumsliga underlag fir beaktas,
exempelvis data som ror klimat, miljézoner och avrinningsomraden. En markenhet
behover inte vara ett geografiskt ssmmanhéngande omréde utan kan besta av flera
atskilda omraden med tillrickligt likartade egenskaper.

Markenheterna behdver vara tillrdckligt homogena for att méitningarna ska ge ett
statistiskt tillforlitligt underlag for att bedoma markhédlsan inom respektive
markenhet. Samtidigt behdver indelningen vara praktiskt hanterbar. Ett stort antal
detaljerat avgransade markenheter kan ge battre mojligheter att méta och bedoma
regionala skillnader, men innebar normalt ocksé behov av fler
provtagningspunkter. Stérre och mer varierade markenheter kan minska
provtagningsbehovet, men innebér en risk for att skillnader i markegenskaper,
paverkansfaktorer och utveckling dver tid inte fingas i métningarna och
beddémningarna.

Indelningen av markenheter behover déarfor balansera flera delvis motstdende
intressen sdsom

e statistisk tillforlitlighet
e relevans for svenska mark- och klimatforhallanden
o mdjlighet att identifiera forandringar och hot mot markhélsan

8 Naturvardsverket (2023). Férdjupad analys av EUkommissionens férslag till rattsakt om skydd av
markhalsa. Foérdjupat underlag till konsekvensbeskrivning angaende COM (2023) 416 final 2023/0232
(COD) Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
soil monitoring and resilience (Soil Monitoring Law). Skrivelse 2023-10-05, arendenummer NV-04861-
23.
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e anvindbarhet for dterkommande métningar och bedémningar av
markhélsan och kommunikation med markédgare och markforvaltare om
eventuella behov av forbattrad markhilsa

e kontinuitet i befintliga tidsserier

e administrativ hanterbarhet

e kostnader for provtagning, analys och datahantering.

I sin grundmodell har SLU utgatt frén markanvédndningskategorierna &kermark,
skogsmark, grasmark, vatmark, bebyggd mark’ och 6vrig mark. Se vidare
beskrivning av underlag och metod samt berdknade resultat i grundmodellen i
kapitel 3 och 4.

2.2.3 Markanvandningskategorier behover kunna
oversattas mellan olika system

Markanvandning och marktédcke klassificeras pa olika sétt i olika system.
Markdirektivet hinvisar till de markanvandningskategorier som anvinds inom
LULUCF, medan svenska markinventeringar, officiell statistik, Nationella
Marktéickedata och Lucas-undersdkningen delvis anviander andra definitioner och
klassificeringsprinciper.

Skillnaderna &r sdrskilt betydelsefulla for exempelvis

e vall pa dkermark i forhéllande till grasmark

e skogsmark i forhéllande till annan tradbevuxen mark

e vatmark i forhéllande till organogena jordar inom aker- eller skogsmark
e urban och bebyggd mark

e buskmark i forhéllande till grasmark och 6vrig mark

e fjill, kala marker och andra omrdden inom kategorin &vrig mark.

Klassificeringen paverkar vilka provtagningspunkter som kan kopplas till
respektive markenhet och ddrmed berdkningen av om befintliga punkter &r
tillrackliga. Det behover darfor finnas dokumenterade regler for hur kategorierna i
de olika systemen ska Oversittas och kopplas till de svenska markenheterna.

Oversittningsreglerna behdver forvaltas 1dngsiktigt och versionshanteras, s att det
gér att folja vilka klassificeringar som har anvints vid olika tidpunkter och hur
andringar paverkar jamforbarheten 6ver tid. Naturvardsverkets register for
miljodatakoder kan vara en mojlig 16sning for denna forvaltning, men den nédrmare
tekniska och organisatoriska 16sningen behover utredas vidare.

Vi anvander benamningen bebyggd mark och inte urban mark i denna delredovisning. Markdirektivet
anger att medlemsstaterna vid indelningen i markenheter ska beakta markanvandningskategorierna i
LULUCF-systemet. | den svenska versionen av LULUCF-férordningen anvands "bebyggd mark” som
motsvarighet till den engelska kategorin settlements. | LULUCF-kategorin omfattas mer an byggnader,
bl.a. infrastruktur och andra anlagda omraden. Termen anvands redan i svensk officiell statistik, dock
av SCB med bredare formulering "bebyggd och anlagd mark”.

13



NATURVARDSVERKET

2.2.4  Provtagningssystem och statistiska
utgangspunkter

Markdirektivets krav pa provtagningspunkter giller inte ett visst pa forhand
bestdmt antal punkter per medlemsstat. Antalet och placeringen ska i stéllet
bestdmmas utifrdn variationen hos minst tva valda markdeskriptorer inom
respektive markenhet. Detta framgar i ett utkast av vigledning® som kommissionen
delat med medlemslidnderna och som ska publiceras i december 2026 (dvs.
andringar 1 vigledningen kan komma att goras fram till publiceringen). I SLU:s
analyser anvinds begreppet dimensioneringsvariabler’ for de variabler som ligger
till grund f6r berékningen av provtagningsbehovet. Dessa utgors huvudsakligen av
markdeskriptorer, men kan dven omfatta andra relevanta markegenskaper,
exempelvis lerhalt.

Enligt bilaga II till direktivet ska stickprovsinventeringen

e utgd fran en fullstindig urvalsram

e Daseras pa bista tillgdngliga information om markegenskapernas
fordelning

e utformas som ett stratifierat slumpmaissigt urval som grundas pa
markenheterna och anpassas till variationen i relevanta markegenskaper,
dér stratifieringen dven kan anvénda andra faktorer, exempelvis topografi
och klimat

e ge en maximal felprocent eller variationskoefficient p& fem procent for de
valda markdeskriptorerna inom markenheten.

Kravet innebér att behovet av provtagningspunkter paverkas av

e hur manga markenheter som inréttas

e markenheternas storlek och homogenitet

e vilka markdeskriptorer som anvinds for dimensioneringen

e variationen i dessa deskriptorer

e Dbefintliga provpunkters geografiska och statistiska fordelning

e ivilken utstrickning data frén olika inventeringar kan kombineras eller
berdknas genom omrakningsfunktioner.

Valet av berdkningsvariabler har stor betydelse for det berédknade antalet punkter.
Variabler med stor eller skev variation kan ge ett betydligt storre berdknat behov dn
variabler med begrinsad variation. Valen behover vara vetenskapligt motiverade,
relevanta for respektive markanvéndning och tillsammans ge ett andamaélsenligt
underlag for provtagningssystemets dimensionering. Antaganden och
berdkningsmetod 1 SLU:s analyser beskrivs i kapitel 3.

8 Europeiska kommissionen (2026). Guidance on the establishment of a soil monitoring framework and
determination of the number and location of sampling points pursuant to Article 24(1a) under the Soil
Monitoring Law (Directive (EU) 2025/2360). DRAFT COMMISSION NOTICE, (C/2026/XXX).

9 | delredovisningen anvander vi begreppet berdkningsvariabler med motsvarande betydelse, se
forklaring i avsnitt 3.3.
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Markdirektivet medger att urvalet av provtagningspunkter dndras mellan
overvakningscykler, forutsatt att dvriga krav ar uppfyllda. Detta ger mdjlighet att
anvinda representativa delmingder av svenska inventeringar som i dag arbetar med
tioariga cykler, trots att markdirektivets 6vervakning och bedémning ska
genomforas 1 sexériga cykler. Losningen behover dock sikerstilla tillrdcklig
representativitet (exempelvis for vissa markanvindningskategorier som inte
Overvakas dterkommande i dag) och jamforbarhet dver tid.

2.3 Nationella markinventeringar som
utgangspunkt

Sverige har sedan tidigare nationella miljodvervakningsprogram som regelbundet
samlar in uppgifter om markens tillstind. For den analys som redovisas hér ar
framfor allt Mark- och grodoinventeringen och Markinventeringen relevanta.
Mark- och grédoinventeringen &r utformad for att ge ett nationellt representativt
underlag om svensk akermark. Markinventeringen har sitt huvudsakliga fokus pa
skogsmark men omfattar dven provytor inom andra markanvandningskategorier,
bland annat grasmark och vatmark. Inventeringarna innehaller etablerade
provtagningssystem, langa tidsserier och adterkommande métningar som kan utgora
en grund for det svenska ramverket for markdvervakning. Tédckningen och
provtagningsintensiteten skiljer sig dock mellan markanvéndningskategorier,
geografiska omraden och jordskikt.

Markdirektivet ger uttryckligt utrymme for att anvéinda métningar frén befintliga
nationella och regionala nitverk for markovervakning och markundersdkningar. En
forutsittning dr bland annat att data har samlats in under den aktuella
overvakningscykeln och att relevanta metodkrav i bilaga II ar uppfyllda. Direktivet
anger dven att provtagningspunkter som hor samman med séddana nationella
matningar helt eller delvis far beaktas 1 provtagningssystemet, oavsett hur de
befintliga systemen ursprungligen har utformats.

Utgangspunkten for den svenska analysen ar darfor att s& langt som mojligt
anvinda befintliga inventeringar och att identifiera vilka kompletteringar eller
anpassningar som kravs for att uppfylla markdirektivets krav. Det kan bland annat
gilla provtagningsfrekvens, geografisk tickning, provtagningsdjup, analyserade
amnen och analysmetoder, val av deskriptorer samt jamforbarhet mellan nationella
och unionsgemensamma data.

2.3.1 Mark- och grodoinventeringen

Mark- och grodoinventeringen ér en del av den nationella 1&ngsiktiga
miljodvervakningen av akermark och hor till miljoovervakningens programomrade
Jordbruksmark. Den finansieras av anslaget for miljodvervakning. Inventeringen
anvands for att beskriva tillstand och fordndringar i svensk akermark, med fokus pa
markkemi, organiskt kol, vixtndringsdémnen och sparelement samt sambanden
mellan markens tillstand, odlingséatgarder och grodans kvalitet.
Miljoovervakningsprogrammet ger underlag for uppfoljning av miljokvalitetsmélen
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Ett rikt odlingslandskap, Ingen 6vergddning och Giftfri milj6 samt till
internationell rapportering, framfor allt inom EU:s LULUCF-f6rordning, Sveriges
klimatrapportering till UNFCCC.

Mark- och grodoinventeringen omfattar svensk dkermark och genomfors sedan
mitten av 1990-talet. Inventeringen omfattar omkring 2 000 provplatser som
aterbesoks vart tionde &r. Pa provytorna tas ett jordprov fran det dvre skiktet,
matjorden, (0—20 cm djup). Pa varje provplats har ocksa en engéngsprovtagning av
alven gjorts (40—60 cm).

Provtagningen dr fordelad dver fyra provtagningsar under tioarsperioden pé ett sétt
som syftar till att ge ett representativt underlag vid varje provtagningstillfalle. Ett
undantag dr Norrland, déar provtagning sedan 2010-talet genomfors samlat under ett
ar inom omdrevet for att begransa kostnaderna.

I SLU:s berdkningar antas att inventeringen kan anpassas till markdirektivets
sexdriga Overvakningscykel genom att ytterligare ett provtagningsar tillfors.
Provtagning skulle d& genomforas vartannat &r och data frén tre provtagningsér
kunna ingd i varje sexarig overvakningscykel. Antagandet innebédr omkring 1 570
provplatser inom en sexérsperiod. Den praktiska genomforbarheten, kostnaden och
effekten péd inventeringens dvriga anvindningsomraden behover analyseras vidare

Mark- och grodoinventeringen ger ett omfattande underlag om akermark men ar
utformad for andra &ndamél &n i markdirektivet. For att uppfylla markdirektivets
minimikrav behdver det enligt SLU:s underlagsrapport géras nagra anpassningar
inom inventeringen, utover det som ndmns ovan. For att inventeringen ska kunna
anvandas for markdirektivets rapportering kan provtagningen behova kompletteras
med mineraljordsprov fran djupintervallet 20—30 centimeter och
provtagningsmetodiken behdva anpassas. Flera obligatoriska kemiska variabler
analyseras redan, medan ytterligare analyser behdver tillforas. Aven
markfysikaliska egenskaper som 4r obligatoriskt och idag méts inom ett
miljodvervakningsprogram for markpackning behover analyseras vidare.

Jordbruksverket har enligt regleringsbrevet for 2026 uppdraget Forbdttrad
overvakning av jordbruksmark.'® I det ingar att vidareutveckla
overvakningsprogrammet av akermarkens biologiska méngfald och samordna det
med markdirektivets krav pa uppfoljning av markbiologi. Myndigheten ska dven
forbereda provtagning och analyser enligt direktivets tidplan samt utveckla
datavirdskap for programmet. Provtagningen planeras i huvudsak vid samma
punkter som i Mark- och grodoinventeringen, med kompletterande provtagning
inom Typomraden pé jordbruksmark. Programmet omfattar bland annat DNA-
baserade analyser av svampar och bakterier, som ingar bland direktivets
obligatoriska deskriptorer for biologisk mangfald i mark. Aven flera valbara
biologiska parametrar planeras att provtas och analyseras.

10 andsbygds- och infrastrukturdepartementet (2026). Regleringsbrev for budgetéaret 2026 avseende
Statens jordbruksverk. LI2026/00551.
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2.3.2  Markinventeringen

Markinventeringen genomfors parallellt med Riksskogstaxeringen och 4r en
rikstickande unders6kning som har pagéatt sedan 1983. Inventeringen har
huvudsakligt fokus pa skogsmark men omfattar dven provytor for annan
markanvindning, bland annat grismark och vitmark. Data anvidnds for nationell
miljomélsuppfoljning samt for internationell rapportering, bland annat inom EU:s
LULUCF-férordning, Sveriges klimatrapportering till UNFCCC, rapportering
enligt takdirektivet (NECD) samt FAO:s globala skogsresursinventering (FRA).

Markinventeringen omfattar omkring 20 000 provytor som aterinventeras inom ett
tiodrigt omdrev. Omkring 2 000 provytor inventeras varje ar. Jordmansbeskrivning
och humusprovtagning utfors pa de provytor som ingér i Markinventeringen,
medan mineraljordsprovtagning utfors pa ungefar hélften av dessa. Pa ytorna med
mineraljordsprovtagning samlas d&ven humusprov in for DNA-baserad analys av
svampsambhdllet. Provtagningen &r titare i sodra Sverige 4n i norra Sverige. Det
exakta antalet provytor och prover varierar beroende pa markanvindning,
provtagningsmoment och jordskikt..

SLU:s analys bygger pé att en representativ delméngd av sex ars provtagning kan
anvéndas i varje dvervakningscykel enligt markdirektivet, trots att
Markinventeringens fullstdndiga omdrev &r tioarigt. Markdirektivets bilaga II
medger att stickprovsinventeringen kan dndras eller vara densamma mellan
overvakningscykler, under forutsittning att 6vriga krav uppfylls. Detta skapar
mojlighet att anvidnda olika representativa delméngder av Markinventeringens
provytor i successiva sexarscykler.

For att Markinventeringens data ska kunna anvéndas for markdirektivets
rapportering kan vissa anpassningar behdvas. I SLU:s underlagsrapport anges
bland annat att provtagningen behover kompletteras med mineraljordsprov fran
djupintervallet 20—30 centimeter och att viss fordndring av provtagningsmetodiken
kan behova goras for att uppfylla direktivets krav pa samlingsprov fran minst fem
delprover. Markdirektivets bilaga II foreskriver att prover eller delprover om
mojligt ska tas till minst 30 centimeters djup och att samlingsprov ska utgoras av
minst fem delprover. Darutover behdver inventeringen kompletteras med
laboratorieanalyser av obligatoriska markdeskriptorer som inte ingér i dagens
program.

2.3.3  Befintliga inventeringars tackning och behov av
anpassning

Mark- och grodoinventeringen och Markinventeringen ger sammantaget Sverige en

forhallandevis omfattande grund for 6vervakning av markhélsa. Inventeringarna

har dock inte utformats for att tillsammans técka alla krav i markdirektivet.

Téckningen skiljer sig mellan markanvéndningskategorier, geografiska omraden,

jordskikt och markdeskriptorer.

Det befintliga provtagningsunderlaget dr mest omfattande for akermark och
skogsmark. Markinventeringen har dven provytor pa grismark och vatmark, men
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antalet &r betydligt mindre och den geografiska fordelningen skiljer sig fran den for
skogsmark. For bebyggd mark saknas i nuldget ett motsvarande etablerat nationellt
system for markprovtagning. Aven for dvrig mark 4r provtagningsunderlaget
begrénsat, sérskilt i kalfjéllsomrdden och pé mark. Fér denna kategori faller stora
arealer bort pa grund av att de saknar provtagbart jordlager.

Nationella marktickedata ger en geografiskt heltdckande kartering av Sverige och
kan bidra med underlag for att avgrdnsa markanvandningskategorier och bygga upp
urvalsramar. Karteringen ersitter ddremot inte den provtagning som behovs for att
mata markens egenskaper.

Foljande typer av anpassningar kan dérfor behdva dvervégas

e kompletterande provtagning i geografiska omréden eller
markanvandningskategorier med otillracklig tickning

e anpassningar av provtagningsdjup och insamling av samlingsprov

e komplettering med deskriptorer som inte ingar i dagens inventeringar

e utveckling av urvalsramar och provtagningsmetoder for bebyggd mark och
annan mark

e kvalitetssékring och eventuella omrékningsfunktioner mellan olika
provtagnings- och analysmetoder

e anpassning av provtagningscyklerna till markdirektivets sexariga
overvakningscykel

e samordning mellan svenska inventeringar och Lucas-undersdkningen.

Bedomningen behdver dessutom goras separat for de olika markenheterna och for
de berdkningsvariabler som anvénds. Ett tillrdckligt sammanlagt antal punkter
innebér inte automatiskt att punkterna &r representativt férdelade eller att samtliga
obligatoriska markdeskriptorer kan bedomas med dnskad precision.

2.4 Lucas-undersokningen och
kommissionens stod

Lucas-undersokningen dr EU:s dterkommande stickprovsundersékning av
markanvandning och markticke. Den genomfors genom observationer pa
geografiskt fordelade provpunkter och ger harmoniserade och jimforbara uppgifter
for hela EU. Vid ett urval av punkterna tas &ven markprover inom Lucas Soil for
analys av markens egenskaper. Det ar framst dessa markprovspunkter som &r
relevanta for Sveriges genomforande av markdirektivet och som behandlas i denna
delredovisning.

241 Lucas-undersokningen i Sverige

Enligt SLU:s underlagsrapport planeras 2 498 Lucas Soil-punkter i Sverige 2027.
Av dessa har 12 punkter vatten och 72 punkter barmark som predikterad
marktéckeklass. Uppgifterna bygger pa den preliminéra klassificering som anvénds
vid planeringen av Lucas Soil och behdver dversittas till de svenska LULUCF-
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baserade markanvandningskategorierna innan punkternas bidrag till respektive
markenhet kan bedomas.

Klassificeringen av markanvindning skiljer sig mellan Lucas-unders6kningen,
LULUCEF och de svenska inventeringarna. Ett tydligt exempel &r att vissa punkter
som klassificeras som griasmark i Lucas-undersékningen avser vall som i den
svenska LULUCF-rapporteringen behandlas som &kermark. Lucas-punkterna
behover darfor klassificeras om eller 6versittas till de markanvéndningskategorier
som ska anvéndas for de svenska markenheterna innan deras bidrag kan bedomas.

Aven buskmark klassificeras olika. Lucas-kategorin “shrubland” kan enligt den
anvinda dversattningsnyckeln hénforas till grasmark, medan motsvarande arealer i
den svenska LULUCF-rapporteringen i stor utstrickning behandlas som 6vrig
mark. Skillnaden har sérskild betydelse i fjallomradet och paverkar bedomningen
av Lucas-punkternas bidrag till grasmark respektive dvrig mark.

Lucas-undersokningen har ett relativt stort antal punkter pa skogsmark, medan
tackningen &r betydligt mindre inom vissa andra markanvéndningskategorier. I
SLU:s underlagsrapport redovisas exempelvis endast nio planerade punkter pé
artificiell mark infor 2027. Lucas-undersokningen kan darfor inte i sitt nuvarande
uppldgg ensam ge ett representativt underlag for bebyggd mark (se vidare avsnitt
3.1.6).

2.4.2  Forutsattningar och begransningar

For att Lucas Soil-data ska kunna anvéndas tillsammans med svenska data behover
det sdkerstillas att uppgifterna ar jamforbara och uppfyller markdirektivets krav.
Det giller bland annat urvalsdesign, klassificering av markanvandning,
provtagningsdjup, insamling av delprover, analysmetoder, kvalitetssdkring och
tidpunkten for datainsamlingen. Artikel 9.4 anger att data fran befintliga nétverk
far anvdndas om de samlats in under samma 6vervakningscykel och enligt
direktivets relevanta metodkrav.

Lucas-undersokningens framtida kontinuitet och punkternas bestédndighet dr ocksa
betydelsefulla. Ett system som ska folja utvecklingen under flera sexariga
overvakningscykler behdver vara tillrdckligt robust 6ver tid. Om Lucas-punkters
lokalisering, klassificering eller provtagningsmetoder fordndras kan det paverka
deras anviandbarhet for nationell trendanalys och rapportering.

En ytterligare fraga giller Sveriges mojlighet att paverka Lucas-punkternas
placering. Flytt eller komplettering av Lucas Soil-punkter kan vara relevant for att
ticka geografiska eller innehdllsméssiga luckor, men bor sé langt som mojligt
grundas pé en analys av vilken nytta punkterna ger i forhéllande till svenska
provpunkter och vilka konsekvenser 16sningen far fér andra markenheter.
Tidsfristerna infor Lucas Soil 2027 kan dock innebéra att ett onskemél om flytt
behover ldmnas innan analyserna &r slutférda. Ett sddant dnskemal kan darfor
behova bygga pa en prelimindr samlad bedomning och innebér inte att punkternas
slutliga anvindning har faststéllts. | méte med samverkansmyndigheterna den 22
september 2026 framkom synpunkter som pekade pé att Lucas-punkter inte bor
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flyttas eller kompletteras generellt, utan i forsta hand 6verviga detta dér nationella
inventeringar saknar relevant tdckning.

SLU har analyserat flera mojliga sitt att anvinda Lucas-undersdkningen for
bebyggd mark, déaribland ett kombinationsalternativ med nationella provpunkter
och flyttade Lucas-punkter. Alternativen behdver bedémas vidare med avseende pé
representativitet, metodmassig jamforbarhet och konsekvenser for de markenheter
och geografiska omrdden som punkterna flyttas frén.

Det fortsatta arbetet behover darfor klargora

2.5

vilka Lucas-punkter som kan hénforas till respektive svensk markenhet
vilka punkter som kan eller kommer att markprovtas

om punkterna dr permanenta eller kan aterbesokas

om data kan kombineras statistiskt med svenska inventeringar

vilka metodskillnader som behover hanteras

vilka geografiska luckor Lucas-undersokningen kan fylla

vilka kostnader, besparingar och langsiktiga beroenden olika anvindning
av Lucas-undersokningen medfor

mojligheter till offentlig anvindning som 6ppna data

vilka syften punkterna ska ha, for screening eller pilot, riktad
komplettering eller del av det representativa urvalet

vilka konsekvenser en flytt far for de markenheter och geografiska
omraden som punkterna flyttas fran

om nationella provpunkter och Lucas Soil-punkter tillsammans kan ge ett
representativt underlag.

Sammanfattning av utgangspunkter

Mot bakgrund av markdirektivets krav och de befintliga svenska forutsittningarna
har den fortsatta analysen utgatt fran foljande:

1.
2.

Sverige behandlas tills vidare som ett markdistrikt.

Befintliga svenska inventeringar ska utgra grunden. Mark- och
grodoinventeringen och Markinventeringen bor anvidndas i den
utstrackning deras data, metoder och provpunkter kan uppfylla direktivets
krav.

Kompletteringar ska vara riktade och motiverade. Nya
provtagningspunkter och kompletterande analyser av markdeskriptorer bor
i forsta hand Gverviégas dér befintliga svenska provpunkter och anvindbara
Lucas-punkter inte ger ett tillrickligt underlag inom en markenhet.
Markenhetsindelningen ska vara statistiskt relevant och praktiskt hanterbar.
Indelningen behdver finga vésentliga skillnader i markanvéndning,
jordman och andra svenska forhédllanden, utan att antalet markenheter och
provtagningsbehov blir stdrre &n vad som &r motiverat.
Lucas-undersokningen bor anvédndas dér systemet ger verifierbar nytta,
exempelvis som screening eller pilot, riktad komplettering eller del av det
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representativa urvalet. Anvindningen forutsétter att punkterna &r relevanta
for de svenska markenheterna och kan kombineras med nationella data
med tillrdcklig metodmaéssig och statistisk sékerhet.

6. Losningen ska vara langsiktigt robust och samtidigt skalbar.
Overvakningssystemet behdver fungera under dterkommande sexarscykler
och ge jamforbara resultat 6ver tid men samtidigt kunna anpassas vid
forandrade behov utifran det aktuella kunskapsldget. Hinsyn behover
dérfor tas till inventeringarnas kontinuitet, myndigheternas radighet dver
systemen och mojligheten att bevara svenska tidsserier.

7. Osikerheter ska redovisas 0ppet. Flera metodfragor ar fortfarande foremal
for kommissionens fortsatta vigledning. SLU:s underlagsrapport finns i en
forsta version, men vissa berdkningsresultat och analyserade
handlingsalternativ behover utvecklas vidare. Delredovisningens slutsatser
och bedomningar skiljer dirfor mellan sédant som kan beddmas nu och
sadant som behover verifieras eller omprovas infor slutredovisningen.
Kommissionen ska enligt artikel 24 ta fram ytterligare dokument och
vetenskapliga verktyg till stod for bland annat ramverket och faststillandet
av provtagningspunkter.

Med dessa utgangspunkter redovisas i kapitel 3 det underlag och den metod som
SLU har anvént for den preliminéra indelningen i markenheter och for berdkningen
av antalet provtagningspunkter.
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3. Underlag och metod 10
indelning 1 markenheter

Detta kapitel redovisar SLU:s tekniska underlag och metod for indelning i
markenheter och berdkning av provtagningsbehov. Lédsare som framst soker
Naturvérdsverkets bedomningar hénvisas till kapitel 6.

Naturvardsverket har gett SLU i uppdrag att ta fram underlag for avgriansning av
svenska markenheter och for beddmning av behovet av provtagningspunkter.
Direktivet anger jordmanstyp och markanvindningskategori som tva
grundlaggande kriterier for avgransningen av markenheter. I SLU:s grundmodell
har markanvindningen anvints som den forsta dvergripande indelningen. Aker-
och skogsmark har dérefter delats in ytterligare med utgdngspunkt i
jordmansregioner och geografiska forhallanden.

SLU:s analys har genomforts i tva huvudsakliga steg:

1. En grundmodell for indelning av Sverige i markenheter utifran
markanvandning, jordman och vissa geografiska forhéllanden.

2. En berdkning av hur manga provtagningspunkter som krévs inom

respektive markenhet for att uppfylla det statistiska precisionskravet i
markdirektivet.

Indelningen och berdkningarna utgor ett underlag for att bedéma i vilken
utstrackning befintliga svenska inventeringar kan anviandas och var
kompletteringar, metodanpassningar eller fortsatta analyser kan behovas.

3.1  Indelning utifrdn markanviandning

3.1.1 Markanvandning som Overgripande
indelningsgrund

Markanvindning &r en av de obligatoriska grunderna for avgriansningen av

markenheter enligt artikel 4 i markdirektivet. SLU har utgétt fran de sex

markanvindningskategorier som anvinds inom klimatrapporteringen for
markanvindningssektorn enligt LULUCF

akermark
e skogsmark

e grismark

e vatmark

e Dbebyggd mark
e  Ovrig mark.

Vattenforekomster ingér inte i indelningen. Kategorierna ska tillsammans omfatta
hela Sveriges landareal.
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Markanvéndning har betydelse for vilka markegenskaper som ér relevanta, vilka
befintliga inventeringar som kan anvédndas och hur marken kan forvéntas paverkas
over tid. Akermark och skogsmark omfattas exempelvis av olika nationella
miljoovervakningsprogram och skiljer sig i friga om provtagningsmetodik,
brukande, jordménsbildning och relevanta markegenskaper.

Som framgar av avsnitt 2.2.3 anvénds inte markanviandningskategorierna pa
samma sdtt i alla datakéllor. SLU har dérfor behdvt 6versétta klassificeringarna i
bland annat Mark- och grodoinventeringen, Markinventeringen och Lucas-
undersokningen till de kategorier som anvinds inom LULUCEF. Skillnaderna
paverkar vilka provytor som kan hénforas till respektive markenhet. Ett exempel ar
vall, som inom den svenska redovisningen behandlas som dkermark men som i
Lucas-undersokningen i vissa fall klassificeras som grasmark.

3.1.2  Akermark

Akermark har i analysen definierats som regelbundet bearbetad jordbruksmark.
Aven vallodling till bland annat foder och bete sker pa det som vi i Sverige
definierar som akermark. Enligt SLU:s underlagsrapport ar ndrmare hélften av
akermarken vall.

Akermarken har delats in i flera markenheter. Indelningen bygger i forsta hand pa
jordmanstyper, men stdd for indelningen har dven hamtats i kartan 6ver svenska
produktionsomraden. Produktionsomréddena anvinds for att finga skillnader i
klimat, odlingsforutsittningar, brukningsintensitet, grédval och
avkastningsforutsittningar som inte framgar av den europeiska jordmanskartan.

Akermark inom den mindre leptosoldominerade regionen i sddra Sverige har forts
samman med den angrédnsande kambisol- och regosoldominerade mellanbygden.
Regionen ér dversiktligt avgransad och dkermarken inom omradet bestar inte
generellt av leptosol. Sammanslagningen har dven stod 1 jamforelser av tillgdngliga
uppgifter om &kerjordarnas egenskaper.

Organogena'! jordar inom dkermark har hanterats separat frén mineraljordarna.
Motivet dr att organogena jordar har visentligt andra egenskaper och en annan
fordelning av bland annat organiskt kol. Om organogena jordar och mineraljordar
behandlas tillsammans kan variationen inom markenheten dka och ddrmed péaverka
bade berdkningen av antalet provtagningspunkter och méjligheten att tolka
resultaten.

3.1.3  Skogsmark

Skogsmark har avgrinsats enligt den definition som Sverige anviander i LULUCEF-
rapporteringen och som anknyter till FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations
(FAO) globala definition. I SLU:s underlag anges bland annat en minsta areal om

" Organogena jordar bestér till stor del av organiskt material, vanligen torv. Begreppet ar narbeslaktat
med histosol (se avsnitt 3.1.3 om skogsmark), som ar en formellt definierad jordmansgrupp enligt det
internationella WRB-systemet. Avgransningen av organogen akermark respektive skogsmark pa
histosol bygger pa olika inventeringsunderlag.
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0,5 hektar, en krontickning om mer &n 10 procent vid fullvuxet stadium och
forutsittningar for triid att nd mins fem meters hdjd. Aven skyddad skog har i
analysen behandlats som skogsmark.

Skogsmarken har delats in i sju markenheter utifran jordménsregioner, geografiska

forhéllanden och jordart. Skogsmark pa mineraljord omfattar tre podsoldominerade
och tvd kambisol- eller regosoldominerade enheter.'? Skogsmark pa organogen jord
omfattar en nordlig och en sydlig enhet.

Den fjéllnira skogsmark som finns inom den nordliga leptosolregionen har forts
samman med den angrdnsande nordliga podsolregionen. Omradet &r areellt
begrénsat och har forhallandevis fa befintliga provpunkter. En separat
leptosolenhet har analyserats som ett alternativ men ingér inte i grundmodellen.

Histosoler, det vill sdga organogena jordar, har behandlats separat frén dvrig
skogsmark. Detta eftersom denna mark skiljer sig fran mineraljord i friga om bland
annat kollager, vattenforhéllanden och variationen hos relevanta markdeskriptorer.
Organogen jord &r en jordegenskap eller jordmanstyp och inte en egen
markanvindningskategori.

314 Grasmark

Grasmark har i SLU:s underlag i huvudsak beskrivits som jordbruksmark som inte

bearbetas regelbundet. I de svenska inventeringarna motsvaras kategorin fraimst av

naturbetesmark. Naturbetesmark ska skiljas fran vallodling, som i Sverige (och i de
svenska inventeringarna) behandlas som akermark.

Grésmark enligt den svenska LULUCF-rapporteringen motsvaras till dvervigande
del av betesmark, sérskilt naturbetesmark. Begreppen i LULUCF och Lucas &r
dock inte helt jimforbara. Lucas-kategorin grassland kan &dven omfatta vall som
enligt svensk klassificering dr akermark, medan Lucas-kategorin shrubland till stor
del kan motsvara svensk ¢vrig mark.

Grundmodellen innehéller en gemensam markenhet for all grasmark 1 Sverige.
Motivet dr bland annat att kategorin omfattar en relativt liten andel av landarealen
och att det befintliga antalet provytor ar begransat. En ytterligare indelning skulle
med nuvarande provtagningsunderlag kunna medfora att antalet provpunkter inom
varje markenhet blir &nnu mindre.

Grésmark &dr samtidigt en heterogen kategori. Variationen kan vara stor mellan
olika typer av betesmark och mellan olika geografiska omraden.

12 Podsoler ar urlakade jordar med anrikning av humus, jarn och aluminium langre ned i profilen.
Kambisoler ar mattligt utvecklade jordar, regosoler jordar med svagt utvecklade skikt och leptosoler
grunda eller mycket steniga jordar. Begreppen foljer det internationella WRB-systemet (se SLU
(2026). Kort beskrivning av de jordmaner inom WRB-systemet som ar vanliga i Sverige.
https://www.slu.se/om-slu/organisation/institutioner/mark-
miljo/miljoanalys/markinfo/markprofil/jordmaner/jordmaner-wrb-systemet/ [2026-09-24].
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3.1.5 Vatmark

Vatmark har i SLU:s grundmodell definierats med utgdngspunkt i den svenska
LULUCF-rapporteringen. Kategorin omfattar fraimst myrar och andra omraden
som dr mittade med so6tvatten. Markkategorin anses inom LULUCF vara obrukad
med undantag for omriden dér torvutvinning bedrivs.

SLU:s grundmodell innehéller tva vatmarksenheter, en nordlig och en sydlig.
Uppdelningen foljer i huvudsak den geografiska indelning som anvinds for
podsoldominerade omraden och syftar till att battre representera skillnader mellan
vatmarker i norra och sédra Sverige.

Vatmarkerna utgors till stor del av organogena jordar. Vatmark och organogen jord
ar dock inte samma sak. Vatmark dr en markanvandningskategori, medan
organogen jord dr en jordegenskap eller jordmanstyp som dven forekommer inom
bland annat &ker- och skogsmark. Vatmark kan ocksé forekomma pa mineraljord,
till exempel strandéngar och vatmarker som bildats genom landhgjning.

Markinventeringen innehéller provytor pa vatmark, dven utanfor skogsmark. Det
behover dock klargoras om de provytor som ingar i berdkningarna ger en
rattvisande bild av olika typer av vatmarker i olika delar av landet, bland annat
Oppna och tradkladda vatmarker. Det behover dven klarlaggas hur omraden dir
vattenmattnad forsvarar provtagningen har hanterats. Fragorna har betydelse for
markenheternas interna stratifiering och fér bedomningen av antalet och
fordelningen av provpunkter.

3.1.6  Bebyggd mark

Bebyggd mark omfattar enligt SLU:s underlag bland annat tétorter, tradgérdar,
végar, jarnvigar, annan infrastruktur, kraftledningsgator och tékter. Kategorin
bendmns ibland urban mark, och den engelska benimningen ar numera settlements.
Bendmningen bebyggd mark bor anvindas konsekvent i det fortsatta arbetet med
genomforandet av markdirektivet i Sverige eftersom det 4r den svenska
bendmningen i LULUCF-systemet.

Bebyggd mark som markanvindningskategori ska skiljas fran hardgdrning och
avliagsnande av mark. Bebyggd mark kan omfatta bade hérdgjorda ytor och mark
med ett fungerande och provtagbart jordlager, exempelvis parker, tridgérdar och
andra gronytor. Hardgorning och avldgsnande av mark ér i stéllet forandringar av
marktidckningen och markens egenskaper som kan forekomma inom flera
markanvandningskategorier. Enligt markdirektivet ska markhédlsan 6vervakas i
varje markenhet, medan hardgdrning och avldgsnande av mark ska dvervakas
genom sérskilda indikatorer p&d markdistriktsniva.

SLU:s grundmodell utgér fran en markenhet for all bebyggd mark. Detta ar tills
vidare en administrativ och metodmaissig utgangspunkt, snarare én ett resultat av en
statistisk analys. Kategorin dr mycket heterogen och det saknas i dag ett etablerat
nationellt system for representativ markprovtagning inom bebyggd mark. Endast
ett fatal av de redovisade Lucas Soil-punkterna som hittills har planerats ar
klassificerade som artificiell mark.
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I kommissionens utkast till vigledning (se fotnot 8) foreslas att jordmanstypen i
storre bebyggda omraden tills vidare ska kunna behandlas som okind nir narmare
information saknas. Detta ger visst stod fOr att i ett forsta steg hantera bebyggd
mark som en gemensam markenhet utan ytterligare indelning efter jordméanstyp.
Det l6ser dock inte behovet av en urvalsram som skiljer mellan olika typer av
bebyggd mark, hardgjorda ytor och mark med ett provtagbart jordlager.

Bebyggd mark ér darfor en av de viktigaste kvarstdende frigorna att klargora i
frdga om val av bade underlag och metoder for att berdkna provtagningsbehovet.
Innan provtagningsbehovet kan berdknas behover bland annat f6ljande klarldggas

e hur kategorin ska avgridnsas mot andra markanvandningar

e vilken del av den bebyggda marken som faktiskt har ett provtagbart
jordlager och ér tillgénglig for provtagning

e hur hardgjorda ytor och omridden dér mark avldgsnats ska identifieras och
exkluderas fran dvervakningen

o vilka databaser och kartunderlag som kan anvindas som urvalsram

o vilka deskriptorer som &r relevanta

e for vilka syften insamlade data kan anvindas

e om kategorin behover delas in i flera markenheter eller strata.

Under Naturvardsverkets workshop med samverkansmyndigheter den 22
september 2026 pekades bland annat Nationella marktidckedata, SCB:s statistik och
andra geodata ut som mojliga underlag for det fortsatta arbetet. Boverket gor, inom
ramen for Naturvardsverkets regeringsuppdrag, en upphandling for att identifiera
hardgjorda ytor, vilket eventuellt ocksa kan bidra till underlag for analysen av
bebyggd mark. Naturvardsverket har dartill via dialog tagit del av Finlands
prelimindra metod och angreppsitt'? i friga om att allokera Lucas Soil-punkter till
bebyggd mark.

SLU har i underlagsrapporten dven analyserat om data fran SGU:s undersokning av
PFAS i urban mark'* skulle kunna kombineras med Lucas Soil-punkter for att ge
ett forsta provtagningsunderlag for bebyggd mark. Underlaget &r &nnu inte
utformat som ett representativt nationellt dvervakningsprogram och behover
analyseras vidare.

3.1.7  Ovrig mark

Ovrig mark omfattar den mark som inte ingér i nigon av de 6vriga kategorierna.
SLU:s indelning i grundmodellen utgar frén en markenhet for 6vrig mark i hela
Sverige, och omfattar frimst 6vrig mark i fjédllomradet. Det behover fortsatt
klarldggas hur mindre arealer av 6vrig mark i andra delar av landet och organogena

'3 Fritze, H., Peltoniemi, K., Pennanen, T., Velmala, S., Hultman, J., Tarvainen, O., Karhu, J.,Laurila, M.,
Korpela, L., Kangas, K. (2025). The boreal soil microbiome of different urban green spaces — Do city
residents meet different microbes? Urban Forestry & Urban Greening. Volume (111), 128870,
https://doi.org/10.1016/j.ufug.2025.128870.

4 SGU (2025). Resultat fran undersékningar utférda 2024—-2025. Férekomst och bakgrundshalter av
PFAS i mark — en jamférelse mellan rurala och urbana omraden i Sverige. Handlaggare: Lars
Rosenqvist. PM Sveriges geologiska undersokning. Diarienummer: 31-1363/2026.
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jordar som klassificeras som 6vrig mark ska hanforas inom modellen. Samtliga
landytor behdver inga i en markenhet, &ven om vissa ytor saknar ett provtagbart
jordlager.

Modellen behover utvecklas nér det géller vilka ytor som ska ingé i urvalsramen
och hur mark som inte gér att provta ska hanteras. Det behdver dven klargoras i
vilken utstrdckning befintliga svenska inventeringar och Lucas-undersdkningen
kan ge representativ tdckning. Lucas Soil har ett forhéllandevis stort antal
planerade punkter i fjallomradet och kan bidra med underlag for 6vrig mark.
Samtidigt ingér flera av dessa punkter i SLU:s analyserade alternativ for flytt till
bebyggd mark (se kapitel 5). Nyttan for bebyggd mark behdver darfor viagas mot
en mojlig forsdmring av tickningen for 6vrig mark i fjallomradet.

3.2 Indelning efter jordman och
geografiska variationer

3.2.1 EU:s karta dver jordmansregioner som
utgangspunkt

Enligt artikel 4 1 markdirektivet ska medlemsstaterna vid indelningen i markenheter

beakta jordménstyp enligt EU:s karta 6ver jordmansregioner'®. Medlemsstaterna

far anvanda mer detaljerade eller uppdaterade nationella eller regionala data som

motsvarar informationen i EU-kartan. Aven ytterligare rumsliga data om
exempelvis klimat, miljézoner och avrinningsomraden far anvéndas.

SLU har anvint EU:s karta dver jordméansregioner som grund men grupperat och
generaliserat de ursprungliga regionerna. Generaliseringen innebér att narliggande
regioner med jimforbara dvergripande jordménsforhdllanden har forts samman.
Syftet har varit att skapa en indelning som béde tar hénsyn till jordman och ger
markenheter med ett tillrickligt antal befintliga provpunkter.

De jordmansgrupper som i forsta hand har anvénts &r

e kambisoldominerade omraden

e podsoldominerade omraden

e regosoldominerade omraden

e leptosoldominerade omraden

e histosoler eller andra organogena jordar.

EU-kartan visar jordmansregioner pa en oversiktlig europeisk niva. En
jordmansregion innebér inte att all mark inom omradet har samma jordman.
Regionen beskriver i stillet en dominerande sammanséttning av jordmaner och
andra dvergripande forhallanden. Detta ér sérskilt viktigt for &kermark. Akermark

'S European Union (2026). Soil Regions of the European Union and Adjacent Countries 1:5,000,000.
The official portal for Europan data. https://data.europa.eu/data/datasets/ae7 1ffee-1ae9-4624-ae3f-
f49513fe9dcb?locale=en [2026-09-24].
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inom en podsoldominerad region bestér ofta inte av podsol. Det &r ocksa ovanligt
att dkermark utgors av leptosol, eftersom sddana jordar dr grunda eller mycket
steniga. Jordmansregionerna behdver darfor kompletteras med andra underlag nér
markenheter for akermark avgransas.

For storre bebyggda omriden foreslar kommissionen i sitt utkast till vigledning att
jordmanstypen, som en forenklad utgdngspunkt, ska kunna behandlas som okind
ndr ndrmare uppgifter saknas. Medlemsstaterna kan anvéinda mer detaljerade
uppgifter om jordmanstyper i bebyggda omraden om sédana finns tillgdngliga.
Kommissionens forslag dr en metodmaissig forenkling och innebér inte att marken
inom bebyggda omraden har samma jordmén.

3.2.2  Anpassningar for akermark

For akermark har SLU bedomt att EU:s jordménsregioner inte endast ger en
tillrackligt relevant indelning. En stor del av dkermarken finns i
kambisoldominerade omriden. Akermark forekommer #ven i podsoldominerade
regioner, men dkermarken dr dir ofta inte podsol. Jordménsregionerna kan &dndé
fanga skillnader mellan exempelvis slattbygder och skogs- och mellanbygder.

SLU har dirfor kombinerat jordmansregionerna med svenska produktionsomraden.
Produktionsomradena anvénds for att spegla skillnader i bland annat klimat och
vegetationsperiod och odlingsforutsittningar.

De kambisoldominerade omradena har preliminért delats in i fyra markenheter for
akermark

e Svealands slittbygder

e (otalands norra sléttbygder
e Gotalands mellanbygder

e (otalands sodra sléttbygder.

Det stora podsoldominerade omradet har delats geografiskt for att finga skillnader
i bland annat klimat. Griansdragningen anknyter delvis till den klimatologiska
norrlandsgransen, Limes Norrlandicus. En mindre leptosoldominerad region pa
vistkusten har i grundmodellen forts samman med angrinsande omrade, eftersom
akermarkens egenskaper dar enligt SLU:s prelimindra analys inte skiljer sig tydligt
frén den omgivande akermarken.

3.2.3  Anpassningar for skogsmark

Skogsmarken har delats in i omraden som domineras av jordménerna podsoler,
kambisoler och regosoler. De podsoldominerade omradena har ytterligare delats
geografiskt i nordlig, mellersta och sydliga delar. Indelningen bygger pa en
kombination av jordméansregionerna, klimatférhéllanden och observerade
skillnader i Markinventeringens data.

I sddra Sverige har en mindre leptosoldominerad region slagits samman med det
sydliga podsolomradet. Enigt SLU:s underlagsrapport &r regionen relativt liten och
markegenskaperna i de befintliga provytorna skiljer sig inte tillrdckligt fran det
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omgivande podsolomradet for att motivera en separat markenhet. Omraden med
berg eller mycket tunt jordticke saknar dessutom i vissa fall provtagbar mark.

Den fjéllnira skogsmarken inom den nordliga leptosolregionen har i SLU:s
grundmodell forts samman med den angridnsande nordliga podsolregionen.
Skogsmarksarealen inom leptosolregionen &r forhallandevis liten och antalet
befintliga provpunkter begransat. SLU:s kompletterande berdkningar visar att en
separat leptosolenhet skulle kréva betydligt fler provpunkter for vissa variabler.
Berdkningen illustrerar konsekvensen av ett alternativt modellval men ingér inte i
grundmodellens huvudresultat. Sammanslagningen innebér samtidigt att sirskilda
fjillndra forhallanden kan bli mindre synliga. Det behover dérfor analyseras om
den fjéllndra skogsmarken bor utgora ett sarskilt stratum inom den nordliga
podsolenheten eller redovisas separat i kompletterande analyser.

De kambisol- och regosoldominerade omrédena i sdra Sveriges sedimentomraden
har behandlats som separata markenheter. Histosoler har, som tidigare nimnts,
skilts fran skogsmark p& mineraljordar och behandlats i tvé sérskilda
skogsmarksenheter (norr respektive soder).

3.2.4  Praktiska avvagningar vid indelningen

Indelningen har tagits fram iterativt. En mer detaljerad indelning kan ge
markenheter som dr mer homogena och relevanta for nationell uppf6ljning, men
medfor samtidigt att farre befintliga provpunkter hamnar inom varje enhet. En
grovre indelning kan minska behovet av kompletterande provtagning, men riskerar
att ssmmanfora omraden med olika markegenskaper, klimat och
anvandningsforhallanden.

SLU har darfor viagt samman

e direktivets obligatoriska indelningsgrunder

o tillgdngen till befintliga provpunkter

e observerad variation i valda markegenskaper

e geografiska och klimatmaéssiga skillnader

e indelningens anviandbarhet for aterkommande méatningar och bedémningar
av markhélsan

e mojligheten att kommunicera och administrera modellen.

SLU:s analyser och berdkningar beskriver en grundmodell for det fortsatta arbetet.
Andra avgransningar dr mdjliga och kan ge andra resultat for provtagningsbehov
och representativitet. De alternativa vigvalen behandlas i kapitel 5.

3.3  Val av berdkningsvariabler for att
dimensionera provtagningsbehov

SLU har valt ett begrinsat antal variabler, som kallas dimensioneringsvariabler i
deras delrapport, for att berdkna behovet av provpunkter inom respektive
markenhet. Variablerna utgdrs huvudsakligen av markdeskriptorer enligt
markdirektivet. For akermark anvinds dven lerhalt, som inte dr markdeskriptor
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enligt direktivet men som har betydelse for flera markegenskaper och deskriptorer.
I denna skrivelse bendmns dessa samlat berdkningsvariabler, vilket avser variabler
som ingdr i den statistiska berdkningen av hur ménga provpunkter som behovs
(dvs. dimensionering av provtagningsbehov).

Valet av berdkningsvariabler har stor betydelse for det beréknade antalet
provpunkter. Ju storre variation en variabel uppvisar inom en markenhet, desto fler
provpunkter kan behdvas for att uppné den statistiska precision som anges i
direktivet.

SLU har utgétt frén att berédkningarna kan baseras pd minst tva utvalda
berdkningsvariabler vilket framgatt i det utkast av vigledning'® som kommissionen
delat med medlemslidnderna och som ska publiceras i december 2026.

De valda berdkningsvariablerna ska

e vararelevanta for markanviandningen

e finnas tillgdngliga i de svenska markinventeringarna

e uppvisa en meningsfull variation mellan och inom markenheter

e ha betydelse for markhilsan eller samvariera med andra viktiga
markegenskaper

e ge ett rimligt underlag for att dimensionera ett framtida
Overvakningssystem.

SLU:s huvudberikningar utgér fran organiskt kol och lerhalt for akermark samt
kol-kvéavekvot och basméttnad for skogsmark, graismark, vatmark och 6vrig mark.
Darutdver redovisar SLU kompletterande berdkningar for andra variabler, bland
annat kolforrad. Dessa kompletterande berdkningar visar hur resultatet kan
fordndras beroende pa vilka variabler som anvinds, men ingér inte i
huvudberdkningens bedomning av om antalet befintliga punkter &r tillrackligt.

Valet ska inte forstas som Naturvardsverkets slutliga stillningstagande eller vilka
metoder och avgransningar som ska ligga till grund for att ange malvarden och
utlosande viarden som ska faststéllas. Dessa fragor utreds vidare infor
slutredovisningen.

3.3.1 Berakningsvariabler for akermark

For akermark har SLU i huvudberdkningen anvint koncentrationen av organiskt
kol och lerhalt. Organiskt kol 4r en markdeskriptor enligt direktivet och en central
egenskap for markhélsan som paverkar markens kemiska, biologiska och
fysikaliska funktioner. Organiskt kol har dven koppling till annan klimat- och
markrapportering.

Lerhalt dr inte en utpekad markdeskriptor men anvidnds som berdkningsvariabel
eftersom den har stor betydelse for akerjordarnas kemiska, biologiska och
fysikaliska egenskaper. Lerhalten paverkar bland annat markens néringshallande

' DRAFT COMMISSION NOTICE. Guidance on the establishment of a soil monitoring framework and
determination of the number and location of sampling points pursuant to Article 24(1a) under the Soil
Monitoring Law (Directive (EU) 2025/2360) (C/2026/XXX).
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forméga, struktur, vattenhdllande egenskaper, odlingsforutsittningar och risk for
néringsldckage och gasforluster. Den anvénds ofta for att beskriva betydelsefulla
skillnader mellan svenska &kerjordar.

Lerhalt dr ddremot normalt inte en egenskap som fordndras Gver tid eller kan
paverkas genom atgérder for forbéttrad markhélsa. Den anvinds dérfor inte hér
som ett méatt pa utvecklingen av markhilsan, utan som underlag for att utforma ett
provtagningssystem som fangar variationen mellan olika &kerjordar.

SLU presenterade anvédndningen av lerhalt vid en teknisk workshop som
kommissionen anordnade den 14 september 2026 om JRC:s stdddokument och
berdkningsverktyg. Enligt SLU:s tolkning av kommissionens kommentarer under
workshopen bedomdes upplidgget kunna anvindas. Eftersom denna &terkoppling
frén kommissionen ldmnades muntligt och lerhalt inte 4r en sjilvstindig
markdeskriptor enligt direktivet behover den metodmaissiga grunden dokumenteras
och verifieras innan provtagningssystemet faststélls.

3.3.2  Berakningsvariabler for skogsmark

For skogsmark har SLU i huvudberdkningen anvént kol-kvidvekvot och
basmaittnad. Fér mineraljord anvinds vérden fran djupintervallet 10-20 centimeter,
medan berdkningarna for organogen jord avser det organiska skiktet 0—-30
centimeter.

Kol-kvéivekvoten anvinds som indikator pad markens néringsstatus och risk for
kvéveldckage. Basmittnaden anvinds som ett matt p4 markens forsurningsgrad.
For skogsmark har berdkningar gjorts for bade humuslager och mineraljord,
beroende pa deskriptor och tillgéngliga data.

SLU har dirutdver gjort kompletterande berdkningar for kolforrad. Kolforrdd ér
relevant for bland annat kolinlagring och LULUCF-rapportering, men ger i vissa
markenheter ett betydligt hogre beréknat behov av provpunkter. Resultatet visar att
valet av dimensioneringsvariabler har stor betydelse for provtagningsbehovet.

3.3.3  Berakningsvariabler for grasmark och vatmark

For grasmark och vatmark har SLU i huvudberdkningen anvént kol-kvavekvot och
basmaéttnad. Variablerna har valts bland annat eftersom motsvarande uppgifter
finns tillgingliga inom Markinventeringen.

SLU har dven gjort kompletterande berakningar for kolforrad. Dessa ger ett
betydligt storre berdknat behov av provpunkter, sarskilt for graismark. Resultatet
visar att slutsatsen om tillrdckligt antal punkter &r beroende av vilka variabler som
anvénds for dimensioneringen. Det behdver dérfor analyseras vidare om de valda
berdkningsvariablerna tillsammans ger ett indamélsenligt underlag for det
langsiktiga provtagningssystemet..
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3.3.4  Berakningsvariabler for bebyggd mark

For bebyggd mark har SLU med stdd av en finsk studie!” beriknat ett behov i
storleksordningen 200 provpunkter. SLU har direfter analyserat olika sétt att nd ett
sadant underlag, déribland ett kombinationsalternativ med omkring 120 provplatser
frdn SGU:s undersokning av PFAS i urban mark och omkring 100 flyttade Lucas
Soil-punkter.

Berékningen och de analyserade alternativen ger ett forsta underlag for fortsatt
arbete men utgor inte en fardig dimensionering av ett representativt nationellt
provtagningssystem. De nationella provplatsernas anvindbarhet, spridning och
metodmaéssiga jaimforbarhet behdver verifieras.

3.3.5  Berakningsvariabler for ovrig mark

For 6vrig mark har SLU gjort berékningar med kol-kvévekvot och basméttnad med
stod av tillgidngliga data frdn Markinventeringen. Berdkningen visar ett overskott
for kol-kvavekvot men ett underskott for basméttnad. Underlaget &r begrénsat och
representerar inte nddvindigtvis hela markenheten, sérskilt inte kalfjéll och mark.
Resultatet bor déarfor ses som en indikation och inte som en slutlig dimensionering.

3.4  Berdkningsmetod
3.4.1 Berakningsmodell och verktyg

Syftet med berdkningen ar att bedoma hur ménga provtagningspunkter som behdvs
for att uppfylla det statistiska precisionskravet i markdirektivets bilaga II inom
respektive markenhet. Antalet punkter bestdms inte enbart av markenhetens areal
utan framfGr allt av variationen hos de markdeskriptorer som anvinds i
berdkningen.

SLU har anvént en R Shiny-applikation som tillhandahéllits av Europeiska
kommissionens gemensamma forskningscentrum, JRC.'® Berikningarna har
kontrollberéknats med motsvarande formel i SAS.

I verktyget har SLU anvént uppmétta punktdata fran befintliga svenska
inventeringar. [ appen finns ocksa alternativet att basera berdkningarna péa en
digital markkarta for att skatta varians och medelvérde och stratifierad utplacering
av nya provpunkter, men detta alternativ har inte anvénts. Den punktbaserade
ansatsen innebdr att medelvirde och variation skattas fran faktiskt uppmétta varden
i Mark- och grodoinventeringen respektive Markinventeringen.

7 Fritze, H., Peltoniemi, K., Pennanen, T., Velmala, S., Hultman, J., Tarvainen, O., Karhu, J.,Laurila, M.,
Korpela, L., Kangas, K. (2025). The boreal soil microbiome of different urban green spaces — Do city
residents meet different microbes? Urban Forestry & Urban Greening. Volume (111), 128870,
https://doi.org/10.1016/j.ufug.2025.128870.

'8 Den version som anvandes i analysen var SML Sampling App v1j.
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Fordelen med ansatsen dr att berdkningarna bygger pé nationella métdata i stillet
for pa modellerade kartvirden som kan innehalla betydande osékerheter, sérskilt i
geografiska marginalomraden. En begriansning &r att digitala kartunderlag da inte
anvénds for att optimera lokaliseringen av eventuella nya punkter stratifierat utifran
den rumsliga variationen i deskriptorerna. Om de befintliga inventeringarna redan
uppfyller precisionskravet har denna begransning mindre betydelse.

3.4.2  Berakning av antalet provtagningspunkter

SLU har i grundberdkningen anvént en forenklad formel for att uppskatta hur
manga provpunkter som behovs for att den relativa standardosékerheten i det
skattade medelvirdet for en vald berdkningsvariabel ska vara hogst fem procent
inom en markenhet:
(6)?
n=———
(0.054)2

Dir n ar det berdknade antalet provtagningspunkter, & ar den skattade variansen for
variabeln inom markenheten och /i ir det skattade medelvirdet.!”

Berikningen har gjorts separat for respektive markenhet och berékningsvariabel.
En variabel som uppvisar stor variation i forhéllande till sitt medelvérde ger
diarmed ett storre berdknat behov av provpunkter.

Markdirektivets bilaga II foreskriver inte en viss berdkningsformel. Bilagan anger
att antalet och fordelningen av provpunkter ska bestimmas med ldmpliga
forfaranden som kan beakta det maximala skattningsfelet. Bethels algoritm anges
som ett exempel. Den enkla formeln som SLU har anvént &r inte en fullstindig
multivariat optimering enligt Bethels algoritm.

For respektive markenhet och vald variabel har det berdknade behovet jamf{orts
med antalet befintliga provpunkter som beddms vara tillgingliga under en sexarig
overvakningscykel. For Markinventeringen anvinds en sexarig delméngd av det
tioariga omdrevet. Resultaten visar ddrmed inte det sammanlagda antalet provytor i
de nationella inventeringarna, utan det antal punkter som enligt berdkningens
antaganden kan anvindas inom den aktuella markenheten och dvervakningscykeln.

3.4.3 Begransningar i berakningen

Berikningarna paverkas bland annat av

e avgrinsningen av markenheterna

e hur provytorna klassificeras efter markanvindning och jordmén
e vilka ars data som ingér

o vilka jordskikt som har provtagits

e vilka berdkningsvariabler som anvénds

e hur fordelningen ser ut for respektive variabel

® Formeln bygger pa att standardfelet for ett skattat medelvarde kan uttryckas som standardavvikelsen
dividerad med kvadratroten ur antalet observationer. Nar standardfelet satts i relation till medelvardet
och begransas till fem procent erhalls det beraknade antalet provpunkter.
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e hur representativa de provytor som ingar i berdkningarna ér for variationen
inom respektive markanvandningskategori
e kvaliteteten pa de geografiska underlagen.

Sma forandringar 1 geografiska granser kan innebdra att befintliga provytor flyttas
mellan markenheter, vilket i sin tur kan paverka om en markenhet preliminért
uppfyller kravet pa variation i matvirden. SLU har dérfor identifierat behov av att
forfina kartunderlagen och kontrollera provytor i grinszoner innan det slutliga
behovet av nya punkter faststélls.

For grasmark och de tva vatmarksenheterna har berdkningar kunnat goras med data
frdn Markinventeringen. Det behover dock verifieras att provytorna och
tillgéngliga analysdata &r representativa inom respektive markenhet.

For vatmark behover det sirskilt klargoras om det berdkningsunderlag som anvénts
ger en rittvisande bild av bade 6ppna och tradklddda vatmarker samt vatmarker i
olika delar av landet. Om vissa typer av vatmarker dr underrepresenterade kan
skattningarna av medelvérde och variation, och ddrmed det berdknade behovet av
provpunkter, paverkas.

For bebyggd mark bygger uppskattningen pa externa och nationella underlag som
annu inte utgdr ett representativt dvervakningsprogram. For 6vrig mark har en
berdkning gjorts med tillgdngliga data, men underlaget har begrinsad geografisk
och innehéllsmaissig tickning. Resultaten for bdda markenheterna behdver dérfor
utvecklas innan antalet och placeringen av provpunkter kan faststillas.
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4. Beraknade resultat for
markenheter och
provtagningspunkter

Kapitlet redovisar SLU:s beréknade resultat och de osdkerheter som paverkar
tolkningen. En sammanfattande beddmning av resultaten finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

SLU:s grundmodell omfattar totalt 19 markenheter, vilka tillsammans ar avsedda
att ticka Sveriges landareal®®. Markenheterna avser olika
markanvandningskategorier och kan forekomma inom samma geografiska omrade.
Inom samma del av landet kan det dérfor finnas exempelvis bade en markenhet for
akermark och en markenhet for skogsmark. Varje enskild markyta ska dock riknas
till en markanviandningskategori och diarmed till en markenhet.

I SLU:s samlade underlag ingar omkring 4 800 nationella provtagningspunkter fran
Mark- och grédoinventeringen och Markinventeringen. Hur manga som kan
anvéndas inom en viss sexdrscykel varierar mellan inventeringar,
markanvindningar, jordskikt och analyser.

I SLU:s grundmodell ingér en indelning i markenheter som ticker in samtliga
markanvandningskategorier. Ddremot har det 4nnu inte varit mojligt att berdkna
provtagningsbehovet pa motsvarande sétt for alla markenheter. Detta géller sirskilt
bebyggd mark och 6vrig mark, déir det saknas tillrackliga nationella
provtagningsunderlag och dir urvalsram, relevanta deskriptorer och praktiska
forutsattningar for provtagning behdver analyseras vidare.

Att en markenhet ingér i grundmodellen som beskrivs nedan innebér inte att dess
framtida provtagningssystem redan dr faststallt.

4.1 Grundmodell for markenheter

SLU:s grundmodell utgér fran sju markenheter for akermark, sju markenheter for
skogsmark samt en nationell markenhet vardera for grasmark, bebyggd mark och
Ovrig mark. Vatmark har delats in i tvd markenheter i Sverige. Det ger sammanlagt
17 markenheter for vilka SLU har kunnat anvinda data fran befintliga nationella
inventeringar i berdkningarna samt tvd markenheter dér analysen dnnu behover
utvecklas (se vidare i kapitel 5 och 6). Indelningen av markenheter i SLU:s
grundmodell sammanfattas i tabellen nedan.

20 Direktivet anger att markdistrikten och markenheterna tillsammans ska tdcka medlemsstatens hela
territorium, men de markanvandningskategorier som ska beaktas vid indelningen undantar
vattenférekomster. Direktivet definierar dessutom land som den del av jordens yta som inte
regelbundet ar tackt av vattenférekomster.
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Tabell 1 Indelning i 19 markenheter: 7 for akermark, 7 for skogsmark, 2 for vatmarker, 1 for
betesmark, 1 for bebyggd mark och 1 for évrig mark. PZ = podsoldominerade omraden, CM =
cambisoldominerade omraden.

jordar Soder

Markenheter
Grasmark )
Akermark | Skogsmark R e 22s Vatmarker Ovrig
som mark mark
betesmark
WL Norr
PZ Norr
PZ Norr (PZ-N)
PZ Mellan
PZ Soder PZ Soder
CM
Svealands
slattbygder
CM Norr
CM norra
Gotalands En enhet
slattbygder En enhet for En enhet for hela
for hela
M hela landet landet landet
WL Soder 5
Gotalands (fiéllen)
mellanbygder
CM Soder
CM sodra
Gotalands
slattbygder
Organogena
Organogena jordar Norr
jordar Organogena
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For akermark omfattar grundmodellen

o fyra kambisoldominerade
enheter som motsvarar olika
slétt- och mellanbygder i
Gotaland och Svealand

tva geografiskt atskilda
enheter inom det storre

podsoldominerade omradet

en separat hantering av
organogena jordar.

Figur 1 Markenheter anpassade for akermark
i SLU:s grundmodell

Rovaniemi

Ouly
c

,,,,,

[] cM_s_slattbygd

ser [0] CM_NG_slattbygd o

B cM_G_mellanbygd
W CM_SG_slattbygd

Bricera

For skogsmark omfattar grundmodellen

tva kambisol- eller
regosoldominerade enheter,
tre podsoldominerade enheter,
en nordlig och en sydlig enhet
for organogen jord.

Den fjéllnira skogsmarken inom
leptosolregionen ingér i den nordliga
podsolenheten. En mindre
leptosoldominerad region i sodra
Sverige har slagits samman med det
sydliga podsolomradet. SLU:s
prelimindra jamforelse visar smé
skillnader mellan dessa omréden for de
analyserade markegenskaperna, vilket
talar for att sammanslagningen kan vara
sakligt motiverad.

Figur 2 Markenheter anpassade for
skogsmark i SLU:s grundmodell

Grasmark, bebyggd mark och 6vrig mark har behandlats som en nationell
markenhet vardera. Vatmark har delats in i tvA markenheter. For grasmark och
vatmark har data fran Markinventeringen kunna anvéndas i berdkningarna. For
bebyggd mark och 6vrig mark saknas dnnu en fullstédndig berdkning av

provtagningsbehovet.
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Figur 3 Markenheter anpassade for organisk ~ Figur 4 Markenheter anpassade for vatmark i
skogsmark i SLU:s grundmodell SLU:s grundmodell

Grundmodellens indelning ger enligt SLU:s analyser tydliga skillnader mellan flera
markenheter. For skogsmark framtrader bland annat gradienter fran sdder till norr i
friga om bordighet, forsurning och kolrelaterade egenskaper. Aven for dkermark
visar de analyserade uppgifterna geografiska skillnader i organiskt kol, lerhalt,
fosfor och kadmium som i huvudsak ger stod for den beskrivna indelningen.

4.2  Befintliga provtagningspunkter 1
forhallande till berdknat behov

SLU har for varje analyserad markenhet jamfort antalet provtagningspunkter som
beddms kunna finnas tillgdngliga under en sexarig dvervakningscykel med det
antal som beréknas behovas for de valda berdkningsvariablerna. Berdkningarna
visar att tillgdngen pa befintliga provpunkter varierar betydligt mellan olika
markanvandningar, markenheter och deskriptorer.

For akermark dverstiger det berdknade antalet tillgéingliga punkter behovet i
samtliga redovisade markenheter och fér de anvinda berdkningsvariablerna.
Marginalen ar minst i det sodra podsoldominerade omradet for lerhalt och inom
organogen dkermark for kolhalt. Resultatet behdver darfor fortfarande
kvalitetssdkras, men berdkningen visar inte nigot direkt behov av nya provpunkter
pa akermark.

For skogsmark varierar resultaten bade mellan markenheter och mellan de
analyserade deskriptorerna och jordskikten. Antalet provpunkter &r sirskilt stort for
métningar i humuslagret, medan tillgangen &r lagre for kolférrad och andra
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matningar som kraver mineraljordsprov. I flera markenheter finns en betydande
marginal mellan befintligt antal och det berdknade behovet. For skogsmark visar
berdkningen med kol-kvavekvot och basméttnad att antalet befintliga punkter ar
tillrackligt i de foreslagna markenheterna. Kompletterande berédkningar med
kolforrad ger ddremot ett storre berdknat behov i vissa enheter. Resultaten visar
dérfor att bedomningen ar beroende av vilka berdkningsvariabler och jordskikt som
anvénds.

Det fortsatta arbetet behover bedoma om huvudberékningens variabler ger ett
tillrackligt representativt underlag dven for andra obligatoriska markdeskriptorer.
Analysen bor bland annat omfatta markenheternas omfattning, andelen skogsmark,
provytornas geografiska fordelning och tillgangen till mineraljordsdata.

Resultaten illustrerar att en markenhet inte generellt kan beskrivas som téckt eller
inte tickt. Bedomningen beror pé vilken deskriptor, vilket jordskikt och vilken
provtagningsmetod som avses. Ett tillridckligt antal provpunkter for kol-kvévekvot i
humuslagret innebdr exempelvis inte automatiskt att det finns tillrackligt manga
punkter for att berdkna kolforrad till 30 centimeters djup.

Resultaten visar ocksa att befintliga inventeringar i flera fall innehaller fler punkter
an det berdknade minimiantalet. Det bor dock inte utan ytterligare analys tolkas
som att provtagningen kan minskas (se avsnitt 2.3 om syften och anviandning av
befintliga inventeringar).

4.3  Resultat for dkermark och skogsmark
431  Akermark

SLU:s berdkningar visar inte ndgot underskott av provpunkter i de grundmodellens
markenheter for akermark. Antalet punkter som beréknas vara tillgingliga under en
sexdarig period 6verstiger behovet for bade lerhalt och organiskt kol i samtliga
redovisade mineraljordsenheter. For organogen dkermark redovisas ocksa ett
mindre overskott for organiskt kol. Resultatet géller organiskt kol och lerhalt.
SLU:s kompletterande berdkningar med fosfor, koppar och kadmium ger i vissa
fall ett storre behov och visar att slutsatsen ar beroende av vilka variabler som
anvinds for dimensioneringen.

Resultatet behdver dnda kvalitetssdkras. Marginalen dr begriansad i vissa enheter
och kan paverkas av markenhetsgrénser, provytornas klassificering och antagandet
om en anpassad provtagningscykel. Det behdver dven provas om lerhalt ska vara
en dimensionerande variabel for det langsiktiga provtagningssystemet. Lerhalten &r
central for dkerjordarnas egenskaper men fordndras normalt inte Gver tid pd samma
sitt som flera av markdirektivets markdeskriptorer.

4.3.2  Skogsmark pa mineraljord

I SLU:s berékningar ingér fjéllnéra skogsmark inom leptosolregionen i den
nordliga podsolenheten. I SLU:s huvudberdkning anvénds kol-kvavekvot och
basmaéttnad. Antalet befintliga provpunkter dverstiger det beraknade behovet for
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dessa variabler i samtliga skogsmarksenheter pa mineraljord. SLU har &dven gjort
kompletterande berdkningar for kolforrdd. Dessa visar ett mindre underskott i den
nordliga kambisolenheten och illustrerar att resultatet kan férdndras om andra
variabler anvinds for dimensioneringen.

SLU har dven analyserat ett alternativ utanfor grundmodellen dér den fjéllnéra
leptosolregionen utgor en separat skogsmarksenhet. Berdkningen visar ett betydligt
storre provtagningsbehov. Alternativet illustrerar avvdgningen mellan en mer
detaljerad geografisk redovisning och behovet av ytterligare provpunkter.

4.3.3  Skogsmark pa histosol

SLU har analyserat skogsmark pé histosol som tvé separata markenheter. I SLU:s
berdkningar dverstiger antalet befintliga punkter det berdknade behovet for kol-
kvévekvot och basmittnad i bade den nordliga och den sydliga enheten for
organogen skogsmark. Kompletterande berdkningar for kolforrad ger ett storre
behov och visar att resultatet behdver bedomas i relation till det slutliga valet av
dimensioneringsvariabler. Tva markenheter for skogsmark pé organogen jord
forefaller ddrmed statistiskt genomforbara enligt antagandena i SLU:s
grundmodell.

Det aterstar dock att beddma om denna indelning pé ett tillrdckligt sétt fingar
skillnader mellan exempelvis dikad och odikad organogen skogsmark. Under
workshopen den 22 september 2026 uppméarksammades att drianering kan paverka
bade forlust och tillforsel av kol och darmed utvecklingen av relevanta
markegenskaper. Fragan kan fa storre betydelse for framtida bedomning av
markhélsa och utlésande vérden &n for sjilva berdkningen av antalet provpunkter.

4.4 Grasmark och vatmark
441 Grasmark

For grasmark har SLU behandlat hela Sveriges grismarksareal som en markenhet.
Grismark omfattar en liten andel av Sveriges landareal men ar en heterogen®!
kategori. De befintliga provpunkterna kommer huvudsakligen fran
Markinventeringen och avser frimst naturbetesmarker och andra grismarker som
inte regelbundet bearbetas.

For grasmark har SLU i huvudberékningen anvént kol-kvévekvot och basméttnad.
For kol-kvévekvot redovisas ett marginellt underskott om tva punkter, medan
antalet befintliga punkter overstiger det berdknade behovet for basméttnad.
Berdkningen indikerar ddrmed att det befintliga provtagningsunderlaget i huvudsak
ar tillrackligt.

21 Det kan till exempel handla om bléta, torra eller steniga omraden som passar fér bete men inte
akermark. Det kan ocksa handla om bland annat fére detta gédslade akermarker.
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SLU:s kompletterande berdkning for kolforrad ger daremot ett betydligt storre
provtagningsbehov. Resultatet visar att slutsatsen ar kénslig for valet av
berdkningsvariabler. Innan provtagningsbehovet faststélls behover det déarfor
verifieras att de valda variablerna ger ett &ndamalsenligt underlag for
overvakningen och att provpunkterna dr geografiskt och ekologiskt representativa.

Lucas-undersokningen innehaller ett stdrre antal punkter som har klassificerats som
grasmark. En del av dessa avser dock vall som enligt svensk och LULUCF-baserad
klassificering tillhor akermark. Lucas Soil-punkterna kan dérfor inte réknas in utan
omklassificering och kontroll av metodmaéssig jimforbarhet.

4472 Vatmark

For vatmark har SLU behandlat Sveriges areal som tva markenheter. For de tva
vatmarksenheterna visar SLU:s berdkningar att antalet befintliga provpunkter
overstiger det berdknade behovet for kol-kvivekvot och basméttnad.

Kompletterande berdkningar med kolforrad ger ett storre behov. Resultatet behdver
dérfor bedomas i relation till valet av berdkningssvariabler och om provpunkterna
representerar olika vatmarkstyper och geografiska forhallanden inom respektive
enhet.

Resultaten talar for att Markinventeringen ger ett tillrdckligt antal punkter for
vatmark enligt den anvénda berikningsmodellen. Vatmarkernas geografiska
fordelning dr forskjuten mot norra Sverige, och kategorin omfattar olika
vatmarkstyper. Indelningen i tvd markenheter for vatmark &r avsedd for att ge
geografisk och ekologisk representativitet. Det behdver dock klargdras om
punkterna kan provtas enligt direktivets krav, sdrskilt pa vattenmaéttad mark.

Att antalet befintliga punkter 6verstiger det statistiskt berdknade behovet visar inte
i sig att olika typer av vatmarker ar representerade i ritt omfattning. Resultatet
behover darfor kompletteras med en analys av vilka vatmarker som ingar bland
provpunkterna och hur punkterna ar fordelade geografiskt.

4.5  Bebyggd mark och annan mark dar
provtagningsunderlaget ar
ofullstandigt

4.51 Bebyggd mark

Bebyggd mark utgdr en av de totalt 19 markenheterna i SLU:s grundmodell.
Markenheten omfattar den mark som hénfors till markanvéndningskategorin
bebyggd mark enligt den klassificering som anviands i analysen. Kategorin omfattar
bland annat tatorter, tomt- och trddgardsmark, vagar, jirnvégar, annan
infrastruktur, kraftledningsgator och takter.

Att bebyggd mark hanteras som en gemensam markenhet innebér en férhéllandevis
grov indelning av en heterogen markanvindningskategori. Markenheten kan
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innehélla sévil hardgjorda ytor som gronytor och annan mark med ett provtagbart
jordlager. Markdirektivet undantar hardgjord mark och omraden diar mark har
avldgsnats fran skyldigheten att ta markprover, medan hardgdrning och
avlagsnande av mark ska foljas genom sérskilda indikatorer. Urvalsramen for
provtagning av markhélsa behover darfor skilja mellan mark som ska provtas och
ytor som omfattas av dessa undantag.

Bebyggd mark kan dven innehalla antropogent forédndrade jordlager och
fyllnadsmassor, exempelvis flyttade jordmassor, spriangsten eller andra material
som tillforts vid bygg- och anlédggningsarbeten. Sddana ytor ar inte nédvéindigtvis
hardgjorda och bor dérfor inte automatiskt undantas fran urvalsramen. Om marken
har ett provtagbart lager och kan tillhandahélla markfunktioner kan provtagning
vara relevant &ven om jordmaterialet inte ligger pa sin ursprungliga plats.

Hur olika typer av fyllnadsmassor ska identifieras, klassificeras och hanteras i
urvalsdesignen behover analyseras vidare. Fragan har betydelse bade for
avgransningen av den provtagningsbara populationen och fér bedomningen av
variationen och behovet av provpunkter.

SLU har med stdd av en finsk studie beréknat ett behov i storleksordningen 200
provpunkter for bebyggd mark. Berdkningen ger en forsta indikation men utgoér
inte en fardig dimensionering av ett representativt svenskt provtagningssystem.

SLU har analyserat tre mdjliga uppligg: ett system som huvudsakligen bygger pé
flyttade Lucas Soil-punkter, ett system som bygger pa nationella provpunkter samt
ett kombinationsalternativ. I kombinationsalternativet anvinds omkring 120
provplatser fran SGU:s undersdkning av PFAS i urban mark tillsammans med
omkring 100 flyttade Lucas Soil-punkter.

SGU:s provplatser dr dock inte utformade som ett nationellt representativt
stickprov for markhélsa. Deras geografiska fordelning, provtagningsmetodik och
anvindbarhet behdver dirfor analyseras nidrmare. Aven placeringen av eventuella
Lucas Soil-punkter behdver utformas utifran en fullstdndig urvalsram for
provtagningsbar bebyggd mark. Alternativen bor darfor ses som underlag for
fortsatt analys, inte som fardiga 16sningar.

Det fortsatta arbetet behover sérskilt klargora

o vilka delar av bebyggd mark som har ett provtagbart jordlager utifran
syftena med provtagningen

e hur hardgjorda ytor och omrdden dér mark har avldgsnats ska avgrinsas

e hur fyllnadsmassor och andra antropogent forandrade jordlager ska
identifieras, klassificeras och representeras i provtagningen

e vilka geografiska data som kan anvindas for att skapa en fullstiandig
urvalsram

e vilka deskriptorer och markegenskaper som ér relevanta for att
dimensionera provtagningen

e hur stor variationen dr inom markenheten, bland annat mellan naturliga
jordar, flyttade jordmassor och andra antropogent forandrade jordlager
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e om en gemensam nationell markenhet &r tillrackligt andamalsenlig pa
langre sikt eller om provtagningen behover stratifieras inom markenheten.

Mojliga underlag for det fortsatta arbetet 4r bland annat Nationella marktédckedata,
officiell statistik och andra nationella geodata sdsom tidigare markundersékningar
och SGU:s jordartskartor. En intern stratifiering av provtagningen, dvs for att fa en
representativ fordelning, behover inte innebéra att ytterligare markenheter inréttas.
Den kan i stéllet anvindas for att sékerstélla ett representativt urval inom den
befintliga markenheten.

452  Ovrig mark

Ovrig mark utgdr en av de totalt 19 markenheterna i SLU:s grundmodell.
Markenheten &r en restkategori och omfattar mark som inte hanfors till &kermark,
skogsmark, grasmark, vatmark eller bebyggd mark. I Sverige finns en betydande
del av denna kategori i fjdllomrédet, sérskilt pa kalfjall och annan mark som inte
hinfors till skogsmark, grasmark eller vatmark. Kategorin kan d4ven omfatta kala
marker och andra omraden som helt eller delvis saknar ett provtagbart jordlager.

Markinventeringen omfattar inte kalfjill. Det saknas dérfor tillrdckliga nationella
provtagningsdata for att berdkna antalet provtagningspunkter pa det sétt som
berdkningen har gjorts for aker- och skogsmarksenheterna. Det behdver dven
klargdras hur grainsen mellan skogsmark och 6vrig mark ska tillimpas i
fjallomradet. Forekomst av trad eller fjédllbjork &r inte i sig tillrdcklig for
klassificering som skogsmark, utan klassificeringen behdver f6lja de kriterier som
anvéinds inom LULUCEF.

For 6vrig mark har SLU gjort en huvudberdkning med kol-kvavekvot och
basmittnad med stod av tillgingliga provpunkter fran Markinventeringen. Antalet
punkter overstiger det berdknade behovet for kol-kvavekvot, medan det redovisas
ett underskott om 44 punkter for basmittnad. Resultatet ar osidkert eftersom
Markinventeringen inte omfattar kalfjall och de tillgdngliga punkterna inte
nodvindigtvis representerar hela markenheten. SLU:s kompletterande berékning
for kolforrad visar ett betydligt storre behov, vilket ytterligare illustrerar betydelsen
av valda berdkningsvariabler.

Det fortsatta arbetet behover skilja mellan mark som saknar ett provtagbart
jordlager, mark som i princip &r provtagbar men svartillginglig och mark som kan
provtas med ordinarie eller anpassade metoder. Markdirektivet innehaller inte
nagot uttryckligt generellt undantag for kalfjéll eller mark ovanfor tradgriansen.
Forutséttningarna for att avgrénsa vissa ytor fran stickprovsramen behéver darfor
verifieras mot direktivet och kommissionens kommande végledning.

Det fortsatta arbetet behGver bland annat behandla

e den geografisk avgrinsningen av 6vrig mark mot framfor allt skogsmark,
grasmark och vatmark

e forekomsten och utbredningen av ett provtagbart jordlager

e hur mark utan provtagbart jordlager ska identifieras och redovisas

e hur svartillgdnglig men provtagbar mark ska hanteras
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e tillgangen till svenska provytor och Lucas-punkter

e representativiteten i fjdllomradden och andra glest provtagna delar av landet

e val av relevanta deskriptorer

e nyttan av att Overvaka klimat- och andra milj6férandringar ovanfor
skogsgransen

e praktiska och ekonomiska forutsittningar for provtagning.

Lucas-undersokningen kan mojligen komplettera de svenska systemen inom delar
av markenheten, sirskilt dir den nationella tickningen &r begrénsad. Innan Lucas-
punkter rdknas in behdver deras markanvandningsklassificering, geografiska
fordelning, provtagningsbarhet, metodmaissiga jimforbarhet och framtida
kontinuitet klargoras. Lucas Soil har relativt manga planerade punkter i
fjdllomradet och kan bidra med béttre geografisk tickning. Flera av dessa punkter
ingér samtidigt i SLU:s analyserade flyttalternativ for bebyggd mark. Om punkter
flyttas fran barmark i fjallomrédet behdver nyttan for bebyggd mark vigas mot den
minskade tickningen for ovrig mark.
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5. Handlingsalternativ for
att komplettera och
utveckla
provtagningssystemet

Kapitlet redovisar mojliga handlingsalternativ och deras for- och nackdelar.
Naturvardsverkets bedomning av alternativen finns i kapitel 6 och den samlade
inriktningen 1 kapitel 7.

5.1  Lucas-undersokningen som
tvargaende handlingsalternativ

Markdirektivet anger att data fran Lucas-undersdkningen far ingd i
overvakningsramverket dar detta ar lampligt. Kommissionen ska dven gora kartor,
inledande provtagningspunkter och data frén tidigare Lucas Soil-undersdkningar
tillgéngliga. Nér medlemsstaten har faststéllt antalet och placeringen av sina
provpunkter kan den begéra stdd frdn kommissionen for faltprovtagning och
markanalys.

Infor Lucas Soil 2027 har Sverige fatt mojlighet att Iamna 6nskemal om flytt av
vissa foreslagna punkter. Enligt kommissionens besked ska 6nskeméal om flytt till
nagon av de andra punkter som ar planerade for enbart kontroll av satellitdata
(Copernicus-punkter) 1imnas senast den 30 oktober 2026. Onskemal om flytt inom
Lucas master grid (punkter placerade med 2 km mellanrum) kan utéver det lamnas
senast den 31 december 2026. Sverige kan dven ldémna uppgifter om reservpunkter
till de priméra punkterna.

Enligt det underlag som kommissionen har ldmnat kan 811 svenska Lucas Soil-
punkter flyttas inom Copernicus-grid och 1 351 punkter inom Lucas master grid.
Ytterligare 336 punkter kan inte flyttas. Sverige har ddrmed mojlighet att paverka
fordelningen av en betydande del av punkterna, men har inte full radighet 6ver
urvalsdesignen, den slutliga placeringen eller punkternas kontinuitet efter 2027.

Tidsfristerna innebér att eventuella 6nskemal om flytt kan behdva ldmnas innan
markenheternas avgrénsning och dimensioneringen av det svenska
provtagningssystemet ar fardiganalyserade. Ett 6nskemal kan darfor behova
grundas pé en prelimindr samlad bedomning av var punkterna sannolikt ger storst
nytta och var en flytt medfér minst risk for férsdmrad tdckning. Syftet med en
sadan flytt kan vara att bevara mdjligheten att senare anvéinda punkterna, utan att
Sverige darmed tar stillning till deras slutliga roll i dvervakningssystemet.
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Lucas Soil 2027 kan utifran ovanstaende forutsittningar anvéindas pa olika sétt
under markdirektivets forsta Gvervakningscykel. Unders6kningen kan 6vervigas
for integrering i det svenska provtagningssystemet, anvéndas for riktad
komplettering eller anvidndas som screening eller pilot. Alternativen &r inte helt
omsesidigt uteslutande. Lucas-punkter kan exempelvis ingd i det svenska urvalet
inom vissa markenheter och samtidigt ge underlag for att utveckla provtagningen
inom andra.

SLU har dirutdver analyserat konkreta alternativ for att anvdnda och flytta Lucas
Soil-punkter till bebyggd mark. Dessa alternativ redovisas som tekniska och
statistiska végval och innebér inte att Naturvardsverket redan har tagit stillning till
om eller vilka punkter som myndigheten anser bor flyttas.

Alternativ A: integrera Lucas-punkter i det svenska provtagningssystemet

Alternativet innebar att relevanta Lucas Soil-punkter rdknas in som en del av det
svenska provtagningssystemet under den forsta 6vervakningscykeln. Det kan
minska behovet av svenskfinansierad provtagning och ge tillgang till
harmoniserade analyser som underléttar jimforelser mellan medlemsstaterna.

For att punkterna ska kunna riknas in behdver deras klassificering, geografiska
fordelning, provtagningsmetodik och statistiska jamforbarhet med de nationella
inventeringarna sakerstéllas. Det behdver dven klarldggas nir data blir tillgingliga,
vilka analyser kommissionens stod omfattar och om punkterna kan &terbesokas. Ett
storre beroende av Lucas-undersokningen skulle innebéra att Sverige far mindre
radighet 6ver punkternas placering, metodernas utveckling och undersdkningens
langsiktiga kontinuitet. Liksom for alternativ B nedan kan nackdelar vara att ett
kombinerat system kan bli metodiskt och administrativt komplicerat.

Alternativet kan vara relevant for Lucas Soil-punkter som har en ldmplig placering.
Det framstar ddremot som mindre lampligt att under den forsta cykeln utgé fran att
Lucas-undersokningen ska bédra en storre och varaktig del av det svenska systemet
innan villkoren for framtida kampanjer har klarlagts.

Alternativ B: anvinda Lucas-undersokningen for riktad komplettering

Alternativet innebér att nationella inventeringar utgor basen, medan Lucas Soil-
punkter anvinds selektivt inom markenheter eller geografiska omraden dér de
nationella inventeringarna har verifierade luckor. Det kan vara relevant om Lucas
tillfor punkter i svartillgédngliga omréden, bidrar med analyser som annars kréver
ny nationell kapacitet eller minskar behovet av ett begrénsat antal nya svenska
provpunkter.

Fordelen ar att Sverige kan utnyttja Lucas dédr underskningen ger storst mervérde
utan att hela 6vervakningssystemet blir beroende av EU-undersokningen.
Nationella tidsserier och befintliga inventeringar kan i huvudsak behéllas, samtidigt
som vissa geografiska eller innehéllsmissiga luckor técks.

Nackdelen é&r att ett kombinerat system kan bli metodiskt och administrativt
komplicerat. Det behover sikerstillas att Lucas Soil-punkterna tillsammans med de
nationella punkterna ger ett representativt urval och att skillnader i bland annat
klassificering, provdjup, provtagningsmetod och analystidpunkt kan hanteras. En
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flytt av Lucas-punkter till en markenhet kan dessutom minska tdckningen inom
andra markenheter. Detta géller sérskilt om punkter flyttas fran fjdllomradet till
bebyggd mark.

Detta kan vara sérskilt relevant for bebyggd mark, dér ett representativt nationellt
provtagningssystem saknas, och for 6vrig mark, dir de nationella uppgifterna inte
tacker hela markenheten och den provtagningsbara populationen behover
avgransas.

For bebyggd mark har SLU analyserat ett kombinationsalternativ med omkring 120
nationella provplatser fran SGU:s undersdkning av PFAS i urban mark och
omkring 100 flyttade Lucas Soil-punkter. Alternativet kan ge ett forsta bredare
underlag, men de nationella provplatsernas representativitet och metodméssiga
jamforbarhet behdver verifieras. Aven urvalet av nya Lucas Soil-punkter behover
utgd frén en fullstindig urvalsram for provtagningsbar bebyggd mark.

Alternativ C: anvinda Lucas-undersokningen som screening eller pilot

Alternativet innebér att Lucas Soil 2027 1 forsta hand anvénds for att forbattra
kunskapsunderlaget inom markenheter dir det i dag saknas tillrdckliga data for att
utforma ett langsiktigt provtagningssystem. Punkterna kan anvindas for att
uppskatta variationen i relevanta markegenskaper, prova urvalsramar och
provtagningsmetoder samt identifiera praktiska problem med tilltrdde och
provtagningsbarhet.

Fordelen ar att Sverige kan fa ett béttre empiriskt underlag innan mer omfattande
beslut tas om nya svenska provpunkter eller ett langsiktigt beroende av Lucas-
undersokningen. Resultaten kan anvindas for att bedoma

e hur manga provpunkter som behovs

e hur punkterna bor fordelas geografiskt

e vilka delar av markenheten som ar provtagningsbara

o vilka metoder och analyser som &r lampliga

e om Lucas och nationella data kan kombineras

e om kommande cykler bor bygga pa nationell provtagning, Lucas-
undersdkningen eller en kombination.

Alternativet ar sarskilt relevant for bebyggd mark och 6vrig mark, dér urvalsramar
och provtagningsbehov dnnu inte &r tillrickligt utvecklade. Det kan &dven vara
relevant for grasmark om klassificeringen och representativiteten hos befintliga
punkter behdver undersokas vidare.

Nackdelen &r att en screening eller pilot inte nddvandigtvis ger ett representativt
underlag for en fullstandig nationell markhélsobeddmning under den forsta cykeln.
En pilot behover darfor utformas sa att det ar tydligt vilka slutsatser som kan dras
och vilka kompletterande métningar som fortfarande kan behovas fore den forsta
bedomningen. Om Lucas-punkter flyttas till pilotomraden behdver konsekvenserna
for de markenheter som punkterna flyttas fran ockséa analyseras.
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5.2 Handlingsalternativ for skogsmark

SLU:s berdkningar med kol-kvivekvot och basmaéttnad visar att befintliga
provpunkter dr tillrickliga inom grundmodellens skogsmarksenheter. Négot
omfattande behov av nya provpunkter har ddrmed inte identifierats utifran de
variabler och antaganden som anvinds i grundmodellen.

Kompletterande berdkningar med kolforrad ger ett storre berdknat behov i vissa
enheter. Det fortsatta arbetet behover déarfor bedoma om valet av
berdkningsvariabler tillsammans ger ett tillrdckligt representativt underlag for det
langsiktiga 6vervakningssystemet.

Den fjéllnira skogsmarken inom leptosolregionen ingér i grundmodellen i den
nordliga podsolenheten. Fjillnéra forhallanden kan vid behov fangas genom intern
stratifiering eller kompletterande redovisning. En separat leptosolenhet bor endast
Overvidgas om nyttan for 6vervakning och beddmning motiverar det storre
provtagningsbehov som SLU:s alternativberdkning visar.

En mgjlig inriktning ar att behdlla grundmodellens indelning och
Markinventeringen som bas. Kompletterande punkter bor 6vervigas forst om
fortsatt kvalitetssiakring av dimensioneringsvariabler, provpunkter och
representativitet visar ett kvarstaende behov.

5.3  Handlingsalternativ for grasmark

SLU:s berdkningar visar ett marginellt underskott om tvé provpunkter for kol-
kvéavekvot, medan antalet befintliga punkter 6verstiger det berdknade behovet for
basmittnad. Det befintliga provtagningsunderlaget forefaller dirmed i huvudsak
vara tillrdckligt enligt de variabler och antaganden som anvénds i grundmodellen.

SLU:s kompletterande berdkning for kolforrad visar ett betydligt storre behov.
Resultatet visar att bedomningen &r kénslig for valet av dimensioneringsvariabler.
Det behover ocksé sékerstéllas att provpunkterna representerar olika typer av
grasmark och delar av landet.

En mojlig inriktning ar att behalla grasmark som en nationell markenhet och
anvianda Markinventeringens provpunkter som grund. Intern stratifiering eller en
begransad komplettering bor Gvervigas forst om den fortsatta analysen visar att
grundmodellens variabler eller befintliga punkter inte ger ett tillrackligt
representativt underlag.

5.4  Handlingsalternativ for vatmark

SLU:s grundmodell innebér att vatmark delas in i en nordlig och en sydlig
markenhet. Uppdelningen syftar till att bittre fdnga geografiska skillnader i bland
annat klimat, hydrologi, jordménsforhéllanden och vétmarkstyper, jamfort med att
endast ha en nationell markenhet for vatmark. SLU:s analys indikerar att befintliga
provpunkter inom Markinventeringen kan vara tillrickliga 4ven med denna
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indelning i tva enheter. Ndgon omfattande komplettering med nya provpunkter
forefaller darfor inte vara nodvéndig enligt nuvarande berdkningar.

Innan indelningen och provtagningsbehovet faststélls behover berdkningarna
redovisas och verifieras separat for respektive markenhet. Det behdver ocksa
sdkerstéllas att provpunkterna dr geografiskt och ekologiskt representativa for de
vatmarker som ingar. Vatmarker ar heterogena och kan forekomma pa bade
organiska jordar och mineraljordar. Indelningen bor darfor inte enbart grundas pé
forekomsten av histosoler.

En mgjlig inriktning r att arbeta vidare med en nordlig och en sydlig
vatmarksenhet. Befintliga provpunkter inom Markinventeringen bor utgora
grunden. Behov av intern stratifiering eller begridnsad komplettering med svenska
eller Lucas Soil-punkter bor bedomas forst efter att indelningen, berdkningarna och
provpunkternas representativitet har kvalitetssdkrats.

5.5  Handlingsalternativ for bebyggd mark

Bebyggd mark ingér som en av grundmodellens 19 markenheter. Utmaningen &r att
det saknas ett etablerat nationellt system for representativ markprovtagning och att
kategorin dr mycket heterogen. Bebyggd mark innehéller bade hardgjorda ytor,
omraden dir mark avldgsnats och ytor med ett provtagbart jordlager.

Direktivet befriar medlemsstaterna fran skyldigheten att ta markprover pa
hardgjord mark och omrédden dir mark har avldgsnats. Dessa foreteelser ska i
stéllet foljas genom sérskilda indikatorer.

SLU:s berdkningar med stdd av en finsk studie pekar mot ett behov i
storleksordningen 200 provpunkter. Uppskattningen ger en utgangspunkt for att
analysera mojliga uppldgg men utgdr inte en firdig dimensionering av ett
representativt svenskt provtagningssystem.

SLU har analyserat tre huvudsakliga sétt att bygga upp ett forsta
provtagningsunderlag:

e ectt uppldgg som huvudsakligen bygger pa flyttade Lucas Soil-punkter

e ectt upplidgg som huvudsakligen bygger pa nationella provpunkter

e ctt kombinationsalternativ med omkring 120 provplatser fran SGU:s
unders6kning av PFAS i urban mark och omkring 100 flyttade Lucas Soil-
punkter.

Ett Lucas-baserat uppldagg kan ge harmoniserad provtagning och stod fran
kommissionen, men innebér troligen mindre nationell rddighet och osdkerhet om
langsiktig kontinuitet. Ett nationellt upplagg ger storre radighet men kraver svensk
finansiering, urvalsdesign och provtagningskapacitet. Kombinationsalternativet kan
ta till vara befintliga nationella data och begréinsa antalet flyttade Lucas-punkter,
men medfor metodiska och statistiska fragor om hur data frén olika unders6kningar
kan kombineras.
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SGU:s provplatser dr inte utformade som ett nationellt representativt stickprov for
markhélsa. Deras geografiska fordelning, urval, provtagningsmetodik och analyser
behover darfér bedomas innan punkterna kan rdknas in i det svenska systemet.

En mojlig inriktning 4r att analysera kombinationsalternativet vidare, samtidigt
som de tva ovriga alternativen behdlls som jimforelse. Innan Sverige tar stéllning
behover en fullstdndig urvalsram for provtagningsbar bebyggd mark tas fram och
konsekvenserna av en eventuell flytt av Lucas Soil-punkter for andra markenheter
analyseras. Alternativet bor darfor ses som ett mojligt nista steg, inte som en
faststélld langsiktig 16sning.

5.6  Handlingsalternativ for 6vrig mark

Ovrig mark ingér som en nationell markenhet i grundmodellen och omfattar frimst
fjdllomradet, men dven mindre arealer i andra delar av landet. Kategorien
innehéller bade mark med provtagbart jordlager och kala eller mycket grunda
marker dir ordinarie markprovtagning kan vara svar eller omgjlig.

For ovrig mark visar SLU:s berdkningar att antalet befintliga provpunkter
overstiger det berdknade behovet for kol-kvivekvot, medan det finns ett underskott
om 44 punkter for basméittnad. Berdkningen bygger pa tillgingliga data fran
Markinventeringen men representerar inte nddvéndigtvis hela markenheten,
eftersom inventeringen inte omfattar kalfjall och andra ytor utan provtagbart
jordlager.

SLU:s kompletterande berdkning for kolforrad ger ett betydligt storre behov.
Resultaten visar att behovet av provpunkter dr beroende av valet av
berdkningsvariabler och av hur den provtagningsbara populationen avgrénsas.

Det fortsatta arbetet behdver utveckla urvalsramen och skilja mellan
provtagningsbar mark, svértillginglig men provtagningsbar mark och mark som
saknar ett provtagbart jordlager. Lucas Soil kan bidra med geografisk tackning i
fjdllomradet. Samtidigt ingér flera punkter pd barmark i SLU:s analyserade
handlingsalternativ for att flytta Lucas Soil-punkter till bebyggd mark. En flytt
behover darfor vagas mot risken for forsamrat underlag for 6vrig mark.

En mojlig inriktning ar att forst kvalitetssékra urvalsramen och SLU:s berdkningar
och dérefter prova om befintliga Lucas Soil-punkter, flyttade punkter eller nya
svenska punkter bast kan tdcka ett kvarstdende behov.

5.7  Samlad jamforelse och mojlig
inriktning

SLU:s berdkningar indikerar att befintliga nationella inventeringar ger ett

tillrackligt eller 1 huvudsak tillrackligt antal provpunkter for dkermark, skogsmark,

grasmark och de tvd vatmarksenheterna. Resultaten géller de

dimensioneringsvariabler och antaganden som anvénds i grundmodellen.
Kompletterande berdkningar med andra variabler visar i vissa fall ett storre behov.
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For dessa markenheter handlar det fortsatta arbetet frimst om att kvalitetsséikra
berdkningarna, markenheternas avgrinsning och provpunkternas representativitet.
Intern stratifiering eller begransade kompletteringar kan behdvas, men nagot
omfattande behov av nya provpunkter har inte identifierats utifran nuvarande
analyser.

For bebyggd mark saknas ett etablerat nationellt 6vervakningssystem. SLU har
analyserat flera mojliga upplégg, inklusive ett kombinationsalternativ med
nationella provplatser och flyttade Lucas Soil-punkter. Fér 6vrig mark visar
huvudberdkningen ett underskott for basméittnad, men urvalsramen och
datatickningen behdver utvecklas innan det slutliga behovet kan faststéllas.

En lamplig ordning att préva handlingsalternativen &r att forst anvinda och anpassa
befintliga nationella inventeringar, direfter prova intern stratifiering och
anviandning av befintliga nationella data samt sedan 6verviga Lucas Soil som
screening eller pilot, riktad komplettering eller del av ett kombinerat
provtagningssystem. Nya svenska provpunkter eller flytt av Lucas Soil-punkter bor
som utgangspunkt overvigas nar ett kvarstdende behov har verifierats och
konsekvenserna for andra markenheter har analyserats.

Tidsfristerna for att [imna 6nskemaél om flytt av punkter infér Lucas Soil 2027 kan
dock innebara att Sverige behdver agera innan alla analyser har slutforts. Ett sddant
onskemal kan dérfor behova grundas pa en preliminir samlad bedomning av var
punkterna sannolikt ger storst nytta och var en flytt medfor minst risk for
forsdmrad tédckning. En flytt innebér inte i sig att punkternas slutliga anvéndning i
det svenska overvakningssystemet har faststéllts.
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6. Naturvardsverkets
analys och
bedomningar

6.1  Indelning av markdistrikt

‘ Naturvardsverket bedomer att hela Sverige bor utgora ett markdistrikt.

Skiilen till bedomningen:

Naturvardsverkets analys fran 2023 betonade vikten av att anvénda befintliga
administrativa forvaltningsstrukturer och utga fran att hela Sverige ska utgora ett
markdistrikt. De analyser som gjorts hittills inom regeringsuppdraget stirker skilen
for denna inriktning.

Naturvardsverket bedomer att det fortsatta arbetet bor inriktas pa att inrétta ett
nationellt markdistrikt. Regionala administrativa granser behover da inte styra den
statistiska indelningen av marken och placering av provpunkter. En indelning i
flera markdistrikt skulle kunna leda till fler markenheter och ddrmed ett storre
behov av provtagningspunkter. Denna 10sning ger dven forutséttningar for en
sammanhallen nationell styrning, 6vervakning och bedomning av markhilsan. Det
kan ocksa underldtta en samordnad rapportering av resultaten.

Ett nationellt markdistrikt innebér inte att regionala variationer eller behovet av
regional samordning bortfaller. Skillnader i markanvandning, jordmén, klimat och
andra relevanta forhallanden behdver beaktas genom markenheternas avgransning,
provtagningssystemets utformning och vid behov intern stratifiering inom
markenheterna.

Ett alternativ som behandlades i Naturvardsverkets analys fran 2023 var att knyta
markdistrikten till befintliga administrativa indelningar. En sddan 16sning kan ge
tydligare geografiska ansvarsomraden och anknyta till befintliga regionala
strukturer, exempelvis lansstyrelsernas verksamhet. Den kan samtidigt leda till ett
storre antal markdistrikt och markenheter och till ett mer omfattande provtagnings-
och samordningsbehov.

Ett nationellt markdistrikt innebér inte att samtliga uppgifter maste ligga pa en enda
myndighet. Direktivet medger att flera behoriga myndigheter ansvarar for
skyldigheterna inom ett markdistrikt. Ansvar for exempelvis datainsamling,
beddmning av markhélsa, rapportering och stdd till markdgare och markforvaltare
kan darfor behova fordelas mellan nationella och regionala myndigheter och
eventuellt efter markanvéndningskategori.

Regional samordning kommer sannolikt att behdvas oavsett hur ménga
markdistrikt Sverige inréttar, och Naturvardsverket pekade i analysen 2023 pa att
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lansstyrelsen kan komma att behdva minst en samordnare per lin. Ett nationellt
markdistrikt kan dessutom innebéra ett stdrre samordnings- och forvaltningsansvar
for den eller de nationellt behoriga myndigheterna jamfort med i dag.

Bedomningen behdver déarfor foljas upp i det fortsatta arbetet med
ansvarsfordelning och organisation. Ett nationellt markdistrikt forutsatter tydlig
nationell samordning och fungerande former for regional medverkan.

Det ar dnnu inte klarlagt hur andra medlemsstater avser att dela in sina territorier 1
markdistrikt. I dialoger med foretrddare for andra medlemsstater har
Naturvardsverket tagit del av preliminéra resonemang som visar att olika 16sningar
Overvigs. Vissa medlemsstater dvervager ett nationellt markdistrikt, medan andra
kan behova dela in territoriet i flera distrikt, exempelvis med hénsyn till en federal
eller regional ansvarsfordelning. Uppgifterna ér preliminéra och ndgon samlad bild
av medlemsstaternas planerade indelningar finns &nnu inte. Det har for Gvrigt inte
framkommit ndgot hittills i Naturvardsverkets utredning om att markdistriktens
antal eller geografiska avgransning skulle ha betydelse for mojligheten att ska
framtida EU-finansiering.

6.2  Indelning av markenheter

Naturvardsverket bedomer att SLU:s grundmodell med 19 markenheter ar en
dndamalsenlig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med Sveriges indelning i
markenheter. Modellens avgrinsningar och den nidrmare utformningen av vissa
markenheter behdver dock kvalitetssékras innan indelningen faststélls.

Skiilen till bedomningen:

Naturvardsverket bedomer att SLU:s grundmodell med 19 markenheter beaktar
direktivets krav genom att utgd fran markanvandning och jordmansregioner.
Modellen anvinder darutdver svenska underlag om bland annat
produktionsomraden, klimat och geografiska variationer. Indelningen har utformats
sd att befintliga nationella inventeringar i stor utstrdckning kan anvindas som
grund for 6vervakningen.

Naturvérdsverket bedomer att modellen har forutséttningar att utvecklas till en
andamaélsenlig indelning for 6vervakning och beddmning av markhélsa. Den skiljer
mellan markanvéndningskategorier och vissa mark- och klimatférhéllanden som
kan ha betydelse for markens egenskaper och utveckling. Modellen kan darmed ge
underlag for att beskriva skillnader och f6lja forandringar 6ver tid. Forutsattningen
ar att markenheternas avgriansning, provpunkternas representativitet och de
statistiska berdkningarna kvalitetssédkras.
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Grundmodellen behdver framfor allt utvecklas och verifieras i foljande delar:

For dkermark behdver de geografiska avgriansningarna och klassificeringen
av befintliga provytor kvalitetssékras. SLU:s berdkningar indikerar att
befintliga provpunkter &r tillrickliga for organiskt kol och lerhalt.
Kompletterande berdkningar med andra variabler visar att resultatet ar
beroende av vilka variabler som anvinds for dimensioneringen.

SLU:s berdkningar indikerar att befintliga provpunkter &r tillrickliga inom
de sju foreslagna skogsmarksenheterna. Det behover samtidigt sdkerstéllas
att fjdllnédra skogsmark inom leptosolregionen blir tillrdckligt representerad
i den nordliga podsolenheten. Kompletterande berdkningar med kolférrad
och alternativet med en separat leptosolenhet visar att provtagningsbehovet
paverkas av valda variabler och avgransningen av markenheterna.

For grasmark visar huvudberdkningen ett marginellt underskott for kol-
kvéavekvot och inget underskott for basméttnad. Det behover dock
verifieras att punkterna dr geografiskt och ekologiskt representativa och att
valda berdkningsvariabler dr &ndamélsenliga.

For de tva vatmarksenheterna visar huvudberdkningen ett tillrdckligt antal
punkter for kol-kvavekvot och basméttnad. Gransdragningen samt
provpunkternas geografiska och ekologiska representativitet behover dndé
kvalitetssdkras. Kompletterande berdkningar med kolforrad visar att
resultatet &r kénsligt for valet av berdkningsvariabler.

For bebyggd mark behover en fullstindig urvalsram och ett
provtagningssystem utvecklas. Det behdver bland annat klarldggas vilka
delar som har ett provtagbart jordlager, hur olika typer av bebyggd mark
ska representeras och om intern stratifiering behdvs. SLU har analyserat
flera mdjliga provtagningsupplédgg, inklusive ett kombinationsalternativ
med nationella provplatser och flyttade Lucas Soil-punkter. Alternativen
behover analyseras vidare innan de kan l4ggas till grund for ett nationellt
system.

For 6vrig mark visar SLU:s berdkningar ett underskott for basmaéttnad,
men underlaget ticker inte hela markenheten. Den geografiska
avgransningen, den provtagningsbara populationen och representativiteten
i fjallomradet behover darfor klarldggas.

Justeringar eller sammanslagningar av markenheter bor endast goras nir de kan
motiveras av markanvindning, jordmén, klimat eller andra forhallanden som ar
relevanta for 6vervakning och beddmning av markhélsa. Markenheter bor inte slés
samman enbart for att minska det berdknade behovet av provtagningspunkter. Om
storre och mer heterogena markenheter anvinds kan intern stratifiering behovas for
att sikerstélla ett representativt urval.

Markenheterna ska inte endast fungera som statistiska enheter for provtagning och
rapportering. Indelningen behover ocksé ge anvindbara resultat for att identifiera
skillnader och forandringar i markhélsa och for att bedoma var stod for forbattrad
markhélsa kan behdvas. For stora eller heterogena markenheter kan kompletterande
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geografiska analyser behdvas for att resultaten ska kunna anvédndas for dessa
andamal.

Bedomningen bygger pa det underlag och de berdkningar som finns tillgéngliga vid
tidpunkten for delredovisningen. Grundmodellen och vissa handlingsalternativ
utvecklas fortfarande. Avgriansningen av enskilda markenheter kan déarfér behova
omprovas infor slutredovisningen nar SLU:s analyser, urvalsramarna och
provtagningsbehoven har kvalitetssdkrats ytterligare.

6.3  Befintliga inventeringar,
kompletterande provtagning och
Lucas-undersokningen

Naturvéardsverket bedomer att befintliga nationella inventeringar bor utgora basen
for Sveriges 6vervakning av markhélsa. SLU:s berdkningar indikerar att befintliga
provpunkter ar tillrickliga eller i huvudsak tillrackliga for dkermark, skogsmark,
griasmark och de tvé foreslagna vatmarksenheterna. Resultaten géller de valda
berdkningsvariablerna och behdver kvalitetssidkras med avseende pa
representativitet och andra obligatoriska markdeskriptorer.

For bebyggd mark och 6vrig mark behdver provtagningssystemen utvecklas vidare.
SLU har analyserat mojliga upplégg for bebyggd mark och beréknat ett underskott
for basméttnad inom 6vrig mark, men Naturvardsverket beddmer att underlagen
annu inte &r tillrdckliga for ett slutligt stillningstagande. Kompletterande
provtagning eller flytt av Lucas Soil-punkter bor dvervégas forst efter fortsatt
analys av behov och konsekvenser.

Skiilen till bedomningen:

De nationella inventeringarna innehéller etablerade metoder, langa tidsserier och
ett stort antal provpunkter. For dkermark, skogsmark, grismark och vétmark géller
de kvarstdende fragorna frimst markenheternas avgransning, valet av
dimensioneringsvariabler och provpunkternas geografiska och ekologiska
representativitet. Intern stratifiering eller begransade kompletteringar kan behovas,
men Naturvérdsverket har inte identifierat nagot omfattande behov av nya
provpunkter i de aktuella analyserna.

For bebyggd mark saknas ett etablerat nationellt dvervakningssystem, men SLU
har analyserat nationella, Lucas-baserade och kombinerade alternativ. For dvrig
mark visar berdkningarna ett underskott for basméittnad, samtidigt som
datatdckningen och urvalsramen &r ofullstindiga. Bdda markenheterna behover
dérfor analyseras vidare innan ett 1&ngsiktigt system faststills.

Lucas Soil 2027 eller nationella pilotinsatser kan eventuellt behova anvindas for
att forbéttra kunskapen om variation, provtagningsbarhet och lamplig fordelning av
provpunkter. Resultaten bor darefter ligga till grund for bedomningen av om
behoven bist tillgodoses genom nationella inventeringar, Lucas Soil eller en
kombination.
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Det fortsatta arbetet bor prioriteras i foljande ordning;:

1. Kyvalitetssdkra befintliga inventeringar, markenhetsgranser, klassificeringar
och berékningar

2. prova behovet av intern stratifiering och mdjligheten att anvénda relevanta
nationella data

3. analysera Lucas-undersdkningen som screening, pilot, riktad komplettering
eller del av ett kombinerat system

4. Overviga nya svenska provpunkter eller flytt av Lucas Soil-punkter dér ett
kvarstdende behov har verifierats.

6.4  Bedomning av Lucas-undersokningen

Naturvéardsverket bedomer att de nationella inventeringarna bor utgdra basen for
det svenska ramverket for 6vervakning av markhilsa. Under den forsta
overvakningscykeln bor Lucas Soil 6vervégas dér undersokningen kan forbéttra
kunskapsunderlaget eller tdcka verifierade luckor. Det kan ske som screening eller
pilot, som riktad komplettering eller som en del av ett kombinerat
provtagningssystem. Vilken anvindning som dr mest &ndamalsenlig behdver
bedomas for respektive markenhet.

Naturvardsverket bedomer att Sverige i detta skede inte bor forutsitta att Lucas-
undersokningen langsiktigt ska utgoéra en barande del av det svenska
overvakningssystemet. Erfarenheterna fran den forsta dvervakningscykeln bor
anvindas fOr att senare bedoma om provtagningsbehoven bést tillgodoses genom
nationella inventeringar, Lucas-undersdkningen eller en kombination av dessa.

Skilen till bedomningen:

Lucas-undersokningen kan anvéindas pa tre huvudsakliga sétt under den forsta
overvakningscykeln

1. som en integrerad del av det svenska provtagningssystemet
2. som riktad komplettering till de nationella inventeringarna
3. som screening eller pilot infor utformningen av senare 6vervakningscykler.

Alternativen kan kombineras och behdver bedomas for olika markenheter.

For bebyggd mark har SLU analyserat ett kombinationsalternativ med omkring 120
nationella provplatser och omkring 100 flyttade Lucas Soil-punkter. Alternativet
kan ge ett forsta bredare underlag men behover kvalitetssdkras med avseende pa
urvalsdesign, representativitet och metodmaéssig jadmforbarhet. Naturvardsverket tar
i delredovisningen inte slutlig stédllning till om detta eller ndgot annat alternativ bor
viljas.

En screening eller pilot kan ge kunskap om variationen i relevanta
markegenskaper, provtagningsbarhet, tilltrddesforhallanden, metodval och lamplig
geografisk fordelning av provpunkter. Resultaten kan ddrmed ge béttre underlag
for att beddma hur ménga punkter som behdvs och hur ett 1dngsiktigt system bor
utformas innan mer omfattande investeringar gors. Detta kan vara sarskilt relevant
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for bebyggd mark och 6vrig mark, dir urvalsramar och provtagningsbehov dnnu
inte ar tillrackligt utvecklade.

En screening eller pilot ger dock inte nodvéndigtvis ett representativt underlag for
den forsta fullstdindiga markhélsobedomningen. Uppldgget behover darfor utformas
sd att det framgar vilka slutsatser resultaten kan ligga till grund for och vilka
kompletterande métningar som kan behovas fére bedomningen.

Riktad komplettering kan vara lamplig dar Lucas-undersokningen fyller
geografiska eller innehallsmissiga luckor, bidrar med analyser som annars kraver
ny nationell kapacitet eller minskar behovet av nya svenska provpunkter. Det
forutsétter att Lucas-punkterna tillsammans med de nationella punkterna ger ett
representativt och metodmassigt jimforbart underlag inom den berérda
markenheten.

En flytt av Lucas Soil-punkter till en markenhet behdver samtidigt vigas mot
risken for forsdmrad tickning inom den markenhet eller det geografiska omrade
som punkterna flyttas fran. Detta dr sdrskilt relevant vid en eventuell flytt av
punkter fran fjdllomradet till bebyggd mark.

Lucas Soil-punkter kan dven riknas in som en integrerad del av det svenska
provtagningssystemet om deras klassificering, geografiska fordelning,
provtagningsmetodik och statistiska jamforbarhet kan sikerstéllas.
Forutséttningarna for kommande Lucas-kampanjer, aterbesok av punkter,
analysernas omfattning och tillgdngen till data ar dock dnnu inte tillrackligt
klarlagda for att Naturvardsverket ska kunna ldmna konkreta forslag om en
langsiktig integrering.

Infor ett onskemél om flytt av Lucas Soil-punkter behdver Sverige sé langt som
mojligt ange syftet med flytten och beddma konsekvenserna for andra markenheter.
Det bor framga om punkterna preliminért dr avsedda for screening och
metodutveckling, riktad komplettering eller som en mdjlig del av det representativa
urvalet.

Tidsfristerna infor Lucas Soil 2027 kan innebéra att dnskemélet behover lamnas
innan analyserna ar slutforda. Flytten kan da syfta till att skapa handlingsutrymme
for det fortsatta arbetet och behover inte innebéra ett slutligt stallningstagande till
punkternas anvindning eller Lucas Soils langsiktiga roll.

Sverige bor i dialogen med kommissionen efterfraga fortydliganden av den
undersokning som erbjudits. Det behdver bli tydliggora vilka punkter och analyser
som omfattas, mojligheterna att flytta punkter, tidplanen for tillgang till data samt
villkoren for tilltrdde, dataanvéndning, rapportering och aterbesok.

Att data fran Lucas-undersokningen anvénds under den forsta Gvervakningscykeln
innebdr inte i sig ett stillningstagande till undersdkningens roll i senare
overvakningscykler. Den langsiktiga 16sningen bor bedomas utifran erfarenheterna
fran den forsta cykeln och en jamforelse mellan nationell provtagning, Lucas-
undersokningen och kombinationer av dessa.
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6.5  Kostnader och grundforutsattningar

Naturvardsverket beddmer att inriktningen att etablera ett nationellt markdistrikt
innebér en kostnadseffektiv 16sning ur forvaltningssynpunkt. Men det innebér
samtidigt att den eller de nationellt behdriga myndigheter som far okat
samordnings- och forvaltningsansvar far 6kade kostnader.

Naturvardsverket bedomer att ett genomfoérande med stod av befintliga svenska
inventeringar begransar behovet av att bygga upp helt nya system. Det innebéar
dock inte att genomforandet kan ske utan 6kade kostnader, till f6ljd av vissa
nddvindiga anpassningar och utveckling av provtagningssystem.

Naturvérdsverket bedomer att kostnaderna behdver analyseras dver flera
overvakningscykler. Den 16sning som medfor lagst kostnad infor den forsta
rapporteringen behover inte vara mest kostnadseffektiv pé langre sikt.

Skiilen till bedomningen:

Kostnaderna beror i hdg grad pa vigval som dnnu inte &r slutligt avgjorda och i
vissa delar beror p& hur kommissionen ger viagledning, sdsom

e markenheternas slutliga avgransning

e vilka deskriptorer som ska dimensionera 6vervakningen

e hur de tiodriga svenska inventeringarna ska anpassas till sexarscykeln
e hur manga nya nationella punkter som behdvs

o vilket stod kommissionen erbjuder genom Lucas-undersékningen

e hur bebyggd mark och 6vrig mark ska dvervakas.

Om indelningen gors alltfor grov kan det kortsiktiga provtagningsbehovet mojligen
minska men samtidigt ge mindre anvéndbara resultat. Om systemet byggs pa ett
stort beroende av Lucas-undersokningen kan det minska vissa nationella kostnader
men ocksé innebéra ldgre rddighet och storre osdkerhet om kontinuiteten.

Foljande grundforutsittningar behdver finnas for ett robust genomforande

e langsiktig finansiering for aterkommande provtagning, analys och
rapportering

e tydligt ansvar for inventeringar, mitningar, beddmningar, datahantering
och rapportering

e samordning mellan berérda myndigheter

o tillgang till kvalitetssdkrade geografiska underlag

e metoder for tilltride till provtagningsplatser

e laboratoriekapacitet och harmoniserade analysmetoder

e mojlighet att bevara och utveckla befintliga svenska tidsserier.

SLU:s berdkningar indikerar inte ndgot generellt omfattande behov av nya
provpunkter inom de markanvéndningskategorier som redan omfattas av nationella
inventeringar. Kostnader kan dnda uppsta for anpassade provtagningscykler,
provdjup, laboratorieanalyser, kvalitetssékring, intern stratifiering och
kompletterande provtagning. For bebyggd mark och 6vrig mark &r kostnaderna mer
osikra eftersom provtagningssystemen énnu inte ar fardigutformade
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Naturvardsverket har i sitt budgetunderlag till regeringen for 2027-2029%
redovisat prelimindra beddmningar av finansieringsbehovet for vissa delar av
genomforandet av markdirektivet. Beddmningarna omfattar 12 miljoner kronor per
ar for Naturvérdsverkets arbete med bland annat utredning, samordning,
vigledning, 6vervakningsstruktur och rapportering samt 10 miljoner kronor per ar
for utveckling och genomforande av miljodvervakning enligt direktivet.
Budgetunderlaget innehaller &ven en beddmning av finansieringsbehov inom
anslaget for sanering och aterstéllning av fororenade omréden, dir vissa insatser
med koppling till direktivet ingar.

Bedomningarna i budgetunderlaget avser endast vissa identifierade delar och
bygger pé de forutsittningar och osdkerheter som var kdnda nar underlaget togs
fram. De utgor déarfor inte en fullstdndig berdkning av kostnaderna for Sveriges
samlade genomforande av direktivet. Infor slutredovisningen av
regeringsuppdraget behover kostnaderna analyseras vidare utifran bland annat den
slutliga utformningen av dvervakningssystemet, ansvarsfordelningen mellan
myndigheter, behovet av nya eller anpassade provpunkter, anpassning av befintliga
inventeringar och laboratorieanalyser, datavirdskap, rapporteringslosningar och
kommissionens stdd.

2 Naturvardsverket (2026). Budgetunderlag 2027—-2029. Skrivelse 2026-02-26. Arendenummer NV-26-
004181.
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7. Samlad bedomning och
vag framat

Naturvardsverket bedomer att hela Sverige bor utgora ett markdistrikt och att
SLU:s grundmodell med 19 markenheter &r en &ndamalsenlig utgangspunkt for det
fortsatta arbetet. Modellens avgransningar, provpunkternas representativitet och
den nirmare utformningen av vissa markenheter behover dock kvalitetssékras
innan indelningen faststélls.

Befintliga nationella inventeringar bor utgora basen for Sveriges dvervakning av
markhélsa. SLU:s analyser indikerar att befintliga provpunkter kan vara tillrickliga
eller i huvudsak tillrackliga for akermark, skogsmark, grasmark och de tva
vatmarksenheterna. Resultaten géller de berdkningsvariabler och antaganden som
anvands i SLU:s grundmodell. Kompletterande berdkningar med andra variabler
visar i vissa fall ett stérre behov. Kompletterande provtagning bor dérfor dvervigas
forst efter fortsatt kvalitetssdkring av berdkningarna, valda variabler och
provpunkternas representativitet.

For bebyggd mark och 6vrig mark behdver provtagningssystemen utvecklas vidare.
For bebyggd mark har SLU beriknat ett behov i storleksordningen 200 punkter och
analyserat flera mojliga uppligg, daribland ett kombinationsalternativ med
nationella provplatser och flyttade Lucas Soil-punkter. Fér 6vrig mark visar
berdkningarna ett underskott for basmattnad, samtidigt som datatdckningen och
urvalsramen &r ofullstindiga. Analyserade alternativ behdver déarfor utvecklas och
kvalitetssdkras innan Naturvardsverket 1dmnar fardiga forslag om
provtagningsbehovet och den langsiktiga 16sningen.

Bedomningarna bygger pa det underlag som finns vid tidpunkten for
delredovisningen. SLU:s berdkningar och analys av handlingsalternativ behover
utvecklas vidare inom det fortsatta uppdraget. Markenheternas avgriansning,
behovet av kompletterande provpunkter och formerna for anvandning av Lucas
Soil kan dérfor behova omprovas utifran det fortsatta analysarbetet och
Regeringskansliets dialog med kommissionen.

Skiilen till bedomningen:

Naturvardsverket bedomer att det underlag som har tagits fram ger tillrackligt stod
for att ange en preliminér dvergripande inriktning for Sveriges indelning i
markdistrikt och markenheter samt for hur provtagningssystemet bor utvecklas.

Ett nationellt markdistrikt ger forutsittningar for en sammanhaéllen styrning,
overvakning, bedomning och rapportering. Regionala variationer kan hanteras
genom markenheternas avgransning, intern stratifiering, provtagningssystemets
geografiska utformning och kompletterande geografiska analyser. Ett nationellt
markdistrikt utesluter inte att flera behoriga myndigheter fir ansvar for olika delar
av genomforandet eller att 1dnsstyrelser och andra regionala aktérer medverkar.
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SLU:s grundmodell beaktar direktivets obligatoriska indelningsgrunder och &r
utformad for att i stor utstrackning kunna anvénda befintliga svenska inventeringar.
Vissa delar behover dock kvalitetssdkras. For skogsmark behover det sakerstéllas
att fjdllnéra forhallanden representeras tillrédckligt inom den nordliga
podsolenheten. For grasmark och de tvd vatmarksenheterna behover
provpunkternas geografiska och ekologiska representativitet verifieras. For
bebyggd mark behover en fullstéindig urvalsram tas fram och SLU:s analyserade
provtagningsalternativ provas vidare. For 6vrig mark behdver urvalsramen, den
provtagningsbara populationen och datatickningen i fjallomradet utvecklas.

De befintliga nationella inventeringarna innehaller langa tidsserier, etablerade
metoder och ett stort antal provpunkter. Att bygga vidare péd dessa system innebér
att befintlig kompetens, infrastruktur och data kan tas till vara. Det ger ocksa
Sverige storre radighet 6ver provtagningens kontinuitet och metodik. Anpassningar
kan samtidigt behdvas ndr det giller 6vervakningscykel, provtagningsdjup,
insamling av samlingsprov, laboratorieanalyser av obligatoriska markdeskriptorer,
kvalitetssdkring och statistisk precision.

SLU:s berdkningar visar inte nagot generellt omfattande behov av nya provpunkter
inom akermark, skogsmark, grismark och vatmark. Resultaten géller dock de
dimensioneringsvariabler och antaganden som anvénts i SLU:s berékningar.
Kompletterande berdkningar visar att behovet kan bli storre om andra variabler
anvands. For 6vrig mark visar huvudberdkningen dessutom ett underskott for
basméttnad.

Resultaten innebdr inte att befintlig provtagning kan minskas. Inventeringarna har
fler syften 4n markdirektivet och behdvs dven for nationell miljodvervakning,
klimatrapportering, miljomalsuppfoljning, forskning och andra informationsbehov

For bebyggd mark har SLU beréknat ett behov i storleksordningen 200 punkter och
analyserat nationella, Lucas-baserade och kombinerade upplagg.
Kombinationsalternativet med nationella provplatser och omkring 100 flyttade
Lucas Soil-punkter ar ett konkret vagval for fortsatt analys, men de nationella
punkternas representativitet och metodmassiga jamforbarhet behover verifieras.

For 6vrig mark har SLU identifierat ett underskott for basméttnad, men
berdkningen bygger pé ett begrinsat underlag som inte ticker hela markenheten.
Det behover dérfor klargoras om behovet bést bor mdtas genom nationella
provpunkter, befintliga eller flyttade Lucas Soil-punkter eller en kombination. En
flytt av barmarkspunkter fran fjallomradet till bebyggd mark kan samtidigt
forsdmra tackningen for 6vrig mark.

Resultaten ger underlag for att prova olika alternativ, men inte for att dnnu
faststilla en langsiktig 10sning. Tidsfristerna infor Lucas Soil 2027 kan innebéra att
Sverige behover lamna ett prelimindrt onskemél om flytt innan analyserna ar
slutforda. Ett sadant 6nskemal kan syfta till att bevara mojligheten att senare
anvianda punkterna dir de bedéms ge storst nytta och innebar inte att punkternas
slutliga anvindning eller den ldngsiktiga rollen for Lucas Soil har faststéllts.

61



NATURVARDSVERKET

Infor slutredovisningen behdver Naturvirdsverket och samarbetsmyndigheterna

sarskilt:

kvalitetssdkra markenheternas avgransning, bendmningar och
dandamalsenlighet

verifiera SLU:s berdkningar och bedoma vilka dimensioneringsvariabler
som bor ligga till grund for det 1&ngsiktiga provtagningssystemet
sdkerstélla att fjéllndra skogsmark representeras inom den nordliga
podsolenheten

verifiera den geografiska och ekologiska representativiteten inom
grasmarksenheten och de tvd vatmarksenheterna

utveckla och kvalitetssékra urvalsramar for bebyggd mark och 6vrig mark
samt avgransa den provtagningsbara populationen

analysera om Lucas Soil 2027 bor anviandas som screening eller pilot,
riktad komplettering eller del av ett kombinerat provtagningssystem
utveckla och jamfora de nationella, Lucas-baserade och kombinerade
provtagningsalternativen for bebyggd mark

analysera hur det berdknade underskottet och den begrinsade nationella
tackningen inom Ovrig mark bor hanteras, sirskilt i fjallomrade

bedoma nyttan och konsekvenserna av en eventuell flytt av Lucas Soil-
punkter, sirskilt av barmarkspunkter fran fjallomradet till bebyggd mark
klarldgga vilka anpassningar som krdvs i Mark- och grédoinventeringen
och Markinventeringen

ta fram forslag till ansvarsfordelning, datavardskap och
rapporteringslosningar

analysera kostnader, finansieringsbehov och 6vriga konsekvenser av olika
genomforandealternativ, inklusive graden av nationell rddighet och
langsiktigt beroende av Lucas Soil.
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Bilaga 1 Uppdraget

Regeringsbeslut n:3
Regeringen 2026-04-30
KN2026/00963
Klimat- och néringslivsdep tet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket att ta fram underlag for
genomférande av direktivet om markdvervakning och
markresiliens

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvirdsverket i uppdrag att 1 samarbete med Statens
jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Boverket och Sveriges geologiska
undersokning limna forslag for att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2025/2360 om markévervakning och markresiliens (lag
om markovervakning), 1 fortsattningen kallat markdirektivet.
Naturvardsverket ska samordna uppdraget. Forslagen ska inte medfora mer
langtgaende kostnader eller begransningar 4n vad som bedéms nédvindigt
for att uppfylla markdirektivet. I det syftet ska den flexibilitet som finns 1
markdirektivet nyttjas till fullo.

Naturvardsverket ska inhamta synpunkter fran Statistiska centralbyréan,
Lantmiteriet, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Myndigheten for civilt
forsvar, linsstyrelserna och 6vriga berérda myndigheter samt ber6rda
niringslivsorganisationer. I arbetet ska kompetens och erfarenheter inom
befintliga nationella 6vervakningsprogram och EU-expertgrupper inom
omridet nyttjas.

I uppdraget ingar att ta fram forslag

* ominrittande av ett ramverk for Gvervakning av markhilsa och for
hirdgorning av mark och avligsnande av mark,

*  paavgrinsning av markdistrikt och markenheter,

e tll metod och avgrinsningar for att ta fram forteckningar 6ver

o organiska fororeningar,

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se
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o fororeningar som avser markdeskriptorer for markfororening,
o icke-bindande hallbara malvarden och operativa utlésande virden,
och

*  pé hantering av fororenade omriden.

I uppdraget ingar ocksa att analysera behovet av kompletteringar och
anpassningar av befintliga Gvervakningsprogram och foresli saidana
anpassningar och utveckling som beh6vs. I uppdraget ingar att ta fram de
forfattningsforslag som behovs for genomférandet av markdireknver samt
vilka kostnader som forslagen medfor for de foreslagna myndigheterna.
Forslag om nya uppgifter till myndigheter ska vara anpassade till befintliga
strukturer.

[ uppdraget ingir inte att ta fram en forteckning 6ver organiska féroreningar
eller icke-bindande hallbara mélvirden och operativa utlésande virden for
markdeskriptorer. Kommissionen ska senast den 17 juni 2027 ta fram en
vigledande forteckning 6ver organiska féroreningar och stéddokument
angdende icke-bindande hillbara mélvirden och operativa utlésande virden.
I uppdraget ingir inte heller att foresla nagon ny myndighet.

Naturvirdsverket ska redovisa en konsekvensutredning av forslagen 1
enlighet med férordning (2024:183) om konsckvensutredningar. I beaktandet
av alternativa I6sningar ingar att ta hansyn till regelbordor och dess paverkan
pa foretag och naringslivet. Myndigheternas synpunkter ska redogoras for i
redovisningen.

Naturvardsverkert ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) senast den 1 juni 2027. En delredovisning med
forslag pa markdistrikt, markenheter, eventuell omfattning av nya
provtagningspunkter samt optimering av nytta med Lucas-provpunkter ska
limnas till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) senast
den 2 oktober 2026. Naturvardsverket ska under uppdragets genomférande
I6pande stimma av med Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet).

For uppdraget far Boverket under 2026 anvinda hégst 1 000 000 kronor
som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik for budgetaret
2026 uppforda anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling, anslagsposten 1
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Bostadspol. utv. — del dll KamK. Medlen betalas ut engingsvis efter
rekvisition till Kammarkollegiet senast den 1 september 2026.

Medel som inte har anvints for avsett indamal ska aterbetalas senast den 1
mars 2027 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunke ska en ekonomisk
redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. Redovisning,
rekvisition och 4terbetalning ska hanvisa till diarienumret for detta beslut.

Skdlen for regeringens beslut

Markdirektivet tridde 1 kraft den 16 december 2025. Markdirektvet innebar
ett rittsligt bindande regelverk for 6vervakning och skydd av jord och mark
inom EU.

Markdirektivets langsiktiga mal ér att god markhilsa ska uppnis i hela EU dll
ar 2050. Markdirekuvet giller all mark och markanvindning inom EU och ér
ett ramverk for Gvervakning och bedémning av markhilsa, markresiliens och
hantering av fororenade omraden.

Markdirektivet beskriver vilka parametrar som ska 6vervakas och krav pa
framtagande av intervall for bedomning av markhalsa. Aven fysisk paverkan
i form av omfattning av hardgorning och avlagsnade av mark ska 6vervakas.

Senast den 16 mars 2028 ska medlemsstaterna utse markdistrikt och
markenheter inom vilka 6vervakningen ska ske och vilka myndigheter som
gor vad. Overvakning och markhilsobeddmningar ska utforas vart sjitte ar
och resultaten rapporteras till EU. Den forsta markhilsobedomningen ska
vara utford senat den 17 december 2031. Medlemsstaterna ska bedoma
markhilsan 1 markdistrikt och markenheter pa grundval av de data som
samlas in genom Gvervakningen. Behoriga myndigheter ska identifiera de
omraden dir individuella kriterier for tillstindet inte dr uppfyllda.

Medlemsstaterna ska ge stod och information till markagare och
markforvaltare om hur de kan fraimja en god markhilsa och markresiliens.
Markdirektivet anger dven principer for hur negativa effekter vid
markexploatering kan minimeras.

Medlemsstaterna ska ocksi arbeta med att identifiera och hantera férorenade
omréiden. Senast fyra ar efter att direktivet har trart 1 kraft ska
medlemsstaterna ha tagit fram ett register dir potentiellt férorenade och
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fororenade omraden registreras och aven ha formulerat en riskbaserad och
stegvis strategi for hur férorenade omraden ska hanteras.

Flera myndigheter utéver Naturvardsverket bedoms beroras av uppdraget.
Vid framtagande av forslag till forfattningsindringar, utformning av
markdistrikt och markenheter och uppbyggnad av 6vervakningsprogram
samt struktur for insamling, analyser, datavirdskap och rapportering av data
och principer avseende kriterier bedoms framst Boverket, Jordbruksverket,
linsstyrelserna, Sveriges geologiska undersokning och Skogsstyrelsen kunna
bidra med synpunkter. Dialog bed6ms beh6vas med Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Myndigheten for civilt forsvar for att sikerstilla
hinsyn till totalforsvarets behov och nationella sikerhetsintressen. Dialog
bedéms dven behévas med Lantmiteriet och Statistiska centralbyrin med
hinsyn tll myndighetens ansvar for officiell statistik inom omradet. Vidare
bedémer regeringen att synpunkter och erfarenheter behéver inhimtas frin
berdrda branschorganisationer som representerar naringslivet.

Vid framtagande av f6rslag till ramverk for arbete med fororenade omraden
inklusive register, metod och avgrinsningar for att ta fram forteckning 6ver
organiska fororeningar och riskbedomning i forhallande till kriterier for
fororeningar bedoms Statens geotekniska institut, linsstyrelserna och

Sveriges geologiska undersokning kunha bidra.

Pa regeringens vignar

ohdn Britz

Joel Olasen

Josefin Olsson
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Kopia all

Statsradsberedningen/SB EU
Finansdepartementet/BA, OFA OU
Forsvarsdepartementet/CF ETU, MF
Landsbygdsdepartementet/BB, JL, SMF, SPN, TP
Klimat- och naringslivsdepartementet/BK, CKS, E, ME, KL, RS
Boverket

Fordfikationsverket

Forsvarsmakten

Kammarkollegiet

Lantmiteriet
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Myndigheten f6r civilt forsvar
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Sveriges geologiska undersokning
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