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Sammanfattning

Naturvérdsverket vialkomnar rapporten och ser positivt p4 ambitionen att
berdkna, redovisa och begransa vaxthusgasutslapp frén byggnader ur ett
livscykelperspektiv. Byggsektorns omstillning ar viktig for att Sverige och EU
ska kunna n4 sina klimatmal, och styrmedel som ldngsiktigt frimjar minskade
utslépp ar darfor av stor betydelse.

Naturvardsverket har dock flera synpunkter och avstyrker de foreslagna
gransvirdena eftersom de enligt Boverkets beskrivning inte ligger i linje med
EU:s mal om klimatneutralitet. Vi avstyrker ocksa den forslagna indikatorn
GWP-GHG (Global Warming Potential - Greenhouse Gas) eftersom det ar
otydligt hur den forhéller sig till liknande redovisningskrav enligt
byggproduktsférordningen, samtidigt som den riskerar att medfora 6kad
administrativ borda for tillverkare och byggherrar.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverket vilkomnar rapporten men avstyrker de foreslagna
gransvirdena samt forslaget att anvdnda indikatorn GWP-GHG for redovisning
av byggnaders klimatpaverkan.

5.5 Byggnadselement och teknisk utrustning som ingar

Naturvardsverket bedomer att markarbeten bor inga i berdkningen av livscykel-
GWP, eftersom de kan sté for betydande klimatpaverkan. Vi har framfort detta

4ven i tidigare yttranden.! Om markarbeten undantas minskar incitamenten for

utsldppsminskande atgarder, exempelvis elektrifiering av arbetsmaskiner.

Naturvardsverket bedomer dven att utslapp som uppstér till f61jd av fordndrad
markanvéandning bor beaktas 1 berdkningen av livscykel-GWP. Denna typ av

! Naturvardsverket, Yetrande dver Boverkets rapport Utveckling av regler om
klimatdeklarationer av byggnader (Fi2020/02715), 2021.
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utsldpp analyseras for ndrvarande inom ramen for Naturvardsverkets
regeringsuppdrag ”Verktyg for att bedoma effekter pa nettoupptaget av
vaxthusgaser vid exploatering”, som ska redovisas senast den 1 mars 2027.

6.3 Gransvarden vid tidpunkten for inforande

Naturvérdsverket avstyrker de foreslagna nivaerna for gransvérden eftersom de
enligt Boverkets egen beskrivning inte bedoms ligga i linje med EU:s klimatmal.
Enligt direktivet for byggnaders energiprestanda (EPBD) artikel 7 punkt 5 ska
gransviardena overensstimma med unionens mal att uppna klimatneutralitet. I
rapporten presenteras ett alternativ for gransvarden i niva med detta mél, men
Boverket foreslar éndé ett mindre ambitidst alternativ. Valet av ett mindre
ambitiost alternativ motiveras till stor del utifran branschens egna
kostnadsbedomningar for att uppna griansviardena. Eftersom utsldppen fran
byggmaterial huvudsakligen styrs genom generella styrmedel, sdsom EU:s
system for utsldppshandel (EU ETS), skriver Boverket att gransvérdenas vérde
framst ligger i att ge en marknadssignal om att mindre utsldppsintensiva material
och byggsystem kommer att efterfragas. Enligt Naturvardsverket finns dock en
risk for bristande samstdmmighet mellan styrmedlen om mindre ambitidsa
gransvirden infors. Detta eftersom andra klimatpolitiska styrmedel,
huvudsakligen EU ETS, kan forvéntas innebéra en prissdttning som gor en hogre
ambitionsniva foretagsekonomiskt lonsam. Efterfrdgan pa utsléppsintensiva
varor och byggsystem kan ddrmed bli l4gre &n den som gransvérdena signalerar.
Naturvardsverket menar att mer ambitiosa gransvérden kan stdrka incitamenten
for 6kad resurseffektivitet och atgérder som framjar dterbruk och forlingd
livslangd hos byggmaterial och produkter, vilket ligger i linje med
generationsmalet. Boverket framhéller ocksé i1 rapporten att en stor majoritet av
de branschaktorer som deltog i myndighetens hearing férordade det mer
ambitidsa alternativet samt att skarpare gransvérden kan ge potential for 6kad
innovation och konkurrensfordelar.

7.1 GWP-indikatorer

Naturvérdsverket avstyrker forslaget att byggnaders livscykel-GWP ska
redovisas med indikatorn GWP-GHG. Det ar otydligt 1 rapporten varfor denna
indikator foreslds utover nirliggande redovisningskrav enligt EU:s
byggproduktforordning. Byggproduktforordningen stiller krav pa redovisning av
byggprodukters klimatavtryck. Redovisningen baseras pa EU:s metoder for
miljdavtryck? som bygger p4 FN:s klimatpanels (IPCC) karakteriseringsfaktorer
och ska redovisas 1 sé kallade prestanda- och dverensstimmelsedeklarationer
(DoPC) for byggprodukter. Forslaget 1 rapporten innebér att en annan indikator
ska anvéndas for redovisning av byggnaders klimatpéverkan én den for
byggprodukter enligt byggproduktsforordningen. Naturvardsverket ser darfor en
risk for att detta skapar parallella system for klimatredovisning, vilket kan 6ka
den administrativa bordan for tillverkare och byggherrar.

9 Temporar kolinlagring i byggnader

Naturvérdsverket instimmer i Boverkets bedomning att en eventuell redovisning
av biogen kolinlagring, om den infors, bor begrénsas till nya byggnader och 1
forsta hand utformas som en kompletterande uppgift i energideklarationen. Vi
konstaterar att det dr rimligt att Boverket inte dnnu tagit stéllning till om en

2 European Commission, ” Life Cycle Assessment & the Environmental Footprint methods”
himtad 2026-09-15.
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sadan redovisning bor inforas 1 nationella regler, eftersom EU:s regler inom
ramen EU:s certifieringsramverk for kolinlagring (CRCF-forordningen)
fortfarande ar under utveckling.

11.9 lkrafttradande, informationsinsatser och utvardering

Naturvardsverket konstaterar att konsekvenserna av det gap som uppstar mellan
befintliga och kommande krav pé klimatdeklarationer inte &r tillrackligt
analyserade i1 rapporten och att olika alternativ for 6vergéngsperioden skulle
kunna analyseras ndrmare 1 det fortsatta arbetet. Enligt forslaget ska nuvarande
krav upphidvas den 1 april 2027. De nya kraven bdrjar gélla 2028 for byggnader
over 1 000 kvadratmeter och 2030 for byggnader under 1 000 kvadratmeter.
Detta gap riskerar att leda till att upparbetad kompetens tappar kontinuitet och
darefter behover byggas upp pa nytt, sarskilt hos sma och medelstora aktorer.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllféretradande generaldirektoren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit tillférordnade bitrddande
enhetschefen Jenny Oltner samt handlaggarna Hanna Kreplin, Jonathan Klement
och Vanessa Liu.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman

Marie Uhrwing
Kopia till:
li.bb@regeringskansliet.se
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