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Sammanfattning

Naturvardsverket dr 1 huvudsak positiv till promemorians forslag om stirkt
energiplanering, 6kad energieffektivisering i offentlig sektor och inférandet av
principen om energieffektivitet forst. Myndigheten bedomer att forslagen kan
bidra till ett mer robust, resurseffektivt och hallbart energisystem.

Samtidigt uppmirksammar vi ett antal behov av fortydliganden och forslag till
kompletteringar:

e tydligare regler om hur beredskap, fredstida kriser och hojd beredskap
ska forhalla sig till begreppet trygg energiforsorjning,

e en starkare tillimpning av principen om energieffektivitet forst, sa att
energieffektivitet inte bara analyseras utan ocksa vdgs in i beslut,

e nationellt samordnade planeringsunderlag som stdd for kommuner och
regioner,

e en tydligare ansvarsfordelning for rapportering och uppf6ljning, sirskilt
avseende domstolarna,

e en mer utforlig analys av administrativa konsekvenser for
myndigheterna.

Naturvirdsverket framhéller ocksa att genomforandet av de nya kraven kommer
att krdva vigledning, metodstod och kompetensutveckling f6r berérda
myndigheter samt att konsekvenserna for myndigheternas arbete och resurser,
déribland Naturvardsverket, behdver belysas tydligare.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

2.1 Forslag till lag om energiplanering i kommuner och regioner

Naturvardsverket tillstyrker forslaget, och konstaterar att det 4r bra att krav stélls
att kommunernas energiplanering bidrar till att sékerstélla efterfrdgan pa energi
aven vid fredstida krissituationer och vid hdjd beredskap.
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Under hojd beredskap ar energieffektiva verksamheter samt en trygg och
diversifierad energiforsorjning av avgorande betydelse for att uppratthélla
samhadllets funktionalitet och Sveriges forsvarsformaga. I avsnitt 4.2 1
promemorian anges att beredskap och 6kad robusthet ingér i begreppet trygg
energiforsorjning. Samtidigt framgar det av sévil forfattningskommentaren som
lagforslaget att planeringen uttryckligen ska omfatta dven fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Detta framstar som ett tillagg till begreppet
trygg energiforsorjning snarare dn som en del av dess innebord.
Naturvardsverket konstaterar darfor att det ar otydligt om
beredskapsperspektivet, inklusive den planering som krévs infor fredstida kriser
och hojd beredskap, redan omfattas av begreppet trygg energiforsorjning eller
om det utgdr ett separat planeringskrav. Naturvardsverket bedomer att detta
behover fortydligas i lagforslaget for att sékerstélla en enhetlig tolkning och
tillimpning.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om kommuners deltagande i planering och
prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare.

2.5 Forslag till forordning om éindring i forordningen (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter

Naturvardsverket bedomer att det finns en otydlighet i 20 a § avseende till vem
domstolarna rligen ska redovisa energianvindning och inkdp enligt lag
(2026:000) om den offentliga sektorns inkdp av energieffektiva varor, tjénster
och byggnader.

Domstolsverket ansvarar 1 dag for att tillhandahélla administrativt stod till
Sveriges domstolar. Det d&r Domstolsverket som tecknar hyresavtal for
domstolarnas lokaler och ddrmed ér den part som hanterar frigor kopplade till
lokalforsorjning, energiuppfoljning och energirapportering. Domstolarna &r inte
avtalsparter gentemot hyresvirdarna och har normalt varken tillgang till eller
radighet over den energidata som efterfragas.

Om avsikten dr att uppgifterna ska rapporteras direkt till Naturvardsverket bor de
administrativa och resursméssiga konsekvenserna for myndigheten analyseras
och redovisas nirmare. Naturvardsverket noterar att en sidan ordning skulle
innebdra att uppgifter behover samlas in fran ett stort antal domstolar. Mot denna
bakgrund anser Naturvardsverket att myndighetens ansvar enligt 20 b § 2 bor
begrénsas till att omfatta de myndigheter som omfattas av 20 §.
Naturvardsverket bor ddrmed endast sammanstélla och rapportera uppgifter om
energianvindning for dessa miljéledningsmyndigheter till Statens
energimyndighet. Naturvirdsverket bedomer vidare att Domstolsverket, och inte
de enskilda domstolarna, bor ansvara for att arligen sammanstélla och ldmna
uppgifter om domstolarnas energianvindning enligt 20 a § till Statens
energimyndighet.

Naturvardsverket bedomer dven att det behovs en tydlig beskrivning av vad som
ingar 1 mobilitetstjdnster och forvintad effekt av forslaget att utdka fraga 2.1 1
bilaga 1 till att &ven omfatta b) mobilitetstjanster, dock inte kollektivtrafik. Det
behover exempelvis fortydligas vilka fordonsslag som omfattas.



NATURVARDSVERKET 3(5)

4.2 Kommuner ska planera och félja upp atgirder som en del av
energiplaneringen

Naturvardsverket instimmer i Energimyndighetens stdllningstagande om att det
behover fortydligas vad som ska framgé av energiplanen for att den ska
harmonisera béttre med EU-direktiv pa energiomradet,
distributionsnétsforetagens nédtutvecklingsplaner och med annan lagstiftning om
kommunal fysisk planering. Den harmoniseringen kan med fordel ske genom att
nationellt samordnade planeringsunderlag tas fram. Underlagen bor redovisa
statliga intressen, mél och prioriteringar samt behov av energiproduktion,
energidistribution och energilagring.

Naturvardsverket bedomer att sddana planeringsunderlag kan innebéra
forenklingar for kommunerna 1 deras arbete jamfort med att var och en ska ta
reda pa vad andra kommuner och elnitsforetag har for planer. Underlagen kan
ocksa utgora ett stod for regionernas energi- och klimatstrategier och
kommunernas energiplanering. De nationella planeringsunderlagen kan
vidareutvecklas och hallas aktuella genom att kontinuerligt kompletteras med
information frdn kommuners och regioners underlag och energiplaner. Pa sa sitt
kan underlagen bidra till en ldngsiktig och strategisk planering av Sveriges
framtida energibehov. Underlagen kan dven stirka samordningen mellan olika
planeringsnivaer, bidra till en mer samlad utveckling av energisystemet och
starka forutsittningarna att uppna energi-, klimat-, milj6- och andra
samhéllspolitiska mal.

5 Principen om energieffektivitet forst

Naturvérdsverket bedomer att forslaget 1 9 § behover bli tydligare avseende att
energieffektiva 16sningar bor tilldmpas 1 forsta hand vid val av investering eller
faststillande av forfattningsreglerade planer.

Promemorian anger att det i energieffektivitetsdirektivet inte finns ndgra krav pa
att det mest energieffektiva alternativet maste viljas vid en investering.
Samtidigt framgar det tydligt att principen om “energieffektivitet forst” ar
central 1 EU:s energi- och klimatpolitik och syftar till att sékerstélla att
kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgérder ges en framtridande roll i
beslutsfattandet. I artikel 2.18 1 styrningsforordningen (EU) 2018/1999
definieras principen som att ”ta storsta mojliga hénsyn till alternativa
kostnadseffektiva energieffektivitetsatgirder”.

Mot denna bakgrund framstéir det som otillrackligt att enligt forslaget enbart
kriva att olika alternativ analyseras och beddms. Resultatet av den analys som
kommunen eller regionen genomfor bor sd langt det dr mojligt, och med
beaktande av samhillsekonomiska kostnader och nyttor, paverka valet av
investering eller faststdllandet av planen. Naturvardsverket foreslar darfor att 9 §
1 forslaget till lag om energiplanering 1 kommuner och regioner kompletteras
enligt foljande (tilldgg 1 kursiv stil):

”...beakta principen om energieffektivitet forst genom att analysera olika
alternativ for att uppnd syftet med investeringen eller den forfattningsreglerade
planen och beddoma de olika alternativen i fraga om energieffektivitet sam¢
beakta alternativen vid val av investering eller faststdillande av
forfattningsreglerad plan.”
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5.1 Storre investeringar och forfattningsreglerade planer

Naturvardsverket bedomer att kravet pa att analysera olika handlingsalternativs
energieffektivitet bor gélla dven for planer som har varit foremal for strategisk
miljobeddmning. Myndigheten anser dérfor att undantaget 1 9 § andra stycket 1
behover ses over och fortydligas. Som bestimmelsen ar utformad riskerar planer
som omfattas av strategisk miljobedomning att undantas fran kravet pa analys av
energieffektivitet, trots att sédana beddmningar inte nddvindigtvis innefattar en
jamforande analys av alternativens energieffektivitet.

Aven planer som har genomgétt strategisk miljobeddmning behdver analyseras i
frdga om energieffektivitet av olika alternativ. Promemorian tycks utgé fran att
det finns lagkrav pé att bedoma olika alternativ géllande energieffektivitet i den
strategiska miljobedomningen. De kraven géller dock enbart for specifika
miljobeddmningar, se 16 § 3 miljobedomningsforordningen (2017:966) och 6
kap. 35 § 1 miljobalken som bada aterfinns under rubriken
”Miljokonsekvensbeskrivningen i den specifika miljobedomningen”.

5.2 Policybeslut

Naturvardsverket tillstyrker att Energimyndigheten ska frdmja att offentliga
aktorer beaktar energieffektivitetslosningar 1 beslut som paverkar
energieffektiviteten. Det finns flera situationer dér ett bredare perspektiv pa
behoven av energitillforsel och energianvéndning &r viktigt, exempelvis vid
utbyggnaden av stora datacenter i Sverige.

6.8 Uppgiftsskyldighet

Naturvérdsverket konstaterar att domstolarna inte omfattas av kravet pa
milj6ledningssystem och ddrmed inte heller av skyldigheten att arligen redovisa
uppgifter till Naturvardsverket om hur kraven pa inkop av varor, tjdnster och
byggnader med viss energieffektivitetsprestanda har uppfyllts. Denna skyldighet
géller endast de myndigheter som omfattas av 20 §. Naturvardsverket bedomer
darfor att hdanvisningen till 20 a § och domstolarna 1 avsnittet dr felaktig och
behover justeras.

8.7 Konsekvenser for upphandlande myndigheter och enheter

Naturvirdsverket bedomer att ett utdkat stod ar viktigt for att myndigheterna ska
kunna tillimpa de nya kraven pa ett effektivt sitt. Forslaget innebér att
ytterligare uppgifter om mobilitetstjénster ska registreras, bearbetas och
tillgingliggoras. Vidare medfor kraven pé att ta fram och dokumentera
alternativa 16sningar vid kop av varor, tjdnster, byggentreprenader och
byggnader samt vid hyra av byggnader och lokaler ett 6kat behov av
administration och dokumentation. Framtagna alternativ riskerar att bli
utdaterade 1 och med teknikutveckling, samt svéra att jamfora mellan
myndigheter utifrdn olika forutsdttningar och kravspecifikationer vid
upphandlingstillféllet. Det kravs kontinuerlig kompetensutveckling for att leva
upp till nytillkomna krav.

Nar det géller byggentreprenader bedomer Naturvardsverket att endast ett
begrinsat antal av myndighetens entreprenader kommer att omfattas av lagens
krav, eftersom merparten av de byggentreprenader som myndigheten hanterar &r
av mindre omfattning.
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8.8 Ovriga konsekvenser for myndigheter och domstolar

Naturvardsverket bedomer att promemorian behdver kompletteras med
konsekvenser for Naturvardsverket utifran det instruktionsenliga uppdraget att
vigleda myndigheter utifran forordning (2009:907) om miljoledning i statliga
myndigheter och kravet pa att sammanfatta respektive sammanstilla uppgifter
enligt 20 b § 1 och 2, i nimnda foérordning. Detta mot bakgrund av forslagen om
att milj6ledningsmyndigheterna ska rapportera in nya uppgifter till
Naturvardsverket och att myndigheten arligen ska ldmna en sammanstéllning av
energianviandningen till Statens energimyndighet. Fordndrade rapporteringskrav
medfor ocksé extra vigledningsinsatser till myndigheterna. For att mojliggora
insamlingen av uppgifter behdver Naturvardsverket anpassa den e-tjinst som
tillhandahélls for myndigheternas rapportering. Det finns en oklarhet om nir
myndigheterna ska rapportera for forsta gdngen géllande energianvandningen for
mobilitetstjanster, 2.1 b, samt uppgifter enligt justerade fragor 3.2 och 3.3, 1
bilaga 1 till miljoledningsférordningen.

Naturvardsverket anser att konsekvenserna for myndigheterna att arligen
rapportera energianvindningen for mobilitetstjanster enligt bilaga 1, fraga 2.1,
behdver bedomas utifrén omfattningen av arbetet beroende pa hur
mobilitetstjdnster definieras samt mojligheten att samla in uppgifterna fran
exempelvis resebyraer, den egna fordonsparken och utldgg vid tjdnsteresor.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllféretradande generaldirektoren Maria
Ohlman efter féredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit tillférordnade bitrddande
enhetschefen Jenny Oltner, handldggarna Johan Stensson, Jannica Higgbom,
Lina Tengvar och Ida Knutsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Maria Ohlman
Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.e.remissvar@regeringskansliet.se

sandra.lennander@regeringskansliet.se

daniel.friberg@regeringskansliet.se
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