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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2025 fick Naturvirdsverket i uppdrag att analysera hur
Klimatklivet kan leva upp till artikel 28 i EU:s nya forordning om
nettonollindustrin (Net Zero Industry Act, NZIA)'. Regeringen har gjort
beddmningen att Klimatklivet &r ett befintligt stddprogram som kan bidra till
Sveriges implementering av forordningen. Uppdraget delredovisades i mars 2025.2
Naturvardsverket slutredovisar uppdraget i form av denna skrivelse.

Naturvardsverket har utrett flera alternativ for att svara pé uppdraget och har 1
huvudsak dragit tre slutsatser som alla innebér att Regeringen behdver ta aktiv del
av information och végledning fran kommissionen for en effektiv och rattssdker
tillimpning av forordningen, innan beslut om nationell genomf6érandeform fattas:

1. Avvakta ytterligare information fran EU-kommissionen, dé det i nuldget
saknas tillrdckligt underlag for att avgora hur — eller om — Klimatklivet,
inklusive Ladda bilen, kan uppfylla kraven enligt artikel 28.
Naturvardsverket beddmer att ytterligare vigledning frdn kommissionen &r
nddvéndig och rekommenderar att beslut om implementering skjuts upp
tills sddan vagledning finns.

2. Tolkningen av resiliens- och hallbarhetskriterierna &r helt avgorande for
om artikel 28 kan implementeras inom Klimatklivet. Olika tolkningar av
kriterierna péverkar stodgivningens effektivitet och genomforbarhet.

3. Naturvérdsverket har identifierat flera andra svenska stodprogram som
beddms paverkas av artikel 28. Dessa stodprogram uppmuntrar pa olika
sdtt inkop av slutprodukter med nettonollteknik som omfattas av artikel 28,
sdsom solcellssystem, batterier, elektrolysorer och
varmepumpar. Regeringen bor analysera hur dessa stddprogram paverkas
och samordna arbetet, for att férbereda berérda myndigheter gillande
implementeringen av artikel 28.

Kort om forordningen, artikel 28 och Naturvardsverkets tolkning

Forordningen har som maél att stirka EU:s tillverkningskapacitet for klimatvanlig
teknik och dirmed bidra till unionens klimatmal. Artikel 28 handlar om att
medlemsstaterna ska uppritta nya eller uppdatera befintliga stodprogram som
omfattar forméner till hushall, féretag eller konsumenter som uppmuntrar inkép av
slutprodukter med nettonollteknik, pé ett sétt som bidrar till att bdde uppna EU:s

'Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om andring av
férordning (EU) 2028/1724.

2 Naturvardsverket (2025), Delredovisning regeringsuppdrag nettonollteknik, NV-00507-25
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klimatmal och samtidigt 6ka unionens resiliens med avseende pa den egna
produktionen av nettonolltekniker.

Artikel 28 i forordningen om nettonollindustrin innebér att stddordningar som
fraimjar inkOp av nettonollteknik ska utformas sa att de gynnar produkter med hogt
bidrag till hallbarhet och resiliens. Resilienskriteriet innebér att om en viss
nettonollteknik eller dess huvudsakliga sarskilda komponenter har ursprung i ett
tredjeland, fir andelen nettonollteknik eller huvudsakliga komponenter som har
ursprung i just det tredjelandet sta for som mest 50 procent av forsérjningen inom
EU.

Naturvérdsverket tolkar artikel 28 som bindande, men endast vid nyinréittande eller
uppdatering av stddordningar som sker efter januari 2026.

Klimatklivets mdjlighet att leva upp till artikel 28 i Nettonollforordningen

Naturvardsverket bedomer att det i nuldget inte finns tillrdckligt med information
for att kunna avgdra hur och om Klimatklivet, inklusive Ladda bilen, kan uppfylla
artikel 28. Dels har EU-kommissionen &nnu inte tillgédngliggjort information om
det rader resiliens avseende alla nettonolltekniker som kan vara stodberattigade
inom Klimatklivet. Dels rader det osdkerhet kring hur stor del av en understodd
atgird som behover utgoras av nettonollteknik for att artikel 28 ska tillimpas vid
stodgivningen. Dessutom é&r det osdkert om hallbarhetskriteriet kan tolkas pé sa satt
att det ar uppfyllt nér en atgdrd minskar utsldppen av vixthusgaser.
Naturvardsverket anser att det krivs ytterligare vigledning fran EU-kommissionen
i dessa fragor.

Utifrén den information som finns tillgénglig i dagsldget har Naturvérdsverket gjort
bedomningen att det finns tre alternativ for att gynna inkop av resilienta och
hallbara slutprodukter med nettonollteknik genom Klimatklivet pa det sitt som
avses i artikel 28:

1. Ge ytterligare ekonomisk erséttning till stodmottagare. Utover den
stodandel som i nuldget kan beviljas for aktuell atgérd sa ska ytterligare
ekonomisk erséttning ges till atgérder som beddms bidra till resiliens och
hallbarhet enligt kriterierna i artikeln.

2. Anvénda resiliens- och héllbarhetskriterierna som urvalskriterier for
prioritering vid stodgivning inom Klimatklivet. Detta ska goras under
forutsittning att anslag eller bemyndigande ar begrénsade sa att alla
sokande inte kan 4 stod.

3. Anvinda resiliens- och héllbarhetskriterierna som krav for
stodberittigande.

I delredovisningen i mars bedomde Naturvardsverket att det lampligaste
alternativet &r att anvénda artikelns kriterier som urvalskriterier vid stodgivning
(alternativ 2). I maj publicerade EU-kommissionen kompletterande akter och
fortydliganden for nettonollforordningens implementering. Utifran den
informationen har Naturvardsverket gjort en fordjupad analys och omprévat vilket
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tillvigagangssétt som vi anser mojligt for hur Klimatklivet kan leva upp till
bestimmelserna i artikel 28.

Utifran nu géllande férordningar (Klimatklivet och Ladda bilen) gor vi
bedomningen att alternativ 3, som innebér att anvinda resiliens- och
hallbarhetskriterierna som krav for stodberéttigande, dr det alternativ som
sakerstéller syftet med artikel 28. I nuldget bedomer Naturvardsverket dock att
implementeringen av artikel 28 inom Klimatklivet bor avvakta vigledning och
tydliggdrande fran EU-kommissionen sé att konsekvenserna for stodgivningen kan
analyseras tydligare.

Alternativ 1 bedoms inte i nuldget vara genomforbart pa grund av EU:s rddande
statsstodsregler, medan alternativ 2 inte skulle ge artikel 28 négot genomslag
eftersom tillgdngliga medel i regel inte ar en begransande faktor. Alternativ 3 ar
ddrmed det aterstaende alternativet. Det finns dock en risk att alternativ 3 begransar
antalet stodberattigade atgirder, och dirmed innebér forsimrade majligheter att
betala ut stod. Samtliga alternativ beddms medfora 6kad utredning och
administration hos Naturvardsverket.

Naturvérdsverket har gjort en enklare behovsanalys for att artikel 28 ska kunna
implementeras vid genomforande av alternativ 3 (se avsnitt 4). Vi bedomer att det
krévs forordningsindringar dir resiliens- och hallbarhetskriterierna infors som krav
for stodberittigande enligt klimatklivsforordningen for atgérder som innehaller
slutprodukter enligt nettonollférordningen.

Naturvardsverkets analys av offentligfinansiella konsekvenser for Klimatklivets
budget har baserats delvis pa uppskattningar, eftersom den statistik
Naturvardsverket for inte mojliggor en detaljerad analys av hur kriterierna paverkar
stodgivningen. Analysen visar att implementeringen av artikel 28 sannolikt blir
kostnadsdrivande genom att den administrativa kontrollen okar, effektiviteten i
handldggningen minskar och handldggningstiden blir laingre. Dédremot bedomer vi
det inte kostnadsdrivande for Klimatklivets stodgivning. Det kan snarare leda till
minskad stodgivning genom att kriterierna for artikel 28 forsvarar mojligheten att
bevilja stdd. Ytterligare vigledning fran EU-kommissionen om hur artikel 28 ska
tolkas och tillimpas behdvs for att bedoma de ekonomiska konsekvenserna.

Tolkning av resiliens- och hallbarhetskriterier paverkar stodgivningen

Resilienskriteriet &r i nuldget svarbedomt i ansdkningarna till Klimatklivet,
inklusive Ladda bilen, pé grund av ofullstindiga data fran EU-kommissionen
géllande importforhallanden dé den tillgéngliga listan endast redovisar
importfoérhallanden for 25 and drygt 90 slutprodukter med nettonollteknik.

Gillande hallbarhetskriterierna foreslar Naturvardsverket en pragmatisk tolkning
dér minskning av vaxthusgasutslapp, som ar huvudsyftet med Klimatklivet, ska
anses uppfylla kriteriet. Tolkningen behover Regeringen stimma av med EU-
kommissionen.

Innebdrden och tolkningen av resiliens- och hallbarhetskriterierna &r helt
avgorande for om artikel 28 kan implementeras inom Klimatklivet utan att
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stodgivningens effektivitet och genomforbarhet forsdmras. Att avgora om resiliens-
och hallbarhetskriterierna &r uppfyllda i varje ansdkan bedoms kréva 6kad manuell
hantering generellt och omgjliggér den hoga grad av automatiserade provning som
forekommer inom Ladda bilen.

Behov av tydligare samordning och samarbete

Naturvardsverket har kartlagt andra stodprogram som forvaltas av svenska
myndigheter och som bedoms omfattas av bestimmelserna i artikel 28.
Naturvardsverkets bedomning &r att 11 stddprogram vid fem myndigheter, inklusive
Naturvardsverket, berdrs. Naturvardsverket ser att det finns behov av att Regeringen
gor en analys hur alla stddformer paverkas och samordnar arbetet kring artikel 28 i
nettonollférordningen for att forbereda alla berérda myndigheter och dess stodprogram
géllande implementering av artikeln infor att ytterligare végledning presenteras. Vi
bedomer till exempel att alla berérda myndigheter behdver tillging till EU:s
kunskapsportal for att sdkerstélla att handldggningen speglar syftet med férordningen
om nettonollindustrin i allménhet och bestimmelserna i artikel 28 i synnerhet.
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1. Uppdrag och
genomfiorande

1.1  Uppdraget
Enligt regleringsbrevet for 2025 har Naturvardsverket fatt foljande uppdrag:

"Naturvdrdsverket ska analysera hur Klimatklivets investeringsstod kan
uppfylla artikel 28 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1735
av den 13 juni 2024 om inrdttande av en dtgdrdsram for att starka Europas
ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om dndring av férordning
(EU) 2018/1724 ("’ férordningen om nettonollindustrin”). Naturvdrdsverket bor
inom ramen for uppdraget fora dialog med Statens energimyndighet och vid
behov andra relevanta myndigheter. Naturvardsverket ska slutligen analysera
offentligfinansiella konsekvenser for Klimatklivets budget av art. 28 i
forordningen om nettonollindustrin. Uppdraget ska delredovisas till
Regeringskansliet (Klimat- och ndringslivsdepartementet) senast den 7 mars
2025 samt slutredovisas senast den 30 september 2025.”

Naturvérdsverket tolkar detta uppdrag som en inledande och dvergripande analys
av vad Klimatklivet som nationellt stddprogram inom nettonollteknik, och utifran
stodets radande forutséttningar, kommer att behova ta hansyn till i och med att
artikel 28 trader i kraft fran och med januari 2026.

Naturvardsverket har inte uppfattat att uppdraget omfattar att utveckla detaljerade
forslag och processer for implementering, tidplan eller motsvarande. Sddana
forslag eller beskrivningar ingér darfor inte 1 denna slutredovisning.

1.2 Metod och genomforande

Naturvardsverket har genomfort regeringsuppdraget i form av ett uppdrag med en
arbetsgrupp. I framtagandet av denna slutredovisning har fraimst Oskar von Essen,
Olof Billebo, Sanna Saleemi, Linnea Ax, Anna Brengesj6é och Kim Franzén
bidragit.

Naturvérdsverket har analyserat den statistik som finns tillgéinglig for Klimatklivet.
Summering av statistiken redovisas i bilaga 1, fullstdndigt kalkylblad sparas i
arendet for denna slutredovisning. Eftersom tillgéingliga data inte kan sorteras med
avseende pa om investeringen innehaller slutprodukter med nettonolltekniker, sa
kan vi inte dra négra sdkra slutsatser om hur manga drenden som omfattas. Det gar
inte heller att dra sdkra slutsatser om kostnader eller vilka slutprodukter som &r
vanligast. Detta skulle krdva en manuell genomgang av en stor volym &renden. Vi
har i stéllet fatt utga fran vissa uppskattningar.
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I en gapanalys (se avsnitt 3.3) identifierar vi centrala skillnader mellan hur
Klimatklivet fungerar idag jamfort med vad som krévs nér artikel 28 tréder i kraft,
samt vilka behov Naturvardsverket ser i och med inforandet av artikel 28. I detta
arbete har vi utgatt fran tre exempel pa slutprodukter med nettonollteknik: batterier,
viarmepumpar och laddutrustning for elfordon.

Vi har genomfort en juridisk analys av artikel 28 (se avsnitt 3.2 och bilaga 2) och
jamfort denna mot klimatklivsforordningen respektive ladda bilen-férordningen for
att analysera vilka juridiska utmaningar, och moéjligheter, som finns.

Regeringskansliet har i dialog med Naturvardsverket efterfragat en enklare
kartldggning dver andra stddprogram som borde beréras av bestimmelserna i
artikel 28. Kartlaggningen presenteras i den férdjupade analysen, se avsnitt 3.4.

Naturvardsverket har i uppdragets inledande fas haft dialog med handldggare och
enhetschef pé Statens energimyndighet. I denna dialog har bland annat kopplingar
till Energimyndighetens uppdrag att rapportera artikel 21.2 och 21.3 i
nettonollférordningen diskuterats. Naturvardsverket har dven vid flera tillfallen
under genomforandet av uppdraget fort dialog med Tillvéxtverket, som har tre
pagéende uppdrag inom nettonollférordningen. Genom dialogen med
Tillvaxtverket har Naturvirdsverket tagit del av 16pande uppdateringar frén
kommissionen avseende nettonollférordningen i allménhet och artikel 28 i
synnerhet.

Beslut om denna skrivelse har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor Johan
Kuylenstierna den 2 oktober 2025 (NV-00507-25).
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2. Bakgrund om artikel 28
1 nettonollforordningen
och Klimatklivet

2.1  EU:s forordning om
nettonollindustrin, artikel 28

211 Forordningens syfte och mal

EU:s forordning om nettonollindustrin antogs i juni 2024 och syftar till att forbattra
den europeiska tillverkningskapaciteten for sd kallad nettonollteknik>.
Forordningen tar sikte pd hinder for att 6ka EU:s produktion och konkurrenskraft
inom nettonollteknik, attrahera investeringar och forbattra marknadstillgangen for
ren teknik inom unionen. Detta for att stodja dvergangen till ren energi och
forbattra EU:s energiresiliens. Malet ar att EU:s tillverkningskapacitet ska méta
minst 40% av unionens arliga installationsbehov fram till 2030 och ge
forutsigbarhet, sikerhet och 1angsiktiga signaler till tillverkare och investerare.*

Forordningen ska ses som ett ramverk och innehaller atgérder inom
tillstindsprocesser, koldioxidavskiljning och lagring, tillgang till marknader, starkt
kompetens och innovation och dven andra former av offentlig intervention, sisom
stodprogram som ger incitament for hushall och foretag att kopa produkter med
nettonollteknik. Exempelvis system som ger stod till installationer av taksolceller
pa privata hem.

2.1.2  Krav pa resiliens och hallbarhet enligt artikel 28

Artikel 28 i1 forordningen om nettonollindustrin riktar sig speciellt till stddprogram
som omfattar formaner till hushall, foretag eller konsumenter som uppmuntrar
inkop av slutprodukter med nettonollteknik. Enligt artikel 28 ska sddana system
utformas eller uppdateras sa att de frimjar stodmottagarnas inkdp av slutprodukter
med nettonollteknik producerade inom EU.

3 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/1178 av den 23 maj 2025 om
tilldampningsféreskrifter fér Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 vad géller
forteckningen éver slutprodukter med nettonollteknik och deras huvudsakliga sarskilda komponenter i
syfte att bedéma bidraget till resiliens

4 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en

10
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Bidraget till resiliens och héllbarhet for de slutprodukter med nettonollteknik som
ar tillgéngliga pa marknaden ska bedomas pa grundval av ett 6ppet, icke-
diskriminerande och transparent forfarande.

Bidraget till resiliens och hallbarhet ska baseras pé slutprodukternas bidrag till
resiliens, med beaktande av andelen nettonollteknik eller dess huvudsakliga
sarskilda komponenter som har sitt ursprung i ett tredjeland som stér fér mer &n 50
% av forsorjningen av den specifika nettonolltekniken inom unionen
(resilienskriteriet), och minst ett av foljande héllbarhetskriterier:

e Miljomaissig héllbarhet som gar utdver minimikraven i tillimplig rétt.

e Bidrag till innovation genom tillhandahéllande av helt nya l6sningar eller
forbéttring av jamforbara spetsteknologildsningar.

e Bidrag till integreringen av energisystemet.

2.1.3  Fortydliganden fran EU-kommissionen

I slutet pa maj 2025 antog EU-kommissionen ett antal kompletterande akter for att
fortydliga och underlitta implementeringen av forordningen om nettonollindustrin.
Tre viktiga fortydliganden gjordes i samband med detta:

1. EU-kommissionen faststillde vilka specifika slutprodukter med
nettonollteknik som avses.’

2. EU-kommissionen publicerade information om andelarna av unionens
forsorjning som kommer frén olika tredje lander®, vilken dr avgorande for
att kunna bedoma bidraget till resiliens enligt artikel 28. Dock finns for
nirvarande endast data om andelarna av unionsforsorjningen for 25 (av
totalt cirka 90) slutprodukter och deras huvudspecifika komponenter. For
resterande slutprodukter saknas uppgifter och Naturvardsverket har dérfor,
for dessa slutprodukter, inte kunnat géra ndgon beddmning av resiliens.

3. EU-kommissionen fortydligade att &ven for slutprodukter for vilka EU
redan dr resilient s méste minst ett av de tre hallbarhetskriterierna
uppfyllas.’

2.2 Klimatklivet 2015-2024

Klimatklivet &r ett stod till fysiska investeringar som minskar utslappen av
vixthusgaser. Sedan starten 2015 har Klimatklivet fordelat 19,7 miljarder kronor

5 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/1178 av den 23 maj 2025 om
tildmpningsforeskrifter fér Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 vad géaller
férteckningen éver slutprodukter med nettonollteknik och deras huvudsakliga sdrskilda komponenter i
syfte att bedéma bidraget till resiliens

8 https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/860c257b-16db-429e-91¢1-
a30bea57e7ce_en?filename=C 2025 9034 1 EN_ACT part1 v8.pdf

7 Enligt mejl fran EU-kommissionen till Regeringskansliet 2025-05-22
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till dver 27 500 investeringar, som pa olika sitt bidrar till grén omstillning.® Stodet
ar riktat till kommuner, regioner, féretag och organisationer i hela Sverige.
Klimatklivet géller inte for privatpersoner. Besluten om investeringsstod fran
Klimatklivet fattas utifran forordningen (2015:517) om stdd till lokala
klimatinvesteringar (klimatklivsforordningen) samt férordning (2019:525) for
installation av laddningspunkter for elfordon (Ladda bilen-forordningen). EU:s
statsstodsregler tillimpas for ansdkningar fran foretag. Ladda bilen innehéller den
absolut storsta volymen av drenden inom Klimatklivet, generellt sett 4r drendena
mindre till storleken och arbetsséttet kontra Klimatklivet &r annorlunda. Ladda
bilen har precis blivit digitalt och jobbar med en mer automatiserad
handldggningsprocess i jamforelse med Klimatklivet.

Klimatklivet giller for fysiska investeringar och kostnader kopplade till dessa. Stod
ges inte till pilotprojekt, demoanlédggningar och forstudier. Stddet kan gé till
klimatinvesteringar inom ménga olika omraden. De atgirder som ger hogst
klimatnytta per investeringskrona far stod. Exempel pd omraden och investeringar
som kan fa stod visas i Tabell 1 nedan.

Som styrmedel omfattas Klimatklivet av krav pa att resultaten av stodet ska kunna
foljas upp och utvérderas. Syftet med Klimatklivets statistik- och
uppfoljningssystem é&r i forsta hand att bedoma och folja upp de klimatmassiga
effekterna av beviljade atgérder. For varje ansdkan samlas dérfor uppgifter in om
exempelvis:

e Typ av atgird (t.ex. transport, energikonvertering, produktion av biogas,
laddstation)

e Forvintad utsldppsminskning i koldioxidekvivalenter

o Kostnadseffektivitet (kg CO2¢e/ investerad krona)

e Organisation, verksamhetstyp och geografisk spridning

Statistiken fokuserar alltsa pa uppnadd klimatnytta och kostnadseffektivitet snarare
an pa vilka specifika tekniker eller komponenter som anvénds i dtgirderna.

8 Alla uppgifter &r hamtade fran Naturvardsverkets hemsida:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/
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Tabell 1. Exempel p&d omraden och investeringar som kan fa stéd genom

Klimatklivet

Atgiardsomrade

Typ av investering

Laddinfrastruktur

Laddstationer for elfordon.

Vatgas

Tankstationer for vatgas, produktion av vatgas
till tunga transporter, flyg, sj6fart och industri,
distributionslager, investeringar for att anvanda
vatgas inom industrin, vatgasdrivna fartyg.

Fossilfria 16sningar inom lantbruket

Byte till fornybar energi for uppvarmning av
spannmalstorkar och stallar, eldrivna
arbetsmaskiner, bevattnings- och
gbdselpumpar, eldrivna utfodringssystem,
produktion av biogas fran gddsel, elproduktion
fran biogas, produktion av biokol.

Fossilfri energi och varme

Biobranslepannor for uppvarmning och
industriprocesser, anslutning till fjarrvarmenat,
ny processteknik och andra investeringar for
anvandning av férnybara branslen.

Spillvarme Atervinning av dverskottsvarme.
Biokol Biokolspannor som ersétter fossila

varmeldsningar, biokolsproduktion.
Biogas Produktion av biogas, utbyggnad av

biogasinfrastruktur, tankstationer for biogas.

Hallbara biodrivmedel och elektrobranslen

Produktion av hallbara elektrobranslen,
anvandning av restprodukter fran skogsravara
for att producera biobranslen.

Cirkulara floden

Atgarder for att minska avfall, 6ka atervinning
och ateranvandning, minska resursférbrukning.
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3. Fordjupad analys av
Klimatklivet och
kartlaggning av andra
stodprogram

I den fordjupade analysen har Naturvardsverket delat upp arbetet i flera delar. Den
innehéller en analys av Klimatklivets forutséttningar att bidra till hallbarhet och
resiliens inom nettonollteknik, en juridisk analys, en gap-analys och en
kartldggning av andra stédprogram som av Naturvardsverket bedoms omfattas av
artikel 28.

Inom Klimatklivet finns flera atgérdskategorier som omfattar slutprodukter
baserade pa nettonollteknik. Dessa slutprodukter ingar dock ofta som delar i storre,
sammansatta dtgirder, vilket medfor utmaningar nér det géller att identifiera och
kvantifiera dem utifran Klimatklivets befintliga statistik- och uppfoljningssystem.
Denna komplexitet gor det svart att ta fram en tillforlitlig uppskattning av i vilken
omfattning stod faktiskt har beviljats till slutprodukter med nettonollteknik. For att
anda ge en Oversikt har Naturvardsverket gjort en kartliggning av slutprodukter
med nettonollteknik som férekommer inom Klimatklivet. I listan nedan redovisar
vi dessa, vilket ger en indikation pa teknikernas nédrvaro inom programmets
atgardsomraden.

e Batterier

e Termiska energilagringssystem

e Virmepumpar

e Hallbara biogasanldggningar

e Hallbara biometananldggningar

e FElfordonsladdningsutrustning

e Landstrom

e Anlédggningar for hallbara alternativa branslen

e Pelletskvarnar

e Brikettpressar

e Organiska Rankine-cykel (ORC) kraftsystem

e Virme- och kyldistributionssystem rorledningar

e Elektriska framdrivningssystem for vég- och terrdngtransport
e Elektriska framdrivningssystem for jarnvagstransport
e Elektriska framdrivningssystem for sjotransport

o Elektriska framdrivningssystem for lufttransport

e Alkaliska elektrolysorer (AEL)

e Protonbytesmembranelektrolysorer (PEMEL)

e Anjonbytesmembranelektrolysérer (AEMEL)
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e Fastoxidelektrolysorer (SOEL)

e Protonbytesmembran-brinsleceller (PEMFC)
e Fastoxidbrinsleceller (SOFC)

e Vitedverforings- och distributionsnit

e Vitelagringsanldggningar

3.1  Klimatklivets forutsattningar for att
bidra till hallbarhet och resiliens
1inom nettonollteknik

Det finns ett antal omstandigheter att ta hdnsyn till for att Klimatklivet ska ha
forutsittningar att bidra till hallbarhet och resiliens inom nettonollteknik.

Inledningsvis &r det svért att tolka regelverket (artikel 28) utifrdn Klimatklivets
forutséttningar. Klimatklivet ar ett etablerat stod for klimatomstillning som i hog
utstrackning &r ként for berérda malgrupper. System och rutiner &r upparbetade och
det finns en fungerande organisation pa plats. Samtidigt dr Klimatklivet ett brett
investeringsstdd for klimatomstéllning och inget renodlat stod till slutprodukter
med nettonollteknik, &ven om det finns tydliga inslag och att Ladda bilen har mer
direkta kopplingar till nettonollteknik. Naturvardsverket uppfattar att artikel 28 ar
utformad for specialiserade stodprogram inom nettonollteknik, sdsom stod till
inkop av taksolceller for privatbostdder. Det &r svért for “breda” stéd som
Klimatklivet att forhélla sig till bestimmelserna.

Idag utgér stodgivningen fran klimatnytta per investeringskrona och ingen hénsyn
tas till av EU utpekade nettonolltekniker eller unionens resiliens avseende dessa.
Det innebér att bidragsansdkningar som skulle kunna bidra till resiliens kan avslés
pa grund av for 1ag klimatnytta.

Vidare édr Klimatklivets stodgivning till foretag baserad pa EU:s statsstodsregler
vilket begriansar mdjligheterna till ytterligare ekonomisk ersittning. Klimatklivet
kréaver redan idag en stor arbetsinsats av sokande och handldggare. Ytterligare
regelverk riskerar att gora det mer komplicerat och dirmed medfora 6kade
administrativa kostnader.

Ytterligare en omsténdighet att ta hinsyn till r att utformningen av Klimatklivets
statistik gor att det i dagsldget &r svart att bedoma péverkan pa urval och budget (se
avsnitt 2.2). Naturvardsverket saknar fortsatt information om flera slutprodukters
importforhallanden frdn EU-kommissionen, vilket gor det svart att gora
bedomningar utifran resilienskriteriet (se avsnitt 2.1.3).

3.2 Juridisk analys

Inom uppdraget har Naturvardsverket genomfort en juridisk analys av artikel 28
och dess paverkan pa Naturvardsverkets stodordningar 1 form av
Klimatklivsforordningen (2015:517) och Ladda bilen-férordningen (2019:525) som
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utgdr en del av Klimatklivets anslag och organisation. Analysens huvudsakliga
resultat redovisas nedan och dr bifogad i sin helhet i bilaga 2.

o Artikel 28 i férordningen om nettonollindustrin innebér att stddordningar
som framjar inkdp av nettonollteknik ska utformas sé att de gynnar
produkter med hog héllbarhet och resiliens.

e Naturvardsverket tolkar artikel 28 som bindande, men endast vid
nyinrittande eller uppdatering av stddordningar som sker efter januari
2026.

e Ladda bilen och Klimatklivet omfattas av artikel 28, men med olika grad
av tillimplighet beroende pa malgrupp och typ av stod.

Den juridiska analysen visar att artikel 28 &r tillimplig nér stodet ges till foretag,
men inte till féreningar, privatpersoner eller kommuner och andra organisationer
som inte &r att betrakta som foretag.

Naturvardsverket har analyserat de bdda stodordningarna och konstaterar att det
finns tre olika alternativ for implementering utifran hur férordningarna ser ut idag:

1. Ge ytterligare ekonomisk erséttning, utdver den stodandel som i nuléget
kan beviljas for aktuell atgird, till atgirder som bedoms bidra till resiliens
och héllbarhet enligt kriterierna i artikeln.

2. Anvinda resiliens- och héllbarhetskriterierna som urvalskriterier for
prioritering vid stodgivning inom Klimatklivet, under forutséttning att
anslag eller bemyndigande ar begriansade sa att alla sokande inte kan fa
stod.

3. Anvinda resiliens- och héllbarhetskriterierna som krav for
stodberéttigande.

Haéllbarhetskriterierna har analyserats, utgangspunkten har varit framst kriteriet
e Miljomaéssig héllbarhet som gar utdver minimikraven i tillaimplig rétt.

Kommissionen har antagit en genomforandeakt som faststiller detaljerade
minimikrav for miljomaissig hallbarhet vid offentlig upphandling, med fokus pa
bland annat koldioxidavtryck, utslapp och cirkuldr ekonomi. Dessa krav kan ge
viss vigledning for stodgivning enligt artikel 28, men ar fraimst utformade for
upphandling av specifika nettonollteknikprodukter, vilket gor dem svara att direkt
tillaimpa vid stodgivning dér féoremalet varierar, som inom Klimatklivet dér
bredden av stodprogram innebér att dtgirderna sillan innehéller samma produkter.

Naturvérdsverket framhaller att det dr osékert om minskade vixthusgasutsléapp
under driftsfasen ska rdknas som ett hallbarhetskriterium, dven om det vore
administrativt enkelt. Alternativa kriterier, sisom paverkan pa biologisk mangfald,
mojligheter till reparation eller vattenférbrukning, kraver ofta oproportionerligt
stora utredningsresurser i form av handlaggning. Dérfor vore det &ndamaélsenligt att
anse att en atgérd uppfyller héllbarhetskravet om den bidrar till minskade
vaxthusgasutslapp, men det dr oklart om detta 4r kommissionens avsikt, vilket gor
ytterligare vigledning frdn kommissionen nodvéndig.

Enligt den juridiska analysen behovs ytterligare vigledning fran EU-kommissionen
och Regeringskansliet inom f6ljande omraden:

o Resilienskriteriet: Svarbedomt i nuldget pa grund av ofullstdndiga data
géllande importforhallanden frén EU-kommissionen.

16



NATURVARDSVERKET 17(52)

o Hallbarhetskriteriet: Naturvardsverket dnskar en pragmatisk tolkning dér
minskning av vixthusgasutslédpp anses uppfylla kriteriet, &ven om detta
inte dr den avsedda inneborden.

e Statsstodsregelverket: Begrinsar i nuldget mojligheten att ge ytterligare
ekonomisk erséttning, vilket paverkar hur artikel 28 kan implementeras.

e Vigledning for att tydliggdra grinsdragningar inom artikel 28, kriteriernas
tillimpning och hur artikel 28 ska forstas i1 praktiken.

3.3  Gap-analys: Tre exempel pa
nettonolltekniker 1 Klimatklivet och
Ladda bilen

I analysarbetet har vi valt ut tre slutprodukter som exempel, i syfte att konkretisera
vilka utmaningar och méjligheter tillimpning av artikel 28 skulle kunna innebéra i
praktiken. Dessa slutprodukter dr virmepumpar, batterier och laddutrustning for
elfordon. For respektive slutprodukt rader olika forutsédttningar med avseende pa
unionsforsorjningen (det vill sdga EU:s importférhallanden).

3.3.1 Varmepumpar

Energikonvertering genom byte till virmepump ar en vanligt férekommande atgérd
inom Klimatklivet. Hittills har st6d beviljats till drygt ett hundratal foretag for
installation av virmepumpar. Det fors ingen separat statistik Over virmepumpar,
vilket gor det svart att exakt uppskatta antalet atgiarder. En manuell uppskattning
har dock gjorts baserat pa sokandes beskrivningar och rubrikséttning av atgarderna.
Atgirderna innebir oftast att en fossilbaserad energikiilla, till exempel en
oljepanna, ersitts med en eldriven virmepump som bidrar till ett minskat
klimatavtryck.

Enligt data frin EU-kommissionen’ rdder ingen resiliensproblematik i unionen for
denna produkt. Resilienskriteriet dr dérfor inte relevant. Men minst ett av artikelns
tre héllbarhetskriterier behover dndé motas.

3.3.2 Batterier

Inom Klimatklivet forekommer batterier i vissa dtgirder, ofta som en mindre del av
en storre atgird och séllan som den storre delen av atgarden. Exempelvis kan det
handla om inkép av eldrivet motorredskap inom lantbruk sa som foderputtare och
gbdselrobotar dir dieseldriven motsvarande utrustning byts ut. Batterierna ar da att
betrakta som en del av en storre komponent och ingen egen komponent vilket
innebér svarigheter att berdkna kostnaden for den enskilda komponenten.

9 https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/860c257b-16db-429e-91¢1-
a30bea57e7ce_en?filename=C_2025_9034_1_EN_ACT_part1_v8.pdf

17



NATURVARDSVERKET 18(52)

Naturvardsverket har ingen mojlighet att ta ut statistik som redovisar hur ménga
atgdrder som innehaller batterier av olika slag inom Klimatklivet.

Gallande batterier dr EU starkt beroende av tredje land enligt data fran EU-
kommissionen.!® Nir en atgérd innehaller ett inkdp av batterier behdver darfor
béade resilienskriteriet och ett av héllbarhetskriterierna moétas. For att sékerstélla att
atgérden bidrar till resiliens behdver den s6kande pa nagot sétt verifiera att
batterierna inte &r producerade i tredje land.

3.3.3  Laddutrustning for elfordon

En betydande del av Klimatklivet handlar om att ge stdd till laddutrustning for
elfordon. Omkring 90 procent av alla beviljade dtgérder inom Klimatklivet och
ladda bilen har gatt till investeringar i laddinfrastruktur, varav cirka 50 procent gar
till foretag!!.

Vad giller laddutrustning for elfordon saknar EU-kommissionen for ndrvarande
data for hur unionsforsorjningen ser ut.'”> Naturvardsverket vet darfor inte om det
rader resiliens for denna typ av atgérder eller inte. Darfor kan inte resilienskriteriet
tillampas. Minst ett av hallbarhetskriterierna behdver dnda uppfyllas.

3.4  Kartlaggning av andra stodprogram

Regeringskansliet har i dialog med Naturvardsverket efterfragat en enklare
kartlaggning dver andra stodprogram som borde beréras av bestimmelserna i
artikel 28. Naturvardsverket uppfattar att artikel 28 i forordningen om
nettonollindustrin ska tillimpas om ett system har en stddordning som

1. riktar sig mot malgruppen foretag, privatpersoner och/eller hushéll och
2. inkluderar stdd till inkop av slutprodukter med nettonollteknik.

Naturvéardsverket har konstaterat att det finns flera svenska stodprogram som, nér
de inréttas eller uppdateras, bor analyseras och anpassas utifran syftet med och
bestimmelserna i artikel 28. Naturvardsverket har i tabell 2 nedan identifierat
stodprogram som hanteras av svenska statliga myndigheter (inklusive
Naturvérdsverket) och som bedoms péverkas av artikel 28.'3 Det ér dnnu under
utredning huruvida elfordon omfattas. For en detaljerad genomgéng, se bilaga 3,

10 https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/860c257b-16db-429e-91¢1-
a30bea57e7ce_en?filename=C_2025_ 9034_1_EN_ACT_part1_v8.pdf

1 Statistik inom Klimatklivet fran statistikuttag 2025-01-27 uppdaterade siffror for Ladda bilen 2025-09-
01

'2 hitps://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/860c257b-16db-429e-91¢1-
a30bea57e7ce_en?filename=C_2025 9034 _1_EN_ACT_part1_v8.pdf

'3 Flera stddprogram skulle kunna vara berérda men har exkluderats av olika anledningar. Exempelvis
ERUF, med motiveringen att varken privatpersoner eller féretag ar primar malgrupp, samt att det ar att
betrakta som ett utvecklingsstdd snarare an ett investeringsstod (investeringar kan vara mojliga men
da som en del av ett storre regionalfondsprojekt).
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Tabell 2. stodprogram som borde beréras av bestimmelserna i artikel 28

Stodprogram | Myndighet = Malgrupp Stodberattigade
kostnader

Klimatklivet Naturvardsverk | Foretag, kommuner, regioner och Investeringskostnader
et organisationer

Ladda bilen Naturvardsverk | Bostadsrattsféreningar, Investeringskostnader
et organisationer och foretag

Elbilspremie’ Naturvardsverk | Privatpersoner Investeringskostnader

(from jan 2026) et

Industriklivet

Elbusspremie’®

Klimatpremie's

Regionala
elektrifieringspilot
er

Bidrag for
energieffektiviseri
ng i smahus

Skattereduktion
for gron teknik

Regionalt
investeringsstod
(RIS)

Fonden for rattvis
omstéllning (FRO)

Energimyndigh
eten

Energimyndigh
eten

Energimyndigh
eten

Energimyndigh

eten

Boverket

Skatteverket

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket

Industriféretag, universitet och
forskningsinstitut

Kollektivtrafikmyndigheter,
kommuner och trafikféretag

Foretag, kommuner och regioner

Foretag, kommuner, regioner och
organisationer

Privatpersoner

Privatpersoner

Foretag inom utpekade
stddomraden

Stalindustrin i Norrbotten,
metallindustrin i Vasterbotten och
mineralindustrin pa Gotland

4 Det &r annu oklart om elfordon omfattas — ytterligare vagledning behévs
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Forskning, forstudier samt
pilot-, demo- och
investeringsprojekt

Investeringsmerkostnader for
elbussar

Investeringsmerkostnader for
latta ellastbilar, vissa tunga
lastbilar samt
miljéarbetsmaskiner

Uppférande, installation eller
uppgradering av
laddningsinfrastruktur

Materialkostnader for vissa
varmesystemsatgarder och
klimatskarmsatgarder

Installation av solceller och
system for lagring av
egenproducerad el eller
installation av laddningspunkt
for elfordon

Investeringar i materiella och
immateriella tillgangar

Investeringar i bland annat
klimatsmart och resurseffektiv
teknik och kompetenshdjning
for anstallda
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4. Slutsatser och
bedomningar

4.1  Naturvardsverkets huvudsakliga
slutsatser

Naturvérdsverket bedomer att det i nuldget inte finns tillrédcklig information for att
avgora hur och om Klimatklivet och Ladda bilen kan uppfylla artikel 28. EU-
kommissionen har &nnu inte tillgéngliggjort information om det rader resiliens
avseende alla nettonolltekniker som kan vara stodberittigade inom Klimatklivet.
Det rader ocksa osdkerhet kring hur stor del av en understédd atgérd som behover
utgdras av nettonollteknik for att artikel 28 ska tillimpas vid stédgivningen. Hur
resiliens- och héllbarhetskriterierna tolkas dr dessutom helt avgdrande for om
artikel 28 kan implementeras inom Klimatklivet. Naturvardsverket gor dven
bedomningen att det finns ett behov av tydligare samordning och samarbete mellan
Regeringskansliet och berérda myndigheter gillande implementeringen av artikel
28.

Utifran den information som finns tillginglig idag har Naturvardsverket gjort
beddmningen att det finns tre alternativ for Klimatklivet att leva upp till
bestimmelserna i artikel 28:

1. Ge ytterligare ekonomisk erséttning, utdver den stodandel som i
nulédget kan beviljas for aktuell atgérd, till dtgdrder som beddms bidra
till resiliens och hallbarhet enligt kriterierna i artikeln.

2. Anvinda resiliens- och hallbarhetskriterierna som urvalskriterier for
prioritering vid stodgivning inom Klimatklivet, under forutséttning att
anslag eller bemyndigande ar begransade sa att alla sokande inte kan fa
stod.

3. Anvinda resiliens- och hallbarhetskriterierna som krav for
stodberéttigande.

Naturvérdsverket gjorde i delredovisningen beddmningen att det mest lampliga
alternativet var att anvinda resiliens- och héllbarhetskriterierna som urvalskriterier
vid stddgivning (alternativ 2). Sedan dess har EU-kommissionen publicerat
kompletterande akter och fortydliganden gillande férordningens implementering.
Mot bakgrund av den informationen har Naturvardsverket omprovat vilket
tillvidgagangssatt som bedoms vara mdjligt for att Klimatklivet ska kunna uppfylla
bestammelserna i artikel 28.

Utifrén nu géllande forordningar (Klimatklivet och Ladda bilen) gor vi
bedomningen att alternativ 3, som innebdr att anvénda resiliens- och
hallbarhetskriterierna som krav for stodberittigande, dr det alternativ som
sdkerstéller syftet med artikel 28. I nuldget bedomer Naturvardsverket att
implementeringen av artikel 28 inom Klimatklivet bor avvakta véigledning och
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tydliggdrande frdn EU-kommissionen s att konsekvenserna for stodgivningen kan
analyseras tydligare. Alternativ 1 bedoms inte vara genomforbart i dagslaget pa
grund av EU:s statsstodsregler och nuvarande forordningar f6r Klimatklivet och
Ladda bilen. Alternativ 2 skulle innebéra att artikel 28 far ingen eller endast
begransad effekt, eftersom tillgingliga medel inte varit en begrédnsande faktor.

4.1.1 Alternativ 1: Ge ytterligare ekonomisk ersattning

Mojligheten att ge ytterligare ekonomisk erséttning tolkar Naturvardsverket som en
mojlighet att ge mer stod dn vad en stodmottagare som utgangspunkt kan fa genom
stodordningen. Mojligheten begrénsas i nuldget av stddnivierna i EU:s
statsstodsregler. Om stod ges enligt de minimis-férordningen maste stodets storlek
halla sig inom de begriansningar som anges dir. Om en atgird nar taket for de
minimis-stdd kan ytterligare ersittning darfor inte beviljas.

For de flesta atgirder som beviljas med stod av GBER sa slar stddnivaerna redan i
taket, eftersom de i GBER ligger ldgre &n nivan i klimatklivsforordningen. I
praktiken kommer vi alltsd inte att kunna ge mer erséttning till atgérder som
bedoms bidra till resiliens och hallbarhet enligt artikel 28 da vi, med befintligt
regelverk, inte kan hoja stodnivéerna enligt GBER.

Att ge mindre stdd till dtgirder som inte bedoms bidra till resiliens och héllbarhet
anser Naturvardsverket inte &r aktuellt eftersom utredningen om hur mycket stodet
skulle minskas innebar komplicerad och tidskrdvande handldggning. En lagre
stodandel till sokande som inte uppfyller kriterierna kan ocksé resultera i
klimatinvesteringar som inte blir av och ddrmed mindre total klimatnytta.

Som Naturvérdsverket har tolkat uppdraget har slutsatserna om vilket alternativ
som foresprakas utgatt ifrdn nuvarande forordning. Samtidigt ser Naturvardsverket
alternativet att ge ytterligare ekonomisk ersittning som en framkomlig vig men da
kriavs EU-kommissionens godkidnnande for att mdjligen kunna ge foretag stod till
klimatinvesteringar inom ramen for Klimatklivet utan tillimpning av GBER eller
de minimis-forordningen. I det fallet skulle Sverige kunna reglera ytterligare
ekonomisk ersittning i klimatklivsférordningen.

4.1.2  Alternativ 2: Anvanda kriterierna som
urvalskriterier for prioritering vid stodgivning

Detta alternativ innebér att man inte bara utgér frén att bevilja de ansékningar som
har storst utslippsminskning per investeringskrona, utan ocksa prioriterar de som
bidrar till resiliens och hallbarhet i enlighet med artikel 28. Redan nu finns
mojligheter 1 klimatklivsforordningen att ta hénsyn till andra férhéllanden &n den
faktiska utsldppsminskningen, dock inte kriterierna i artikel 28. Genom att
inkludera resiliens- och hallbarhetskriterierna i klimatklivsforordningen, pa ett
liknande sitt som att hansyn ska tas till exempelvis jordbruksatgérder, s& mojliggor
man fOr att resilienta och héllbara atgérder att prioriteras framfor andra.

En stor del av de s6kande som uppfyller kraven i klimatklivsférordningen och
inom Ladda bilen beviljas redan stod. Om kriterierna skulle anvéndas som
urvalskriterier dr det darfor osdkert vilket genomslag det skulle fa. En sdkande
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skulle sannolikt kunna fa stod dven for ett alternativ som inte &r resilient och
hallbart, eftersom det troligtvis skulle bli billigare. Det skulle innebéra att dtgidrden
far en hogre klimatnytta per investeringskrona, i jimforelse med samma atgérd som
uppfyller kriterierna for resiliens och hallbarhet.

Tillgdngen pa medel har inte varit en begransande faktor inom Klimatklivet nér det
géller anslag (till skillnad fran bemyndigandet, som begrénsat stddgivning som
stracker sig Over flera r). Det betyder att de som uppfyller Klimatklivets krav pa
klimatnytta blir beviljade stod, under forutsittning att 6vriga krav klaras. Att dndra
prioritering utifran kriterierna bedéms dédrmed ge ingen eller begransad effekt.

Naturvéardsverket anser darfor att det inte 4r ett [dmpligt alternativ att anvénda
resiliens- och héllbarhetskriterierna som urvalskriterier vid stddgivning inom
Klimatklivet.

41.3 Alternativ 3: Anvanda kriterierna som krav for
stodberattigande

Utifrén nu géllande forordningar (Klimatklivet och Ladda bilen) gor vi
bedomningen att alternativ 3, som innebér att anvénda resiliens- och
hallbarhetskriterierna som krav for stodberéttigande, ar det alternativ som
sdkerstéller syftet med artikel 28. I nuldget bedomer Naturvardsverket att
implementeringen av artikel 28 inom Klimatklivet bor avvakta véigledning och
tydliggdrande frdn EU-kommissionen s att konsekvenserna for stodgivningen kan
analyseras tydligare. Alternativ 1 bedoms inte vara genomforbart i dagslaget pa
grund av EU:s statsstddsregler och nuvarande forordningar for Klimatklivet och
Ladda bilen. Alternativ 2 skulle innebéra att artikel 28 far ingen eller endast
begriansad effekt, eftersom tillgingliga medel inte varit en begrdnsande faktor.

Om de kriterier som anges i artikel 28 anvénds som krav for att en atgird ska anses
vara stodberéttigad sé finns det ddremot en risk att farre dtgirder sdker och beviljas
stod, vilket skulle innebdra mindre klimatnytta, nigot som Naturvardsverket lyfte i
delredovisningen.

I den fordjupade analysen ser vi att konsekvenserna inom Klimatklivet troligtvis
inte blir sa stora som vi tidigare befarade, det handlar om ett mindre antal
klimatklivsatgérder som skulle drabbas initialt. Inom Ladda bilen blir omfattningen
storre men dér vet vi innu inte hur forhallandet kring resiliens ser ut idag. Atgirder
som innehaller nettonollprodukter enligt listan'> méste dock uppfylla minst ett av
hallbarhetskriterierna oavsett importforhallande. Tolkningen att inforandet av
artikel 28 inom Klimatklivet har begréinsad paverkan pé antalet beviljade atgirder
bygger alltsa pa Naturvardsverkets tolkning av hallbarhetskriterierna.

Naturvérdsverket bedomer dirfor att detta alternativ édr det enda mdjliga
alternativet for att sékerstilla att syftet med artikel 28 uppnds. For att genomfora

'S https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/860c257b-16db-429e-91¢1-
a30bea57e7ce_en?filename=C 2025 9034 1 EN_ACT part1 v8.pdf
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alternativet skulle resiliens- och héllbarhetskriterierna behdva inforas som krav for
stodberittigande i klimatklivsforordningen for atgérder som innehaller
slutprodukter enligt nettonollfoérordningen.

4.1.4  Offentligfinansiella konsekvenser for
Klimatklivets budget

Naturvardsverkets analys av offentligfinansiella konsekvenser for Klimatklivets
budget har baserats delvis pa uppskattningar, eftersom den statistik
Naturvardsverket for inte mojliggor en detaljerad analys av hur kriterierna paverkar
stodgivningen.

Analysen visar att implementeringen av artikel 28 sannolikt blir kostnadsdrivande
for administrationen i form av handldggning i och med att den administrativa
kontrollen 6kar och effektiviteten i handlaggningen dd minskar. Detta géller inte
minst for Ladda bilen som har ett annorlunda handlédggningsforfarande i jimforelse
med Klimatklivet. Inom Ladda bilen jobbar man med en handldggningsprocess
som precis blivit helt digital och i flera led automatiserad for att pa ett béttre sitt
hantera den stora miangden ans6kningar och minska handlaggningstider. Bade
resilenskriterierna och hallbarhetskriteriet paverkar stodgivningen. Ladda bilen &r
saledes beroende av att den pragmatiska tolkningen av hallbarhetskriterierna. Vid
en annan tolkning av héllbarhetskriterierna ser Ladda bilen en stor risk for
ytterligare komplicerad handldggning med lédngre vantetider och minskad
stodgivning som konsekvens. Om det dven finns en resiliensproblematik inom
laddutrustning uppstér samma utmaning géllande 6kad administration. For att
undvika ldngre handlaggningstider kan mer medel ldggas pa administration vilket i
sin tur ger mindre medel over till beviljande av nya projekt.

Gillande Klimatklivets stddgivning drar Naturvardsverket slutsatsen att inget av de
tre alternativen for implementering av artikel 28, som aterfinns i den juridiska
analysen i avsnitt 4.2, ar kostnadsdrivande for Klimatklivets anslag. De kan snarare
leda till minskad stodgivning genom att kriterierna for artikel 28 forsvérar
mojligheten att bevilja stod. Denna bedomning har stirkts efter delredovisningen
da Naturvardsverket fatt tillgang till en lista pa vilka slutprodukter som avses samt
lista pa importférhallande som omfattar ndgra av slutprodukterna.

For att kunna gora en djupare analys och sdga exakt hur de offentligfinansiella
konsekvenserna ser ut for Klimatklivet i och med implementeringen av artikel 28,
behovs bland annat svar pa om Naturvardsverkets tolkning av
hallbarhetskriterierna kan godtas av EU-kommissionen. Naturvérdsverket ser
dérfor behov av ytterligare véigledning kring implementeringen for att kunna
analysera de ekonomiska konsekvenserna ytterligare.

Det alternativ for implementering som Naturvardsverket bedomer skulle ha minst
paverkan pa Klimatklivets budget 4r fortsatt alternativ 1, att ge ytterligare
ekonomisk ersittning (se avsnitt 4.1.1). Detta alternativ dr dock inte aktuellt utifran
hur nuvarande forordning dr skriven i forhallande till statsstodsreglerna.
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I analysen har Naturvardsverket sirskilt analyserat virmepumpar, batterier och
laddutrustning. Slutsatsen &r att endast ett hundratal av de ansdkningar som hittills
beviljats inom det nuvarande Klimatklivet omfattar nettonollteknik i form av
varmepumpar. Nar det giller atgirder dér batterier ingar som en komponent saknas
tillracklig statistik for att avgora hur stor andel dessa utgor av det totala antalet
ansOkningar. Trots avsaknaden av detaljerad statistik gor Naturvardsverket
beddmningen att batterirelaterade atgérder utgor en liten del av Klimatklivets totala
atgirdsvolym. De fa identifierade projekten dér batterier utgor slutprodukt aterfinns
huvudsakligen inom lantbruket, exempelvis automatiserade foderputtare och
eldrivna gardsfordon. Antalet sidana projekt bedoms vara vésentligt farre 4n
antalet atgirder som avser laddinfrastruktur.

Den absolut storsta delen av antalet atgirder, inom saval Ladda bilen som
Klimatklivet, &r laddutrustning. I dagslaget vet vi inte om det finns en
resiliensproblematik inom den kategorin, men vi kan konstatera att trots att det ar
absolut flest till antal av ans6kningar, s& handlar det om &tgiarder motsvarande
endast 2,7 miljarder av de totalt 19,7 miljarder Klimatklivet har i beviljade medel.
Eftersom laddutrustning inte forekommer pa den lista'® som EU-kommissionen
tagit fram over importforhallanden s& handlar det om uppskattningar.

4.2  Naturvardsverkets bedomningar

4.2.1  Avvakta fortydliganden kring implementering av
artikel 28

Naturvardsverkets bedomning: For att kunna implementera artikel 28 inom
Klimatklivet och ladda bilen behdvs klargéranden fran EU-kommissionen pa flera
punkter.

Svart att analysera konsekvenserna nér vigledning saknas

Naturvardsverket har analyserat implementeringen av artikel 28 utifrn givna
forutsittningar. Behovet av ytterligare véigledning fran kommissionen ar dock
fortsatt stort och avgorande for att analysera konsekvenserna for Klimatklivet och
Ladda bilen. Naturvardsverket bedomer dérfor att implementeringen av artikel 28
inom Klimatklivet och ladda bilen bor skjutas upp tills vigledning kring avgorande
fragor finns. Aven om Naturvardsverkets analys pekar mot att alternativ 3, att
infora resiliens- och héllbarhetskriterierna som krav, dr det nu genomforbara
alternativet, ser vi behov av ytterligare vigledning for att inte riskera en
implementering som motverkar stodsystemets syfte och leder till minskad
stodgivning och klimatnytta.

'8 https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/860c257b-16db-429e-91¢1-
a30bea57e7ce_en?filename=C 2025 9034 1 EN_ACT part1 v8.pdf
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4.2.2  Behov av tolkning av kriterierna

Naturvardsverkets bedomning: Héllbarhetskriterierna ska anses uppfyllda om en
atgird bidrar till minskade vaxthusgasutsldapp. Denna tolkning behéver godkiannas
av EU-kommissionen.

Forenkling kring Kkriterierna for hallbarhet
Naturvardsverkets tolkning av hallbarhetskriteriet:
Miljémdssig hallbarhet som gar utover minimikraven i tilldmplig rtt.

Naturvardsverket anser att en atgird uppfyller héllbarhetskravet om den bidrar till
minskade vixthusgasutslapp. Detta dr centralt for att inte komplicera
handlaggningsprocessen vid implementeringen av artikel 28 i
nettonollférordningen mer &n absolut nddvéndigt. Naturvardsverket ser att syftet
med artikeln &ven med den tolkningen av hallbarhetskravet uppfylls och ser dérfor
behov av fortydligande och att den tolkningen godkdnns av EU-kommissionen.

423 Behov av information, samordning och
samarbete

Naturvardsverkets bedomning: Det finns behov av information, tydligare
samordning och samarbete mellan Regeringskansliet och berérda myndigheter
géllande implementeringen av artikel 28.

Fortsatt arbete kring implementeringen av artikel 28

Naturvardsverket anser att det i nulédget inte finns tillrickligt med information for
att kunna avgora hur och om Klimatklivet, inklusive Ladda bilen, kan uppfylla
artikel 28. Naturvardsverket anser vidare att en implementering av artikel 28 kraver
en mer utvecklad samordning och samarbete mellan Regeringskansliet och de
myndigheter som berors av forordningen om nettonollindustrin. I detta ingar en
ndrmare koppling och tillgang till EU-kommissionens kompetensplattform (den sé
kallade “’plattformen for ett nettonoll-Europa”), dér tolkningar kan diskuteras och
best practice utbytas. Aven Statens energimyndighet har, i dialogen med
Naturvéardsverket, betonat vikten av en arena for kunskapséverforing mellan
myndigheter.
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4.2.4 Alternativt tillvagagangssatt

Naturvardsverkets bedomning: Ett alternativ till att implementera artikel 28
genom att anvénda resiliens- och héllbarhetskriterierna som krav for
stodberittigande ar att ge ytterligare ekonomisk ersattning till &tgdrder som
uppfyller kriterierna. En forutséttning for att det ska vara mdjligt ar att stod kan ges
utan tillimpning av GBER och de minimis-férordningen.

Madjlighet att franga bestimmelserna i GBER och de minimis-forordningen

Med EU-kommissionens godkidnnande skulle det vara mdjligt att bevilja foretag
stod till klimatinvesteringar inom Klimatklivet utan att tillimpa GBER eller de
minimis-forordningen. I sa fall skulle Sverige kunna reglera mdjligheten till
ytterligare ekonomisk ersittning direkt i klimatklivsforordningen. Naturvardsverket
ser behov av att regeringen utreder denna mdjlighet och ser 6ver forutsittningarna
for att kunna ge utokat stod till atgarder som uppfyller bestimmelserna i artikel 28
enligt alternativ 1 i Naturvardsverkets analys (se avsnitt 4.1.1).
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Atgirdskategori Summa Investeringskostnad Summa Beviljat stodbelopp Antal Nettonollteknik
Teknik for hallbar biogas och
Produktion biogas 11717 514 187 kr 5166 447 413 kr 164 biometan
Teknik for virmepumpar och
geotermisk energi, Annan teknik
Energikonvertering 5626 469 137 kr 2629 521 499 kr 1577 for fornybar energi
Laddstation 3416 300 109 kr 1843710731 kr 2633 Elnitteknik
Vitgasteknik, Teknik for hallbar
Transport 3388 180 294 kr 1640 324 394 kr 186 biogas och biometan
Teknik for energisystemrelaterad
Energieffektivisering 2 489 834 309 kr 944 938 306 kr 103 energieffektivitet
Banbrytande industriteknik for
avkarbonisering,
Biotekniklosningar for klimat och
energi, Annan teknik for fornybar
energi, Vind- och
Ovrigt 1617 482 515 kr 479 765 363 kr 37 elframdrivningsteknik for transport
Vind- och elframdrivningsteknik
Fordon 230080 870 kr 110905 030 kr 66 for transport
Gasutslapp 95 008 933 kr 39395 773 kr 27  Annan teknik for fornybar energi
Totalsumma 28 580 870 354 kr 12 855 008 509 kr 4793
Beviljad/Ej beviljad  Beviljad
Radetiketter Summa investeringskostnad Summa beviljat belopp Antal  Nettonoliteknik

Ladda Bilen
Totalsumma

5888 095 663 kr
5888 095 663 kr

28

2699980 670 kr
2699 980 670 kr

20747 Elnitteknik

20747
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Bilaga 2: Fordjupad juridisk
analys av artikel 28 1

forhallande till Ladda bilen
och Klimatklivsforodningen

1. Naturvardsverkets tolkning av artikel 28

Det allménna malet med forordningen om nettonollindustri'” 4r att inrétta en ram
for att sdkra unionens tillgang till en trygg och héllbar forsérjning av
nettonollteknik.'® Detta ska bland annat ske genom offentliga insatser.'” En sddan
offentlig insats regleras i artikel 28. Av artikel 28 f6ljer att nér en medlemsstat
inrittar eller uppdaterar stddordningar®® som omfattar stédgivning till hushall,
foretag och konsumenter som uppmuntrar inkép av slutprodukter med
nettonollteknik, sa ska stddordningarna utformas pé ett sitt som framjar att
stodmottagaren koper slutprodukter med nettonollteknik som ger ett hdgt bidrag till
héllbarhet och resiliens.

1.1.En skyldighet att framja efterfragan pa hallbar och resilient
nettonollteknik
Naturvardsverket uppfattar att artikel 28 ror en skyldighet, da bestimmelsen &r
formulerad som att stddordningen ”ska” utformas pa ett sétt som framjar inkop av
slutprodukter med nettonollteknik som ger ett hogt bidrag till hallbarhet och
resiliens. Samtidigt foreligger denna skyldighet endast nér en ny stodordning
inréttas eller nir en befintlig stddordning uppdateras. Naturvardsverket tolkar det
som att en medlemsstat inte behdver uppdatera en befintlig stddordning for att
anpassa det till skyldigheterna i artikel 28, sé& lange stodordningen inte uppdateras
av annan anledning.

Naturvardsverket anser att en stoddordning uppdateras nér regeringen beslutar om
andringar i den. Det innebér att exempelvis en utlysning av medel inte utgor en
uppdatering av en stodordning.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av
férordning (EU) 2018/1724.

'8 Artikel 1.1 i férordningen om nettonollindustri.
'® Artikel 1.2 c i férordningen om nettonollindustri.

20| den svenska 6verséattningen anvéands begreppet “system”, inte stodordningar. | den engelska
versionen anvands dock begreppet schemes, vilket kan 6versattas — och dversatts i andra EU
rattsakter — till stédordningar. | den danska versionen
anvands ordning och stétteordning. Naturvardsverket anser att “stodordningar” &r en battre och mer
begriplig 6versattning av schemes, och anvander darfor det i skrivelsen.
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1.2.Vilka atgarder omfattas av artikel 28?

1.2.1. Stédordningens syfte

I artikel 4 i1 férordningen om nettonollindustri redovisas vilken nettonollteknik som
omfattas av forordningen. Darutéver har EU-kommissionen antagit en
genomforandeakt med en forteckning ver slutprodukter med nettonollteknik och
deras huvudsakliga komponenter.?!

Artikel 28 ska tillimpas pa stodordningar som medger bidrag som uppmuntrar till
inkop av slutprodukter med nettonollteknik. En stodberéttigad atgird kan innehélla
slutprodukter med nettonollteknik i olika utstrdckning. Ett exempel pa en atgérd
som 1 hog utstriackning innehaller slutprodukter med nettonollteknik &r uppforande
av laddinfrastruktur. Andra atgérder innehaller slutprodukter med nettonollteknik i
mycket liten utstrickning. Det vicker en gransdragningsproblematik: i vilken
utstrackning ska en atgérd innefatta slutprodukter med nettonollteknik for att
omfattas av artikel 28? Ett sétt att tolka artikel 28 &r att under forutséttning att en
atgird innehaller slutprodukter med nettonollteknik — oavsett i vilken utstrackning
— ska artikel 28 tillampas péa den del av atgidrden som avser en slutprodukt med
nettonollteknik. Om slutprodukten med nettonollteknik endast utgor en liten del av
hela atgirden kan en saddan tolkning dock uppfattas som oproportionerlig.
Vigledning fran EU-kommissionen kan vara nédvéndig i fragan.

En ytterligare aspekt d4r om en stddordning maste ha till syfte att frimja inkop av
slutprodukter med nettonollteknik for att omfattas av artikel 28. En atgiard som ges
stod kan innehalla investeringar i slutprodukter med nettonollteknik, utan att
investeringen i nettonollteknik &r malet med &tgdrden. Investeringen é&r i stillet
enbart en av de aktiviteter som ska genomforas i syfte att uppna atgérdens mal.
Naturvardsverket anser att artikel 28 inte ger stod for att tolkas pa sa sétt att
stodordningens syfte ska vara avgorande for bestimmelsens tillamplighet. Artikel
28 ska tillimpas pa stodordningar som uppmuntrar till inkép av slutprodukter med
nettonollteknik. Naturvardsverket anser att en stodordning inte behdver ha
investeringar i nettonollteknik som direkt syfte for att stddordningen ska anses
uppmuntra till sdidana inkdp. Enligt Naturvardsverket ska en stddordning anses
uppmuntra till inkdp av slutprodukter med nettonollteknik om sédana produkter ar
stodberittigade enligt forordningen. Artikel 28 ska dock endast tillimpas i drenden
som faktiskt innehéller investeringar i slutprodukter med nettonollteknik. Aven i
den hir fragan kan dock végledning fran EU-kommissionen vara nodvéndig.

21 Annex to the commission delegated regulation (EU).../... amending Regulation (EU) 2024/1735 of the
European Parliament and of the Council as regards the identification of sub-categories within net-zero
technologies and the list of specific components used for those technologies, 2025-05-23
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7 1990287-f945-4bdc-a59b-
b4a631d2dcf5_en?filename=C 2025 2901 1 EN_annexe acte autonome part1 v6.pdf (besokt
2025-08-05).

30


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/71990287-f945-4bdc-a59b-b4a631d2dcf5_en?filename=C_2025_2901_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v6.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/71990287-f945-4bdc-a59b-b4a631d2dcf5_en?filename=C_2025_2901_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v6.pdf

NATURVARDSVERKET 31(52)

1.2.2. Stdédordningens malgrupp

Artikel 28 ér tillimplig pa stodordningar som omfattar forméner till hushall,
foretag eller konsumenter. Det innebér att stod till andra typer av aktorer inte
omfattas av artikel 28. Det ar darfor relevant att avgdra vad som avses med hushall,
foretag och konsumenter. Begreppen definieras inte i forordningen om
nettonollindustri.

Naturvérdsverket anser att ett hushall till sin natur bestar av privatpersoner.?
Naturvérdsverket uppfattar att en konsument i EU-réttsliga sammanhang fér
betraktas som en fysisk person som handlar for &ndamal som faller utanfoér hans
ndring eller yrke.?® Juridiska personer bor inte kunna utgora konsumenter.?*
Naturvardsverket anser dérfor att &ven en konsument &r att betrakta som en
privatperson. Vad géller foretag anser Naturvardsverket att det i en EU-rattslig
kontext som avser stodgivning ar naturligt att utga fran den statsstddsréttsliga
innebdrden av ordet. Med foretag far darfor forstas en enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet oberoende av dess rittsliga stéllning och oberoende av hur
verksamheten finansieras.?

Mot denna bakgrund bor stdd till exempelvis foreningar som inte ar att betrakta
som foretag inte omfattas av artikel 28. Det kan ifrdgaséttas om avgransningen dr
avsedd. Att artikel 28 omfattar stdd till just hushall, foretag och (slut)konsumenter
motiveras dock sannolikt av att dessa grupper stéar for en stor del av EU:s
efterfragan pa slutprodukter med nettonollteknik.?®

1.3. Vad bidrag till hallbarhet och resiliens avser

Bidraget till resiliens och hallbarhet ska bedomas utifran ett resilienskriterium och
minst ett av tre héllbarhetskriterier. Kriteriernas inneborder anges i punkt 4 i artikel
28. Dér anges dven att kriterierna som anvénds ska vara objektiva, transparenta och
icke-diskriminerande samt att det 4r mgjligt att anvédnda ytterligare kriterier, men
att dessa inte far rora pris.

2 Jamfor definitionen av privathushall i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1700 av
den 10 oktober 2019 om faststéllande av en gemensam ram for europeisk statistik om personer och
hushall, som grundas pa uppgifter pa individniva som samlas in genom urvalsundersékningar, om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 808/2004, (EG) nr 452/2008 och (EG)
nr 1338/2008 samt om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1177/2003
och radets férordning (EG) nr 577/98: person som bor ensam eller flera personer som bor tillsammans
och forser sig sjélv eller sjalva med livsfornddenheter. Definitionen av privathushall &r synonym med
definitionen av hushall i andra EU-rattsliga akter, sa som férordning (EU) 2023/955 om inrattande av
en social klimatfond och om &ndring av férordning (EU) 2021/1060.

2 Jamfor definitionen av konsument i artikel 2.b i Radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om
oskaliga villkor i konsumentavtal

24 Manko, Rafat, The notion of ‘consumer’ in EU law, Library Briefing — Library of the European
Parliament, 2013-05-06
https://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130477/LDM_BRI(2013)130477
REV1_EN.pdf (besokt 2025-08-05).

2 Artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (2016/C 202/01).

% Jamfor skal 79 i forordningen om nettonollindustri.
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En slutprodukt med nettonollteknik behdver bidra till hallbarhet &ven om
produkten &r resilient. Med andra ord behdver hallbarhetskriteriet uppfyllas, dven
ndr resilienskriteriet inte &r tillimpligt.?’

1.3.1. Resilienskriteriet

Resilienskriteriet innebér att myndigheten ska beakta andelen nettonollteknik, eller
nettonollteknikens huvudsakliga sérskilda komponenter, som har sitt ursprung i ett
tredjeland som stir for mer &n femtio procent av forsorjningen av den specifika
nettonolltekniken inom EU. Om mer adn femtio procent av forsorjningen av en viss
nettonollteknik inom EU avser nettonollteknik eller nettonollteknikens
huvudsakliga komponenter fréan ett visst tredjeland, kan stddordningen anses bidra
till resiliens, om stodordningen ger incitament till att kopa nettonollteknik eller
komponenter fran ett annat land &dn det marknadsdominerande, inom eller utanfor
EU. Resiliensen bestir med andra ord av att minska ett marknadsdominerande
tredjelands dominans, och inte primért till att stimulera produktionen inom EU.

EU-kommissionen ska, for varje slag av nettonollteknik och deras huvudsakliga
komponenter, tillhandahalla information om vilken andel inom EU som kommer
frén tredjeldnder.”® Denna information har tillgédngliggjorts for en del av den
nettonollteknik och huvudsakliga komponenter som omfattas av
nettonollforordningen.”” Redovisning saknas dock i stora delar.

1.3.2. Hallbarhetskriterierna
Foljande hallbarhetskriterier anges i artikel 28:

a. Miljomaéssig hallbarhet som gar utdver minimikraven i tillimplig rétt.

b. Bidrag till innovation genom tillhandahéllande av helt nya 16sningar eller
forbéttring av jamforbara spetsteknologildsningar.

c. Bidrag till integrering av energisystemen.

Det saknas végledning for vad kriterierna avser inom ramen for artikel 28. Det har
dock inrittats en plattform for ett nettonoll-Europa, pé vilken medlemsstaterna
kommer att kunna diskutera vilka atgarder som vidtagits for att genomfora artikel
28 samt utbyta bésta praxis, bland annat om vilka kriterier for bidrag till hallbarhet
och resiliens som anvints.*°

27 E-post fran EU-kommissionen till Regeringskansliet 2025-05-22.
2 Artikel 29.2 andra stycket i férordningen om nettonollindustri.

2 Annex to the commission delegated regulation (EU) .../... amending Regulation (EU) 2024/1735 of
the European Parliament and of the Council as regards the identification of sub-categories within net-
zero technologies and the list of specific components used for those technologies, 2025-05-23.

%0 Artikel 29.3 samt artikel 38 i férordningen om nettonollindustri.
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1.3.2.1.Miljomdssig hallbarhet som gdr utéver minimikraven i
tillamplig rdtt

Kommissionen har antagit en genomforandeakt som specificerar minimikrav om
miljémassig héllbarhet for offentliga upphandlingsforfaranden.’! Minimikraven ar
relativt utforliga och detaljerade och avser bland annat koldioxidavtryck, utsléapp
och cirkulédr ekonomi. Mgjligtvis skulle denna genomforandeakt kunna vara
vigledande for att avgdra vad som avses med miljomaéssig hallbarhet inom ramen
for artikel 28, det vill sdga vid stodgivning till slutprodukter med nettonollteknik.
Minimikraven for offentlig upphandling &r dock anpassade till att anvéndas vid
kravstéllning och utvérdering vid upphandling av ett bestimt och ként
upphandlingsféremal som utgor eller innehaller nettonollteknik. Vid stodgivning
kan den stodberittigade atgirden som innehaller nettonollteknik variera, vilken kan
gora det betydligt svarare att pa forhand faststilla 1ampliga kriterier avseende
miljomaéssig héllbarhet. Det finns inte heller ndgot i nettonollférordningen som
pekar pé att kriteriet avseende miljomaéssig hallbarhet vid offentlig upphandling ska
ha samma innebo6rd som motsvarande kriterium vid stodgivning. Mot denna
bakgrund ar det osdkert hur mycket ledning det dr mojligt att ta av minimikraven
for offentlig upphandling.

Koldioxidavtryck bor sannolikt kunna beaktas inom kriteriet avseende miljomassig
hallbarhet. Ett sitt att beakta koldioxidavtryck ar att ta hansyn till de utsléapp som
uppstar vid produktionen av slutprodukten med nettonollteknik, det vill sdga under
dess tillverkningsfas. Ett annat sitt att beakta koldioxidavtryck ar att ta hdnsyn till
nettonollteknikens bidrag till att minska utslédppen av koldioxid under dess
driftsfas. Naturvardsverket anser dock att det dr osdkert om det senare alternativet
verkligen ar avsett. Nettonollteknik bor per se bidra till att minska utsldppen av
koldioxid, vilket innebér att det vore dverflodigt med ett kriterium avseende
miljomaéssig hallbarhet, om utsldppsminskning under driftsfasen ska riknas som ett
bidrag till miljomaissig héllbarhet. Av kommissionens minimikrav for offentlig
upphandling foljer att ett projekts bidrag till att minska andra utslapp dn
vaxthusgaser under driftsfasen kan anvindas som krav eller
utvirderingskritierium.*? Det finns ddremot inte stdd for att beakta minskningen av
vaxthusgasutsléapp under driftsfasen.

Att kunna beakta minskning av viaxthusgasutslépp till f6ljd av anvindningen av
nettonollprodukten som ett kriterium avseende miljoméssig hallbarhet skulle
forenkla administreringen vid stodgivning avsevért. Alternativet — att ta fram
kriterier avseende exempelvis utslédpp under andra faser i produktens livscykel
(exempelvis vid dess produktion), produktens paverkan pa biologisk mangfald,
mojligheter till reparation och atervinning eller forbrukning av vatten for att
tillverka nettonollprodukten — skulle krdva mycket stora resurser, i synnerhet vid

31 Commission implementing regulation (EU) .../... of 23.5.2025 specifying the pre-qualification and
award criteria for auctions for the deployment of energy from renewable sources

%2 Artikel 13 i Commission implementing regulation (EU) .../... of 23.5.2025 specifying the pre-
qualification and award criteria for auctions for the deployment of energy from renewable sources
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stodgivning dar foreméalet for stod skiftar. Naturvardsverket anser att det i minga
fall inte vore proportionerligt.

Det vore dndamélsenligt om kriteriet avseende miljomassig hallbarhet ska anses
uppfyllt om en stodberéttigad atgérd som innehaller nettonollteknik bidrar till att
minska utsldppen av vixthusgaser, atminstone vid stodgivning dir foremélet for
stod inte &r generiskt. Det dr ddremot hogst osékert om en saddan tolkning ar
avsedd. Vigledning fran kommissionen kan vara nddvindig.

1.3.2.2. Bidrag till integrering av energisystemen

Med integrering av energisystem menas 10sningar for planering och drift av
energisystemet som helhet, innefattande flera energibérare, infrastrukturer och
forbrukningssektorer, genom att skapa starkare kopplingar mellan dessa i syfte att
leverera fossilfria, flexibla, tillforlitliga och resurseffektiva energitjinster till 1agsta
mojliga kostnad for samhillet, ekonomin och miljén.** Nettonollteknik bor
exempelvis kunna anses bidra till integrering av energisystem om den innebér
energilagring, atervinning av spillvdrme och spillkyla och produktionen av
fornybar vitgas.>*

1.4.Hur inkop av hallbar och resilient nettonollteknik ska framjas
Artikel 28 foreskriver tvé alternativa sétt att frimja inkdp av slutprodukter med
nettonollteknik som ger ett hogt bidrag till hallbarhet och resiliens:

1. ge ytterligare proportionell ekonomisk ersattning till dtgdrder som
uppfyller resiliens- och hallbarhetskriterierna, eller

2. anvianda resiliens- och hallbarhetskriterierna som villkor for
stodberéttigande.

Nar stodordningen utformas ska myndigheten 6verviga stddordningens
tillginglighet for medborgare som lever i energifattigdom.*

1.4.1. Ytterligare ekonomisk ersattning

Mojligheten att ge ytterligare ekonomisk erséttning ska bero pa tillimpning av
resiliens- och hallbarhetskriterierna.’* Myndigheten som utformar och tillimpar en
stodordning ska faststilla en troskel for slutprodukter med nettonollteknik som ska
vara beréttigade till ytterligare ekonomisk erséttning inom ramen for
stodordningen.’” Motsvarigheten till “troskel” i den engelska dversittningen av
nettonollférordningen ar pass mark, vilket dven kan dversittas till “krav for
godkédnnande”. Naturvardsverket tolkar det som att myndigheten behdver

33 Artikel 3.30 i férordningen om nettonollindustri.

34 Jfr skal 67 i férordningen om nettonollindustri, som dock avser sadana auktioner fér att bygga ut
férnybara energikallor som avses i artikel 26.

% Artikel 28.1 i férordningen om nettonollindustri.
% Artikel 28.2 i férordningen om nettonollindustri.

57 Artikel 28.3 i férordningen om nettonollindustri.
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omvandla resiliens- och hallbarhetskriterierna till minimikrav for att en produkt ska
vara berittigad ytterligare ekonomisk erséttning.

Mojligheten att ge ytterligare ekonomisk erséttning tolkar Naturvardsverket som en
mojlighet att ge mer stod dn vad en stodmottagare som utgangspunkt kan fa genom
stodordningen. Den ytterligare ekonomiska ersittningen méste vara
proportionerlig.®® Av artikel 28.2 foljer att den ytterligare ekonomiska ersittningen
som huvudregel inte far 6verskrida 5 procent av de kostnader som konsumenten
betalar for slutprodukten med nettonollteknik.>® For att bestimmelsen ska vara
andamélsenlig bor begrinsningen pé 5 procent inte endast gélla nér slutprodukten
med nettonollteknik kdps av en konsument, utan dven nir det ar ett foretag som
betalar for slutprodukten. Vissa slutprodukter med nettonollteknik anvénds 6ver
huvud taget inte av konsumenter.

Naturvardsverket anser att 5 procent bor berdknas pa kostnaden for slutprodukten
med nettonollteknik, och inte pa eventuella arbetskostnader, andra produkter som
inte innehaller nettonollteknik, annat arbetsmaterial och 6vriga kostnader.
Naturvardsverket anser att detta foljer av att den ytterligare ekonomiska
ersittningen inte far 6verskrida 5 procent av kostnaderna for just slutprodukten
med nettonollteknik.

En utgéngspunkt for att kunna tillimpa artikel 28 &r att det inte far paverka
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Det innebér att efterlevnaden av artikel 28 inte f&r medfora att en
myndighet ger otillatet statsstod. Naturvardsverket tolkar det som att mdjligheten
att ge ytterligare ekonomisk erséttning maste ske inom tillimpliga
statsstodsrittsliga ramar, exempelvis med hénsyn till fsrordningen (EU) 651/2014
(GBER) och forordningen (EU) 2023/2831*' (de minimis-forordningen).*

1.4.2. Anvanda kriterierna avseende hallbarhet och resiliens som villkor for
stédberattigande
Ett alternativ till att ge ytterligare stod till hdllbar och resilient nettonollteknik, ar
att anvinda kriterierna avseende héllbarhet och resiliens som villkor for
stodberittigande. Att villkora stodberéttigande utifran bidrag till hallbarhet och
resiliens kan dels tolkas som att resiliens- och hallbarhetskriterierna utgér krav som
behover uppfyllas for att slutprodukten med nettonollteknik eller den atgérd i
vilken slutprodukten ingar 6ver huvud taget ska vara stodberattigad. Dels skulle det
kunna tolkas som att resiliens- och hallbarhetskriterierna kan anvindas som urvals-

3 Artikel 28.1 i férordningen om nettonollindustri.
39 Om ett system riktar sig till medborgare i energifattigdom kan ersattningen uppga till 15 procent.

40 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

41 Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillampningen av artiklarna
107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse.

42 EU-kommissionen har nyligen beslutat om en ram for statliga stédatgéarder till stod for en given ren
industri (ramen for statligt stéd inom given for en ren industri), som mdjligtvis skulle kunna omfatta
stddgivning till slutprodukter med nettonollteknik.
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eller bedomningskriterier for att prioritera bland de atgarder som uppfyller kraven
for stod. Naturvardsverket anser att det senare alternativet &r ndgot mer 1dngsokt i
spréklig bemarkelse. For att resiliens- och hallbarhetskriterierna ska fa nagot
genomslag bor det i det fallet kravas att tillgdngliga medel ar begransade pa sa sitt
att alla sokande inte kan fa stod. I annat fall ger prioriteringen ingen effekt; alla
sokande ges stdd oavsett om de anvinder resilient och héllbar nettonollteknik eller
inte.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att resiliens- och
hallbarhetskriterierna endast ska kunna anvdndas som urvalskriterier for
prioritering mellan ansdkningar om medlen &r begridnsade sa att alla s6kanden inte
kan fa stod.

Att resiliens- och hallbarhetskriterierna kan anvéndas som krav for
stodberittigande kan dels tolkas som att atgéirden behdver uppfylla dem for att
kunna beviljas stod. Dels kan det tolkas som att kriterierna ar en forutsittning for
att en nettonollteknik som férekommer inom en atgérd ska anses stodberéttigad.
Naturvardsverket forordar den senare tolkningen, d&ven om den riskerar att minska
genomslaget av artikel 28. Om slutprodukten med nettonollteknik endast utgdr en
del av den stodberittigade dtgirden skulle det kunna bli oproportionerligt att avsla
hela ansékan om stdd till atgérden pé grund av att en del av den omfattas av krav
pa resiliens och hallbarhet som inte uppfylls. Genom att utesluta en icke-resilient
eller hallbar slutprodukt med nettonollteknik fran ansdkan och finansiera den sjilv
skulle sokanden kunna fé stod for resterande del av dtgéirden om kraven pa resiliens
och héllbarhet inte uppfylls. I de fall slutprodukten med nettonollteknik utgor en
mer betydande del av hela atgdrden kan det dock finnas goda skail att hela atgirden
avslas pé grund av att en icke-resilient eller héllbar nettonolltekniksprodukt inte ar
stodberittigad, om atgirden sé att sdga inte star for sig sjalv utan produkten. Detta
synsatt kan dock skapa griansdragningsproblematik. Vigledning frén EU-
kommissionen kan vara nédvéndig.

1.5.Krav pa stodordningen som anvands for att framja hallbar och
resilient nettonollteknik

Nér en myndighet utformar och tillimpar en sddan stddordning som avses i artikel
28, ska bidraget till resiliens och héllbarhet for slutprodukterna med nettonollteknik
bedomas i ett dppet, icke-diskriminerande och transparent forfarande.*?
Naturvéardsverket bedomer att stodgivning som sker genom utlysning, i vilken icke-
diskriminerande krav och dvriga forutsittningar for att beviljas stod anges pa
forhand och uppritthélls vid provning av ansokningarna, bor uppfylla kravet.

Det ska ndr som helst vara mdjligt ansdka om att en slutprodukt med
nettonollteknik ska omfattas av stddordningen. Kravet kan tolkas som att det nar
som helst ska vara mojligt att ansdka om stdd for en slutprodukt med
nettonollteknik. En sddan mdjligheten kan begrinsas av att en stodordning endast
tillater att ansOkningar kan ges in vid vissa bestémda utlysningstillféllen, och att
det alltsa inte dr mojligt att ge in en ans6kan nar som helst.

43 Artikel 28.3 i forordningen om nettonollindustri.
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En mer pragmatisk tolkning kan vara att det med tanke pa teknikutvecklingen ska
vara mojligt for en medlemsstat eller myndighet att besluta, eller mindre formldst
beddma, att en ny typ av slutprodukt med nettonollteknik kan omfattas av
stodordningen. Hur kravet ska forstas far i slutindan avgdras genom végledning
frdn kommissionen eller i réttstillimpningen.

Niér stodordningen utformas ska myndigheten dvervéga stddordningens
tillgdnglighet f6r medborgare som lever i energifattigdom. Energifattigdom 4r en
situation dér ett hushall har bristande tillgéng till vdsentliga energitjdnster som
behovs for en skilig levnadsstandard och hilsa, sasom tillrdcklig tillgang till
uppviarmning, varmvatten, nedkylning, belysning och energi till elapparater.**
Begreppet energifattigdom utgér saledes fran ett hushalls — det vill séga
privatpersoners — resurser och forutsattningar. Mot denna bakgrund uppfattar
Naturvardsverket att en myndighet inte &r skyldig att 6verviga stddordningens
tillgénglighet for medborgare som lever i energifattigdom, om stddordningen inte
riktar sig till privatpersoner.

1.6.Forenlighet med internationella ataganden som WTO

En utgéngspunkt for att kunna tillimpa artikel 28 ar att det &r i linje med EU:s
internationella dtaganden, bland annat genom att sdkerstélla att sidana
stodordningar inte uppndr en omfattning som allvarligt skadar WTO-
medlemmarnas intressen.*

1.7.Tillgangliggérande av information

Medlemsstaterna ska pa en fritt tillgdnglig webbplats offentliggdra all information
om stodordningar som omfattar stodgivning som uppmuntrar inkdp av
slutprodukter med nettonollteknik for varje relevant slutprodukt med
nettonollteknik. Det ska med andra ord vara mojligt att for var och en av alla
relevanta slutprodukter med nettonollteknik se vilka stodordningar som kan medge
stod till produkten.

2. Ladda bilens forenlighet med artikel 28 i forordningen om
nettonollindustri

2.1.Beskrivning av Ladda bilen

Forordning (2019:525) om statligt stod for installation av laddningspunkter for
elfordon (Ladda bilen-férordningen) avser bidrag for installation av
laddningspunkter for elfordon.*

4 En definition av energifattigdom finns i artikel 2.52 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om andring av férordning (EU)
2023/955.

45 Skal 80 i férordningen om nettonollindustri.

46 1 § Ladda bilen-forordningen.

37



NATURVARDSVERKET 38(52)

2.1.1. Stbédets malgrupp

De som anvinder laddningspunkterna som Ladda bilen-stodet ar avsett for ar i
nuldget huvudsakligen boende i bostdder eller anstillda vid arbetsplatser som ar
beldgna vid en laddningspunkt.*’ Stodet ir inte avsett for privatperson, utan kan
sokas av exempelvis bostadsrittsforeningar, samfallighetsforeningar, arbetsgivare
och fastighetsdgare som hyr ut bostéder eller lokaler som anvinds som
arbetsplatser. Naturvardsverket har inom ramen for ett uppdrag fran regeringen*
foreslagit en utvidgning av stodets malgrupp, som inkluderar icke-publik och semi-
publik laddning av litta fordon samt laddning av ldtta fordon vid géstparkeringar.*
Det innebér att Ladda bilen-stdd dven ska omfatta laddpunkter som anvénds i ett
foretags verksamhet och av kunder, besdkare och géster.

2.1.2. Huvudsakliga bedémningsgrunder

Inom Ladda bilen finns inte nagra urvalsgrunder for prioritering bland de s6kande,
pa det sitt som finns inom exempelvis Klimatklivet.”® Sokande som uppfyller de
krav pa bland annat laddningspunkten och sékanden som anges i Ladda bilen-
forordningen beviljas stod. Mojligheten att ge stod begransas i ovrigt av tillgdngen
pa medel.’! Sedan Ladda bilen etablerades 2019 har det funnits tillriackligt med
medel for att betala ut stod i de drenden dér samtliga krav uppfyllts.

I Naturvérdsverkets ndmnda forslag om @ndringar i Ladda bilen-férordningen finns
ett forslag om att kunna ge stod genom sa kallade konkurrensutsatta
anbudsforfaranden. Vid konkurrensutsatta anbudsforfarande foresléas det var
mojligt att anvénda urvalskriterier som faststélls infor varje enskild utlysning.

2.1.3. Stodberattigade kostnader och stddniva

I nuldget far stod beviljas med hogst 50 procent av de bidragsberittigande
kostnaderna, dock hogst 15 000 kronor per laddningspunkt.>? Bidragsberittigade
kostnader dr material- och arbetskostnader for atgarder som behdvs for att

installera en laddningspunkt, sdsom kostnader for laddbox och framdragning av
el.¥

Bidrag till foretag ges i nuldget med stod av de minimis-forordningen. De minimis-
forordningen saknar bestimmelser om stodniva och bidragsberittigade kostnader.
Det innebér att stodnivan i dessa fall foljer bestimmelserna i Ladda bilen-

47 3 § 2 Ladda bilen-férordningen.
48 Regeringsbeslut 2023-12-21 (KN2023/04639 m.fl.).

49 Naturvardsverket, Forslag pa férordningsandringar som majliggor ett mer effektivt framjande av icke-
publik laddinfrastruktur (NV-09152-23), 2024-06-20.

%0 Se 4 § férordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar (klimatklivsforordningen).
51 1 § Ladda bilen-férordningen.
%2 8 § Ladda bilen-férordningen.

% 6 § Ladda bilen-férordningen.
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forordningen, det vill sdga 50 procent av de stodberittigade kostnaderna, dock
hogst 15 000 kronor per laddningspunkt.®* Naturvérdsverket har foreslagit att de
minimis-forordningen éven fortsittningsvis ska vara tillimplig vid stddgivning
enligt Ladda bilen-forordningen, om én inte som huvudalternativ.

Det forslag om @ndringar i Ladda bilen som Naturvérdsverket lamnat Gppnar upp
for att ge bidrag med stdd av GBER. I GBER finns bestammelser om stddnivaer
och bidragsberittigade kostnader. Regleringen av bidragsberittigade kostnader i
GBER bedoms vara forenlig med motsvarande reglering i Ladda bilen-
forordningen. I GBER finns dock bestimmelser om stodnivaer vid stodgivning till
stora och medelstora foretag som understiger de 50 procent som anges i Ladda
bilen-forordningen, vilket gor att stod som hogst kan utgd i enlighet med
stodnivéerna i GBER dven om en hogre stodniva foreskrivs i Ladda bilen-
forordningen. Nar de sokande &r ett litet foretag ar ddremot stédnivén 50 procent.
Det maximala stodbeloppet enligt Ladda bilen-férordningen om 15 000 kronor per
laddningspunkt giller i samtliga fall.>

Vid konkurrensutsatta anbudsforfaranden har Naturvardsverket foreslagit att
stodnivén ska vara 100 procent av de stodberéttigade kostnaderna.

2.2. Ar artikel 28 i férordningen om nettonollindustri tillamplig vid
stédgivning inom Ladda bilen?

Laddningspunkter &r att betrakta som slutprodukter av nettonollteknik.*® Eftersom

Ladda bilen-forordningen omfattar stédgivning till inkdp av slutprodukter med

nettonollteknik ar artikel 28 i forordningen om nettonollindustri tillimplig pa

forordningen. Ladda bilen-forordningen behover anpassas till artikel 28 nér

forordningen dndras.

I Ladda bilens mélgrupp ingar bade foretag och icke-foretag. Privatpersoner &r inte

stodberittigade. Mot bakgrund av att artikel 28 endast géller vid stddgivning till

foretag, hushéll och konsumenter bedomer Naturvardsverket att bestimmelsen

endast &r tillimplig vid stodgivning inom Ladda bilen dé stddmottagaren ar ett

foretag.

2.3. Hur ska inkop av resilienta och hallbara slutprodukter med
nettonollteknik frimjas inom Ladda bilen?

Som framgér av avsnitt 1.4. bedomer Naturvardsverket att inkdp av resilient och

hallbar nettonollteknik kan frémjas pé tre olika sétt enligt artikel 28 i férordningen

om nettonollindustri:

1. Ge ytterligare ekonomisk erséttning till stddmottagare. Utover den
stodandel som 1 nuldget kan beviljas for aktuell &tgérd sa ska ytterligare

% Naturvardsverket har dock féreslagit att det inte ska finnas nagot takbelopp om laddningspunkten har
en effekt som Overstiger 23 kW vid s kallad AC-laddning eller vid DC-laddning.

%5 Naturvardsverket har dock foreslagit att det inte ska finnas nagot takbelopp om laddningspunkten har
en effekt som Overstiger 23 kW vid sa kallad AC-laddning eller vid DC-laddning.

%6 Jfr artikel 4.1 h i férordningen om nettonollindustri.
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ekonomisk ersittning ges till atgérder som beddms bidra till resiliens och
hallbarhet enligt kriterierna i artikeln.

2. Anvinda resiliens- och hallbarhetskriterierna som urvalskriterier for
prioritering vid stodgivning inom Klimatklivet. Detta ska goras under
forutsittning att anslag eller bemyndigande &r begrénsade sa att alla
sokande inte kan fa stod.

3. Anvinda resiliens- och hallbarhetskriterierna som krav for
stodberéttigande.

Nedan bedomer Naturvardsverket om dessa alternativ ér lampliga vid stddgivning
inom Ladda bilen.

2.3.1. Alternativ 1: Ge ytterligare ekonomisk ersattning

Mojligheten att ge ytterligare ekonomisk erséttning begrénsas av statsstodsritten.
Foretag ingér i Ladda bilens malgrupp. Bidragsgivning till foretag sker i nuldget
med stdd av de minimis-forordningen men Naturvirdsverket har foreslagit att
GBER ska utgdra den priméra grunden for stodgivning till foretag. Nar GBER
borjar tillimpas inom Ladda bilen kommer hogsta mdjliga stdd enligt GBER att
betalas ut i de flesta drenden dir stodmottagaren ar ett foretag. Inom ramen for
Naturvardsverkets forslag pa dndringar inom Ladda bilen ar det darfor inte mojligt
att utge ytterligare ekonomisk erséttning, eftersom det skulle strida mot GBER.

Att ge ytterligare ekonomisk ersdttning kan vara en utmaning &ven nér bidraget ges
med stdd av de minimis-fororordningen. Hur mycket si kallat de minimis-utrymme
ett foretag har varierar fran drende till 4rende, vilket innebér att mojligheterna att
ge ytterligare ekonomisk ersittning inte gar att faststélla pa forhand. Det innebar att
det kan vara oforutsebart och administrativ komplicerat att ge ytterligare
ekonomisk ersittning vid bidragsgivning med stod av de minimis-férordningen.

Ett alternativ till att ge ytterligare ekonomisk ersattning till sokande féretag som
viljer resilienta och héllbara laddningspunkter ar att ge mindre stdd till de som inte
gor det. Att veta med hur mycket erséttningen till sddana atgarder behdver sinkas
ar svart att faststilla pa forhand, eftersom den ytterligare erséttningen till resilienta
och héllbara atgirder som mest far uppgé till 5 procent av kostnaderna for
slutprodukten med nettonollteknik. Kostnaderna for slutprodukten ar inte samma
sak som de stodberittigande kostnaderna, som stodnivén berdknas pd i GBER,
eftersom kostnaderna for slutprodukten oftast bara utgdr en del av de totala
kostnaderna for en atgérd. Hur mycket stodbeloppet ska minskas behover déarfor
avgoras i det enskilda fallet.

Mot denna bakgrund beddmer Naturvéardsverket att ytterligare ekonomisk
ersittning inte dr ett 1ampligt alternativ vid stddgivning enligt vare sig den
befintliga Ladda bilen-forordningen, eller Ladda bilen med de édndringar som
Naturvardsverket foreslagit, dd det med stor sannolikhet skulle innebdra en mer
komplicerad och tidskrdvande handldggning, sémre forutsebarhet i stodgivningen
och skulle ge ett lagre stodbelopp for en stor andel av Ladda bilens atgérder.

Med EU-kommissionens godkénnande skulle det vara mojligt att ge foretag stod
till laddningspunkter utan tillimpning av GBER eller de minimis-foérordningen. I
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det fallet skulle Sverige kunna reglera ytterligare ekonomisk erséttning i Ladda
bilen-forordningen.

2.3.2. Alternativ 2: Anvanda kriterierna som urvalskriterier for prioritering vid
stédgivning
Samtliga sokande som uppfyllt kraven for bidraget har beviljats stod sedan Ladda
bilen-stodet trddde i kraft 2019. Detta kommer att vara oforédndrat d&ven om de
andringar i Ladda bilen-férordningen som foreslagits tréder i kraft. Att anvénda
kriterierna som urvalskriterier for prioritering skulle darfor inte fa ndgon effekt —
en sokande skulle fa stod oavsett om den véljer en laddningspunkt som ér resilient
och héllbar, eller inte. Naturvardsverket bedomer darfor att det inte &r ett [ampligt
alternativ att anvéinda resiliens- och héllbarhetskriterierna som urvalskriterier vid
stodgivning inom Ladda bilen.

2.3.3. Alternativ 3: Anvanda kriterierna som krav for stédberattigande

Som ndmnt i avsnitt 1.4.2. kan forutsittningen att resiliens- och
hallbarhetskritererna kan anvandas som villkor for stodberéttigande antingen tolkas
som att atgdrden dver huvud taget inte &r stodberittigad om kriterierna inte &r
uppfyllda, eller som att slutprodukten med nettonollteknik inte ar stodberattigad
om kriterierna inte ar uppfyllda.

Det &r inte mdjligt att helt utesluta laddpunkter fran en ans6kan om Ladda bilen-
stod pd grund av att de inte uppfyller kraven pa resiliens och héllbarhet. En
forutsittning for stod dr namligen att ansokan innehaller minst en laddningspunkt.®’
I 6vrigt kan det vara mdjligt att bevilja Ladda bilen-stdd trots att laddpunkter inte
uppfyller kraven pa resiliens och hallbarhet, under forutsittning att stdd inte betalas
ut for kostnaderna for laddpunkterna. Ovriga stodberittigade kostnader kan
ersattas.

2.4.Resilienskriteriet

Kommissionen har dnnu inte tillgdngliggjort information om vilken andel av
laddningspunkterna inom EU som kommer fran tredjelédnder. Det dr ovisst nir
sddan information kommer. Det r darfor osikert om forsorjningen av
laddningspunkter inom EU ér resilient eller inte.

2.5. Hallbarhetskriteriet

Iavsnitt 1.3.2.1 har Naturvardsverket dragit slutsatsen att en pragmatisk, men
kanske inte avsedd, tolkning av kriteriet avseende miljomassig hallbarhet &r att det
ska anses uppfyllt om en atgird som innehaller nettonollteknik bidrar till att minska
utsléappen av koldioxid.

En laddningspunkt bidrar i sig inte till att minska utsldppen av koldioxid.
Laddningsinfrastruktur &r dock en nédvandig forutséttning for att det ska vara
mojligt att anvénda elfordon. Elfordon bidrar till att minska utsldppen av koldioxid.
Laddningspunkter mdojliggor pa sé sétt utslappsminskande atgarder.
Naturvérdsverket anser dirmed som laddningspunkter far anses bidra till att minska
utsléappen av koldioxid.

57 Jfr 1 och 3 §§ Ladda bilen-férordningen.
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Inom Ladda bilen ges stod endast till kostnader som avser atgdrder behdvs for att
installera en laddningspunkt. Aven om de stddberittigade laddningspunkterna kan
variera mycket skulle kunna vara enklare att faststilla kriterier avseende
miljomaéssig hallbarhet (s& som utslapp och vattenatgang vid tillverkningen av
laddningspunkter och mdjligheter till dtervinning av laddningspunkten) dn vid
stodgivning dir atgérden skiftar betydligt mer. Naturvardsverket har dock inte
nagon uppfattning om mojligheterna att kontrollera sddana krav och om sékanden
kan visa att kraven uppfylls.

3. Klimatklivets forenlighet med artikel 28 i forordningen om
nettonollindustri

3.1.Beskrivning av Klimatklivet

Forordning (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar avser stod till

klimatinvestering i syfte att varaktigt minska utsldppen av vixthusgaser.>®

3.1.1. Stoédets malgrupp

Klimatklivets investeringsstdd &r riktat till kommuner, regioner, féretag och
organisationer i hela Sverige. Klimatklivet géller inte for privatpersoner.®

3.1.2. Huvudsakliga bedémningsgrunder

Enligt 4 § klimatklivsforordningen ska Naturvardsverket vid varje
provningstillfille bevilja de ansdkningar som har storst utsldppsminskning per
investeringskrona. For att fa en praktisk hantering infor beslut faststiller
Naturvardsverket en niva pa kvoten (utslappsminskning x livslédngd /
investeringskostnad) utifrdn inkomna ansékningar och en bedomning av
tillgdngliga medel. Kvoten anvinds som en ldgsta mojlig klimatnytta for beviljande
av nya atgarder.

Vid en likvirdig utslappsminskning enligt 4 § klimatklivsforordningen ska
Naturvérdsverket ta hansyn till f6ljande urvalskriterier: mojligheter att bidra till
spridning av ny teknik och marknadsintroduktion, minskning av utslapp i
jordbruket samt effekter pd andra miljokvalitetsmal, hilsa och sysselséttning.
Ansokningar med effekter pa dessa kriterier kan beviljas vid likvirdig klimatnytta.
Idag finns inga mojligheter att pd motsvarande sétt ta hdnsyn till resiliens- och
hallbarhetskriterierna enligt artikel 28 i EU:s férordning om nettonollindustri.

3.1.3. Stddberattigade kostnader och stddniva

Vilka kostnader som &r stodberittigande baseras pa reglerna for statligt stod enligt
GBER, de minimisférordningen, klimatklivsférordningen samt i de villkor som
Naturvardsverket faststillt i beslutet om klimatinvesteringsstod. Med
stodberittigande kostnader menas de kostnader som behdvs for att uppna atgérdens
mal och som kan téckas av Klimatklivets stdd. En grundférutséttning for att
kostnaden ska vara stodberittigande ar att den ska vara nddviandig for

%8 Jamfér 1 § klimatklivsférordningen.

%9 5 § klimatklivsférordningen.
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genomforandet av atgdrden och att den &r kopplad till den fysiska investeringen
under genomforandetiden.

Stodnivan till foretag styrs av EU:s statsstddsregler och péverkas av olika faktorer.
Vanligtvis ligger stodnivén mellan 20 och 65 procent av investeringskostnaden,
och kan, om sokanden dr ett foretag, aldrig vara hogre én 70 procent.®® Den
maximala stodnivén baseras bland annat pa vilken artikel i GBER som tilldimpas,
foretagets storlek, var investeringen ska genomforas och det ekonomiska resultatet
av investeringen under dess livsldngd.

Den 6vre gransen for stodnivin avgdrs alltsa dels av hur mycket stdd som har sokts
och om de ar stodberittigande, dels av stodnivéerna i statsstodsreglerna.
Sammantaget innebdr detta att Klimatklivet idag, i de allra flesta fall, redan
utnyttjar det maximala tillditna utrymmet i stodgivningen.

3.2. Ar artikel 28 i forordningen om nettonollindustri tillimplig vid
stodgivning inom Klimatklivet?

En genomgéng av tillgdngliga data som Naturvardsverket gjort visar att den

absoluta merparten av de atgérder som hittills beviljats foretagsstdd fran

Klimatklivet innefattar stdd till ndgon av de nettonolltekniker som omfattas av

forordningen om nettonollindustri.

I Klimatklivets malgrupp ingar bade foretag och icke-foretag. Av det totala
stodbelopp som betalades under perioden ar 2015-2024 betalas cirka 14 procent ut
till icke-foretag. Under &r 2024 uppgick andelen till endast 4 procent.5!
Privatpersoner &r inte stodberdttigade. Mot bakgrund av att artikel 28 endast géller
vid stodgivning till foretag, hushéll och konsumenter bedémer Naturvardsverket att
bestammelsen endast &r tillimplig vid stddgivning inom Klimatklivet da
stodmottagaren &r ett foretag.

3.3.Hur ska inkop av resilient och hallbar nettonollteknik framjas inom
Klimatklivet?

Som framgar av avsnitt 1.4 bedomer Naturvardsverket att inkdp av resilient och
hallbar nettonollteknik kan fraimjas pa tre olika sitt enligt artikel 28 i forordningen
om nettonollindustri:

1. Ge ytterligare ekonomisk erséttning till stddmottagare. Utover den
stodandel som i nuldget kan beviljas for aktuell atgérd sa ska ytterligare
ekonomisk erséttning ges till atgérder som beddms bidra till resiliens och
hallbarhet enligt kriterierna i artikeln.

2. Anvénda resiliens- och héllbarhetskriterierna som urvalskriterier for
prioritering vid stodgivning inom Klimatklivet. Detta ska goras under

60 8 § klimatklivsforordningen.

51 Naturvardsverket, Légesbeskrivning for Klimatklivet 2025-04-14 (drendenummer NV-25-016176), s. 6.
https://www.naturvardsverket.se/4975d1/globalassets/amnen/klimatomstallning/klimatklivet/dokument/
klimatklivets-lagesbeskrivning-2025.pdf (besokt 2025-08-27).
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forutsittning att anslag eller bemyndigande &r begrénsade sa att alla
sokande inte kan fa stod.

3. Anvinda resiliens- och hallbarhetskriterierna som krav for
stodberéttigande.

Nedan bedomer Naturvardsverket om dessa alternativ ar ldmpliga vid stodgivning
inom Klimatklivet.

3.3.1. Alternativ 1: Ge ytterligare ekonomisk ersattning

Mojligheten att ge ytterligare ekonomisk erséttning begrénsas av statsstodsrétten.
Bidragsgivning till foretag sker i nuldget primért med stod av GBER, men i viss
utstrdckning genom de minimis-forordningen. I de flesta atgérder som beviljas med
stod av GBER ges hogsta mojliga stod enligt GBER, eftersom stodnivaerna i
GBER ligger lagre dn stodnivan i klimatklivsforordningen. I praktiken ar det darfor
inte mojligt att ge mer erséttning till atgdrder som beddms bidra till resiliens och
hallbarhet enligt artikel 28.

Att ge ytterligare ekonomisk ersittning kan vara en utmaning dven nér bidraget ges
med stdd av de minimis-fororordningen. Hur mycket sé kallat de minimis-utrymme
ett foretag har varierar fran drende till drende, vilket innebar att mojligheterna att
ge ytterligare ekonomisk ersittning inte gar att faststélla pd forhand. Det innebir att
det kan vara of6rutsebart och administrativt komplicerat att ge ytterligare
ekonomisk ersittning vid bidragsgivning med stod av de minimis-férordningen.

Ett alternativ till att ge ytterligare ekonomisk erséttning till sdkande foretag som
véljer resilienta och héllbara laddningspunkter &r att ge mindre stdd till de som inte
gor det. Att veta hur mycket erséttningen till sddana atgérder behdver sdnkas ar
svart att faststilla pa forhand, eftersom den ytterligare ersittningen till resilienta
och héllbara atgarder som mest far uppga till 5 procent av kostnaderna for
slutprodukten med nettonollteknik. Kostnaderna for slutprodukten ar inte samma
sak som de stodberéttigande kostnaderna, som stodnivén berdknas pa i GBER,
eftersom kostnaderna for slutprodukten oftast bara utgdr en del av de totala
kostnaderna for en atgard. Hur mycket stodbeloppet ska minskas behdver darfor
avgoras i det enskilda fallet.

Mot denna bakgrund bedémer Naturvardsverket att ytterligare ekonomisk
ersittning inte &r ett lampligt alternativ vid stodgivning enligt den befintliga
klimatklivsforordningen, da det med stor sannolikhet skulle innebdra en mer
komplicerad och tidskrdvande handldggning, sdmre forutsebarhet i stodgivningen
och skulle ge ett lagre stodbelopp for en stor andel av Klimatklivets atgarder.

Med EU-kommissionens godkénnande skulle det vara mojligt att ge foretag stod
till klimatinvesteringar inom ramen for Klimatklivet utan tillimpning av GBER
eller de minimis-forordningen. I det fallet skulle Sverige kunna reglera ytterligare
ekonomisk erséttning i klimatklivsférordningen.

3.3.2. Alternativ 2: Anvanda kriterierna som urvalskriterier for prioritering vid
stédgivning

Alternativet innebér att man inte bara utgar frén att bevilja de ans6kningar som har
storst utsldppsminskning per investeringskrona, utan ocksa prioriterar de som
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bidrar till resiliens och hallbarhet i enlighet med artikel 28. Redan nu finns
mojligheter i1 klimatklivsforordningen att ta hénsyn till andra férhéllanden &n den
faktiska utsldppsminskningen, dock inte kriterierna i artikel 28. Genom att
inkludera resiliens- och hallbarhetskriterierna i klimatklivsforordningen, pa ett
liknande sitt som att hdnsyn ska tas till exempelvis jordbruksatgarder, s& mojliggor
man for resilienta atgérder att prioriteras framfor andra.

En stor del av de s6kande som uppfyller kraven i klimatklivsférordningen beviljas
stod. Om kriterierna skulle anvindas som urvalskriterier &r det darfor osékert vilket
genomslag kriterierna egentligen skulle fi. En sokande skulle sannolikt kunna fa
stod dven for ett icke-resilient och hallbart alternativ, eftersom det troligtvis skulle
bli billigare, vilket skulle innebéra att atgérden fick en hogre kvot, det vill séga
hogre klimatnytta per investeringskrona, och darmed béttre forutséttningar for
stod.®? Naturvardsverket bedomer dérfor att det inte &r ett 1ampligt alternativ att
anvénda resiliens- och hallbarhetskriterierna som urvalskriterier vid stodgivning
inom Klimatklivet.

3.3.3. Alternativ 3: Anvanda kriterierna som krav for stédberattigande

Att resiliens- och héllbarhetskriterierna kan anvéndas som villkor for
stodberittigande kan dels tolkas som att kriterierna behdver vara uppfyllda for att
en atgird som innehaller slutprodukter med nettonollteknik ska vara stodberittigad.
Dels kan det tolkas som att kriterierna behover vara uppfyllda for att slutprodukten
med nettonollteknik ska vara stodberittigad, men att resterande delar av en atgard
kan vara stodberéattigad oavsett om kriterierna dr uppfyllda eller inte.

Mojligheterna att bevilja stod inom Klimatklivet nér en slutprodukt for
nettonollteknik inte uppfyller kraven pa resiliens och héllbarhet genom att rdkna
bort kostnaderna for produkten fran de stodberéttigade kostnaderna, skulle dock
vara begriansade. Naturvardsverket tolkar klimatklivsforordningen som att det inte
ar mojligt att en sokande “skalar bort” delar av en atgérd i syfte att ansdkan ska
kunna beviljas, om det innebér att den decimerade atgirden inte “stér for sig sjalv”
da. Som utgangspunkt ska en ansokan till Klimatklivet avse en komplett atgird,
och inte enbart de delar som r stodberittigade. Atminstone i de fall en slutprodukt
med nettonollteknik utgdr en mer betydande del av en atgérd skulle det darfor vara
nddviandigt att avsla hela dtgidrden om produkten inte uppfyller kraven pa resiliens
och héllbarhet.

3.4.Resilienskriteriet

Kommissionen har hittills endast tillgéingliggjort data om andelarna av
forsorjningen inom EU for 25 av cirka 90 slutprodukter med nettonollteknik och
deras specifika huvudkomponenter. Det &r ovisst nér data avseende dvriga
produkter och komponenter kommer. Det gar dérfor inte att dra ndgra slutsatser
kring om de slutprodukter med nettonollteknik som forekommer inom Klimatklivet

62 Jamfor 4 § klimatklivsforordningen.
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ar resilienta eller inte.

3.5. Hallbarhetskriteriet

Iavsnitt 1.3.2.1 har Naturvardsverket dragit slutsatsen att en pragmatisk, men
kanske inte avsedd, tolkning av kriteriet avseende miljoméssig héllbarhet ar att det
ska anses uppfyllt om en dtgéird som innehdller nettonollteknik bidrar till att minska
utsldppen av koldioxid. En forutsittning for att en atgird ska beviljas stod fran
Klimatklivet dr att den bidrar till att varaktigt minska utslippen av vixthusgaser.®

De stodberittigade atgirderna inom Klimatklivet varierar stort. Naturvardsverket
anser darfor att det skulle vara en svargenomforlig och resurskrivande utmaning att
faststélla transparenta kriterier avseende miljoméssig hallbarhet som avsag annat
an koldioxidutsléapp under atgéardens driftsfas. Naturvardsverket forordar dérfor att
en slutprodukt med nettonollteknik ska anses uppfylla hallbarhetskriteriet till f61jd
av att anviandningen av den minskar utslédppen av koldioxid.

63 Jamfér 1 och 4 §§ klimatklivsférordningen.
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Bilaga 3: Kartlaggning av
andra stodprogram

Stod Styrande Ansvarig Malgrupp Innehall Slutprodukter med
regelverk myndighet nettonollteknik (ej
uttommande)
Industriklivet ~ Forordning Statens Juridiska Bidraget tdcker en andel av kostnaderna for att Inga specifika
(2017:1319) om energimyndighet personer, genomfora atgirder som omfattas av nagot av slutprodukter
statligt stod till (Energimyndighet  inklusive Industriklivets tre omraden: projekt som bidrar
atgirder som en)* foretag® till att minska utslipp av vixthusgaser frin
bidrar till industrin som har ett direkt eller indirekt
industrins samband med industrins processer; projekt som
klimatomstéllning bidrar till negativa utsldpp genom avskiljning,

transport och geologisk lagring av vaxthusgaser
av biogent ursprung eller som tagits ut ur
atmosfaren; och tillimpning av ny teknik eller
andra innovativa ldsningar inom industrin som
bidrar till att minska vaxthusgasutslappen i
dvriga samhillet.®® Bidragsberittigade atgirder
kan vara forstudier, forsknings-, pilot- och
demonstrationsprojekt och investeringar inom
olika omraden.®’ Stédniva i andel av projektets
totala kostnad varierar beroende pa typ av
projekt. Daremot finns det inga beloppsmaéssiga
grinser.%® Anslaget for budgetaret 2025 ir totalt
1 345 000 kronor.*’

64 SFS 2017:1319 Forordning om statligt stéd till dtgéirder som bidrar till industrins
klimatomstdllning 1 §.

65 Statens energimyndighet, “Industriklivet — uppskalning och kommersialisering2”,
Energimyndigheten, himtad 4 juni, 2025,
https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/industriklivet--uppskalning-och-
kommersialisering?/.

%0 SFS 2017:1319 Forordning (2017:1319) om statligt stod till dtgdirder som bidrar till
industrins klimatomstdllning 1 och 6 §§.

67 Statens energimyndighet, “Industriklivet”, Energimyndigheten, hamtad 4 juni, 2025,
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/industri/industriklivet/.

68 Statens energimyndighet, “Fragor och svar om Industriklivet”, Energimyndigheten,
hiamtad 4 juni, 2025, https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/industri/industriklivet/fragor-och-svar-om-industriklivet/.

% Klimat- och niringslivsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende
anslag 1:18 Industriklivet inom utgifisomrdde 20 Klimat, miljo och natur, Eskilstuna:
Statens energimyndighet, 2024,
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=25163 (Hamtad 2025-06-04).
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Stod Styrande Ansvarig Malgrupp Innehall Slutprodukter med
regelverk myndighet nettonollteknik (ej
uttommande)
Regionala Forordning Statens Foretag, sma Statsstodet syftar till att paskynda Laddpunkter for
elektrifierings  (2022:107) om energimyndighet och elektrifieringen av tunga godstransporter pa elfordon
piloter statligt stod till (Energimyndighet medelstora viig.”? Stédet ticker en andel av kostnaderna for
regionala en)’” foretag (SMF)  utbyggnad av laddinfrastruktur vid fastigheter
elektrifieringspilot och stora som uppfyller en viktig eller strategisk funktion
er for tunga foretag’! for ett eller flera &ndamal kopplade till tunga
transporter véagtransporter, t.ex. terminaler och
atervinningscentraler.” Det giller foljande
Andra andamal: omlastning av varor och gods;
juridiska lagerhallning av varor och gods; byte mellan

personer an
foretag under
vissa
forutsittningar
72

trafikslag for varor och gods; storskalig varu-
och godsmottagning; dtervinning och
renhdllning.” Stodberittigade kostnader dr
kostnader for uppforande, installation eller
uppgradering av laddningsinfrastruktur.”®
Stodet tacker 20, 40 eller 50 procent av dessa
kostnader, beroende pa ifall stddmottagaren ar
ett stort, ett medelstort respektive ett litet
foretag. Dartill kan projekt i glesare delar av
landet f& ytterligare 5 procent i stod.”’

70 SFS 2022:107 Forordning (2022:107) om statligt stéd till regionala elektrifieringspiloter
for tunga transporter 6 och 12 §§.

7! Statens energimyndighet, “Regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter”,
Energimyndigheten, himtad 4 juni, 2025,
https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/regionala-elektrifieringspiloter-for-tunga-

transporter/.

72 SFS 2022:107 11 §.

73 Statens energimyndighet, “Regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter”.

74 Statens energimyndighet, “Regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter”.

75 Statens energimyndighet, “Regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter”.

76 Statens energimyndighet, “Regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter”.

7 Statens energimyndighet, “Regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter”.
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Stod Styrande Ansvarig Malgrupp Innehall Slutprodukter med
regelverk myndighet nettonollteknik (ej
uttommande)
Bidrag for Forordning Boverket, Hushall, Statsstodet dr ett bidrag for att genomfora vissa ~ Biobrénslepanna,
energieffektivi  (2023:402) om Linsstyrelsen’® sméhus” energieffektiviserande atgirder for smahus som  fjarrvarmecentral,
sering i bidrag for virms upp med el eller gas.®* Bidraget téicker en  radiatorer eller
smahus energieffektiviseri andel av materialkostnaderna for en uppséttning  andra
ng i smahus varmesystems- och klimatskdrmsatgérder. varmedistributions
Materialkostnader for atgarder rérande foljande  system,
ar bidragsberattigade: virmepump, styrutrustning till
biobrédnslepanna, radiatorer eller andra varmepump,
varmedistributionssystem, fjarrvirmecentral, utrustning for
varmevixlare, skorsten, styrutrustning till varmeackumulerin
varmepump, utrustning for virmeackumulering, g, virmepump,
annat material som &dr nédvandigt for viarmevaxlare

atgirdernas genomforande, tilldggsisolering av
klimatskérmen, byte av fonster eller dorrar,
tillaggsglasrutor till befintliga fonster eller
dorrar, och vindtétning av klimatskérmen.®!
Bidraget tacker upp till 50 procent av de
bidragsberattigade kostnaderna, med ett
maxbelopp péa 30 000 kronor per typ av atgard
(vérmesystems- respektive
klimatskérmsatgérder). Bidrag ges inte om
bidragsbeloppet understiger 10 000 kronor.?

78 SFS 2023:402 Forordning om bidrag for energieffektivisering i smdhus.
77 SFS 2023:402 3 § 2 st.

80 Lansstyrelsen i Stockholms lin, “Bidrag for energieffektivisering i smahus”,
Lénsstyrelsen, himtad 4 juni, 2025,
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/planera-bygga-och-bo/bidrag-for-
bostader/bidrag-for-energieffektivisering-i-smahus.html.

81 SFS 2023:402 10-11 §8.
82 SFS 2023:402 12 §.
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Stod Styrande Ansvarig Malgrupp Innehall Slutprodukter med
regelverk myndighet nettonollteknik (ej
uttdommande)
Regionalt Foérordning Tillvaxtverket (om Foretag, sma Statsstodet dr en delfinansiering av Inga specifika
investeringsst ~ (2022:1467) om ansOkningsbelopp  och investeringar som foretag ska gora i nagon av slutprodukter

6d (RIS)

statligt stod till
regionala
investeringar

Forordning
(1999:1382) om
stddomraden for
vissa regionala
foretagsstod

et Overstiger 25
miljoner)®

Regioner +
Gotlands kommun
(om
ansokningsbelopp
et inte Overstiger
25 miljoner
kronor)3*

medelstora
foretag (SMF)
och stora
foretag®

tre faststillda stodomraden.®® For att vara
stodberittigade ska investeringarna vara
nyinvesteringar (det vill siga, inte
reinvesteringar) i materiella eller immateriella
tillgdngar.®” Verksamheten ska ocksi beddmas
fa betydelse for naringslivets utveckling i
regionen eller annars ha sarskild betydelse for
den regionala utvecklingen, och kunna uppnéa
l6nsamhet och varaktig sysselséttning for
anstéllda.®® Investeringen ska vara
tillvaxtinriktad och bidra till en héllbar
utveckling for foretaget och den aktuella
regionen. For stodberattigande ska
investeringsbeloppet vara 8 miljoner kronor
eller mer och stodet utgar som andel av
investering.® Andelens storlek beror dels p&
foretagets storlek och dels i vilket stodomrade
verksamheten bedrivs, enligt f6ljande:

— Stodomrade 1: sma foretag, 40 procent;
medelstora foretag, 30 procent; stora foretag, 20
procent.

— Stodomrade 2: sma foretag, 35 procent;
medelstora foretag, 25 procent; stora foretag, 15
procent.

— Stodomrade 3: sma foretag, 30 procent;
medelstora foretag, 20 procent; stora foretag, 10
procent.”

85 SFS 2022:1467 Forordning om statligt stod till regionala investeringar 28 §.
84 SFS 2022:1467 4 och 28 §§.
85 SFS 2022:1467 10 §.

8 SFS 2022:1467 6 och 10 §8.

87 Tillvixtverket, “Regionalt investeringsstod”, Tillvixtverket, himtad 4 juni, 2025,
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/utlysningar/utlysningar/regionaltinves

teringsstod.3519.html.

88 SFS 2022:1467 11 §.

8 Region Virmland, “Regionalt investeringsstod”, Region Virmland, hamtad 4 juni, 2025,
https://www.regionvarmland.se/regionvarmland/utveckling-tillvaxt/projektmedel-bidrag-

och-foretagsstod/regionala-foretagsstod/regionalt-investeringsstod.

% SFS 2022:1467 9-10 §8.
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Stod Styrande Ansvarig Malgrupp Innehall Slutprodukter med

regelverk myndighet nettonollteknik (ej
uttommande)

Fonden for Férordning (EU) Tillvixtverket®! Juridiska Fonden for en réttvis omstéllning (FRO) &r ett Anlaggning for

rittvis 2021/1056 personer, stod till regioner och sektorer som stéar infor framstéllning och

omstéllning inklusive allvarliga socioekonomiska utmaningar till f6ljd  extraktion av vite

(FRO) foretag®? % av omstéllningen till klimatneutralitet.”*Det till och frén

géller regioner med hoga koldioxidutslapp och
hog sysselsittning inom koldioxidintensiva
industrier. I Sverige omfattas féljande industrier
och ldan av FRO: metall-industrin i Visterbotten,
mineralindustrin pa Gotland, och stalindustrin i
Norrbotten.”’Stddberittigade projekt dr sidana
som bidrar till omstdllningen till koldioxid-
neutralitet inom dessa industrier och lan. I
Sverige bestar stodberédttigade projekt av
insatser relaterade till forskning och utveckling
av diverse nettonoll-tekniker, bl.a. koldioxid-
avskiljning och -lagring och fornyelsebara eller
bio-baserade brinslen.”®’Stddet kan ticka upp
till 90 procent av projektets totala budget, varav
EU stér for 50 procent genom finansiering fran
FRO och Sverige stér for 40 procent genom
finansiering fran Tillvéxtverkets nationella
projektmedel.*® %

ammoniak,
biobaserade
brénslen, brikett-
och pelletspressar,
fornyelsebara
brénslen,
koldioxidavskiljnin
g,
koldioxidlagring,
vitgaslagringsanla
ggningar!%0 101

o1 Niringsdepartementet, Uppdrag att forbereda for ett nationellt program inom fonden for
en rdttvis omstdllning 2021-2027, Stockholm: Regeringskansliet, 2020,
https://www.regeringen.se/contentassets/f5¢08a3bb12f4e37b3143¢1a0498f68b/uppdrag-att-
forbereda-for-ett-nationellt-program-inom-fonden-for-en-rattvis-omstallning-2021 -
2027.pdf (Hamtad 2025-06-04).

9 Tillvaxtverket, “Forska for att utveckla cementindustrin”, Tillvixtverket, himtad 4 juni,
2025 ,https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/utlysningar/utlysningar/forskafo
rattutvecklacementindustrin.9228 .html.

9 Tillvixtverket, “Forska for att utveckla stal- och metallindustrin”, Tillvéixtverket, himtad
4 juni, 2025,
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/utlysningar/utlysningar/forskaforattut
vecklastalochmetallindustrin.9256.html.

% Europaparlamentet, “Fonden for en réttvis omstéllning”, Europaparlamentet, himtad 4
juni, 2025, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/2 14/fonden-for-en-rattvis-

omstallning-fro-.

% Tillvixtverket, “Fonden for en rittvis omstillning”, Tillvixtverket, hdmtad 4 juni, 2025,
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/fondenforenrattvisomstalln

ing.1909.html.

% Tillvixtverket, “Forska for att utveckla cementindustrin”.

7 Tillvixtverket, “Forska for att utveckla stal- och metallindustrin”.
% Tillvixtverket, “Forska for att utveckla cementindustrin”.

% Tillvixtverket, “Forska for att utveckla stal- och metallindustrin”.
100 Tillviixtverket, “Forska for att utveckla cementindustrin”.

101 Tillvixtverket, “Forska for att utveckla stal- och metallindustrin”.
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Stod Styrande Ansvarig Malgrupp Innehall Slutprodukter med
regelverk myndighet nettonollteknik (ej
uttdommande)
Elbilspremie*  *Planerad start Naturvardsverket ~ Hushall med Den 28 maj 2025 lamnade Naturvardsverket en  Batterier i elbilar
januari 2026 12 inkomster upp  andra delredovisning av uppdraget till

till 80 procent
av
medelinkomst
och som bor i
landsbygds-
kommuner
eller i andra
omraden med

Regeringskansliet. Redovisningen omfattar
Naturvardsverkets forslag till innehall i den
Sociala klimatplan som regeringen ska ldmna
till EU-kommissionen senare under 2025 och
ett forslag till utformning av en riktad
elbilspremie. Redovisningen omfattar d&ven
forslag till nationell stodforordning och
konsekvensanalys av forslagen. Fortsatt

begransad beredning av innehéll i den sociala
tillgéng till klimatplanen kommer att ske inom
kollektivtrafik. Regeringskansliet och det &r regeringen som
e kommer att 1dmna in det slutliga forslaget till
svensk social klimatplan.
Skatte- Lag (2020:1066) Skatteverket!™ Hushall, Statsstodet dr en skattereduktion for kostnaden ~ Batteri- och
reduktion for om forfarandet vid smahus och av att anlita ett foretag for installation av gron energilagrings-
gron teknik skattereduktion dgarligenheter  teknik.'” Avdraget ticker upp till 20 procent av  teknologier,
for installation av ssiEs kostnaden for installation av solceller och upp laddpunkter for
gron teknik till 50 procent av kostnaden for installation av elfordon, solceller
system for lagring av egenproducerad el eller (fotovoltaiska
installation av laddningspunkt for elfordon. '8 celler)
Inkomstskattelag Endast kostnader rérande arbete och material &r

(1999:1229)

avdragsberittigade, och skattereduktion har ett
maxbelopp pé 50 000 kronor per &r.!%

102 Klimatklivet och Ladda bilen har exkluderats fran denna bilaga da de ingér i slutredovisningen som

helhet

198 Delredovisning II av regeringsuppdrag om att ta fram underlag till Sveriges sociala klimatplan

104 SFS 2020:1066 Lag om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron teknik 4 §.

105 SFS 2020:1066 9 § 3 p.

106 Skatteverket, “Sé fungerar skattereduktion for gron teknik”, Skatteverket, himtad 4 juni,

2025,

https://www.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/gronteknik/safungerarskatteredukti

onenforgronteknik.4.676f4884175¢97df4192870.html.

107 Skatteverket, “Sa fungerar skattereduktion for gron teknik”.

108 Skatteverket, “Sa fungerar skattereduktion for gron teknik”.

109 Skatteverket, “Sa fungerar skattereduktion for gron teknik”.
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https://www.naturvardsverket.se/49c319/contentassets/8aa8313605184d1ebfe94beb5c96120b/delredovisning-2-regeringsuppdrag-om-sveriges-sociala-klimatplan-och-genomforandeatgarder.pdf
https://www.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/gronteknik/safungerarskattereduktionenforgronteknik.4.676f4884175c97df4192870.html
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