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1 Inledning

Finlands karnenergilagstiftning revideras i sin helhet. Den nya karnenergilagen ersatter den gallande kar-
nenergilagen (990/1987), medan den lagstiftning pa férordningsniva som utfardats med stdd av lagen re-
videras och omorganiseras samtidigt. Den nuvarande karnenergiférordningen (161/1988) upphavs och
dess bestammelser flyttas till och revideras i statsradets férordningar som utfardas med stéd av den nya
lagen. Avsikten ar att den nya kérnenergilagen och de lagar och férordningar som har samband med den
ska trada i kraft den 1 januari 2027.

| statsradets férordning om karnanlaggningar féreskrivs om karnanlaggningars och transporters stralsa-
kerhet, om principbeslutet om karnanlaggningsprojekt, om tillstandsarenden som galler karnanlaggningar
och anlaggningar for kdrnamnestillvaratagande, om tillstand fér hantering och upplagring av karnavfall
samt om delegationer inom karnenergiomradet. Centralt for férordningens miljékonsekvenser ar dess 1
kap., som galler begransning av stralningsexponeringen av allmanheten och utslappen av radioaktiva
amnen som orsakas av anlaggningarnas verksamhet. | kapitlet foreskrivs dessutom om férhindrande av
stora eller tidiga utslapp, om stralningsexponering efter forslutning av en slutférvarsanlaggning och om
befrielse fran myndighetstillsyn.

Miljobedémningen av 1 kap. i férordningen grundar sig pa lagen om bedémning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program (200/2005, SMB-lagen), eftersom férordningen anger férutsattning-
arna for tillstand for projekt eller godkannande av projekt inom energiférsérjningen. Denna miljérapport
innehaller en bedémning av férordningens sannolika direkta och indirekta miljokonsekvenser samt in-
formation om bedémningens utgangspunkter och osakerheter, samrad, férebyggande och minskning av
skadliga konsekvenser samt dvervakning av konsekvenserna.

Forordningen ar riksomfattande och galler befintliga och eventuella nya anldggningar. Eftersom man inte
kanner till nya anlaggningars lage, storlek och andra egenskaper granskas konsekvenserna pa allman
niva. Anlaggningarnas och férlaggningsplatsernas konsekvenser bedéms som en del av projektspecifika
planerings- och tillstdndsférfaranden, som vid behov inkluderar ett férfarande fér miljokonsekvensbedém-
ning. Miljobedémningen omfattar nationellt samrad och granséverskridande samrad.



2 Lagstiftning som ska utvarderas och viktiga forandringar

Foremalet for beddmningen ar bestammelsernai 1 kap. i férordningen och andringarna av dem i férhal-

lande till den gallande lagstiftningen.

Jamférelsen utgar fran motsvarande bestammelser i den gallande karnenergiférordningen (161/1988).

Regleringen om begransning av stralningsexponering och utslapp av radioaktiva @amnen ingar i huvudsak

i 3 a kap. i kdrnenergiférordningen. Bestammelserna om befrielse fran myndighetstillsyn finns i 10 c § i
forordningen. | tabell 1 presenteras de sakhelheter som ska bedémas samt till vilka delar lagstiftningen

forblir densamma som nu och till vilka delar den &ndras eller preciseras. Andringarnas miljdkonsekvenser

beddms i 7 kap.

Karnenergiférordningen

Statsradets forordning om karnan-

enligt karnanlaggningens plan
ar 0,01 millisievert per ar.

Sl (161/1988) liggningar, 1 kap.

Normal drift Dosrestriktionen vid en till- Dosrestriktionen forblir 0,1 milli-
stdndshavares karntekniska sievert per ar.
anlaggningar ar 0,1 millisievert
per ar.

Avveckling Dosrestriktionen vid avveckling | Dosrestriktionen vid avveckling ar

0,1 millisievert per ar.

Flera tillstandshavares
anlaggningar pa
samma omrade

Det finns ingen gemensam
dosrestriktion pa férordnings-
niva for olika tillstandshavares
anlaggningar som ar belagna
pa samma omrade.

Den sammantagna dosrestrikt-
ionen for olika tillstdndshavares an-
laggningar ar 0,3 millisievert per ar.

Utslapp av radioaktiva
amnen i spillvattenav-
loppet

Det finns ingen separat dosre-
striktion pa férordningsniva for
utslapp av radioaktiva @amnen i
spillvattenavioppet.

Dosrestriktionen fér exponeringen
av allmanheten for radioaktiva dm-
nen som slapps ut i spillvattenav-
loppet ar 0,01 millisievert per ar.

Forvantade driftstor-
ningar

Restriktionen for en potentiell
exponering som féranleds av
en forvantad driftstérning ar 0,1
millisievert per ar.

Restriktionen for potentiell expone-
ring forblir 0,1 millisievert per ar.

Postulerat haveri av
klass 1

Restriktionen for potentiell ex-
ponering vid ett postulerat ha-
veri av klass 1 ar 1 millisievert
per ar.

Restriktionen for potentiell expone-
ring forblir 1 millisievert per ar.

Postulerat haveri av
klass 2

Restriktionen for potentiell ex-
ponering vid et postulerat ha-

veri av klass 2 ar 5 millisievert
per ar.

Restriktionen for potentiell expone-
ring forblir 5 millisievert per ar.

Utvidgning av postule-
rat haveri

Restriktionen for potentiell ex-
ponering vid utvidgning av ett
postulerat haveri ar 20 milli-
sievert per ar.

Restriktionen for potentiell expone-
ring forblir 20 millisievert per ar.




Sakhelhet

Karnenergiférordningen
(161/1988)

Statsradets férordning om karnan-
laggningar, 1 kap.

Forhindrande av stora
utslapp

Utslappsgransen for cesium-
137 som slapps ut i utomhus-
luften vid en allvarlig olycka i ett
karnkraftverk ar 100 terabec-
querel.

Ytaktiviteten for cesium-137 far
vara hogst 400 kilobecquerel per
kvadratmeter utanfér skyddszonen.

Forhindrande av tidigt
utslapp

Mojligheten att det sker utslapp
i ett tidigt skede som kraver
skyddsatgarder avseende all-
manheten ska vara ytterst liten.
Det foreskrivs inte om en mini-
mitid for skyddsatgarderna.

Atgarderna avseende allménheten
ska ges minst fem timmar tid.

Anlaggningar for karn-
amnestillvaratagande

Dosrestriktionen vid normal drift
och avveckling samt restrikt-
ioner for potentiell exponering
for avvikande handelser.

Dosrestriktionen och restriktion-
erna for potentiell exponering for-
blir i huvudsak pa nuvarande niva.
Den sammantagna dosrestrikt-
ionen for olika tillstdndshavare ut-
vidgas aven till anlaggningar for
karnamnestillvaratagande.

Stralningsexponering
efter forslutningen av
en slutférvarsanlagg-
ning

Restriktionen for potentiell ex-
ponering och restriktioner for
radionuklidspecifika utslapp un-
der mycket langa perioder.

Granskning som baserar sig pa po-
tentiell exponering i de utvecklings-
forlopp som ligger till grund for pla-
neringen samt bedémning av kon-
sekvenserna av utvecklingsférlopp
utanfér konstruktionsférutsattning-
arna och oavsiktligt intrang av
manniskor.

Befrielse fran myndig-
hetstillsyn

Exponeringskriterier for befri-
else av avfallsrelaterad verk-
samhet samt material, byggna-
der och omraden fran myndig-
hetstillsyn.

Regleringens grundlinje bibehalls.
Vid planerad anvandning av en
byggnad eller en del av anlagg-
ningsomradet far exponeringen
vara hogst 0,1 millisievert per ar.

3 Forhallande till annan lagstiftning och mal

3.1 Forhallande till annan lagstiftning

Med stod av den gallande karnenergilagen féreskrivs det i den nuvarande karnenergiférordningen om
restriktioner for allmanhetens stralningsexponering och om centrala grunder for beredskapen for olyckor
vid kdrnanlaggningar. Nar den nya karnenergilagen trader i kraft upphavs den nuvarande karnenergifor-
ordningen och lagstiftningen omorganiseras i statsradets forordningar som utfardas med stdéd av den nya
lagen. Utover férordningen om karnanlaggningar regleras bland annat karnavfallshantering och kédrnam-
neskontroll pa férordningsniva. | den nya karnenergilagen féreskrivs om allmanna férutsattningar, ansvar,
tillstand och tillsyn gallande anvandningen av karnenergi. | kapitel 1 i forordningen om karnanlaggningar
preciseras regleringen om begransning av stralningsexponeringen av allmanheten och av utslappen av
radioaktiva amnen samt beredskap for driftstérningar och olyckor.



Bestdammelserna i férordningen anknyter till stralsdkerhetslagen (859/2018) och statsradets férordning
om joniserande stralning (1034/2018) som utfardats med stdd av den, i vilka det féreskrivs om skydd av
manniskors hdlsa mot skador som orsakas av joniserande stralning. Den nationella lagstiftningen grundar
sig pa stralsakerhetsdirektivet (2013/59/Euratom), karnsakerhetsdirektivet (2009/71/Euratom, andrat ge-
nom direktiv 2014/87/Euratom) samt karnavfallsdirektivet (2011/70/Euratom). Finland ar dessutom bun-
det av konventionen om karnsakerhet och den gemensamma konventionen om sakerheten vid hantering
av anvant karnbransle och om sakerheten vid hantering av radioaktivt avfall.

3.2 Forhallande till andra planer och program

| den nationella planen for anpassning till klimatférandringar 2030 faststalls mal for att férutse och han-
tera klimatrisker. Planen har en indirekt koppling till den férordning som nu bedéms. Oversvamningar, for-
andringar i havsnivan, torka, skogsbrander, vattentemperatur och tillgang till kylvatten kan paverka kar-
nanlaggningens sakerhet och potentiella konsekvenser av olyckor. | 2-5 § i férordningen féreskrivs om
begransning av exponering av allmanheten till foljd av driftstorningar och olyckor samt om férhindrande
av stora eller tidiga utslapp. Bestammelser om en detaljerad utredning av externa risker i anslutning till
klimatférandringen och beredskap for dem finns emellertid pa annan plats i sékerhetslagstiftningen gal-
lande karnanlaggningar och preciseras anlaggningsspecifikt.

| det nationella programmet fér hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall behandlas saker
hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall som uppstatt i Finland. | forordningen har 1, 7 och
8 § koppling till programmet, eftersom de galler dosrestriktioner vid avveckling, stralningsexponering efter
forslutning av en slutférvarsanlaggning och befrielse fran myndighetstilisyn.

3.3 Mal for skydd av miljon av betydelse for forordningen

Skydd av allmdnheten och miljon mot skadliga effekter av joniserande stralning

Syftet med karnsakerhetskonventionen ar att uppratthalla ett effektivt skydd mot eventuella stralrisker vid
karnanlaggningar, férebygga olyckor med radiologiska konsekvenser och mildra deras konsekvenser.
Karnsakerhetsdirektivet 2009/71/Euratom och dess andringar forutsatter en hdg niva av karnsékerhet
och skydd av allmanheten mot riskerna med joniserande stralning. Direktivet om grundlaggande saker-
hetsnormer 2013/59/Euratom faststaller grundlaggande normer fér skydd av allmanhetens och arbetsta-
garnas halsa. Dessa mal har samband med hela 1 kap. i férordningen och sarskilt 2—5 § om driftstor-
ningar och olyckor.

Den internationella stralskyddskommissionen (International Commission on Radiological Protection,
ICRP) ger rekommendationer om skydd mot joniserande stralning. De allmanna grunderna for ICRP:s
stralskyddssystem presenteras i den allmanna rekommendationen ICRP Publication 103, som publicera-
des 2007. Den allmanna rekommendationen behandlar bland annat verksamhetens berattigande, opti-
mering av skyddet, tillampning av dosrestriktioner samt olika exponeringssituationer. For enskilda sakhel-
heter som behandlas i férordningen galler dessutom ICRP:s amnesspecifika rekommendationer. Internat-
ionella atomenergiorganet (IAEA) publicerar i sin tur sdkerhetsprinciper, krav och anvisningar for karn-
och stralsékerheten. Deras grundlaggande mal ar att skydda manniskor och miljé mot de skadliga effek-
terna av joniserande stralning nu och i framtiden. | forordningen framgar dessa mal som dosrestriktioner,
bestammelser om beredskap for driftstérningar och olyckor samt férutsattningar for att forhindra stora el-
ler tidiga utslapp.

Sakerhet inom karnavfallshantering och skydd for kommande generationer

Syftet med den gemensamma konventionen om sakerheten vid hantering av anvant karnbransle och om
sakerheten vid hantering av radioaktivt avfall ar att skydda manniskor, samhallet och miljon mot stralris-
ker nu och i framtiden. Syftet med karnavfallsdirektivet 2011/70/Euratom ar att sdkerstélla ansvarsfull och
saker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall for att undvika att alagga framtida



generationer orimliga bérdor. Syftena har beaktats i férordningen i 1, 7 och 8 §, vilka galler avveckling,
stralningsexponering efter forslutning av en slutférvarsanlaggning och befrielse fran myndighetstillsyn.

Skydd av vatten, havsmiljon och naturens mangfald

Malet med vattenforvaltningsplanerna ar att uppna minst god status for yt- och grundvatten och férhindra
att statusen férsamras. Malet med Finlands havsforvaltningsplan ar att uppna och uppratthalla en god
status for havsmiljon. Forordningen har ett indirekt samband med dessa mal, eftersom man genom dess
bestammelser begransar utslapp av radioaktiva amnen och konsekvenserna av eventuella olyckor.

En sdker och fungerande samhallsstruktur och omradesanvindning

Enligt de riksomfattande malen fér omradesanvandning férbereder man sig inom omradesanvandningen
for samhallets évergripande sakerhetsbehov och man férebygger olagenheter och risker for halsan och
sakerheten. De konsekvensbaserade begransningarna som avses i 5 § i férordningen har ett samband
med dessa mal, eftersom anlaggningens egenskaper, den omgivande bebyggelsen och andra samhalls-
funktioner ska samordnas pa ett sadant satt att risken for stora eller tidiga utslapp och behovet av
skyddsatgarder som detta medfér begransas.

Beaktande av malen for skydd av miljon

De ovan beskrivna malen for skydd av miljén har beaktats i férordningen framfor allt som bestdmmelser
som begransar stralningsexponeringen av allmanheten och utslapp av radioaktiva @mnen samt som be-
stdmmelser om férebyggande av olyckor och begransning av konsekvenserna, langsiktig sakerhet vid
karnavfallshantering och befrielse fran myndighetstillsyn. Férordningen har delvis ett indirekt samband
med malen foér energi, klimat, vatten, natur, cirkuldr ekonomi och omraddesanvandning, och genomféran-
det av dem baserar sig ocksa pa annan lagstiftning, planering och projektspecifikt beslutsfattande.

4 Miljons nuvarande tillstand och sannolika utveckling om forordningen inte
genomfors

Forordningen ar riksomfattande och anger inte kdrnanldggningarnas forlaggningsplats. Den tillampas pa
karnkraftverk, karntekniska anlaggningar, slutférvarsanlaggningar och, till de delar som féreskrivs separat
i férordningen, anlaggningar for kdrndmnestillvaratagande. Idag férekommer det verksamhet i Lovisa,
Olkiluoto och Sotkamo i Finland. Férordningen galler &ven eventuella nya anlaggningar vars forlagg-
ningsplatser och egenskaper annu inte ar kanda. Darfér kan miljéns nuvarande tillstand, egenskaperna
hos de sannolika influensomradena eller de regionala miljéproblemen inte beskrivas som en helhet.

| referenssituationen utvecklas miljéns tillstadnd i enlighet med nuvarande lagstiftning, anldggningarnas
tillstand, drift, avveckling och karnavfallshantering. Anpassning av ny teknik och anlaggningshelheter be-
stdende av flera aktorer till den nuvarande lagstiftningen kan krava en tolkning fran fall till fall.

Omradenas sardrag, lokala miljéproblem och eventuella konsekvenser for Natura 2000-omraden utreds i
anlaggnings- och platsspecifika forfaranden.

5 Miljobedémning och samrad

Forordningens miljbkonsekvenser har beddémts som en del av beredningen av férordningen. Myndighet-
ernas utlatanden om planen fér miljébedémningen har efterfrdgats och allmanheten fick maojlighet att
framfdra sina asikter. Den respons som erhallits har beaktats till den del den galler 1 kap. i férordningen
som ar foremal for bedémningen och ar betydelsefull for beddomningen.

Samrad om beddmning av granséverskridande miljokonsekvenser inleddes genom att miljokonsekvens-
beddmningen anmaldes till de stater inom vars omrade genomférandet av férordningen sannolikt har be-
tydande miljokonsekvenser. Sverige och Norge meddelade att de deltar i ett samrad om férordningen och



miljérapporten. Estland, Lettland, Litauen och Rumanien begarde att fa information om resultaten av be-
doémningen eller den antagna férordningen.

Utifran responsen har man sarskilt preciserat jamforelsen av den nuvarande och den féreslagna lagstift-
ningen, bedémningen av centrala innehallslésningar och samverkande konsekvenser, indirekta konse-
kvenser, anpassning till klimatférandringen, konsekvenser for naturmiljéon och granséverskridande konse-
kvenser samt férhindrande och dvervakning av skadliga konsekvenser.

6 Utgangspunkter for bedomningen och bedémningsmetod

Beddmningen grundar sig pa en jamforelse av innehallsldsningarna i 1- kap. i férordningen med gallande
lagstiftning. For varje innehallsldsning granskas vad som forandras i lagstiftningen och genom vilken kon-
sekvenskedja forandringen kan paverka manniskor eller miljon.

Konsekvensernas betydelse beddms verbalt med beaktande av konsekvensens sannolikhet, omfattning,
varaktighet, regionala dimension och mdjligheten att avhjalpa konsekvensen. Vid bedémningar av poten-
tiell exponering granskas sannolikheten for en handelse och omfattningen pa den potentiella expone-
ringen separat.

Den centrala osakerheten i bedémningen hanfor sig till att férordningens konsekvenser huvudsakligen
realiseras indirekt genom planering, drift och avveckling och slutférvaring av karnanlaggningar. De fak-
tiska konsekvenserna beror pa anlaggnings- och forlaggningsplatsspecifika I6sningar som inte ar kanda
vid tidpunkten for utfardande av férordningen.

Bedomningen ar en kvalitativ expertbeddmning. | bedémningen granskas de direkta och indirekta, posi-
tiva och negativa samt kort- och langsiktiga konsekvenserna av férordningens innehallslésningar. | kon-
sekvensbeddmningen beaktas dven samverkande konsekvenser och eventuell utbredning utanfér Fin-
lands territorium. Bedémningen grundar sig pa en helhetsbedémning av férordningen och dess moti-
veringar, gallande lagstiftning, material som erhallits vid samrad samt annan tillganglig information.

7 Konsekvenser av forordningens innehallslésningar

| detta kapitel beddms konsekvenserna av innehallslésningarna i 1 kap. i férordningen i férhallande till
den géllande lagstiftningen. | bedémningen skiljer man mellan oférandrad reglering, nya begransningar
och férandringar dar sattet pa vilket regleringen presenteras andras men skyddsnivan inte bedéms and-
ras vasentligt. Konsekvenserna realiseras huvudsakligen indirekt genom planering och drift av kadrnan-
l&ggningarna, utslappskontroll, avveckling, slutférvaring och befrielse frdn myndighetstillsyn.

7.1 Normal drift, avveckling, flera tillstandshavares anldaggningar och utslapp i spillvattenav-
lopp (1 8)

7.1.1 Normal drift

Dosrestriktionen for exponering ar 0,1 millisievert per ar vid normal drift av en tillstandshavares karnan-
l&ggningar och funktioner i anslutning till dem som ar beldgna inom samma omrade som omfattas av be-
gransning av trafik och vistelse. Motsvarande dosrestriktion tillampas i fortsattningen enhetligt pa alla kar-
nanlaggningar. Férandringen fortydligar regleringen av olika typer av anlaggningar, men andrar inte den
hdgsta tillatna exponeringen vid normal drift och bedéms inte i sig andra de faktiska utslappen eller all-
manhetens exponering.

Genom dosrestriktioner sakerstaller man att den exponering som verksamheten orsakar en individ som
representerar allmanheten forblir liten jamfért med exponeringen som orsakas av naturliga stralkallor eller
annan mansklig verksamhet och betydligt Idgre &n dosrestriktionen for allmanheten. Dosrestriktionen ar



inte en efterstrdvad exponeringsniva, utan en maximiniva som begransar planeringen och utslappshante-
ringen. Exponeringen ska fortfarande hallas sa lag som det med praktiska atgarder ar mojligt.

7.1.2 Avveckling

Dosrestriktionen vid avveckling 6kar fran 0,01 millisievert till 0,1 millisievert per ar, vilket ar samma niva
som vid normal drift. Andringen dkar den maximala exponering som lagstiftningen tillater vid avveckling
och har i detta avseende en negativ inverkan. Den nya dosrestriktionen bedéms emellertid vara tillrackligt
liten for att halla risken for skadliga halsoeffekter som orsakas av stralning pa en lag niva och expone-
ringen lag jamfort med exponering som orsakas av andra stralkallor.

Den nuvarande dosrestriktionen pa 0,01 millisievert har ansetts vara onodigt 1ag med tanke pa avveckl-
ingen, eftersom den skulle kunna leda till sdkerhetsarrangemang som ar éverdimensionerade i forhal-
lande till den risk som verksamheten medfor. P4 grund av de avvecklings- och rengdringsatgarder som
genomfoérs vid avvecklingen hanteras material som innehaller radioaktiva amnen i storre utstrackning an
vid normal drift och utslappen kan vara av olika karaktar. En hojning av dosrestriktionen innebar emeller-
tid inte i sig en motsvarande 6kning av de faktiska utslappen eller halsoeffekterna. Avvecklingsfasen ar
ocksa betydligt kortare an normal drift, vilket begransar férandringens konsekvenser for verksamhetens
totala risk. Exponeringen ska fortfarande hallas sa lag som det med praktiska atgarder ar mojligt.

7.1.3 Flera tillstandshavares samverkande konsekvenser

Om det inom samma omrade som omfattas av begransning av trafik och vistelse finns flera tillstandsha-
vares karnanlaggningar, ar den sammantagna dosrestriktionen 0,3 millisievert per ar vid normal drift och
avveckling av de karnanlaggningar och funktioner i anslutning till dem som ar beldgna inom omradet. Be-
stdmmelsen beaktar en ny typ av situation dar flera tillstandshavare ar verksamma pa samma omrade
och faststaller en gemensam maximiniva for stralningsexponeringen av allmanheten som orsakas av till-
stdndshavarnas samverkande konsekvenser. Pa sa satt kan man sakerstalla att exponeringen forblir lag
och betydligt lagre &n dosrestriktionen for allmanheten. Den gemensamma dosrestriktionen ldmnar dess-
utom utrymme for exponering som eventuellt orsakas av annan tillstdndspliktig verksamhet.

Den gemensamma restriktionen paverkar sarskilt planeringen av nya anlaggningar i ett omrade dar en
annan tillstdndshavare redan bedriver verksamhet. Den nya anlaggningens dosrestriktion kan behdva
faststallas pa en lagre niva an 0,1 millisievert for att omradets gemensamma restriktion inte ska 6verskri-
das. Samordningen av restriktionerna kan ocksa férutsatta samarbete mellan tillstandshavarna som ver-
kar i omradet.

7.1.4 Utslapp av radioaktiva @mnen i spillvattenavioppet

For radioaktiva @mnen som slapps ut i spillvattenavioppet enligt lagen om vattentjanster faststalls en ny
arlig dosrestriktion pa 0,01 millisievert for exponering av allmanheten. En separat restriktion innebar att
denna utslappsvag, som eventuellt anvands i nya karnanlaggningslésningar, omfattas av lagstiftningen.
Restriktionen ar en tiondel av den dosrestriktion som i dvrigt faststallts fér normal drift och med den halls
exponeringen som orsakas av denna utslappsvag pa en lag niva.

Den person som exponeras mest for utslapp i spillvattenavloppet kan vara en annan an vid karnanlagg-
ningens andra utslappsvagar. Exponeringen kan paverkas av att langlivade radionuklider ansamlas till
exempel i rorsystem eller slam i avloppsreningsverket. Tillampningen av bestammelsen forutsatter att
karnanlaggningen vid behov har formaga att behandla vattnet innan det leds till spillvattenavloppet sa att
dosrestriktionen inte 6verskrids. | vissa anlaggningslésningar kan anvandning av utslappsvag vara den
basta tillgangliga tekniken.



7.2 Driftstorningar och postulerade haverier (2—4 §)

Restriktionerna av den potentiella exponeringen som orsakas av férvantade driftstérningar, postulerade
haverier av klass 1 och 2 samt utvidgning av postulerade haverier forblir pa nuvarande niva. Forord-
ningen andrar saledes inte nivan pa de radiologiska konsekvenser som ar tillatna for dessa handelser.
Graderingen av restriktionerna fortsatter félja principen att exponeringen eller den potentiella expone-
ringen begransas sa att den ar desto mindre, ju mer sannolikt det ar att en handelse intraffar.

Begransningarna styr karnanlaggningens planering och beredskap sa att anlaggningen har tillrackliga
satt for att begransa konsekvenserna av driftstérningar och olyckor. Om en stérning eller olycka intraffar
beror konsekvenserna pa mangden utslapp och dess sammansattning, anlaggningen, férlaggningsplat-
sen, vader- och vattenforhallanden samt skyddsatgarder. Eftersom kategorierna av handelser och be-
gransningsnivaerna forblir oférandrade, kommer aven den férebyggande och begransande effekten av
skadliga radiologiska konsekvenser att forbli densamma.

7.3 Forhindrande av stora eller tidiga utslapp (5 §)

Den nuvarande utslappsgransen pa 100 terabecquerel cesium-137 for en allvarlig olycka vid ett karn-
kraftverk ersatts med konsekvensbaserade bestammelser som galler for alla karnanlaggningar. Ytaktivi-
teten for cesium-137 far vara hogst 400 kilobecquerel per kvadratmeter vid nedfall utanfér skyddszonen.
Det ska dessutom finnas fem timmar tid for att vidta skyddsatgarder for allmanheten for att begransa
skadliga konsekvenser av stralning, och sannolikheten for att dessa forutsattningar inte uppfylls ska vara
ytterst liten.

Begransningen av ytaktiviteten riktas mot att forhindra langsiktigt nedfall som kan leda till omfattande och
langvariga begransningar av anvandningen av mark- och vattenomraden. Tidsgransen pa fem timmar
begransar daremot mojligheten for sadana tidiga utslapp dar skyddsatgarder for allmanheten skulle be-
hdvas under ett tidigt skede av olyckan. Bestammelserna styr planeringen av anlaggningen att begransa
bade konsekvenserna av utslappet och sannolikheten for situationer dar forutsattningarna inte uppfylls.

En konsekvensbaserad reglering gor det majligt att granska karnanlaggningens placering i forhallande till
den omgivande bebyggelsen och andra samhallsfunktioner i enlighet med anlaggningens riskbetydelse.
Ju ndrmare bebyggelse eller andra samhallsfunktioner anlaggningen ligger, desto strangare ska de
skyddsatgarder och anvandningsbegransningar som eventuella utslapp medfor begransas. Detta kan
gora det mojligt att férlagga anlaggningar med mindre mangd radioaktiva amnen eller anlaggningar med
utvecklade sékerhetsegenskaper ndrmare bebyggelse an befintliga karnanlaggningar om man i évrigt ser
till att sdkerheten vid dem éar tillracklig. Den risk som placeringen medfér ska dock anses vara tillrackligt
liten oavsett anlaggningstyp.

Cesium-137 fungerar som en indikator for langsiktiga konsekvenser, eftersom begransningen av utslapp
av amnet samtidigt begransar utslappen av andra langlivade @mnen som ar betydande med tanke pa mil-
jokonsekvenserna. Det faktiska utslappets dvriga sammansattning ska emellertid beaktas till den del den
paverkar allmanhetens exponering och behovet av skyddsatgarder. Begransningen av ytaktiviteten be-
doéms leda till en begransning som for befintliga karnanlaggningar ungefar motsvarar den gallande ut-
slappsgransen for cesium-137. Forandringen galler saledes framfor allt regleringssattet och inte en sank-
ning av den efterstravade skyddsnivan.

7.4 Anlaggningar for kirnamnestillvaratagande (6 §)

Dosrestriktionen vid normal drift och avveckling av anldggningar for karnamnestillvaratagande forblir 0,1
millisievert per ar. Restriktionen beddéms vara tillrackligt liten for att halla risken for skadliga halsoeffekter
som orsakas av stralning pa en lag niva och den exponeringen som verksamheten orsakar lag jamfort
med exponering som orsakas av andra stralkallor.

Vid planeringen av anlaggningar for karnamnestillvaratagande ska det skapas beredskap for avvikande
handelser. Om en engangshandelse kan forvantas intraffa oftare an en gang per tio ar, ar restriktionen



for den potentiella exponeringen for allmanheten 0,1 millisievert. Vid andra engangshandelser far en po-
tentiell exponering av allmanheten inte vara storre an 1 millisievert, med undantag for en sadan ytterst
osannolik handelse eller handelsekedja dar sannolikheten for att den intraffar inte skaligen med praktiska
atgarder kan minskas. Restriktionerna motsvarar i huvudsak den nuvarande lagstiftningen. Restriktionen
pa en millisievert motsvarar den restriktionsniva som faststallts for karnanlaggningar vid postulerade ha-
verier av klass 1.

En nyhet ar att om det inom samma omrade som omfattas av begransning av trafik och vistelse finns
olika tillstandshavares anlaggningar for karndmnestillvaratagande och karnanlaggningar tillampas en ge-
mensam dosrestriktion enligt 1 § 2 mom. pa den stralningsexponering som orsakas av anlaggningarnas
samverkande konsekvenser. Detta preciserar hanteringen av de samverkande konsekvenserna av de
verksamheter som finns i samma omrade. Férordningen andrar inte regleringen av gruv- och metallpro-
duktionsverksamhetens dvriga miljokonsekvenser.

7.5 Stralningsexponering efter forslutningen av slutférvarsanlaggningar (7 §)

Vid bedémningen av strélningsexponeringen efter permanent forslutning av en slutférvarsanlaggning
overgar man fran radionuklidspecifika utslappsgranser som galler mycket langa perioder till exponerings-
baserad granskning. | de utvecklingsférlopp som ligger till grund for planeringen ar restriktionen fér den
potentiella exponeringen 0,1 millisievert per ar under en period pa atminstone flera tusen ar, under vilken
den stralningsexponering som orsakas manniskor i omradet efter forslutningen kan bedémas tillrackligt
tillférlitligt. Efter denna period ar malet fortfarande att halla den maximala arliga potentiella exponeringsni-
van pa 0,1 millisievert. dock hégst motsvarande niva som den stralningsexponering som orsakas av na-
turliga radioaktiva amnen i jordskorpan.

Den exponeringsbaserade granskningen sammanstaller den potentiella exponering som olika radionukli-
der och transportvagar orsakar manniskor i en och samma beddmning och riktar samtidigt bedémningen
av sakerheten mot mgjliga konsekvenser. Pa grund av utvecklingen av modelleringsférmagan behovs
inte langre radionuklidspecifika utslappsgranser for mycket langa tidsperioder. Férandringen majliggor
ocksa en mer flexibel hantering av mindre férandringar i verksamheten. Det innebar inte att man antar att
slutférvarsanlaggningen slapper ut radioaktiva @mnen i miljon, utan férordningen faststaller acceptanskri-
terier for de utvecklingsforlopp som granskas i sakerhetsmotiveringen.

| de utvecklingsférlopp som ligger till grund fér planeringen granskas bland annat férandringar i klimatet
och andra miljéférhallanden samt fenomen som beror pa interaktioner inom slutférvaringssystemet. Pa
grund av de osakerheter som ar forknippade med mycket langa tidsperioder ar resultaten av expone-
ringsbedémningarna till sin natur sékerhetsindikatorer och kan inte tolkas p4 samma satt som progno-
serna for nulaget. ICRP:s rekommendationer stddjer anvandningen av exponerings- eller sannolikhetsba-
serade kriterier i denna bedémning.

Féljderna av utvecklingsférlopp utanfér konstruktionsférutsattningarna och av oavsiktligt intrdng av man-
niskor ska bedémas separat. Malet ar att dessa situationer inte féranleder regionalt sett omfattande stral-
ningseffekter i miljén av de radioaktiva amnen som slutférvaras. | dessa situationer tillampas inte samma
dosrestriktion som for de utvecklingsférlopp som ligger till grund fér planeringen. Som helhet géller &nd-
ringen sattet pa vilket langsiktig sdkerhet pavisas och sanker inte den efterstravade skyddsnivan.

7.6 Befrielse fran myndighetstillsyn (8 §)

Verksamhet som hanfér sig till avfall foranleder inte skada fér halsan, om den exponering som en enskild
individ ur allmanheten utsatts for inte dverstiger storleksklassen 0,01 millisievert per ar. Verksamheten ar
dessutom i princip sdker om arbetstagarna inte behover klassificeras som stralningsarbetare och den po-
tentiella exponeringen av en enskild individ ur allmanheten till féljd av en olycka eller en annan osannolik
handelse eller en med dessa jamforbar exceptionell situation ar hogst 1 millisievert per ar.
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En karnanlaggnings byggnad eller en del av den eller en del av anlaggningsomradet kan befrias fran
myndighetstillsyn, om den uppskattade exponering som den medfor fér en enskild individ ur allmanheten
inte dverstiger storleksklassen 0,01 millisievert per ar. Byggnaden eller en del av den kan ocksa befrias
pa grundval av det planerade anvandningsandamalet, om den uppskattade exponeringen ar hoégst 0,1
millisievert per ar. Befrielse baserat pa den planerade anvandningen kan krava anvandningsbegrans-
ningar. Bestdmmelsen motsvarar huvudsakligen den géllande bestdmmelsen.

Befrielse fran myndighetstillsyn mojliggor, om forutsattningarna uppfylls, atervinning av material, ateran-
vandning av byggnader och anvandning av omraden for annat &ndamal, samtidigt som exponeringen
halls pa lag niva. Detta kan minska mangden material som ska behandlas som radioaktivt avfall och slut-
forvaras. Konsekvensernas omfattning beror pa mangden material, byggnader och omraden som ska be-
frias, deras egenskaper, anvandningsdndamal och eventuella anvandningsbegransningar. Samma be-
stammelser tillampas aven pa avfall som innehaller naturliga radioaktiva @amnen, byggnader och delar av
anlaggningsomradet vid en anldggning for karndmnestillvaratagande pa det satt som féreskrivs i férord-
ningen.

8 Konsekvenser enligt miljofaktor

| det har kapitlet beskrivs konsekvenserna av innehallslésningarna enligt miljéfaktor. Utgangspunkten for

granskningen ar vad férordningen andrar jamfért med den nuvarande lagstiftningen och hur dndringarna

paverkar skyddet fér manniskor och miljé. Konsekvenserna av olycksfall behandlas endast till den del det
ar ndédvandigt for konsekvensbedémningen av férordningen.

8.1 Befolkningen, manniskors hilsa, levnadsforhallanden och trivsel

De viktigaste konsekvenserna av forordningen for manniskors halsa galler begransning av stralningsex-
poneringen for allmanheten. Restriktionsnivaerna vid normal drift samt driftstérningar och postulerade ha-
verier forblir i huvudsak oférandrade, vilket innebar att allmanhetens skyddsniva inte andras i detta avse-
ende. En hdjning av dosrestriktionen vid avveckling dkar den hdgsta tillatna exponeringen, men innebar
inte att den faktiska exponeringen okar till samma niva. Den gemensamma dosrestriktionen for flera till-
stdndshavare och dosrestritktionen for radioaktiva amnen som slapps ut i spillvattenavloppet preciserar
hanteringen av den totala exponeringen och separata exponeringsvagar. Vid bedémningen av konse-
kvenserna for allmanheten ar férutom dosens storlek dven antalet exponerade personer och sannolik-
heten fér exponering av betydelse.

Regleringen om driftstérningar och olyckor forebygger och begransar exponeringen av allmanheten. De
eventuella halsokonsekvenser som utslappet orsakar beror pa utslappets mangd och sammansattning,
exponeringsvagar, allmanhetens lage och skyddsatgarder. Tidsgransen pa fem timmar for att férhindra
tidigt utslapp begransar daremot méjligheten for sddana situationer dar skyddsatgarder for allmanheten
skulle behovas under ett tidigt skede av olyckan.

Konsekvenserna for levnadsforhallanden och trivseln galler sarskilt de skyddsatgarder som eventuellt be-
hovs vid en olycka samt anvandningsbegransningar som galler livsmedel, vatten eller omraden. Sadana
atgarder och begransningar kan paverka manniskors vardag, utkomst och tillgang till tjanster. Férordning-
ens dosrestriktioner och bestammelser om férebyggande av stora eller tidiga utslapp minskar risken for
dessa konsekvenser och begransar deras omfattning.

8.2 Mark, yt- och grundvatten

Forordningens konsekvenser for marken samt yt- och grundvattnet galler begransningen av utslapp av
radioaktiva amnen och exponeringen fér dessa. Dosrestriktionen vid normal drift andrar inte den nuva-
rande skyddsnivan. Den nya dosrestriktionen for radioaktiva @amnen som slapps ut i spillvattenavioppet
preciserar hanteringen av exponeringsvagen som bildas via spillvattnet och recipienten. Det kan krava att
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hanteringen av vatten som leds till avioppet och hanteringen av utslappen preciseras i de anlaggningar
dar denna utslappsvag anvands. Miljobeteendet hos radioaktiva amnen, sasom transport med vatten och
ansamling i rérsystem eller fraktioner fran avloppsvattenbehandling, paverkar exponeringen som uppstar
via utslappsvagen.

Begransningen av ytaktiviteten for cesium-137 minskar risken for langvarigt radioaktiv nedfall som kan
orsaka omfattande och langvariga begransningar gallande anvandningen av mark- och vattenomraden.
Begransningen skyddar saledes marken och vatten samt anvandningen av dem. Cesium-137 beskriver
de centrala konsekvenserna av langsiktigt nedfall, eftersom begransningen av utslapp av amnet samtidigt
begransar utslappen av andra langlivade amnen som ar betydande med tanke pa miljokonsekvenserna.
Utslappets 6vriga sammansattning ska beaktas till den del den paverkar allménhetens exponering och
behovet av skyddsatgarder.

| sékerhetsbeddémningen efter permanent férslutning av en slutférvarsanlaggning granskas huruvida radi-
oaktiva amnen kan frigéras fran slutférvaringsutrymmena och transporteras bland annat via berggrunden,
grundvatten, jordman och ytvatten. Begransning av potentiell exponering forutsatter att slutférvaringssy-
stemet utformas sa att utslapp och transport begransas sa att allmanhetens potentiella exponering halls
inom faststallda granser.

8.3 Naturens mangfald, organismer och vaxtlighet

| férordningen faststalls dosrestriktioner fér en individ bland allmanheten och det féreskrivs inte om dosre-
striktioner eller andra beddmningskriterier som galler organismer. Darfér ar bedémningen av férordning-
ens konsekvenser férknippad med osakerhet med avseende pa naturens mangfald, organismer och vaxt-
lighet, och det ar inte mdjligt att i alla situationer direkt dra slutsatsen att alla arter och livsmiljoer ar till-
rackligt skyddade. Férebyggande och begransning av utslapp av radioaktiva @mnen minskar emellertid
ocksa risken for exponering av organismer. Exponeringen av organismer paverkas av mangden amnen
och deras egenskaper, transport i luft, vatten och mark samt deras ansamling i organismer och narings-
nat.

Restriktionsnivaerna vid normal drift samt driftstérningar och postulerade haverier forblir i huvudsak ofor-
andrade, sa till denna del andras inte den skyddande konsekvensen for naturmiljon. En hégre dosrestrikt-
ion vid avveckling 6kar den hdgsta tillatna exponeringen och pa grund av det framhavs ocksa betydelsen
av att hantera utslapp i miljon under avvecklings- och rengoringsatgarder. Begransningen av ytaktiviteten
for forebyggande av stora utslapp minskar risken for langvariga radioaktiva nedfall utanfor skyddszonen
och férebygger darmed radiologiska konsekvenser pa livsmiljéer, organismer och vaxtlighet.

Forordningen anger inte anlaggningarnas forlaggningsplatser, sa konsekvenser fér enskilda skyddsomra-
den, arter eller naturtyper kan inte bedémas utifran férordningen. dessa konsekvenser beddéms i anlagg-
nings- och platsspecifika férfaranden. Regleringen i férordningen som begransar utslapp och exponering
forebygger och begransar radiologiska olagenheter som riktas mot naturmiljén.

8.4 Samhallsstruktur, omradesanvandning, bebyggd miljo och materiella tillgangar

Forordningens konsekvenser for samhallsstrukturen och omradesanvandningen galler sarskilt dosre-
striktioner och bestammelser om férebyggande av stora eller tidiga utslapp. Karnanlaggningens saker-
hetsegenskaper, den omgivande bebyggelsen, omradets 6vriga samhallsfunktioner och genomférbar-
heten av skyddsatgarder som berdr allmanheten ska samordnas. Férordningen anger inte férldggnings-
platser och avgér inte genomférandet av ett enskilt projekt, men dess bestammelser som galler saker-
heten paverkar vilken typ av anlaggning som kan uppféras i en viss samhallsstruktur.

Att begransningarna vid normal drift, driftstérningar och postulerade haverier férblir i huvudsak oférand-
rade, vilket inte andrar utgangspunkten fér samordningen. En konsekvensbaserad reglering gor det
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mojligt att granska karnanlaggningens placering i forhallande till den omgivande bebyggelsen och andra
samhallsfunktioner i enlighet med anlaggningens riskbetydelse. En anlaggning med mindre mangd radio-
aktiva amnen eller en anlaggning med utvecklade sakerhetsegenskaper kan eventuellt forlaggas narmare
bebyggelse och andra samhallsfunktioner an de befintliga kdrnanladggningar om man i dvrigt ser till att
sakerheten vid dem ar tillracklig och risken som férlaggningen medfér halls pa en tillrackligt lag niva. Lag-
stiftningen kan darmed gora det mgjligt att férlagga anlaggningar aven i en bebyggd miljo till skillnad fran
de befintliga kdrnanlaggningarna. | detta fall kan projekten orsaka storre konsekvenser for samhallsstruk-
turen, omradesanvandningen, den bebyggda miljon och materiella tillgangar &n de nuvarande anlagg-
ningarna. Realiseringen och betydelsen av konsekvenserna beror pa anlaggningens lage och genomfé-
randeldsningar och beddms i anlaggnings- och platsspecifika forfaranden. Samtidigt minskar begrans-
ningen av stora eller tidiga utslapp och langsiktigt nedfall risken for att boende, naringsverksamhet, rekre-
ationsanvandning eller annan anvandning av omradena maste begransas i handelse av en olycka.

Regleringen om avveckling och befrielse fran myndighetstillsyn paverkar den senare anvandningen av
byggnader, konstruktioner, material och omraden. Befrielse gor det majligt att anvanda dem utan éver-
vakning enligt kdrnenergilagen nar exponeringskriterierna i forordningen uppfylls. Om befrielsen baseras
pa ett forutbestdmt &ndamal kan man samtidigt vara tvungen att begransa senare anvandning sa att det
Overensstammer med detta &ndamal.

8.5 Utnyttjande av naturresurser, avfall och cirkular ekonomi

Forordningens konsekvenser for avfall och cirkuldr ekonomi galler framfor allt befrielse frdn myndighets-
tillsyn. Om kriterierna for befrielse fran myndighetstillsyn uppfylls kan material ateranvandas, atervinnas

eller behandlas i normal avfallshantering istallet for att behandlas och slutférvaras som radioaktivt avfall.
Detta kan minska mangden material som ska behandlas som radioaktivt avfall och slutférvaras. Konse-

kvenserna beror pa hur mycket material som befrias fran myndighetstillsyn och for vilka &ndamal materi-
alet kan anvandas.

Andringen av dosrestriktionen vid avveckling bestammer inte mangden radioaktivt avfall som uppstar vid
avveckling. Avfallsmangden paverkas sarskilt av avvecklings- och rengéringsmetoderna, materialets radi-
oaktivitet samt maojligheten att befria materialet fran myndighetstillsyn. Hanteringen av utslapp fran av-
veckling och senare anvandning av material ska planeras sa att bade restriktionerna av exponering av
allmanheten och begransningarna gallande befrielse frAn myndighetstillsyn uppfylls.

| handelse av en olycka kan radioaktivt nedfall som hamnar i miljon begréansa anvandningen av odlings-
mark, skogar, fiske, vilt samt yt- och grundvatten. Regleringen av férhindrande av stora utslapp och be-
gransning av langsiktigt nedfall minskar maojligheten av anvandningsbegransningar av sadana naturresur-
ser.

8.6 Luft

Forordningens konsekvenser for luften galler begransning av allmanhetens exponering for radioaktiva
amnen som orsakas av utslapp i luften. Dosrestriktionen pa 0,1 millisievert vid normal drift forblir oforand-
rad, s& den maximala exponeringsnivan som orsakas av luftutsl@pp andras inte till denna del.

Begransningar av den potentiella exponeringen vid for driftstérningar och postulerade haverier begransar
aven exponeringen for radioaktiva amnen som sprids i luften. Regleringen av férhindrande av stora eller
tidiga utslapp minskar risken for luftutslapp och langsiktigt nedfall och begransar deras konsekvenser.
Konsekvensernas regionala dimension beror pa utslappens mangd och sammansattning samt vaderfor-
hallanden.
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8.7 Klimatet

Forordningen har inga direkta konsekvenser for klimatet, eftersom den inte faststaller mangden energi-
produktion, produktionssattet eller genomférandet av karnkraftsprojekt. Forordningen innehéller inte na-
gon teknisk reglering som galler anpassning till klimatférandringar. Férandrade miljéférhallanden kan
emellertid paverka hur det i ett enskilt projekt pavisas att bestdmmelserna om dosrestriktioner och for-
hindrande av stora eller tidiga utslapp uppfylls. | slutférvarsanlaggningens langsiktiga utvecklingsférlopp
ar férandrade miljoférhallanden en del av bedémningen av stralningsexponeringen efter forslutning.

8.8 Landskapet, stadsbilden och kulturarvet

Forordningen avgdr inte kdrnanlaggningars lage, byggnadernas storlek eller utseende, byggnadssatt eller
férandringar i kulturmiljon. Darfor bedéms férordningen inte ha nagra direkta konsekvenser for land-
skapet, stadsbilden eller kulturarvet. Den konsekvensbaserade regleringen kan emellertid géra det méj-
ligt att granska ett karnanlaggningsprojekt aven i en miljé som avviker fran befintliga karnanlaggningar.
Eventuella konsekvenser for landskapet, stadsbilden och kulturarvet beror pa plats- och genomférande-
I6sningarna for det enskilda projektet och bedéms i projektspecifika forfaranden.

8.9 Vaxelverkan mellan miljofaktorer

Forordningens innehallsldsningar paverkar flera miljéfaktorer via samma utslapps- och exponeringsva-
gar. Begransning av utslapp av radioaktiva amnen i luften, vatten och marken minskar samtidigt befolk-
ningens och organismernas exponering samt mdjligheten av anvandningsbegransningar av mark- och
vattenomraden. Genom att begransa stora eller tidiga utslapp och langsiktiga nedfall skyddar det allman-
heten och férhindrar samtidigt konsekvenser for samhallsstrukturen, naringen, naturresurserna och omra-
desanvandningen.

| samband med avveckling och befrielse fran myndighetstillsyn hanfér sig konsekvenserna férutom till all-
manhetens exponering aven till senare anvandning av byggnader, omraden och material samt mangden
radioaktivt avfall. Befrielse av material och objekt kan méjliggéra ateranvandning och minska mangden
avfall som ska slutférvaras om exponeringskriterierna uppfylls. En héjning av dosrestriktionen vid av-
veckling paverkar samma helhet i motsatt riktning genom att 6ka den hogsta tillatna exponeringen i det
aktuella skedet.

9 Gransoverskridande miljokonsekvenser

Dosrestriktionen vid normal drift och restriktionerna av potentiell exponering vid driftstérningar och postu-
lerade haverier forblir oférandrade. Till dessa delar andrar férordningen inte vasentligt mojligheten av
gransoéverskridande miljokonsekvenser jamfért med nuvarande lagstiftning.

Regleringen av forhindrande av stora eller tidiga utslapp blir konsekvensbaserad. Regleringen férebygger
och begransar aven eventuella granséverskridande konsekvenser. Férandringen beddms inte vasentligt
andra den nuvarande skyddsnivan.

10 Konsekvensernas betydelse

Forordningens totala konsekvenser for miljén och manniskors hdlsa beddms vara ringa. Storsta delen av
restriktionerna forblir pa nuvarande niva, sa konsekvenserna ar i huvudsak neutral. En hdjning av dosre-
striktionen vid avveckling har en negativ inverkan men ar av ringa betydelse. Den gemensamma
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dosrestriktionen for flera tillstdndshavare och dosrestritktionen for radioaktiva @mnen som slapps ut i spill-
vattenavloppet utgér sma positiva férandringar.

Den andring av lagstiftningen om férhindrande av stora eller tidiga utslapp andrar inte vasentligt skydds-
nivan for befintliga anldggningar. En konsekvensbaserad reglering kan paverka placeringen av nya an-
laggningar och darmed indirekt samhallsstrukturen, omradesanvandningen, den bebyggda miljon och
materiella tillgédngar. Betydelsen av dessa konsekvenser kan inte bedémas generellt utan anlaggnings-
och platsspecifika I6sningar. Férandringen i fraga om slutférvaring ar neutral med tanke pa skyddsnivan
och konsekvenserna av befrielse fran myndighetstillsyn ar ringa och positiva med tanke pa den cirkulara
ekonomin.

Enligt miljéfaktor ar konsekvenserna for allmanhetens halsa, marken och vatten, naturens mangfald, luf-
ten och utnyttjandet av naturresurser i huvudsak ringa och neutrala eller positiva med tanke pa skyddsni-
van. Det finns emellertid osakerhet kring konsekvensbeddémningen av naturens mangfald, organismerna
och vaxtligheten. Férordningen har ingen direkt klimatpaverkan. Eventuella indirekta konsekvenser for
landskapet, stadsbilden och kulturarvet beror pa projektspecifika Idsningar. Betydelsen av granséverskri-
dande konsekvenser férandras inte vasentligt jamfért med nuldget.

11 Forebyggande, minskning och 6vervakning av skadliga miljokonsekvenser

Foérordningen férebygger och minskar skadliga miljdkonsekvenser genom att begransa allmanhetens
stralningsexponering och utslépp av radioaktiva @mnen. Begransningarna av potentiell exponering vid
driftstérningar och postulerade haverier samt bestammelser om foérhindrande av stora eller tidiga utslapp
styr planeringen av kdrnanlaggningar sa att utslapp av radioaktiva amnen forhindras och deras eventu-
ella konsekvenser begransas. Regleringen om avveckling, stralningsexponering efter forslutning av en
slutférvarsanlaggning och befrielse frdn myndighetstillsyn begransar skadliga konsekvenser i senare ske-
den av anlaggningens livscykel.

Eftersom syftet med férordningen ar att férebygga och minska skadliga miljdkonsekvenser har man i be-
doémningen inte identifierat ett behov av separata kompletterande atgarder.

Tillampningen av férordningen och miljokonsekvenserna foljs upp som en del av uppfdljningen av lagstift-
ningens funktion. | uppféljningen utnyttjas sarskilt den information som samlas in under Stralsdkerhets-
centralens tillsyn samt erfarenheter av tillampningen av férordningen. Uppféljningsinformationen anvands
vid beddmning av konsekvenserna av férordningen och eventuella andringsbehov samt vid senare be-
redning av lagstiftning.

12 Slutsatser

| denna miljorapport bedéms miljokonsekvenserna av 1 kap. i statsradets férordning om karnanlagg-
ningar i férhallande till den géllande lagstiftningen. | kapitlet begransas den stralningsexponering som
verksamheten vid karnanlaggningar och anlaggningar for kdrndmnestillvaratagande orsakar allmanheten
och det féreskrivs om forhindrande av stora eller tidiga utslapp, om stralningsexponering efter permanent
forslutning av slutférvarsanlaggningar och om befrielse fran myndighetstillsyn. Férordningens samver-
kande konsekvenser for miljon och manniskors halsa bedéms vara sma, eftersom de flesta restriktion-
erna forblir p4 nuvarande niva.

De viktigaste andringarna galler dosrestriktionen vid avveckling, den gemensamma dosrestriktionen for
olika tillstandshavares anlaggningar, radioaktiva @mnen som slapps ut i spillvattenavioppet samt férhind-
rande av stora eller tidiga utslépp. En hdjning av dosrestriktion vid avveckling 6kar den hogsta tillatna ex-
poneringen, men konsekvenserna bedéms vara ringa. Den gemensamma dosrestriktionen och dosre-
striktionen for spillvattenavloppet preciserar exponeringshanteringen. Andringen av slutférvaringen paver-
kar i forsta hand sattet att pavisa langsiktig sakerhet och regleringen om befrielse fran myndighetstillsyn
kan framja ateranvandning av material, byggnader och omraden.
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En konsekvensbaserad reglering som galler forhindrande av stora eller tidiga utslapp minskar majlig-
heten till Iangsiktigt nedfall och ger tid for skyddsatgarder som berdr allmanheten. Regleringen kan ocksa
gora det mojligt att granska forlaggningen av en karnanlaggning i forhallande till den omgivande bebyg-
gelsen och andra samhallsfunktioner i enlighet med anlaggningens riskbetydelse. Forordningens konse-
kvenser for allmanheten, marken och vatten, naturens mangfald, luften, utnyttjandet av naturresurser
samt samhallsstrukturen och omradesanvandningen uppstar huvudsakligen genom exponering, begrans-
ning av utslapp och langsiktigt nedfall samt konsekvenser gallande anlaggningarnas planering och se-
nare anvandning av material. Férordningen har inga direkta konsekvenser for klimatet och betydelsen av
gransoverskridande konsekvenser foérandras inte vasentligt jamfort med nulaget.

Den centrala osakerheten i beddmningen hanfér sig till att en exaktare inriktning och betydelsen av kon-
sekvenserna beror pa anlaggningarnas egenskaper samt anlaggnings- och platsspecifika Idsningar som
inte ar k&nda nar férordningen utfardas. Det finns osakerhet kring konsekvensbedémningen av naturens
mangfald, organismerna och vaxtligheten. Skadliga konsekvenser férebyggs och minskas genom de dos-
restriktioner som ges i férordningen samt bestdmmelser om begransning av utslapp av radioaktiva am-
nen och deras konsekvenser. Tillampningen av férordningen och miljokonsekvenserna f6ljs upp som en
del av uppfdljningen av lagstiftningens funktion.
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