NATUR

VARDS @
VERKET &

1(5)

SWEDISH
ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY
SAMRADSYTTRANDE
2026-04-30
Arendenummer

NV-26-004885

Vattenfall AB
kraftdialog@vattenfall.se

Samradsyttrande avseende avgrinsningssamrad gillande Vattenfall AB:s
planerade ansékan om tillstind for etablering av ny kirnkraft i anslutning
till Ringhals pa Virohalvon, Varbergs kommun

1. Inledning

Med anledning av Vattenfall AB:s (bolaget) inbjudan till fortsatt
avgransningssamrad infor ansdkan om tillstind for etablering av ny kérnkraft 1
anslutning till Ringhals pa Varohalvon far Naturvardsverket anfora foljande.

Naturvérdsverket vidhaller det som framfordes 1 myndighetens samradsyttrande
av den 27 mars 2025 (se bilaga 1) samt det som framfordes under det tematiska
samradet (se Vattenfalls samradsprotokoll av den 25 juni 2025).

Naturvardsverket hianvisar vidare till det remissyttrande av den 8 april 2026 som
myndigheten gett in till Lansstyrelsen 1 Hallands 14n med anledning av bolagets
begiran om upphédvande av delar av naturreservatet Biskopshagen 1 Varbergs
kommun (se bilaga 2).

Naturvardsverket tilligger dérutover foljande synpunkter enligt nedan.

2. Generella synpunkter om samradsunderlaget

Aven om underlaget till avgrinsningssamradet har utdkats i viss utrickning
bedomer Naturvardsverket fortsatt att utformningen av verksamheten och
beskrivningen av dess miljoeffekter dr redovisade pé ett mycket Gvergripande
satt. Som Naturvardsverket lyfte 1 sitt tidigare yttrande i mars 2025 visar
erfarenheten att ett genomarbetat samradsunderlag 6kar forutsittningarna for en
enklare och mer effektiv tillstandsprocess.

Naturvérdsverket konstaterar att det 4r vanligt och ibland nddvéndigt att
miljokonsekvensbeskrivningen kompletteras efter att ansdkan om tillstand getts
in till provningsmyndigheten. Det ska dock patalas att det finns en risk att
materialet blir osammanhéngande och svardverskadligt om kompletteringar sker
1 ett sent skede, och forst efter foreldgganden och papekanden frdn
remissinstanser och sakdgare. Syftet med Naturvardsverkets samradsyttrande ar
att bidra till att underldtta processen framover.

Kunskapskravet enligt 2 kap. 2 § miljobalken kréiver att sokanden skaffar sig
tillracklig kunskap om forhéllandena pé platsen. Det innebér att utredningar
behover goras med tillrdcklig robusthet innan en ansdkan ges in till
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provningsmyndigheten. En ansokan riskerar annars att beddmas som
ofullstindig och avvisas av provningsmyndigheten.!

3. Tillstindsansdkans omfattning och avgrinsning

Naturvardsverket ser positivt pa att underlaget har utvecklats pa sa sétt att
tillstdndsansokningarna kommer att omfatta hantering och lagring av kédrnavfall
och anvint kirnbrinsle som uppkommer under anliggningens planerade drifttid.
Naturvardsverket bedomer dock att &ven omhandertagandet pé lang sikt behdver
inga i miljokonsekvensbeskrivningen. Aven om det inte behdver vara friga om
en helt fardig plan for omhéndertagandet behdver ansdkan redogdra for att det ar
mojligt att omhéinderta kdrnavfallet och det anvénda kirnbrénslet pé ett ur
miljosynpunkt godtagbart sitt.

Aven niir det giller avvecklingen av verksamheten stir Naturvérdsverket fast vid
beddmningen att ocksa den behdver inga i miljokonsekvensbeskrivningen. Det
behover 1 vart fall finnas en konceptuell plan som visar att verksamheten kan
avslutas pa ett ur miljosynpunkt acceptabelt sitt.

4. Alternativredovisning

4.1. Nollalternativ

Enligt underlaget innebér nollalternativet att den planerade verksamheten inte
etableras pa platsen. Bolaget anger att konsekvensen ar att det planerade
tillskottet av planerbar och fossilfri elproduktion uteblir.

Nollalternativet eller det framskrivna nuldget ska vara en beskrivning av hur det
nuvarande tillstdndet 1 miljon forvintas fordndras i framtiden om den tinkta
verksamheten inte paborjas eller vidtas. Naturvardsverket bedomer att det dr de
radande miljoforhallandena pa den specifika platsen som ska beskrivas. Detta
framgar ocksd av Naturvardsverkets vdgledning om specifika
miljébeddmningar.? En sddan beskrivning ir viktig for att det ska vara mojligt
att bedoma hur den foreslagna verksamheten kommer att paverka omgivningen.
Naturvérdsverket anser dock inte att det dr relevant att beskriva konsekvenser for
Sveriges elproduktion kopplat till nollalternativet, eftersom el kan produceras pa
andra platser och av andra aktorer.

4.2. Lokaliseringsutredningen

Naturvérdsverket vill betona vikten av en robust och vél utvecklad
lokaliseringsutredning 1 det hér fallet. Med tanke pa de hoga natur- och
upplevelsevirden som stdr pd spel genom iansprdktagandet av delar av
Biskopshagens naturreservat samt eventuell padverkan pa Natura 2000-omradet
Bétafjorden behdver det framga att den valda lokaliseringen dr den bésta jamfort
med reella alternativ pa nationell och lokal niva. Se vidare Naturvardsverkets
resonemang i myndighetens tidigare samrddsyttrande (bilaga 1, avsnitt 4.1).

Vidare stilller EU:s naturrestaureringsforordning® krav pi medlemsstaten att bl.a.
vidta atgérder for att forhindra forsdmring av omraden med livsmiljotyper.
Ansokan bor darfor ocksd omfatta en redovisning av livsmiljétyper med

! Se t.ex. MOD 2024:60.

2 Naturvardsverkets vigledning om miljobedémningar - Nulége och framskrivet nulige i specifik
miljobedémning

3 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering
av natur och om éndring av foérordning (EU) 2022/869
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arealuppgifter i omradet samt en redogorelse for hur dessa kan paverkas av
verksamheten.

Naturvardsverket bedomer att ansdkan bor omfatta en utredning avseende
mdjligheterna att dver tid samnyttja delar av verksamhetens ytor med befintliga
anldggningar och etablerad infrastruktur inom Ringhals AB:s omrdde. Om det
inte dr mojligt att samlokalisera verksamheten till den befintliga anliggningen
behover skilen for det framga av underlaget.

En ansokan bor dartill enligt Naturvardsverkets uppfattning innehélla en samlad
utredning och beddmning av de miljokonsekvenser som dr forenade med
samtliga relevanta hamnalternativ bade pa regional och lokal niva. I ndromradet
finns Videbergshamnen tillhdrande Ringhals AB och som dven anvénds av
andra foretag. Av samradsunderlaget framgér att bolaget inte ansett att
Videbergshamnen ir optimal med avseende pa rddande djupforhallanden. Dock
framgér av samradsunderlaget att dven for att anldgga en hamn pé norra sidan av
verksamhetsomradet behovs sprangning och muddring for att uppna rétt djup.

5. Paverkan pa naturmiljon

5.1. Paverkan pa yt- och grundvatten

Av samradsunderlaget framgar att stora méngder vatten kommer att hanteras 1
den planerade verksamheten, bdde under anldggningsskedet och vid drift.
Miljokonsekvensbeskrivningen behdver innehélla en beskrivning av direkt eller
indirekt paverkan pé alla yt- och grundvatten och paverkan pa naturmiljon.
Dérutover behover dven forhdllandet till miljokvalitetsnormerna redovisas.
Redovisningen av vattenhushéllningen ska féorutom den planerade verksamheten
ocksd omfatta kumulativ paverkan och effekter fran 6vriga verksamheter och
aktiviteter 1 niromradet som avleder eller nyttjar vatten som resurs. Déarutover
bedomer Naturvardsverket att det inte kan uteslutas att en paverkan pa yt- och
grundvatten 1 sin tur ger en paverkan pé arter och habitat inom det kvarvarande
naturreservatet, 0vriga naturomraden och inom Natura 2000-omrédet
Batafjorden. Det dr dirmed nddviandigt att ansokan dven redogor for den typen
av paverkan.

5.2. Natura 2000-omradet Batafjorden

Forutom det som anges 1 Naturvardsverkets tidigare yttrande (bilaga 1, avsnitt
5.4) vill myndigheten fortydliga foljande. Naturvérdsverket bedomer att det ar
av stor vikt fOr att det fortsatta processen ska 16pa smidigt att det s& snart som
mojligt klargors 1 vilken mén Natura 2000-omrddet Batafjorden kommer att
paverkas av verksamheten. Detta sérskilt eftersom det kan bli nddvindigt att
regeringen ldmnar sin tilldtelse enligt 7 kap. 29 § miljobalken.

5.3. Kompensationsatgarder

Naturvdrdsverket vill framfora foljande fortydligande vad giller
kompensationsétgirder. Om ett skyddat omrade upphévs helt eller delvis &r det
ett absolut krav att intranget ska kompenseras 1 skélig utstrickning, se 7 kap. 7 §
fjiarde stycket miljobalken. Naturvardsverket bedomer att det, utver
kompensation for upphévandet av delar av naturreservatet, dven bor vara aktuellt
med kompensation for det intrdng som verksamheten medfor enligt 16 kap. 9 §
miljobalken. Principerna for ekologisk kompensation och omfattningen av
utredningen beskrivs i Naturvéardsverkets tidigare samridsyttrande (bilaga 1,
avsnitt 5.2).
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6. Hantering av massor

Inom projektet kommer det sannolikt uppkomma mycket stora méngder massor.
Samradsunderlaget redovisar inte ndrmare vilka miangder som forvéntas, men
anger bl.a. att flera miljoner ton berg uppskattas behova krossas under flera érs
tid. Med hénsyn till detta behover ansdkan redovisa massornas mingd, kvalitet
och egenskaper i sidan omfattning att masshanteringens miljé- och
hélsokonsekvenser kan bedomas. En vél underbyggd masshanteringsplan utgor
darfor en viktig del av det fortsatta arbetet.

Vid massornas uppkomst ska det bedomas om de utgdr avfall eller inte enligt
15 kap. 1 § miljobalken. Bolaget bor tydliggéra hur massor som beddms vara
avfall avses hanteras. I sddana fall kan t.ex. anmélan eller tillstind krévas for att
massorna ska kunna atervinnas for anldggningsandamal (29 kap. 34-35 §§
miljoprovningsforordningen [2013:251]). Den 1 juli trdder dven ett nytt
undantag for icke-fororenade schaktmassor 1 kraft (15 kap. 3 § miljobalken 1
prop. 2025/26:108). Bolaget bor darfor klargdéra hur den planerade
masshanteringen forhéller sig till tillimplig lagstiftning och vilka
provningsplikter som kan aktualiseras.

7. Energihushéllning

Naturvardsverket bedomer att energihushéllning ar en central fraga bade vad
avser verksamhetens energiforbrukning och avkylning av producerad energi.
Aven mindre justeringar i olika processteg och tillvaratagande av spillvirme kan
leda till stor miljonytta. Mot den bakgrunden vill Naturvardsverket, forutom det
som anfordes i1 det tidigare samradsyttrande (bilaga 1, avsnitt 6.4), tilldgga
foljande.

Av underlaget framgér att den maximala elanvéndningen for drift av reaktorer
med den aktuella effekten uppskattas till 190 MW elektrisk effekt. En arlig
drifttid pa 8 000 timmar medfor en betydande elanvéndning. Dartill kommer
motsvarande 24 TWh érligen att kylas bort med havsvatten for att producera de
12 TWh el som anges i underlaget.

Forutom en beskrivning av vilka mojligheter som finns for att ta tillvara
spillvirmen fran de planerade reaktorerna bor bolaget déarfor 1 en kommande
ansOkan beskriva energiflodena inom verksamheten och utreda mojligheten att
minimera energiforbrukningen. Av utredningen ska framga vilka atgirder som é&r
tekniskt mojliga att genomfora for att minska energiférbrukningen och
kostnaderna for dessa samt vilka atgérder som bolaget ar berett att vidta.
Dérutover ska ocksa motiveras varfor bolaget anser att det &r oproportionerligt
enligt 2 kap. 7 § miljobalken att vidta dvriga redovisade atgéirder.
Kostnadsredovisningen ska dtminstone innehalla investeringskostnad,
driftkostnad och teknisk livsldngd.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjo Lundén
efter foredragning av milj6juristen Elin Kédllgren Thyr.

I drendet har dven miljojuristerna Danielle Andersson, Britt Inger Johansson,
och Viktor Mikitalo, samt handliiggarna Asa Blomster, Mikael Lindberg,
Klockar Jenny Néés, Sofie Strdhle och Mimmi Skog deltagit.
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Elin Kallgren Thyr

Bilaga 1

Naturvardsverkets samradsyttrande 2025-03-27 avseende Vattenfalls
avgransningssamrad for ny kérnkraft i anslutning till Ringhals (drendenummer
NV-09158-24)

Bilaga 2

Naturvardsverkets remissyttrande 2026-04-08 till Lansstyrelsen i Hallands 14n
avseende begédran om upphivande av naturreservatet Biskopshagen 1 Varbergs
kommun (d&rendenummer NV-26-031633)

Kopia till:

Lansstyrelsen 1 Hallands lén
Havs- och vattenmyndigheten
Stralsdkerhetsmyndigheten
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