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Samradsyttrande avseende avgrinsningssamrad gillande Vattenfall AB:s
planerade ansokan om tillstind for etablering av ny kdrnkraft i anslutning
till Ringhals pa Virohalvon, Varbergs kommun

Sammanfattning

Vattenfall AB (bolaget) har bjudit in till avgrdnsningssamrad géllande bolagets
planerade ansokan om tillstdnd for etablering av ny kdrnkraft 1 anslutning till
Ringhals pa Viarohalvon.

Etablering av en ny kérnkraftsreaktor har tidigare inte provats enligt nuvarande
lagstiftning, vilket kan innebéra flera utmaningar. Det kan dock konstateras att
en vél grundad tillstindsansokan med ett tillrdckligt beslutsunderlag gor
tillstdndsprocessen enklare och mer effektiv for alla parter. En
verksamhetsutdvare kan ddrmed péaverka processen genom att i ett tidigt skede
arbeta fram ett tillrackligt gott underlag som undanrdjer de osdkerheter som
annars riskerar att fordroja processen.

Mot den bakgrunden ldmnar darfér Naturvardsverket detta samradsyttrande och
redovisar de frdgor som Naturvardsverket anser ar viktiga att belysa i det
fortsatta samradet och en kommande ansdkan. Syftet dr ddrmed att bidra till att
underlétta processen framdver. Naturvardsverket avgrinsar sitt yttrande till
fragor som ror konventionell miljépaverkan. Fragor som beror
Strélsédkerhetsmyndighetens omréde tas ddrmed inte upp 1 yttrandet.

Naturvérdsverket anser att utformningen av verksamheten och beskrivningen av
dess miljoeftekter redovisas pa ett alltfor Gvergripande sétt 1 samradsunderlaget.
Det ar angelédget att bolaget kompletterar underlaget pa det sétt Naturvéardsverket
redovisar 1 yttrandet. Naturvardsverket vilkomnar darfor bolagets uppgifter om
att ytterligare samradstillfallen kommer att héllas.

Utifrén det befintliga samréddsunderlaget bedomer Naturvéardsverket att i vart fall
foljande omraden behdver beskrivas och utvecklas i den kommande processen.

e AnsOkans avgransning; sirskilt géllande verksamhetens hantering av
avfall och framtida avveckling.
e Verksamhetens lokalisering och alternativ till den valda placeringen.
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e Paverkan pa naturmiljon; sérskilt gdllande paverkan pé naturreservatet
Biskopshagen och behovet av ett Natura 2000-tillstand for Batafjorden.

e Miljopaverkan fran buller, utslapp av luft och vatten samt mojligheten att
ta tillvara spillvirmen fran de planerade reaktorerna.

1. Inledning

I detta samradsyttrande redovisar Naturvéardsverket fragor som verket anser ar
viktiga att belysa i det fortsatta samradet och en kommande ansokan. Det bor
dock noteras att detta yttrande inte dr uttommande och att synpunkterna ar
lamnade utifran samrddsunderlaget. Naturvardsverket kan séledes under
processens gang bade dterkomma med andra synpunkter eller féréndra sin
instillning utifran det underlagsmaterial och de uppgifter som kan komma
senare.

Naturvérdsverket avgransar sitt yttrande till fragor som ror konventionell
miljopaverkan. Fragor som beror Stralsdkerhetsmyndighetens omréade tas
diarmed inte upp 1 yttrandet.

Yttrandet dr disponerat i sex avsnitt enligt foljande. Efter detta forsta inledande
avsnittet finns 1 det andra och tredje avsnittet generella synpunkter pd bolagets
samrédsunderlag och tillstdndsansdkans omfattning och avgrinsning. Sedan
foljer tva avsnitt med synpunkter gillande alternativredovisning och péverkan pa
naturmiljon. Det sjétte avsnittet giller miljopaverkan av utslépp, buller och
energihushdllning.

P4 sin webbsida har Naturvardsverket publicerat flera vigledningar angdende
miljobalken med relaterade forfattningar. I de fall dér det finns mer information
att himta hénvisar Naturvardsverket i det fortsatta yttrandet till relevant
vigledning i fotnoter.

2. Generella synpunkter om samradsunderlaget

Syftet med att [dmna ett samradsyttrande ar att ge bolaget tidig information om
omstdndigheter som kan utgoéra hinder for tillstand, klargdra problemstallningar
och visa pa alternativa 16sningar som ndrmare behover utredas och redovisas.
Erfarenheten visar att ett gott samradsunderlag dkar forutsittningarna for en
enklare och effektivare tillstindsprocess.

Naturvardsverket anser att utformningen av verksamheten och beskrivningen av
dess miljoeffekter redovisas pa ett mycket dvergripande sétt i
samrédsunderlaget. Detta riskerar att forldnga processen. Ett av syftena med
samraden dr ocksa att enskilda (ndrboende) ska kunna vara med och paverka
processen och utformningen av ansdkan. For en effektiv tillstindsprocess kréivs
att samrddsunderlaget har en sddan kvalitet att beddmning kan gdras avseende
sddant som har betydelse for bolagets ans6kan och verksamhetens utformning.
Det dr inte mdjligt pd befintligt underlag och det dr angelédget att bolaget
kompletterar underlaget pa det sétt Naturvardsverket redovisar 1 yttrandet.
Naturvéardsverket vilkomnar darfor bolagets uppgifter om att ytterligare
samradstillfillen kommer att hallas', forslagsvis genom fordjupade tematiska
samrad som dven involverar myndigheter.

!'Se avsnitt 9.1 i bolagets samradsunderlag daterat 2024-12-10 med uppgifter om kommande
utredningar och samradstillféllen.



NATURVARDSVERKET 3(11)

Samrad enligt Esbo-konventionen® samordnas av Naturvérdsverket enligt
sarskild ordning. Bolaget tog en tidig kontakt i den delen med Naturvardsverket.
Myndigheten har underréttat berdrda linder om bolagets planer for att ge
landerna samma mojlighet till deltagande i miljobeddmningsprocessen som
svenska myndigheter, organisationer och allmédnhet. Linderna uppmanas i sina
svar att meddela huruvida de anser sig bli berorda av planerna samt eventuella
kommentarer om miljobedomningens avgransning enligt deras respektive
nationella samrad.

3. Tillstindsansokans omfattning och avgrinsning

3.1. Ansodkans omfattning

Det politiska generationsmalet for miljoarbetet — att till ndsta generation ldamna
over ett samhille dér de stora miljoproblemen ar 16sta — dr lagfést 1 miljobalkens
portalparagraf som syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och god miljo.
Generationsmalet ar 1 hogsta grad aktuellt i det hér fallet, och en ansdkan
behover beskriva hur verksamheten uppfyller det malet.

Mot bakgrund av att etablering av en ny kérnkraftsreaktor tidigare inte har
provats enligt nuvarande lagstiftning bedomer Naturvardsverket att det &r
sarskilt viktigt att bolaget 1 ans6kan redovisar hur verksamheten kan anses vara
forenlig med tillamplig lagstiftning, bade 1 forhallande till miljobalken och lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet. En klar och tydlig beskrivning i
ansokningshandlingarna minskar risken for att prévningen ska tyngas av onddig
skriftvaxling.

I den kommande ansokan dr det viktigt att bolaget beskriver och motiverar vilka
fragor som utreds och redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen samt att
undersdkningar och utredningar avseende miljépaverkan och teknikval
presenteras pa ett systematiskt, strukturerat och transparent sitt. Respektive
redovisning bor innehalla uppgifter om varfor en viss metod anvédnds, metodens
for- och nackdelar, hur undersokningen dr avgriansad samt hur beddmningar och
litteraturuppgifter anvénts. Dartill bor kartor ingé 1 relevant utstrackning, t.ex.
naturtypskarteringar. Bolaget bor ockséd anpassa figurer, grafer och illustrationer
till en utifran syftet lamplig skala. I redovisningsdelen bor osédkerheter
rapporteras 1 enlighet med forsiktighetsprincipen och, i férekommande fall, bor
dven kénslighets- och osdkerhetsanalyser redovisas.

Bolaget bor, 1 forekommande fall, beskriva varfor det anser att det enligt 2 kap.
7 § miljobalken &r orimligt att reducera miljopdverkan mer &n vad bolaget atar
sig. Redovisningens detaljeringsgrad bor anpassas efter omfattningen pé de
miljokonsekvenser som forvintas uppsta.

Naturvdrdsverket konstaterar att det av samradsunderlaget framgér att det &r den
nya anldggningen som planeras ligga i anslutning till den nuvarande
verksamheten som ska provas 1 den kommande tillstdindsprocessen. Mot
bakgrund av att det finns sdvil geografiska som tekniska och miljomaéssiga
samband mellan befintlig och planerad verksamhet bor bolaget dverviga att i

2 Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang
Esbokonventionen



https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/esbokonventionen--om-information-till-grannlander/#:~:text=Esbokonventionen%20%C3%A4r%20en%20milj%C3%B6skyddskonvention%20f%C3%B6r%20Europa%2C%20Kanada%20och,sidan.%20Konvention%20om%20milj%C3%B6konsekvensbeskrivningar%20i%20ett%20gr%C3%A4ns%C3%B6verskridande%20sammanhang.
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ansokan beskriva hela verksamhetens omfattning och redovisa samlade
miljoeffekter. Bolaget behover i vart fall redovisa de tekniska och miljoméssiga
samband som planeras mellan den befintliga anldggningen och den kommande
anldggningen. Det dr i detta sammanhang viktigt att bolaget ocksé redovisar
befintliga tillstdnd och villkor.

3.2. Verksamhetens avveckling och hantering av avfall

Av samradsunderlaget framgar att varken avveckling av verksamheten eller den
efterfoljande hantering av kdrnavfall och anvént kdrnbransle omfattas av den
planerade verksamheten och dérfor inte kommer att konsekvensbeddmas inom
ramen for tillstdndsansokningarna.

Naturvardsverket konstaterar att en miljokonsekvensbeskrivning bland annat ska
omfatta en identifiering, beskrivning och bedémning av sédana miljoeffekter
som kan forvéntas uppkomma till f6ljd av verksamhetens uppbyggnad, drift eller
rivning, samt bortskaffande och tervinning av avfall.?

Oaktat att avveckling av kdrnreaktorer i sig kraver tillstind enligt miljobalken
och att en avveckling ligger langt fram 1 tiden bor det 1 tillstdndsansokan 1 vart
fall finnas tillrackligt underlag for att det ska gd att bedoma om verksamheten
kan avslutas pé ett acceptabelt sitt, dven i forhallande till miljbalken.*

Aven det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet och anvinda
kdarnbrinslet bor hanteras 1 ansdkan. Det behover framga att bolaget har utrett
och bedomt det mojligt att omhénderta avfallet pa ett ur miljosynpunkt
godtagbart sitt. Dessa uppgifter saknas i samradsunderlaget.

3.3. Miljéprovningsforordningen och industriutslappsdirektivet

Baserat pd den information som bolaget hittills 1dmnat delar Naturvardsverket 1
huvudsak bolagets syn géllande vilka provningskoder som ar tillampliga. Det ar
dock inte mdjligt att i detalj utifran underlaget avgora vilka ytterligare koder
som kan bli tillampliga da vissa verksamheter redan ar angivna som
sidoverksamheter i nuvarande tillstdnd. Det dr osékert om dessa till fullo tacks
av alla verksamhets- eller processdelar i den nya verksamheten. Bolaget maste
darfor 1 ansdkan vara mycket tydliga med vilka delar 1 den nya verksamheten
som kommer att omfattas av redan befintliga koder.

Verksamheten dr en IED-verksamhet i och med att man avser att installera flera
forbranningsanldggningar samt tillverka natriumhypoklorit. Det medfor att
verksamheten omfattas av BAT-slutsatserna for Stora forbranningsanliggningar®
(LCP), Rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska
sektorn® (CWW) och eventuellt Rening och hantering av avgaser inom den
kemiska sektorn” (WGC).

Bolaget behdver dven undersoka vilka delar i 6vriga BREF-dokument som kan
vara tilldmpliga for den planerade verksamheten. Sérskild vikt bor dé laggas vid
de s kallade horisontella BREF-dokumenten® som giller for samtliga
industrisektorer. Dessa dr Energieffektivitet (ENE), Ekonomi och

3 Se 6 kap. 35 § 4 miljobalken och 18 § 1 och 4 miljébedémningsférordningen (2017:966)

# Jfr Mark- och miljédverdomstolens avgorande den 27 november 2024 i mal nr M 10882-22
3> Implementing decision - 2021/2326 - EN - EUR-Lex

6 Genomforandebeslut - 2016/902 - EN - EUR-Lex

7 Genomforandebeslut - 2022/2427 - EN - EUR-Lex

8 BAT reference documents | EU-BRITE



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D2326&qid=1643097192539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016D0902
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1671186539851&uri=CELEX%3A32022D2427
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
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tvirmediaeffekter (ECM), Utslipp fran lagring (EFS), Overvakning av utslipp
till luft och vatten fran IED-anldggningar (ROM) och Industriella kylsystem
(ICS).

4. Alternativredovisning och kumulativa effekter

4.1. Lokaliseringsutredningen maste kompletteras

Naturvardsverket konstaterar att lokaliseringsfragan ér av central betydelse 1 det
hér fallet. Inte minst mot bakgrund av att den valda lokaliseringen medfor en
stor paverkan pé naturmiljon och forutsitter ett upphivande av Biskopshagens
naturreservat.

Samradsunderlaget saknar en beskrivning av hur bolaget har kommit fram till att
vald lokalisering dr den bésta, enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Av
samradsunderlaget framgéar inte vilka alternativa lokaliseringar som har
overvigts overhuvudtaget, eller skilen till att de alternativen har valts bort. Det
ar av stor betydelse att bolaget kompletterar lokaliseringsutredning, eftersom det
annars finns en stor risk att den inte kommer att kunna ligga till grund f6r en
ansOkan. Genom att bolaget 1 ett tidigt skede kompletterar
lokaliseringsutredningen, med de uppgifter som Naturvardsverket nedan
konstaterar saknas, undanrdjs risken att ansdkan avvisas eller att processen
forsenas.

Av samradsunderlaget framgar att etablering vid Varohalvon innebér ett
upphdvande av naturreservatet Biskopshagen. Konsekvensen blir att dess
naturvdrden gar forlorade under all 6verskadlig tid. Lokaliseringsutredningen
behover déarfor innehélla ett resonemang kring vilka natur- och upplevelsevirden
som riskerar att ga forlorade inom det aktuella naturreservatet jamfort med de
viarden som riskerar att ga forlorade vid de alternativa lokaliseringarna.

Underlaget behover dven beskriva vilka alternativa lokaliseringsmdjligheter eller
anpassningar inom anldggningen som har overvigts. Det skulle t.ex. kunna rora
sig om att lager eller andra verksamheter flyttas for att ge plats for en reaktor och
darmed minska intranget i naturreservatet.

Bolaget bor ocksa kunna redogora for skélet till att den nya anlédggningen inte
kan forldggas pa samma plats, helt eller delvis, som den befintliga.

Slutligen konstaterar Naturvardsverket att lokaliseringsutredningen ska goras
forutsittningslost. T.ex. ska dgandeforhallanden inte vara avgorande for att
faststélla vilken lokalisering som &r 1amplig for en miljofarlig verksamhet.
Eftersom kdrnkraft numera dessutom kan tillatas utanfor de aktuella siterna’, bor
en lokaliseringsutredning darfor innehdlla fler lokaliseringar samt for- och
nackdelar med dessa.!°

4.2. Alternativ teknik

I samrddsunderlaget presenteras ett alternativ med flera mindre
reservkraftaggregat om vardera mindre dn 15 MW vilket medfor att

° En stor del av regleringen pé kérntekniska sidan dr hirledd frin IAEA och andra internationella
overenskommelser. Dérfor anvénds ofta den engelska vokabuléren, i det hér fallet ”site” istéllet
for facktermen “anléggningsplats”

10 Bestimmelsen i miljobalken som tidigare endast tillit nya kirnkraftsreaktorer pa platser dir
ndgon av de befintliga reaktorerna dr lokaliserade upphorde att gélla vid utgdngen av december
2023.
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verksamheten inte omfattas av férordningen (2013:252) om stora
forbranningsanldggningar. Bolaget bor motivera varfor inte reservkraften kan
genereras med farre och storre aggregat, dir det kan vara enklare att installera
rening av rokgaserna och att producera el med hog verkningsgrad.

Bolaget maste ocksé redogora for alternativa reningstekniker for att forhindra
utslépp av fororeningar till luft och vatten. Detta inkluderar bade priméra och
sekundéra reningssteg for luft och vatten innan utslapp. For utsliappspunkter med
risk for utslépp av langlivade fororeningar ska dven tekniska l6sningar for att
uppné redundans utredas och redovisas. Detta i syfte att begrinsa effekterna pa
miljon vid ett eventuellt haveri i reningsutrustning eller andra centrala system.
Som en del av den tekniska beskrivningen av anldggningen och valda
reningstekniker behover bolaget ockséa redovisa en bedomning av sannolikheten
for utslapp vid olyckor samt vilka effekter dessa kan fa pa miljon. Den hér
beddomningen ska ocksé kopplas till valda reningsalternativ som bolaget foreslar
eller forkastat for dessa tillféllen.

4.3. Kumulativa effekter

Bolaget har listat att man avser att bedoma kumulativa effekter gillande intag av
kylvatten, utslépp till vatten och luft, transporter, buller, ljus och vibrationer.
Dérutover dven for risk och sidkerhet. Naturvardsverket delar bolagets
uppfattning om att kumulativa effekter bor beskrivas for dessa verksamheter.

Det ar viktigt att bolaget inte laser avgrinsningen for vilka verksamheter som
ska ingd 1 bedomningen av kumulativa effekter utan vid behov kompletterar
underlaget 1 de fall nya verksamheter eller nya omstéandigheter runt kinda
verksamheter uppstér.

5. Paverkan pa naturmiljon

5.1. Overgripande synpunkter

Naturvardsverket bedomer att den planerade verksamheten kommer att medfora
allvarlig paverkan pa naturmiljon i1 anslutning till Varéhalvon. Paverkan pa
naturvdrden bade inom och utanfor naturreservatet Biskopshagen beskrivs
knapphindigt i nuvarande underlag. Aven en beskrivning av paverkan pa
riksintresset for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken saknas. For att
forkorta tillstdndsprocessen ér det dérfor vasentligt att underlaget kompletteras
utifran det Naturvardsverket anger nedan.

Underlaget behover beskriva sévél direkt som indirekt skada pa skyddade
naturtyper och arter. Bolaget behdver ocksa redovisa vilka skyddséitgéarder som
ska vidtas for att minska risken for skador pa utpekade naturtyper och arter.
Aven péverkan pa upplevelsevirden for det rérliga friluftslivet i omradet
behover beskrivas.

En naturtypskartering for alla naturomraden som riskerar att paverkas bor
bifogas till underlaget. I synnerhet bor eventuella livsmiljoforekomster och
artforekomster enligt art- och habitatdirektivet karteras, samt habitat for de
hotade och fridlysta arter som har forekomster 1 Biskopshagen eller Batafjorden.
Dartill bor bolaget redovisa vilken paverkan verksamheten kommer att fi pa
dessa livsmilj6er och arttyper. Det kan dven rora sig om sekundéra effekter som
att en minskning av en naturtypsareal ndgonstans inom omradet kan paverka
arters mojligheter att Gverleva dven i de andra delarna av omrédet.
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Naturvérdsverket vill ocksé papeka att genomforandet av EU:s férordning om
restaurering av natur'!, som tridde i kraft den 18 augusti 2024, pé sikt kan
komma att innebéra krav pa verksamhetsutovare. Férordningen innehéller t.ex.
forbud mot dtgirder som forstor livsmiljotyper och mal for att vinda den
negativa trenden for pollinerande insekter. For nérvarande pagér arbete med den
svenska tillimpningen och genomférandet av férordningen.

5.2. Ekologisk kompensation

Bolaget har uppgett att man kommer att utreda mdjligheten till att utféra
kompensationsétgirder. Naturvardsverket vill betona att fragan om ekologisk
kompensation inte ingér i tilltlighetsbedomningen av en verksamhet. Det
innebér att verksamheten i sig forst maste bedomas tillatlig utan
kompensationséatgarder. Forst efter att provningsmyndigheten bedomt att
verksamheten eller atgirden kan tillatas aktualiseras fragan om krav pa
kompensationsétgérder dr motiverade.

Naturvardsverket anser dértill att hanteringen av negativa effekter av en
exploatering s& som kérnkraft bor folja en skadelindringshierarki som innebér att
skador 1 forsta hand undviks. I andra hand bor de minimeras och avhjilpas pa
plats. Endast niar dessa mdjligheter dr uttémda bor de kompenseras.

Enligt 16 kap. 9 § miljobalken far prévningsmyndigheten bl.a. stilla krav pa att
en verksamhetsutovare kompenserar for det intrdng 1 allmanna intressen (t.ex.
naturvirden) som verksamheten medf6r. Hur, var och i vilken omfattning
kompensationen ska ske fir avgoras i det enskilda fallet med beaktande av bl.a.
vilka naturviarden som géar forlorade och vilka kompensationsatgarder som kan
vidtas.

Naturvardsverket bedomer att bolagets verksamhet bl.a. innebér ett irreversibelt
ingrepp 1 Biskopshagens naturreservat, som har hoga naturviarden. Inom
naturreservatet forekommer exempelvis flera Natura 2000-naturtyper som har
dalig status 1 Sveriges kontinentala biogeografiska region. Naturvardsverket
konstaterar ssmmantaget att den ansokta verksamhetens intrdng i det allménna
miljéintresset dr stort. Om tillstind meddelas anser déarfor Naturvardsverket att
hoga krav bor stéllas pa typen, omfattningen och lokaliseringen av
kompensationsatgirderna.

Bolaget bor mot denna bakgrund inkomma med en utredning avseende
kompensationsitgidrdernas art, omfattning och lokalisering enligt de principer
som framgar av Naturvardsverkets handbok.'?

Ytterligare kompensationsatgdrder utdver 16 kap. 9 § miljobalken kan behova
vidtas inom ramen for ett eventuellt upphédvande av naturreservatet
Biskopshagen och inom ramen for Natura 2000-provningen.

5.3. Naturreservatet Biskopshagen

Vattenfall har i en parallell provning hemstéllt till Lénsstyrelsen i Hallands lan
om upphévande av hela naturreservatet Biskopshagen. I &renden om upphévande

' Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om @ndring av forordning (EU) 2022/869
12 Kompensationsétgirder ska vidtas enligt de principer som framgér av Naturvérdsverkets

handbok Ekologisk kompensation - en vigledning om kompensation vid forlust av naturvérden
(2016:1).
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ska lidnsstyrelsen samrédda med Naturvérdsverket.'* Utdver det som anges nedan
kommer Naturvardsverket ddrmed att yttra sig i sarskild ordning.

Vid upphdvanden som syftar till att mdjliggora ny exploatering finns normalt ett
beslut om tillatlighet som visar vilka intrang som behover ske i omradet.
Tillatlighetsprocessen for verksamheten kommer att ha en lang handlaggningstid
och det finns flera osdkerheter i nuvarande underlag. Osdkerheterna vad giller
verksamhetens utformning och intrangets omfattning innebér ocksa osdkerheter
vid provningen av synnerliga skél, och bedomningen av kompensation enligt

7 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken.

Det saknas en tydlig redogorelse for om och nér vissa delar av omradet dter
skulle kunna goras tillgdngliga for reservatsbildning 1 ett senare skede.
Naturvardsverket bedomer dérfor att det befintliga reservatets syften — med
hénsyn till varden kopplade bade till naturmilj6 och friluftsliv — behover
kompenseras. Bolaget bor kunna redogora for vilka omréaden som de kan gora
tillgéngliga for kompensationsétgéirder, och vilka natur- och upplevelsevirden
som finns 1 dessa. Bolaget bor dven redogora for behovet av att hela
naturreservatet upphdvs, och inte en mindre del. Dessa uppgifter saknas 1
samradsunderlaget.

5.4. Natura 2000-omradet Batafjorden

Naturvardsverket bedomer att verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradet
Bétafjorden innebdr att det kréavs ett Natura 2000-tillstdnd. Omrédet ar utpekat
enligt fageldirektivet, vilket innebdr att syftet ar att bevara vissa fagelarter.
Syftet dr ndrmare beskrivet 1 bevarandeplanen for omrédet.

Om en verksamhet kan medfora en betydande paverkan pa miljon i ett Natura
2000-omrade, krivs ett Natura 2000-tillstdnd.'* Det ir alltsa tillrickligt att det
finns en sannolikhet for betydande paverkan. Darmed krévs ocksa att ett Natura
2000-tillstdnd provas innan lansstyrelsen beslutar om upphivande av
naturreservatet, vilket foljer av 4 kap. 8 § miljobalken.

Ett Natura 2000-tillstdnd fér bara ldmnas om verksamheten inte riskerar att
skada Natura 2000-omradet.!> Utredningskravet &r mycket hogt. Det far inte
finnas nigra vetenskapliga rimliga tvivel om verksamhetens skadliga inverkan.'¢

Om tillstand inte kan meddelas enligt 7 kap 28 b § miljobalken kan det finnas
mojlighet att d4nda fa tillstdnd efter tillatelse av regeringen enligt 7 kap. 29 §.
Eftersom drendet forst ska provas av lansstyrelsen enligt 7 kap. 28 a § skulle
processen kunna effektiviseras genom att foretaget i ett tidigt skede 1 processen
ansoker om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §.

Vid tillstdndsprovningen dr det inte enbart den paverkan den aktuella
verksamheten eller atgiirden kan fa pa Natura 2000-omridet som ska provas utan
dven kumulativa effekter, d.v.s. hur verksamheten eller dtgdrden ensam eller
tillsammans med andra pigaende eller planerade verksamheter och dtgérder
sammantaget kan paverka omréadet. Detta inkluderar den verksamhet som idag
bedrivs vid Ringhals, och det kan bli aktuellt att prova hela verksamheten enligt

1326 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
147 kap. 28 a § miljobalken

157 kap. 28 b § miljobalken

16 ge bl.a. EU-domstolens mél C-127/03 (Waddenzee) och C-404/09 (Alto Sil)
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Natura 2000-bestimmelserna. Bolaget bor dérfor redogora tydligare for hur nu
aktuell verksamhet forhaller sig till befintlig verksamhet.

5.5. Artskydd

Underlaget behdver innehalla en redogorelse for vilka fridlysta arter som kan
paverkas av verksamheten och en beskrivning av den planerade verksamhetens
forenlighet med artskyddsforordningens bestimmelser. I naturreservatet
Biskopshagen finns exempelvis fridlysta fladdermdss, reptiler, amfibier och
kérlvéxter noterade. Underlaget behover ddrmed kompletteras med en grundlig
artinventering inom hela paverkansomradet med fokus pa dessa artgrupper,
inklusive kartering av exempelvis fridlysta djurs potentiella fortplantnings- och
overvintringsplatser. Bolaget behover dven redovisa vilka skyddsatgirder som
planeras.

5.6. Klimatanpassning

Den sokta verksamheten behdver anpassas till ett fordndrat klimat och det
behover sékerstillas att vasentlig infrastruktur till anlaggningen ocksa har
klimatanpassats. Naturvardsverket bedomer att anldggningens lokalisering,
hantering av dagvatten och kylvatten sérskilt bor beakta framtida
klimatfordndringar. Ansdkan bor redovisa vilket klimatscenario man utgétt frin
for klimatanpassning, inklusive risker for hoga vattenstand, hdga temperaturer i
luft och vatten, dversvimning och isbildning man dimensionerar verksamheten
for. Dessutom bor klimatologiska effekter sa som vdarmeboljor och marina
varmebdljor, och vilken effekt det kan ha pa ekosystem 1 anslutning till
anldggningen redovisas. Risker for ras och skred och hur det kan hanteras
redovisas under risk och sikerhet men kan ocksd med fordel redovisas 1 avsnitt
”Sarbarhet for klimatfordndringar och miljérelaterade yttre hdndelser”
tillsammans med forslag pa atgirder.

Vilken hinsyn som har tagits till stigande havsnivéaer behover sirskilt redovisas.
Effekten av stigande havsnivéer 6kar successivt och efter ar 2100 kommer risken
for oversvamning 0ka snabbare pa grund av accelererande havsnivahdjningar.
Naturvardsverket rekommenderar att havsnivahdjningarna beréknas for den
tekniska livslangden inklusive ett par artionden for avveckling samt behovet av
sikerhetsmarginal. Aven vinduppstuvning och tillfdlliga hogvattenstand bor
raknas med vilket kan fa havet att tillfalligt uppna sarskilt hoga nivaer.

Bolaget bor foresléd skyddsatgérder och forsiktighetsmatt for att minska risker
vid ett fordndrat klimat och beskriva hur man avser att arbeta ldngsiktigt for att
minimera dessa risker.

6. Miljopaverkan av utslipp, buller och energi

6.1. Utslapp till luft

Bolaget behover 1 det kommande underlaget redovisa utslépp till luft i
anldggningsskedet. Spridningsberdkningar bor tas fram for samtliga &mnen dér
det sker betydande utsldpp och dér det finns miljokvalitetsnormer. I mojligaste
man bor redovisningen ske med samma tidsutstrickning och tidsuppldsning som
aktuell norm.

For driftskedet ska bolaget redovisa sina utslépp till luft i halter och mangder
och jaimfora med motsvarande miljokvalitetsnormer, samt, nér det &r relevant,
redovisa forslag pa hur utslédppen bor regleras med begriansningsvirden for totala
utsldpp och haltvillkor.
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Aven utslipp i halter under miljkvalitetsnormerna kan leda till negativa
hilsoeffekter. Detta behdver beaktas i villkorsprovningen. Bolaget bor dérfor
redovisa bedomning av negativa hilsoeffekter frén relevanta utslépp.'’

6.2. Utslapp till vatten

Bolaget behdver redovisa hur ldnshéllningsvatten, dagvatten, spillvatten och
andra vatten kommer att hanteras vid den kommande anlédggningen, samt hur
vattenutslapp forhaller sig till miljokvalitetsnormerna. Redovisningen ska utga
frén béade drifts- och anldggningsskedet.

Generella aspekter som behover belysas i dagvattenutredningen dr om allt
takdagvatten behdver avledas till fordrojningsdammarna och om det finns
sarskilda utrustnings- eller anldggningsdelar som behover skyddas fran
nederbord. Darigenom kan belastningen pa dagvattensystemet avseende flode
och fororeningar minskas.

Naturvardsverket ser positivt pa att bolaget har for avsikt att sarskilt utreda
fordrojningsdammar 1 den kommande dagvattenutredningen. Det ska dock
papekas att fordrojningsdammar inte primart har en reningsfunktion av férorenat
dagvatten. Bolaget behover utreda vilka fororeningarna som kan uppsta och
vilka reningstekniker som kan vara ldmpliga, exempelvis biofilter. Det framgér
inte heller om bolaget avser att infiltrera dagvatten i omrédet. I s fall behdver
forutséttningarna for det ocksa utredas.

Bolaget behdver ocksa utreda hur utslédppet av uppvarmt kylvatten paverkar
vaxt- och djurlivet i recipienten.

6.3. Buller

Den kommande bullerutredningen behdver innehalla en beskrivning av
verksamheten inklusive redovisning av vilka bullerkéllor som forvéntas
forekomma. En beddmning bor goras om det finns risk for att vissa bullerkallor
inom verksamheten orsakar patagligt lagfrekvent buller eller sérskilt
storningsframkallande ljud sasom rena toner eller &terkommande impulsljud.
Bullerutredningen bor redovisa bade berdknade ljudnivaer och antal exponerade
boende (eller i vart fall bostdder), vard- och undervisningslokaler samt paverkan
pa skyddade omréaden for sokt verksamhet och utredda alternativ. Aven de
kumulativa effekterna (t.ex. transporter) bade under anldggnings- och driftskedet
behdver beskrivas.

Det bor vara en méilsittning att den sokta verksamheten klarar Naturvirdsverkets
riktvirden.'8

6.4. Energihushallning

Naturvardsverket konstaterar att de befintliga kirnkraftsreaktorerna i Sverige
utnyttjar ungefar en tredjedel av energin for att tillverka el, resten gér till spillo 1
form av restvirme i kylvattnet.!” Underlaget saknar en beskrivning av vilka
mdjligheter som finns for att ta tillvara spillvirmen fran de planerade reaktorerna
1 enlighet med hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken. Bolaget behdver
dérfor redogora for vilka alternativ som kan anvéndas for att 6ka nyttiggdrandet

17 Som stéd i redovisningen héinvisar Naturvérdsverket till WHO Air Quality Guidelines (2021)
18 Se Naturvardsverkets vigledningar: Buller frin byggplatser och Buller frdn industrier.
19 S4 hir fungerar ett kiirnkraftverk - Vattenfall



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/buller-fran-byggplatser/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/buller-fran-industrier/
https://www.vattenfall.se/fokus/hallbarhet/hur-fungerar-karnkraft/
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av virmen i kylvattnet. Belastningen pé havet i form av uppvarmt kylvatten kan
dé samtidigt minska.

Det bor dven beskrivas om och hur anldggningen kan utformas s att mer energi
ska kunna nyttiggoras i framtiden.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjo Lundén
efter foredragning av handldggaren Marcus Frenzel. I drendet har dven

miljojuristerna Britt Inger Johansson, Elin Kéllgren Thyr och Viktor Mékitalo,
samt handliggarna Asa Blomster, Mikael Lindberg och Mimmi Skog deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén

Marcus Frenzel

Kopia till:

Lansstyrelsen 1 Hallands lén
Havs- och vattenmyndigheten
Stralsdkerhetsmyndigheten
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