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Samradsyttrande avseende avgrinsningssamrid géllande strategisk
miljobedomning for anliiggningsplan for kidrntekniska anlidggningar vid
Studsvik i Nykopings kommun, Sédermanlands léin (diarienummer 5494-
2026)

Med anledning av Lénsstyrelsen i S6dermanlands ldns inbjudan till samrad
rorande Studsvik AB:s (bolaget) ansdkan om regeringens godkdnnande av
kérnteknisk anldggning anfor Naturvardsverket foljande.

Regeringens godkédnnande och framtagande av anldggningsplaner enligt lagen
(2026:585) om regeringens godkdnnande av kdrntekniska anldggningar ér en ny
process. Avsikten med den nya processen dr att mojliggéra en si snabb
handldggning och stor forutsebarhet som mojligt for de aktdrer som onskar
uppfora kirntekniska anldggningar.! Ett steg for att uppna detta ir att det finns
ett tillrdckligt beslutsunderlag. Det bidrar till en enklare och mer effektiv process
for alla parter och kan undanrdja de osdkerheter som annars riskerar att fordroja
processen. Syftet med Naturvardsverkets samradsyttrande dr att bidra till ett
effektivt fortsatt arbete med anldggningsplanen.

Naturvérdsverket har prioriterat fragor inom ramen for verkets ansvarsomrade.
Naturvirdsverket avstér i detta skede fran att yttra sig om fragor rérande
paverkan pé vattenmiljon och de marina vérdena i exempelvis Tvéren och inom
Natura 2000-omradena.

Synpunkterna som formedlas beddmer Naturvardsverket sérskilt viktiga dels for
att uppfylla kraven i en strategisk miljobedomning, dels for att frigorna ar
viktiga att hantera tidigt 1 processen for anlaggningsplanens miljobedomning.
Samradsyttrandet dr disponerat sé att Naturvardsverket forst ldmnar
overgripande synpunkter pa samradsunderlaget och den kommande
miljobedomningen (avsnitt 1). Darefter behandlar vi frdgor om
miljobedomningens omfattning och avgrinsning (avsnitt 2). Vi har da sirskilt
fokuserat pd miljobedomningens geografiska avgriansning, tidsméssiga
avgransning samt avgrinsningen i sak. Betrdffande avgransning i1 sak har vi
prioriterat att belysa klimatanpassning, manniskors hélsa, hushallning med
naturresurser och energi samt naturvérden. I avsnitt 3 behandlas
alternativredovisningen, sirskilt nollalternativet, alternativa lokaliseringar och

! Prop. 2025/26:171, s. 56.
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alternativ teknik. Avsnitt 4 innehéller vara synpunkter pd beaktandet av
kumulativa effekter. I avsnitt 5 redovisar vi véra synpunkter pd skyddade
omraden och riksintressen, sarskilt forhallandet till Natura 2000-tillstand. Vidare
redovisas sarskilt forhallandet till riksintresse for turism och friluftsliv,
hogexploaterad kust samt naturvard och friluftsliv. Slutligen beror vi fragor om
miljomal (avsnitt 6), uppfoljning och dvervakning (avsnitt 7), samrddskretsen
(avsnitt 8) och anldggningsplanens forhallande till andra processer for planering
och provning enligt miljobalken (avsnitt 9).

Naturvardsverket vill understryka att synpunkterna ar ldmnade utifran
samradsunderlaget. Naturvardsverket kan siledes under processens ging bade
aterkomma med andra synpunkter eller fordndra sin instillning utifran det
underlagsmaterial och de uppgifter som senare kan komma in till
Naturvardsverket.

1. Generella synpunkter om samriadsunderlaget

Det nu aktuella samrédet handlar om avgrinsningen av den strategiska
miljobedomningen. Syftet dr att samrdda om miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad (6 kap. 9 § punkt 1 miljobalken).

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att 1 detta skede fokusera pd den
overgripande miljopaverkan och se till lampligheten ur ett bredare
lokaliseringsperspektiv. Kumulativa effekter bedoms ocksa vara sarskilt viktigt
att belysa i detta tidiga planeringsskede. Det dr Naturvardsverkets uppfattning att
ett brett angreppsitt i detta skede dr gynnsamt fér kommande plan- och
tillstindsprocesser, dé en alltfor sndv avgransning kan medfora att strategiskt
viktiga fragor kommer upp alltfor sent och medfor tidskrdvande omtag.

2. Miljobedomningens omfattning och avgrinsning

2.1. Forhallandet mellan anldaggningsplanen och miljobedémningen

Den strategiska miljobeddmningen genomfors for det forslag till
anldggningsplan som lansstyrelsen har fétt i uppdrag att uppritta. Det finns alltsa
ett ndra samband mellan anldggningsplanens innehall och den strategiska
miljobedomningen.

Regleringen av anldggningsplaner dr ny och ndgon sadan plan har dnnu inte
upprittats. For att skapa goda forutsdttningar for den strategiska
miljobedomningen anser Naturvardsverket att planen bor innehalla savél en
plankarta som planbeskrivning.> En sddan utformning ger bittre forutsittningar
att forsta planens lokalisering, avgriansning och ovriga relevanta forhéllanden.
Detta kan i sin tur underlitta sékerstéllandet av att den strategiska
miljobedomningen uppfyller kraven 1 6 kap. miljobalken och
miljobedomningsforordningen (2017:966).

2.2. Geografisk avgransning

I samradsunderlaget saknas en redovisning av den geografiska avgransningen for
den strategiska miljobeddmningen. Det finns visserligen en foreslagen
avgransning av planomrédet, det dr dock enligt Naturvardsverket inte samma sak
som den avgrinsning som ska goras i miljobedomningen. Av 6 kap. 11 § punkt 4
miljobalken framgér att en miljokonsekvensbeskrivning i den strategiska

2 Jfr prop. 2025/26:171, s. 113.
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miljobedomningen ska innehalla en identifiering, beskrivning och bedémning av
de betydande miljoeffekter som genomforandet av planen kan antas medfora.
Miljoeffekter dr inte begransade geografiskt, det vill sdga det kan rora sig om
effekter bade i ndromradet och i 6vriga omrdden inom och utanfor Sveriges
grinser.’

For att bedoma platsens lamplighet i ett helhetsperspektiv i detta strategiska
skede och for att kunna bedéma bade de direkta och indirekta miljoeffekterna av
planen som 6 kap. 2 § miljobalken stiller krav pd, behdvs en dversiktlig bild av
vad f6ljd- och stddverksamheterna ger for miljopaverkan.* Naturvardsverket ser
darfor positivt pa att det av underlaget framgar att atgérder i form av elnét, vigar
samt vatten och avlopp kommer att krdvas utanfér anliggningsplanomréadet for
att kunna uppfora och driva den kirntekniska anldggningen. Vidare ér det
vardefullt att tdnkbara elndtsanslutningar dven &r redovisade 1 en karta.

2.2.1. Gransoverskridande samrad

Om planen kan innebéra risk for grinsoverskridande paverkan, antingen under
drift eller vid eventuell olycka, s& ska potentiellt utsatta lainder f4 mojlighet att
lamna synpunkter pd miljobedomningen och planen 1 enlighet med 6 kap. 13 §
miljobalken. Naturvardsverket ar kontaktpunkt och samréad sker med andra
lander via Naturvardsverket. For att underlitta drendehanteringen samt de
gransoverskridande konsultationerna bor det finnas ett sarskilt avsnitt i
miljokonsekvensbeskrivningen om griansoverskridande pdverkan, bade i det fall
sadan identifieras och d4 sidan inte identifieras. Aven samridsredogdrelsen bor
ha ett sédrskilt avsnitt ddr andra landers synpunkter bemots.

I juni 6versidnde Naturvardsverket, i rollen som kontaktpunkt for
Esbokonventionen och Protokollet om strategiska miljobedomningar, ett
informationsbrev till linderna runt Ostersjon for att delge information om de
prdvningar av anliggningsplaner som nu pagar lings Ostersjokusten. Sista
svarsdag var den 31 augusti och eventuella synpunkter har formedlats separat till
lansstyrelsen.

2.3. Tidsmassig avgransning

I samrddsunderlaget saknas en beskrivning av tidsméssig avgransning for den
strategiska miljobedomningen.

Enligt 6 kap. 2 § miljobalken ska miljoeffekter identifieras, beskrivas och
bedomas pé kort, medelldng och ldng sikt. Naturvdrdsverkets medskick é&r att
den tidsméssiga avgriansningen bor vara tillrackligt lang for att innefatta
byggskede, driftskede respektive avveckling av den kirntekniska anldggningen.
Den bor dven omfatta mellanlagring, avfallshantering och ldngvarig
miljépaverkan vid eventuell olycka. Aven risker kopplade till ett foréndrat
klimat bor omfattas, se vidare under 2.4.1.

2.4. Avgréansning i sak

I samradsunderlaget redovisas nagra av de miljéforhallanden som kan komma
att paverkas av en tilltankt kdrnteknisk anléggning, men Naturvardsverket ser ett
behov av att inkludera fler miljoaspekter.

3 Se prop. 2016/17:200, s. 185.
4 Jfr prop. 2025/26:171, s. 113.
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2.4.1. Klimatanpassning

I den nationella klimat- och sdrbarhetsanalysen bedoms karnkraftverk generellt
vara sirskilt exponerade for havsnivahdjning och 6kad havsvattentemperatur.’

Med den 6kande frekvensen och intensiteten av extrema viaderhédndelser,
tillsammans med stigande medeltemperaturer, fordndrad tillgang till vatten och
andra miljorelaterade risker, blir behovet av anpassningsatgarder allt tydligare
for de organisationer som driver kirnkraftsanldggningar.$

IAEA” identifierar fyra huvudsakliga klimattrender som relevanta for
kérnkraftverk:

e Gradvis 6kning av luft- och vattentemperaturer.

e Minskad tillgang till vatten i férhéllande till behovet (torka och
vattenbrist).

e Okad forekomst av vattenlevande och biologiska organismer.

e Okad intensitet och frekvens av extrema hindelser, inklusive extrema
temperaturer, stormar, dversvidmningar, torka och skogsbriander.

Eftersom detta dr faktorer som delvis avgors genom placeringen av en
anldggning bor de ocksa hanteras i samband med anldggningsplanen, &tminstone
till en sadan fordjupningsgrad att det stdr klart att placeringen &r lamplig om
rimliga skyddsatgarder vidtas. I underlaget bor det framga vilket klimatscenario
berdkningarna baserats pa och utifrén vilket tidsperspektiv som riskerna har
bedomts.

2.4.2. Manniskors halsa

I miljobedomningen ska en bedomning av effekter pa ménniskors hélsa ingé, i
enlighet med 6 kap. 2 § punkt 1 miljobalken. Ménniskors hélsa &r ett brett
begrepp som torde omfatta sivil fysisk som psykisk hdlsa. Kommersiell
elproduktion frén karnkraftverk ar en ny typ av verksamhet pa den aktuella
platsen som kan paverka ménniskors kénsla av trygghet och hur de upplever sin
livsmiljo. Det kan 6vervidgas om sadana aspekter darfor bor beaktas i
miljobedomningen som en del av bedomningen av paverkan pd ménniskors
hélsa.?

2.4.3. Hushallning med naturresurser och energi

Enligt 6 kap. 2 § punkt 5 miljobalken ska hushallning med material, ravaror och
energi ingd 1 bedomningen av miljoeffekter. Naturvardsverket anser att den
beddomningen bor goras utifran planens tidsméissiga avgriansning dér anldggande,
drift, rivning och omhéndertagande av avfall tas i1 beaktande.

2.4.4. Naturvarden

I direkt anslutning till och i nérheten av Studsvik finns flera Natura 2000-
omraden. Samtliga Natura 2000-omrdden &r dven naturreservat. For respektive

5 Nationella expertradet for klimatanpassning, Nationell klimat- och sdrbarhetsanalys (NKSA),
25 juni 2026.

¢ International Atomic Energy Agency, Approaches to Operating Nuclear Power Plants to
Mitigate Production Losses Caused by Climate Change and Environmental Hazards, TECDOC
Series - 2119, IAEA, Vienna (2026), s. 1.

71bid,, s.1.

8 Jfr IAEA Nuclear Energy Series. No. NG-T-3.17 Strategic Environmental Assessment for
Nuclear Power Programmes: Guidelines, s. 25.
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Natura 2000-omrade finns en bevarandeplan med beskrivning av de
forekommande livsmiljotyperna samt arterna som ska skyddas och bevaras.
Dessa planer utgor ett visentligt underlag for bedomningen av vilken paverkan
genomforandet av anldggningsplanen kan komma att i péd berorda skyddade
omraden. I avsnitt 5.1 utvecklas ytterligare om Natura 2000-omraden.

Naturvardsverket vill dven patala vikten av att tidigt utreda och beakta
forekomsten av naturvirden, livsmiljoer och arter. Av sirskild vikt ar att utreda
forekomsten av de arter och livsmiljoer som omfattas av EU:s
naturvardsdirektiv. Eventuella forekomster av livsmiljoer och arter som omfattas
av ndmnda direktiv kan i vissa fall forsvara eller omgjliggora genomforandet av
de planerade atgarderna. Underlaget bor inte enbart omfatta det foreslagna
planomrédet utan dven ge forutséttningar for att bedoma om det finns
naturviarden 1 omgivande omrdden som kan paverka lokalisering, utformning
eller genomforande av nddvindiga stod- eller foljdverksamheter.

Vidare stéller EU:s naturrestaureringsforordning krav pa medlemsstaten att
bland annat vidta atgérder for att forhindra forsdmring av omraden med
livsmiljotyper. For att kunna bedoma planens betydelse i forhdllande till dessa
skyldigheter bor underlaget darfor ocksa omfatta en redovisning av
livsmiljotyper med arealuppgifter 1 omradet samt en redogorelse for hur dessa
kan péverkas av en exploatering.

Naturvardsverket ser, mot bakgrund av detta, fram emot en presentation av
fortsatta utredningar, dels for det foreslagna alternativet, dels for alternativa
lokaliseringar.

3. Alternativredovisning

3.1. Nollalternativ

Av samradsunderlaget framgar inget forslag till eller beskrivning av
nollalternativ.

Nollalternativet eller det framskrivna nuldget ska vara en beskrivning av hur det
nuvarande tillstdndet i miljon forvantas fordndras i framtiden om den tdnkta
planen inte antas och verksamheten inte uppfors. Naturvardsverket bedomer att
nollalternativet bor beskriva sddant som kan forutses utifrén gillande
forutsittningar pa platsen, i omradet eller i Sverige, sdsom miljéforhallanden,
andra tillkommande kérntekniska anldggningar, genomforande av andra planer
och program samt klimatforandringar. Detta framgér ocksa av Naturvardsverkets
vigledning om strategiska miljobedémningar.’ Normalt sett brukar
nollalternativet, utover befintliga forutsittningar, enbart omfatta genomforandet
av sddana fordndringar som redan ér beslutade. Eftersom kérnteknisk
verksamhet dr en typ av verksamhet som inte planerats, provats eller etablerats
under de senaste decennierna dr det Naturvardsverkets uppfattning att det pd en
overgripande niva bor foras ett resonemang kring i vilken utstrackning 6vriga
anldggningar for kdrnteknisk verksamhet med en paborjad plan- eller
tillstdndsprocess bor inga 1 nollalternativet.

% Naturvardsverkets vigledning om miljobedomningar - Nuléige och framskrivet nulige i
strategisk miljobedomning.



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/strategisk-miljobedomning/nulage-och-framskrivet-nulage/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/strategisk-miljobedomning/nulage-och-framskrivet-nulage/
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3.2. Alternativa lokaliseringar

I samrddsunderlaget finns det ingen redovisning av vilka alternativa
lokaliseringar som har dvervigts. Det framgar dock att valet av plats har baserats
pa en integrerad helhetsbedomning dér krav pa karnteknisk sékerhet,
miljohdnsyn, fysisk sdkerhet och samhéllsintressen vigts samman, men inte
vilka dverviganden som har gjorts i den helhetsbeddmningen. Detta gor att det
inte dr mojligt att bedoma den valda platsens ldmplighet och miljopaverkan 1
relation till andra tdnkbara platser. Val av lokalisering har heller inte relaterats
till utpekade riksintresseomraden for energiproduktion varmekraft.

Naturvardsverkets uppfattning ér att den valda platsens lamplighet for att
etablera kdrnkraft, sett till tillganglig infrastruktur, behovet av hamn, behov av
elproduktion i aktuell del av landet, tillgéng till bostidder och arbetskraft,
naturforutsittningar samt viarden/kénslighet, behdver beskrivas och bedémas.
Hushéllning med mark och vattenomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken, pa en
principiell och dvergripande niva, behover tydliggoras i relation till andra
tankbara lokaliseringar. Bedomningen bor relateras till relevanta planer sd som
exempelvis Havsplanerna, Svenska kraftnéts natutvecklingsplan, kommunala
energiplaner och regionala energistrategier samt Ny maritim strategi.

3.3. Alternativ teknik

I beskrivningen av val av teknik gors bara en jimforelse med konventionell
karnkraft. Andra tekniker for att producera el tas inte upp. Naturvardsverket
saknar en motivering till denna avgrénsning. I jamforelsen mellan SMR och med
konventionell kdrnkraft lyfts sddant som att SMR &r kompaktare, snabbare att
bygga, flexiblare samt sannolikt ger behov av en mindre beredskapszon. Det
faktum att en lagre elproduktion pé en plats samtidigt innebédr behov av fler
etableringar fOr att uppna samma elproduktionskapacitet beskrivs inte och
ddrmed heller inte effekterna av det. Naturvirdsverket anser att en sddan
jamforelse péd en overgripande, principiell niva bor inga i miljobedémningen. En
principiell beddmning av platsens 1dmplighet i relation till olika kylmetoder bor
ocksa ingé i miljobeddmningen.

4. Kumulativa effekter

Som beskrivits under 2.2 Geografisk avgransning anser Naturvardsverket att den
geografiska avgransningen av miljobedomningen bor omfatta det omradde som
kan paverkas av de stod- och foljdverksamheter som krévs for anldggningens
uppforande och drift. Som foljd av det dr beddmningen ocksa att kumulativa
effekter behover belysas ur en bredare geografisk kontext. Det bor dven finnas
ett dvergripande resonemang om de kumulativa effekterna som kan uppsta pa
grund av befintliga och potentiellt tillkommande karnkraftverk, dels med
avseende pa paverkan pa riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken, dels med
avseende pa kust- och havsomrédet 1 6vrigt.

5. Skyddade omraden och riksintressen

5.1. Natura 2000 och 4 kap. 8 § miljobalken

I direkt anslutning till och i nérheten av Studsvik finns flera Natura 2000-
omraden. Om en atgédrd kan medfora en betydande paverkan pé miljon i ett
Natura 2000-omrade krivs tillstdnd enligt Natura 2000-bestimmelserna.'® Det dr

107 kap. 28 a § miljobalken.
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tillrackligt att det finns en sannolikhet for betydande konsekvenser for ett Natura
2000-omrade for att skyldigheten att prova dtgiarden ska aktualiseras.'' Av
forarbetena till lagen (2026:585) om regeringens godkdnnande av kédrntekniska
anldggningar framgér att en anlaggningsplan omfattas av art- och
habitatdirektivet. Det innebér att en bedomning av om ett Natura 2000-omrade
paverkas av planen behover goras. Om sé ar fallet behover en Natura 2000-
provning initieras.!?

Natura 2000-bestimmelserna kréver att det nagonstans i processen gors en
samlad bedomning av verksamhetens paverkan pa de arter och naturtyper som
omfattas av skydd. Denna bedomning ska vara fullstindig, exakt och slutlig sa
att det ar mojligt att skingra varje vetenskapligt tvivel i1 fraga om paverkan pa
omradet. Atgirdens paverkan maste dirfor kunna beddmas samlat. '3
Beddmningen av paverkan pa ett Natura 2000-omréade ska vidare goras
tillsammans med andra pidgaende och planerade verksamheter och dtgirder som
ocksa paverkar omradet.'*

5.2. Turism och friluftsliv samt hogexploaterad kust, 4 kap. 2 och 4 §§
miljobalken

I samradsunderlaget ndmns att planomréadet berdrs av riksintresse enligt 4 kap.

2 § miljobalken. Naturvéardsverket konstaterar att det foreslagna planomradet

ligger inom riksintresseomrade enligt 4 kap. 2 § miljobalken. Naturvardsverket

anser darfor att paverkan pa detta riksintresse bor belysas i den strategiska

miljobeddmningen.

Den nu aktuella strategiska miljobedomningen ska vidare tas fram for ett omrade
som ligger inom skyddet for s.k. hogexploaterad kust (4 kap. 4 § miljobalken).
Den 15 juli trddde vissa dndringar i 4 kap. miljobalken i kraft. Regleringen i

4 kap. 4 § andra stycket miljobalken, som innebar att vissa kdrntekniska
anldggningar bara fick byggas pa platser dér det redan fanns liknande
anliggningar, togs da bort.!> Trots att den regleringen har tagits bort ir en
forutséttning for att en kiarnteknisk anlaggning ska kunna placeras inom ett
kustomrade som det nu &r frdga om att verksamheten kan ske pé ett sitt som inte
patagligt skadar omradets natur- och kulturvirden (4 kap. 1 § forsta stycket 2
miljobalken).'® Naturvardsverket anser dérfor att detta bor belysas i den
strategiska miljobedomningen.

5.3. Naturvard och friluftsliv, 3 kap. 6 § miljobalken

Det foreslagna planomradet ligger inom och i anslutning till riksintresse for
naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken. I samradsunderlaget finns
vissa resonemang om paverkan pa dessa riksintressen. Det framgar dock inte att
beddomningen har gjorts utifran de viarden och kvaliteter som framgér av
véirdebeskrivningarna. Naturvardsverket anser dirfor att det i den strategiska

1 Prop. 2000/01:111 s. 42.

12 Jfr prop. 2025/26:171 s. 51-52.

13 Se NJA 2013 s. 613 och HFD 2016 ref. 21.

14 Se Mark- och miljséverdomstolens dom 2018-08-28 i mal nr M 10355-17.
15 Se SFS 2026:1381 och prop. 2025/26:160.

16 Prop. 2025/26:160, s. 12.
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miljobeddmningen bor goras en tydlig och motiverad bedomning av paverkan pa
dessa riksintressen utifrén virdebeskrivningarna.'’

6. Miljomal
Etablering av kédrnkraft beror flera av de nationella miljokvalitetsmalen och de
globala hallbarhetsmélen. I den strategiska miljobedomningen behover det

framga vilka miljomal som ber6rs och hur hinsyn till dessa ska tas, enligt 6 kap.
11 § miljobalken.

7. Uppfoljning

Naturvardsverket vill uppmérksamma att en miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. 11 § punkt 7 miljobalken dven ska innehélla en redogorelse for de
atgirder som planeras for uppfoljning och dvervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.

8. Samradskrets

I enlighet med 6 kap. 10 § miljobalken ska avgrinsningssamradet ske med de
kommuner, ldnsstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sdrskilda
miljoansvar kan antas bli berdrda av planen. Av samrddsunderlaget framgér att
det finns riksintressen for kulturmiljovéard i ndiromradet. Naturvérdsverket
noterar att Riksantikvariedmbetet inte har givits mdjlighet att delta i
avgriansningssamradet.

9. Ovrigt

Anliggningsplanens forfarande, avgransning och innehdll inklusive den
tillhdrande strategiska miljobedomningen ersitter inte kommande krav och
processer for planering och prévning enligt miljobalken.

17 Jfr Naturvardsverkets vigledning
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/samhallsplanering/riksintressen/ samt
Naturvardsverkets handbok 2005:5 s. 34 f.
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Beslut om yttrande har fattats av tf. enhetschef Lina Vogel efter foredragning av
handldggare Felicia Frise.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit handldggare Josefin Kofoed
Schréder och miljojurist Danielle Andersson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Lina Vogel
Felicia Frise
Kopia till:

Havs- och vattenmyndigheten

Strélsékerhetsmyndigheten



