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1. Bakgrund och uppdrag

Natura 2000-omradena ar EU:s nédtverk av skyddad natur som utpekas enligt art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet. Artikel 8 i art- och habitatdirektivet slar fast en
procedur dir medlemsstaterna ska redovisa till EU-kommissionen vilka prioriterade
atgdrder som behovs for att bevara denna natur, och vilken medfinansiering av EU som
de anser behovs. Sddana atgirder kan behdva vidtas savél inom som utanfér Natura 2000-
omraden. Redovisningen kallas for “Prioriterad atgardsplan for Natura 2000”
(’Prioritised Action Framework for Natura 20007, ofta forkortat "PAF”).

Uppdraget som redovisas har giller en komplettering och revidering av det forslag till
PAF som lamnades 2018 och 2019. Uppdraget, som gavs 20 mars 2021, var som foljer:

”Till Naturvardsverket (NV), kontaktpersoner for PAF-drendet, samt cc till
Skogsstyrelsen (SKS), Statens jordbruksverk (SJV) samt Havs- och vattenmyndigheten
(HaV), kontaktpersoner for PAF samt berorda ec.

1. Naturvéardsverket ska i samarbete med SKS, SJV och HaV och med utgéngspunkt
i de anvindningsomraden for PAF som EU-kommissionen tydliggor i brev till M-
dep 1 dec 2020 (bifogat), avrapportera en kvalitetssdkring och faktagranskning,
inklusive eventuella korrigeringar, av den redovisning som ldmnades i september
2019 (redovisning bifogad rev datum).

2. Vidare ska en 6versyn, fortydligande och forklaring goras av foreslagna atgarder
med tillhdrande berdkningar for atgarder utanfor Natura 2000-ndtverket, sé att det
tydligt framgar for varje atgiard hur och varfor atgiarden kravs for att uppna och
bibehalla gynnsambevarandestatus for ingdende arter och naturtyper inom
nétverket samt hur atgdrden bidrar till ett ssmmanhédngande nitverk.

3. Ett tydliggorande ska ocksa goras i PAF vilken eller vilka poster det dr som avser
16pande uppdatering av bevarandeplaner. Om sédana poster inte finns ska detta
samt forklarande text laggas in.

4. Naturvardverket ska ocksd inhdmta en komplettering frén Havs- och
vattenmyndigheten av berékningar (s& langt mojligt) for kostnader av atgérder i
hav och kustmiljéer samt s6tvatten (som saknades vid den ursprungliga
redovisningen i december 2018 och tillika i kompletteringen i september 2019)
som ocksa ska bedomas enligt ovan for respektive atgird. Dessa berdkningar ska
ocksa granskas av andra berérda myndigheter i den omfattning detta &r relevant.

5. For samtliga atgérder, inklusive kompletteringen frdn HaV, sévil inom N2000
som utanfor, ska det finnas en bedomning som anger:

e hur stor andel av betinget som ir rimlig att genomfora givet tidsram for PAF
(2021-2027),

e en realistisk bedomning av tillgangen till medel f6r &ndamélet och

o faktisk kapacitet (se nedan) samt tillginglig kompetens for utforandet av
specifika dtgérder (ex. naturvardsbranning m.m.).

6. Prioriterade atgdrder som foreslas i redovisningen ska ocksa sorteras in i tre
angeldgenhetskriterier 1, 2, 3, dar 1 &r den mest angelégna atgérden.
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Underlag for bedomningen ska vara nationell budget med anslagsramar fo6r 2021 och
beslutet om langtidsbudgeten, MFF, med tillhérande relevanta lagforslag dir
malbeskrivningen for de olika fonderna inom EU:s langtidsbudget ska beaktas. For
bedomning av kapacitet som t.ex. rddande frekvens av bete och slatter och befintliga
husdjursbesittningar, finns berdkningar i Jordbruksverkets analys samt i Skogsstyrelsens
yttrande som redovisades i samband med kompletteringen av PAF september 2019.

Finns det anledning att dndra uppgifter p.g.a. faktafel, eller synpunkter pa
berdkningsgrunder/metoder maste detta ske i samrad med samtliga myndigheter som
berdrs av denna komplettering. Om myndigheterna inte kommer dverens i detta maste
varje myndighet ldmna en beskrivning av grunderna for sina stdndpunkter.

Myndigheterna ska senast den 17 september leverera tva nya versioner av utkast till PAF
med “spara dndringar” av vad som har dndrats samt eventuellt bifoga foljebrev enligt
ovan. Det tva versionerna ska dels omfatta sjdlva redovisningen till Kommissionen (eng)
och dels en dér efterfrigade kompletteringar enligt ovan &r inlagda (svenska).”

Efter att arbetet pabdrjats holls avstimningar med RK (miljodepartementet och
ndringsdepartementet) och da kom vi Gverens om att i stéllet for tva versioner av PAF
kommer en reviderad PAF redovisas (pa engelska), och kompletterande information
redovisas i separata dokument pé svenska. Sista leveransdatum justerades ocksa till 24
september.
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2. Myndigheternas
stallningstagande

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket har
arbetat tillsammans med uppdraget och star gemensamt bakom rapporteringen, efter en
granskning av relevanta delar utifran respektive myndighets ansvarsomrade.

Den avgransning som uppdraget haft till 2021 ars budget gor att de redovisade forslagen
for flertalet naturtyper och arter inte bedoms vara tillrackliga for att uppfylla Sveriges
ataganden enligt art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet. Ytterligare atgarder
behover genomforas. En langsiktigt stabil finansiering och planering ar viktig for ett
effektivt genomforande. Vara bedomningar av hur langt foreslagna prioriterade atgérder
racker mer i detalj finns 1 E.2- och E.3-avsnittens delar for "Expected results”.

Enligt art- och habitatdirektivets artikel 8 ska den prioriterade atgardsplanen, "PAF”,
uppdateras vartannat ar, och dessutom vid behov ndr nya SAC med enligt direktivet
prioriterade naturtyper eller arter pekas ut. Enligt EU-kommissionen far medlemsstaterna
revidera sin PAF vid behov. Uppdragen 2018, 2019 och 2021 har haft s& korta tidsramar
att en extern granskning inte hunnits med. Vi féresldr att RK redan nu planerar for
alternativt ger uppdrag till myndigheterna for att ta fram en process for uppdatering av
PAF. 1 en sadan process skulle vi t.ex. kunna ge mdjlighet for externa att komma med
synpunkter.

PAF fyller en viktig funktion och vi hoppas att en forsta version kan skickas till EU-
kommissionen inom kort.
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3. Sammanfattning

Natura 2000-omradena ar EU:s nédtverk av skyddad natur som utpekas enligt art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet. Omradena omfattar olika naturtyper och arter - fran
marina bottnar till t.ex. fjallmiljoer, skogar och grasmarker. For Natura 2000-omradena
ska samtliga svenska myndigheter vidta de atgérder som behovs eller dr lampliga med
hénsyn till det skyddsintresse som foranlett att ett omrade fortecknats (se forordning om
omradesskydd § 16). Den prioriterade atgardsplan som detta uppdrag géller tas fram i
enlighet med artikel 8 i art- och habitatdirektivet, i ett EU-gemensamt format, och ska ge
en Overblick over atgardsbehoven.

Redovisningen visar pa ett fortsatt stort behov av atgarder for att Sverige ska uppfylla
sina ataganden. Det finns ocksa ett fortsatt stort behov av medfinansiering fran EU.
Finansiering fran savil EU som nationellt behover i hogre grad na fram till atgérder i
Natura 2000 den kommande perioden, for att Sveriges ataganden ska uppfyllas.

Den avgransning som uppdraget haft till 2021 ars budget gor att de redovisade forslagen
for flertalet naturtyper och arter inte bedoms vara tillrackliga for att uppfylla Sveriges
ataganden enligt art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet. Ytterligare atgarder
behover genomforas. En langsiktigt stabil finansiering och planering ar viktig for ett
effektivt genomforande. Tillfalligt Andrade resurser riskerar tvdrtom att det blir svarare
och inte lika effektivt. Vara bedomningar av hur langt foreslagna prioriterade atgarder
rdcker mer i detalj finns 1 E.2- och E.3-avsnittens delar for "Expected results”.

De akvatiska naturtyperna, (marina och sétvatten) har till stor del omarbetats. For de
marina naturtyper och arter handlar flera prioriterade atgirder for perioden om
kunskapsuppbyggnad och metodutveckling. Dessa listas och kostnadssétts i1 avsnitt E.1.4
i PAF. For sotvatten ligger fokus pa restaurerande engéngsatgérder for att minska
paverkan fran framst historisk paverkan och aterskapa naturliga funktioner och processer
i vattensystemen. Mycket av underlaget for sotvatten bygger pd pagaende och redan
planerade Life-projekt.

De hdvdade markerna har stora behov av skotsel och restaurering for att bevaras och for
att Sverige ska leva upp till sina EU-4taganden bade nir det giller Natura 2000 och
bevarandet av odlingslandskapsrelaterade direktivnaturtyper pa nationell niva. Totalt
omfattar de prioriterade atgérderna i PAF betesdrift eller slatter pa ca 130 000 hektar av
de totalt cirka 350 000 hektaren med hdvdberoende direktivnaturtyper, vilket dr langt
ifrén att motsvara de behov som finns for att klara Sveriges dtaganden.

For de 6ppna vatmarkerna ar hydrologisk restaurering fokus i denna PAF. Bakgrunden ar
att omkring 80 % av vatmarkerna nedanfor fjéllregionen skadats hydrologiskt de senaste
arhundradena. Foreslagna atgéirder ar frimst begrinsade av tillgdnglig budget. Lopande
skotsel av vatmarker forutsitts fortsétta pa nuvarande niva, men skulle behdva oka.

For att undvika fortsatt forsaimring av skogsnaturtyper behovs formellt och frivilligt
skydd i alla tre biogeografiska regioner. Vidare kriavs nddvindiga bevarandeatgérder i
form av lopande skotsel och restaurering i boreal och kontinental region for att méta den
utbredda péverkan som finns mot naturtyper och arter i dagslidget. Genomférande av vissa
atgdrder begransas kraftigt av nuvarande kapacitet, medan det finns god kapacitet att
genomfora andra. Sammantaget s& bedoms foreslagna atgérder utgdra viktigt bidrag till
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att minska pagaende forsdmring men totalt sett motsvarar det inte hela behovet av
atgarder for skogsnaturtyper och det finns dirmed risk for fortsatt forsimring.

Sammanstéllningen av atgirdsbehovet i avsnitten for ”Measures needed to maintain or
restore favourable conservation status” (" Atgdirder som krévs for att bevara eller
dterstdlla gynnsam bevarandestatus ) grundas pa bésta tillgdngliga kunskap om tillstand,
trender, hot och mojliga bevarandeétgirder. Tillgdnglig budget har inte begrénsat dessa
avsnitt, utan bara paverkat de atgirder som tas upp under “Prioritised measures 2021-
2027

For naturtypsgrupperna E.2.2 Hed- och buskmarker, E.2.4 grasmarker, E.2.6 skogsmarker
samt E.2.7 vegetationsfattiga marker bygger de prioriterade atgirdsarealerna dven pa ett
antagande om jord- och skogsbrukares frivilliga insatser, dessa dr inte kostnadssatta i
forslaget.

Till skillnad frén forslagen till PAF som redovisades 2018 och 2019 dr denna version
baserad pa den slutliga rapporteringen enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet samt
artikel 12 i fageldirektivet. Var bedomning av status, trender och generellt atgirdsbehov
for naturtyperna har inte fordndrats ndmnvért till foljd av detta, men ddremot har vi 2021
kunnat utga ifran rapporterade virden for t.ex. yta naturtyp i vissa kalkyler vilket medfort
vissa justeringar. En storre skillnad mot forra versionen &r att denna version utgatt ifran
en begransad budget for prioriterade dtgérder, ndrmare bestdmt 2021 ars statsbudget (se
avsnitt 1 ”Bakgrund och uppdrag” for detaljer). Omfattningen av de prioriterade
dtgdrderna for 2021-2027 ér alltsa anpassad for att rymmas inom en arlig budget som
motsvarar den som gillde 2021 (inkluderar justeringar t.o.m. juni 2021). Detta har
medfort betydande dndringar framst i avsnitten ”Prioritised measures” 1 E.2 och
“Expected results” i E.2.

Vi foreslar att Regeringskansliet redan nu planerar for alternativt ger uppdrag till
myndigheterna for att ta fram en process for uppdatering av PAF.
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4. Uppdraget 2021: Bakgrund
och hur fragorna har
hanterats

Natura 2000-omradena ar EU:s nédtverk av skyddad natur som utpekas enligt art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet. Omrddena omfattar olika naturtyper och arter - fran
marina bottnar till t.ex. fjallmiljoer, skogar och grasmarker. For Natura 2000-omradena
ska samtliga svenska myndigheter vidta de atgdrder som behdvs eller ar lampliga med
hénsyn till det skyddsintresse som foranlett att ett omrade fortecknats (se forordning om
omradesskydd § 16). For att uppna syftet behover inte bara varje enskild myndighet vidta
atgarder sjdlv, utan det behdvs dven en Gverblick och samordning. Har kommer den
prioriterade atgirdsplanen in, som detta uppdrag handlar om.

Artikel 8 1 art- och habitatdirektivet slar fast en procedur ddr medlemsstaterna ska
redovisa till EU-kommissionen vilka prioriterade atgdarder som behovs for att bevara
denna natur, och vilken medfinansiering av EU som de anser behdvs. Sddana atgérder kan
behova vidtas savil inom som utanfér Natura 2000-omraden. Redovisningen kallas for
”Prioriterad atgirdsplan for Natura 2000 (Prioritised Action Framework for Natura
20007, ofta forkortat "PAF”). For att f4 EU-medel for naturvardsétgérder inom habitat-
och fageldirektivets omraden kan det krdvas att atgdrden finns med i PAF. Om tillrdcklig
medfinansiering fran EU ej kan erhéllas, trots att den prioriterade atgiarden finns i PAF,
kan medlemsstaten under vissa forutséttningar skjuta upp bevarandeatgirden (se artikel 8
i art- och habitatdirektivet). Att en PAF finns kan dven vara ett krav for att medlemsstaten
ska kunna fa EU-medel i andra sammanhang. I detta avsnitt beskriver vi hur fragorna i
uppdraget har hanterats.

4.1 Generella utgangspunkter, kvalitetssakring
och faktagranskning

For revideringen 2021 har vi sett 6ver kostnadsberékningarna i E-delen av PAF, i syfte att
de ska visa pa kostnader i 2021 ars penningvérde. Vid omriakning av kostnader i svenska
kronor till euro i E-delarna har en vixelkurs pa 10 kr per euro anvints. Om Sveriges PAF
jamfors med andra medlemsstaters som dr inlimnade tidigare kan eventuellt olika
penningvérde och vixelkurs paverka utfallet, forutom de skillnader som finns i sak
mellan lander.

Uppdraget har genomforts i samarbete mellan Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Relevanta delar har stdmts av
med lénsstyrelserna pé en hearing 18 juni. Underlag for bedomning av skogsbrukets
skotselatgirder i frivilliga avsittningar har inhdmtats dels via det pagdende projektet "En
nationell strategi for natur- och kulturvirdande skotsel av skogar som forvaltas med
naturvardsmal”, dels via en direkt forfragan till de storre aktorerna.

SLU Artdatabanken har utgjort ett viktigt stod i arbetet med faktagranskning och
kvalitetssikring. Till skillnad fran de versioner som limnades 2018 och 2019 har vi i
denna kunnat utgd ifran den férdiga Artikel 17-rapporteringen for art- och
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habitatdirektivet som rapporterades under 2019. Faktauppgifter dér har varit en viktig
grund.

D-delen och F-delen av PAF har lamnats i allt vasentligt ofordndrade, da vi bedomer att
de ar tillrickligt bra i den version som redovisades 2019. D-delen innehéller ju bara en
tillbakablick, och arbetet 2021 har fokuserat pé forslagen for 2021-2027. Liksom i 2018
och 2019 érs version dr beloppen i D-delen baserade pa nagot varierande vixelkurser
mellan euro och kronor, da beslutsdokumenten mellan Sverige och EU fér EU-medlen
fungerar sé (vixelkurserna for berdkning dndras vid bestdmda tidpunkter).

4.2  Motiveringar till atgarder utanfor Natura
2000-omradena

Uppdragets punkt 2 efterfragade en motivering for de atgirder som foreslas utanfor
Natura 2000-omradena (se rubrik 1, Bakgrund och uppdrag). Hér nedan finns en generell
forklaring, och i de naturtypsvisa bilagorna finns fordjupad information.

GENERELL BAKGRUND

Att naturvardspolitiken generellt inte begrénsas till bara skyddade omraden har varit klart
lange. T.ex. i regeringens skrivelse 2001/02:173 ”En samlad naturvardspolitik™ uttrycks
att, citat: “"Som redan framgatt av grundsynen i regeringens naturvardspolitik sa ska
naturvdarden omfatta hela landskapet. Endast omrddesskydd kommer inte att rdicka for att
miljokvalitetsmdlen som ror naturvdrd ska kunna uppnds.” (se sida 85). Ett annat
exempel finns i regeringens proposition 2013/14:141 (”En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjénster””) dér vikten av att bevarandet av den biologiska
mangfalden och ekosystemtjansterna sker pa ett integrerat sdtt med insatser for skydd,
skotsel, brukande och restaurering lyfts. Detta for att kunna n& mélen pa de sétt som &r
mest effektiva. Liknande stillningstaganden géller fortfarande och finns pé allt fran
global nivé (t.ex. konventionen om biologisk mingfald) till lokal (t.ex. i 6versiktsplaner).

Vad giller vilka atgdrder som ska ingd i PAF é&r det framst art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet som &r relevanta, men dven principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 i
EU-fordraget' 4r vird att nimna. Principen innebir att unionen och medlemsstaterna ska
respektera och bistd varandra nir de fullgor de uppgifter som foljer av fordragen.
Formatet for PAF inkluderar atgérder utanfor Natura 2000-omréden och &r
overenskommet mellan alla medlemsstater och EU-kommissionen. EU-kommissionen
forvantar sig dirfor att dven atgirder utanfor Natura 2000 ingar i PAF, inom ramen for
vad som &r relevant enligt art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet (se vidare
nedan).

Artikel 2 i art- och habitatdirektivet anger det dvergripande syftet med direktivet — att
bibehalla eller aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljéer samt arter av vilda
djur och véxter av gemenskapsintresse. De ovriga artiklarna i direktivet ska tolkas med
detta syfte som utgangspunkt. Det géller bl.a. artikel 3 om bildandet av Natura 2000-
nétverket, som ska gdra det mojligt att bibehalla eller i forekommande fall aterstélla en

' Férdraget om Europeiska unionen. Se https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-
force.html?locale=sv



https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=sv

NATURVARDSVERKET

gynnsam bevarandestatus hos de berdrda livsmiljotyperna och arterna i deras naturliga
utbredningsomrade. Kravet pé bibehéllande innebér alltsé ett krav pa icke-forsdmring av
naturtypernas och arternas status och forekomst i hela landskapet, dvs. dven utanfor
Natura 2000-ndtverket, &ven om Natura 2000-omradena dr tdnkta att vara det frimsta
verktyget for detta. Enligt artikel 3.3 har Sverige ett krav att, i fall da de anser det
nodvandigt, striva efter att gora Natura 2000 mer ekologiskt sammanhidngande genom att
bibehalla och i forekommande fall utveckla element i den vidare naturen som &r av
avgorande betydelse for vilda djur och véxter (enligt artikel 10). Har kan tilliggas att
dven om det inte i naturvardsdirektiven finns ndgon méltidpunkt for nér det Gvergripande
mélet om gynnsam bevarandestatus for utpekade naturtyper och arter ska nés, sa innebéar
EU:s strategi for biologisk méangfald for 2030 att det finns tva tidsatta mal som ska
uppfyllas pd EU-niva. Det ena &r att 2030 ska det inte finnas naturtyper och arter med
negativ trend. Det andra &r att minst 30 % av de naturtyper och arter som idag har
ogynnsam bevarandestatus da ska uppvisa gynnsam status, eller atminstone en patagligt
forbattrad status. Enligt EU-fordragens skrivningar om lojalt samarbete kan de mélen
atminstone indirekt sdgas gilla dven for Sverige.

Utover de forpliktelser Sverige har for genomférande av nddvandiga bevarandeatgérder i
Natura 2000-omraden, enligt artikel 6.1 i art- och habitatdirektivet, dr Sverige alltsa ocksa
bundet av vara EU-dtaganden enligt artikel 2 och 3 i art- och habitatdirektivet, nir det
giller att bibehalla eller uppna gynnsam bevarandestatus. Beroende pa hur vil atgirder
inom Natura-nétverket tdcker in de behov som finns for att bibehalla eller uppna gynnsam
bevarandestatus for bilaga 1-naturtyper eller bilaga 2-arter, finns dven behov av atgarder i
det 6vriga landskapet om direktivets syfte ska nas. For de Natura 2000-omraden som &r
sma och snivt avgriansade dr behovet av atgiarder utanfor generellt storre. I ett europeiskt
perspektiv har Sverige en hog andel sma Natura 2000-omraden i boreal och kontinental
region.

Om en atgérd utanfor Natura 2000-omradenas granser dr nddvandig for att bibehalla eller
aterstdlla bevarandestatusen for utpekade arter eller naturtyper inom ett specifikt Natura
2000-omréde &r den dven motiverad enligt artikel 6.1. Det dr dock en beddmning som for
de flesta atgardstyper, naturtyper och arter bor goras fran fall till fall (fér varje atgérd och
Natura 2000-omréade).

Naér det giéller skydd av arter har Sverige samtidigt en skyldighet, i enlighet med artikel
12 och 13 i art- och habitatdirektivet, att vidta nodvéndiga atgarder for inférande av ett
strikt skyddssystem i hela landskapet for arter som finns listade i art- och
habitatdirektivets bilaga 4. Detta inkluderar att Sverige ska vidta sammanhéngande och
samordnade atgirder av forebyggande karaktér, inklusive konkreta och specifika
skyddsatgirder, som alltsd kan behdva goras dven utanfor Natura 20007,

For faglarna géller fAgeldirektivet, dir bl.a. artikel 2 och 3 tydliggor behovet av atgirder
dven utanfor Natura 2000. Sverige ska bl.a. vidta de atgérder som ar nddvéndiga for att
skydda, bevara och aterstilla tillrickligt varierande och stora livsmiljéer for naturligt
forekommande fagelarter. I artikel 3, punkt 2 b, anges ocksa att vi i enlighet med
livsmiljdernas ekologiska behov ska vidta underhélls- och skotseldtgiarder inom och

2 Se t.ex. EU-domstolens dom i mal C-383/09 ("Hamstern i Alsace”)
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utanfor de skyddade omridena. Aven fageldirektivet innehéller en artskyddsdel (artikel 5
m.fl.) vars innebord liknar art- och habitatdirektivets, se ovan.

Eftersom EU-medfinansiering i manga fall kan vara mojlig och lamplig dven for atgirder
i landskapet utanfor Natura 2000, dr det ocksd angeldget att dessa beskrivs i PAF. Annars
minskar Sveriges mdjligheter att motivera EU-medfinansiering for sddana atgéirder
genom olika EU-fonder. Att bade atgérder innanfor och utanfér Natura 2000-omradenas
grianser beskrivs i PAF underléttar ocksa dverblicken over de atgdrder som behdvs, och
ddarmed mojligheten att gemensamt hitta effektiva 16sningar pé de atgardsbehov som
finns.

I EU-kommissionens "FAQ” om PAF? anger de som fortydligande att generella
landskapsétgirder som inte gynnar specifika naturtyper och arter inte ska ingé i PAF.
Citat: ”Very broad landscape conservation or restoration measures which do not benefit
any specific habitat or species covered by the EU Nature Directives fall outside the scope
of the PAF. Such measures and their costs should therefore not be considered in the
PAF.”

En mer detaljerad bakgrund och analys av behoven av étgérder utanfor Natura 2000-
omradena, finns i bilaga 2—4.

4.3 Revidering av bevarandeplaner for Natura
2000-omraden

Uppdragets punkt 3 efterfragade att revidering av bevarandeplaner for Natura 2000-
omraden tydligt skulle framga. I den nu redovisade versionen av PAF &r detta separata
atgdrder 1 avsnitt E.1.1.

4.4 Kompletteringar for sotvattenatgarder och
marina atgarder

Uppdragets punkt 4 efterfrigade att Havs- och vattenmyndigheten skulle bista
Naturvardsverket med kompletteringar for atgérder rérande sotvatten och marint. I den
redovisade versionen dr dessa delar reviderade och kompletterade, och de andra
myndigheterna (NV, SJV, SKS) har gitt igenom de nya delarna utifran sina
ansvarsomraden, enligt f6ljande.

I utkast till PAF 2018 var det marina avsnittet E.2.1 minst utvecklat. Det saknades tydlig
koppling till vad Sverige rapporterat i artikel 17 och strukturen f6ljde inte de angivna
rubrikerna i PAF-formatet pé ett logiskt sétt. Inga prioriterade &tgérder angavs. Orsaken
var frimst brist pa tid samt limpliga underlag 2018. Aven det limniska avsnittet E.2.8
saknade tydlig koppling till artikel 17-rapporteringen och det var svart att folja
motiveringarna for vad som prioriterats.

3 Frequently asked questions (FAQs) on the PAF format (EU-kommissionen, dec 2018):
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/Frequently%20asked%20questions.docx
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I foreliggande komplettering av PAF har myndigheten dérfor fokuserat pa att i forsta
hand korrigera E.2.1 och E.2.8 utifran logik, kopplingen till rapporterad status enligt
artikel 17 (nu har vi ocksa haft 2019 ars rapportering att utga ifrén) vilka hot och
paverkansfaktorer som kvarstar, atgardsbehovet och att utifran detta landa i vil
underbyggda atgirder som prioriteras for perioden. For s6tvatten har vi grupperat en del
poster och strukit sddant som inte ir relevant for PAF. Atgérder direkt kopplade till
omprovning av vattenkraft har lyfts ut fran dokumentet med hénvisning att de till fullo
ska finansieras av branschen. Breda atgédrder inom vattenforvaltningen t.ex. mot
Overgddning ingdr inte langre som prioriterade atgarder utan forutsétts hanteras inom
genomforandet av vattenforvaltningen.

En stor del av tiden 1 kompletteringsuppdraget har darefter gatt till att kvantifiera och
kostnadssitta de atgiarder som foreslas prioriteras for perioden, sirskilt for marint som
helt saknade atgiarder 2018. Med tanke pa att kunskapsunderlaget ar fortsatt daligt har
detta inneburit en avsevédrd utmaning. Foljaktligen handlar flera prioriterade atgirder for
marina naturtyper och arter for perioden om kunskapsuppbyggnad och metodutveckling.
Dessa listas och kostnadssatts i avsnitt E.1.4 i PAF.

P& grund av bristande kunskapsldge har inte dtgardsbehovet (Measures needed) kunnat
kvantifieras fullt ut varfor betinget, hur stor del av atgdrdsbehovet som prioriteras inte har
kunnat berdknas.

Med tanke pa det omfattande behovet att forbattra statusen for svenska akvatiska
bilaga 1-naturtyper och bilaga 2-arter har dven andra atgarder for perioden lagts in i de
horisontella avsnitten i PAF. Ett exempel &r en satsning pa ¢kad tillsyn av befintliga
regler inom akvatiska Natura 2000-omraden, bade géllande fysisk paverkan och ocksa
fiskeregleringar. Dessa satsningar beskrivs och kvantifieras i avsnitt E.1.2 och ska ses
som ett komplement till redan pagidende arbete pa Naturvardsverket med forslag till
nationell tillsynsstrategi.

Slutligen har myndigheten motiverat de prioriteringar som gjorts i PAF utifran tillgénglig
kapacitet och de medel som finns tillgdngliga for 2021, i enlighet med instruktionerna
frdn Regeringskansliet, samt foreslagit en angeldgenhetsgrad for genomférande (1-3) av
respektive atgird i avsnitt E.2.1 och E.2.8. Detta presenteras i den naturtypsspecifika
bilagan for akvatiska miljoer.

Arbetsmaterialet skickades till Skogsstyrelsen och Jordbruksverket den 8 juni 2021 for att
soka samsyn mellan myndigheterna infor en hearing med representanter for
lansstyrelserna som holls den 18 juni 2021. Varken Skogsstyrelsen eller Jordbruksverket
framf6rde nagra synpunkter pa Havs- och vattenmyndighetens delar. For s6tvatten har
ytterligare synpunkter inhdmtats i sérskild dialog med Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket, sérskilt avseende skyddszoner utefter vattendrag och underhéll av
markavvattning som beror direktivsarter.
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4.5 Bedomningar av realism utifran tid, pengar
och kapacitet

Uppdragets punkt 5 efterfragade att det for samtliga atgérder, inklusive kompletteringen
fran HaV, savil inom Natura 2000 som utanfor, ska finnas en beddmning som anger hur
stor andel av betinget som dr rimlig att genomfora givet:

e tidsram for PAF (2021-2027),

e en realistisk beddmning av tillgangen till medel for &ndamalet och,

o faktisk kapacitet (se nedan) samt tillgdnglig kompetens for utférandet av
specifika dtgirder (ex. naturvardsbranning m.m.).

Detta redovisas i de naturtypsvisa bilagorna 2, 3 och 4 och den 6vergripande bilaga 5,
samt i vissa fall i kommentarerna till respektive avsnitt av PAF lédngre ner i detta
dokument.

Overlag ir det tillgdngen till medel for atgérder som oftast 4r den begriinsande faktorn,
givet hur arets revideringsuppdrag var utformat. I vissa fall ar faktisk kapacitet och
tillgénglig kompetens begransande, atminstone inledningsvis — det kan ta flera ér att
utbilda personal, bygga upp organisationer eller etablera logistik for att 6ka kapaciteten
for vissa naturvardsatgirder. Tillgdngen pa maskiner och material d4r normalt inte
begriansande.

Det ar viktigt att papeka att kapaciteten att utfora atgarder paverkas mycket av ldngsiktig
stabilitet 1 finansieringen. Tillfalligt neddragen finansiering kan t.ex. fa utférarna av
atgarder att ga 1 konkurs och inte vilja starta upp igen dven om finansieringen aterkommer
nésta ar. Detta har hént tidigare tyvarr. Kortvarigt 6kad finansiering kan ocksa vara svar
att anvinda effektivt. Omvant kan en stabil, tillrdcklig, finansiering 6ka intresset att utfora
atgirder och gora atgirdsarbetet enklare och effektivare. Aven i de fall dir ny personal
kan rekryteras kan kapaciteten ta tid att bygga upp igen.

For de havdberoende markerna som beskrivs i avsnitten E2.2 Hed- och buskmarker, E.24
Grasmarker samt E2.7 Vegetationsfattiga marker har det varit en sérskild utmaning att
beddma vad som &r rimligt att genomfora, givet budgetramarna enligt punkt 5. For
mojligheterna till finansiering av I6pande skotsel av hdvdberoende marker finns
huvuddelen av de mojliga tillgdngliga medlen inom Landsbygdsprogrammet (EAFRD)
samt jordbrukets direktstod (EAGF). Enligt uppdragsbeskrivningen ska vi i PAF-
beddmningarna utga fran budgetramarna 2021 for dessa, men nér det giller
Landsbygdsprogrammet kan man dven diskutera om det egentligen &r rimligt att anta att
man kan styra om mot 6kad finansiering av direktivsnaturtyper under perioden (inom den
ramen). Eftersom stodet har en utformning idag som ar svar att justera utan konsekvenser
for de marker och brukare som har stdd idag, och processen med slutférande av
kommande periods landsbygdsprogramuppligg kommit langt, &r en mojlig slutsats att det
inte finns ndgot omfordelningsutrymme alls for att i hdgre utstrickning tdcka kostnader
for direktivsnaturtyper under perioden 2021-2027.

Budgetbegrinsningen i detta uppdrag har darfor inneburit att &ven om man rent teoretiskt
har ett budgetutrymme i landsbygdsprogrammet for att fordela mer till naturtypsklassade
dngs- och betesmarker inom och utanfor Natura 2000-omraden, sa dr dessa medel i
praktiken redan uppbundna i dagens program. De omfattande fordndringar som skulle
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behdvas ér svara att genomfora inom den angivna PAF-perioden, 2021-2027. I detta
forslag till PAF har vi dérfor valt att valt att redovisa det alternativ som utgér fran att det
inte finns nagra omfordelningsmdjligheter jaimfort med nuvarande landsbygdsprogram.
Det innebir att finansiering fran landsbygdsprogrammet finns for ca 120 000 ha med
direktivnaturtyper. Alternativet bygger dessutom pa att ersattningsnivaerna till brukare
inte hojs, vilket i praktiken innebér att brukarna far dnnu ldgre kostnadskompensation én i
dagens landsbygdsprogram. De marker som inte far miljoersattning 16per hogre risk att
forlora sina naturvérden pa grund av otillrdcklig havd.

Forslagen inom skyddade omrdden omfattar viss restaurering, och kompletterande
atgarder som naturvardsbrinning, hamling och bekdmpning av expansiva arter. Dessa
atgarder kan bidra till en viss forbattring av statusen for naturtyper och arter inom
skyddade omraden, men i vilken utstrackning sddana atgirder faktiskt kan genomforas,
kommer att paverkas av om lénsstyrelsernas skotselmedel i annu hogre utstrickning 4n
idag kommer att behdva anvindas for att tdcka upp sddana l6pande betes- och
slatterkostnader som ersittningsnivaerna i landsbygdsprogrammet inte técker.

Den restaurering som bedéms kunna finansieras genom landsbygdsprogrammet omfattar
ca 4 500 ha, en vildigt begrinsad areal jamfort med de restaureringsbehov som finns.
Dessutom kan restaureringsbehoven antas oka, eftersom det ar sannolikt att betydande
delar av de marker som inte omfattas av ndgon medfinansiering av skotseln, riskerar att
tas ur hdvd under perioden.

Forslaget till PAF innebér att vi 1 1ag utstrackning utnyttjar mojligheterna till EU-
medfinansiering av vara direktivataganden for hdvdade marker. For att Sverige ska kunna
komma néarmare att na direktivsataganden under perioden 2021-2027 behdver darmed
mer nationella medel tillféras hivdmarkerna®.

4.6 Angelagenhetskriterier for foreslagna
atgarder

Uppdragets punkt 6 efterfrigade att varje prioriterad atgidrd som foreslas i redovisningen
ska klassas i nagon av tre “angeldgenhetskriterier” 1, 2, 3, dir 1 dr den mest angelédgna
atgirden. Vara bedomningar och grunderna for dessa framgér i bilagorna 2, 3, 4 och 5
samt hdr nedan. For avsnitt E. 1.5, ”Natura 2000-related communication and awareness
raising measures, education and visitor access”, finns var bedomning i avsnitt E.1.5 i
kapitel 5 i denna skrivelse (se nedan p4 sida 19).

Den klassning vi gjort bor overlag ses som en bidragande forklaring till varfor en viss
omfattning av atgirden foreslds, och inte som en grund for att skéra bort lagre klassade
delar. Med de givna forutséttningarna ar alla foreslagna atgérder och deras foreslagna
omfattningar prioriterade enligt var uppfattning.

4 Forslaget innebdr att det saknas ca 1 miljard fér att na direktivataganden fér de havdberonde naturtyperna.
Omkring 600 mnkr inom landsbygdsprogrammet anvands till finansiering av andra éngs- och betesmarker an
sadana som motsvarar direktivnaturtyper. Om det beloppet skulle styras till direktivnaturtypshavd, skulle
behovet av annan nationell finansiering for att na vara direktivataganden minska.
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Horisontella atgirder, avsnitt E.1, ar sarskilt svara att klassa hur angeldgna de &r per
atgdrd. Det horisontella arbetet dr ofta en forutséttning for att kunna utfora &tgérderna i
avsnitt E.2 och E.3 for naturtyper och arter effektivt. Generellt &r behovet av skydd, och
av forvaltning av natur i redan skyddade omraden, overlag storre dn vad tillgingliga
medel racker till, och atgérderna i E.1.1 och E.1.2 bor dirfor normalt klassas som 1.
Overvakning av, och forskning om, naturtyperna kan dras ner ett tag utan att naturtyperna
forsamras pa kort sikt, men den sdmre kunskapen kommer gora atgardsarbetet
ineffektivare sirskilt pa ldngre sikt. Darfor finns ocksé faststillt i art- och
habitatdirektivet att overvakning och rapportering ska goras (artikel 11 och 17), och
riktlinjer for hur ar framtagna. Det finns ocksa skrivningar i artikel 18 om att forskning
ska fraimjas med hidnsyn till direktivets mal och behoven utifran artikel 11. Forslagen i
denna PAF ryms inom 2021 ars budget och dr motiverade av bindande ataganden enligt
direktiven, vilket forstas dven géller de som foreslés 1 horisontella avsnittet E. 1.
Atgirderna 4r diirmed i sin helhet prioriterade enligt vir bedémning och dven
overvakning, rapportering och forskning i E.1.3 och E.1.4 bor klassas som 1 verlag,
dven om nyttan av atgdrderna kommer mérkas pa olika ldng sikt.

Om budgeten dras ner kan komplexa kort- och ldngsiktiga effekter viantas, som inte later
sig beskrivas bra genom att klassa atgdrderna som 1, 2 eller 3. Personalkostnader i den
horisontella delen (E.1) &r t.ex. generellt mer angeldgna att skydda fran kortvariga
neddragningar av budget, da forlust av kompetent personal tar langre tid att aterhdmta sig
ifrén dn att pausa t.ex. inkdp av material. Analyserna som rymts inom detta uppdrag
racker inte till att ge ett enkelt och tydligt underlag for sé detaljerad
angeldgenhetsbedomning av de horisontella atgirderna. Det kommer variera fran fall till
fall och 6ver tid vad som dr effektivaste sittet att anvinda begrdnsade resurser, utifran hur
langsiktig och omfattande budgetférandringen &r och forutsattningarna i 6vrigt.

Vad giller havdberoende naturtyper ligger de foreslagna prioriterade atgiarderna for
2021-2027 sammantaget ldngt ifrén att motsvara de behov som finns for att klara
Sveriges ataganden. Det innebdr ocksa att forslagen i underlaget for PAF ligger mycket
langt frén att presentera tillrickliga prioriterade atgérder for att bromsa den padgdende
forsamringen av de hdvdberoende naturtypernas och arternas status pa biogeografisk nivi.
Forslaget innebér inte heller att vi kan fullfélja vara dtaganden inom Natura 2000. Nér det
giller de 6vergripande malen i EU:s strategi for biologisk méngfald 2030 kan det
redovisade PAF-underlaget med utgangspunkt i Regeringskansliets anvisningar ddrmed
inte bedomas bidra till att nd mal om hejdad forsdmring av statusen for de hivdberoende
naturtyperna eller arterna till 2030. Négra forbéttringar till 2030 for dessa kan inte heller
forvintas. En fortgdende forsamring fran 2021 till 2027 (om forslaget till PAF forblir
gillande hela perioden) torde bli for svar att vinda fran 2027 till 2030.

Med detta som bakgrund beddms bl.a. 16pande hdvd normalt hora till den mest angeldgna
klass 1, se vidare i bilaga 3.
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4.7  Ytterligare information om avgransningar
m.m.

I denna PAF ingér 6vergripande Natura 2000-kostnader (planering, kommunikation,
forskning, etc.), Natura 2000-specifika atgirder (restaurering och skotsel uppdelat pa
naturtyper) och 6vriga atgirder for gron infrastruktur av betydelse for dessa arter och
naturtyper. I gron infrastruktur omfattas i detta ssmmanhang t.ex. skotsel av vriga
skyddade omraden och skoétsel av frivilliga avséttningar inom skogsbruket, skotsel av
angs- och betesmarker utanfor Natura 2000 och ovriga artspecifika atgirder for arter som
inte direkt kan knytas till ett habitat eller ekosystem. Det som beskrivs som ”GI” i PAF &r
alltsa inte helt jimforbart med hur ”GI” anvénds i andra sammanhang.

Arbete knutet till exempelvis provningar och dispenser av planer och projekt, fysisk
planering etc. omfattas inte av denna PAF, d& vi bedomt det som sé breda atgirder att de
inte passar i PAF (de kan inte da PAF tas fram knytas till naturtypsgrupper eller arter).
Det ar givetvis dnda viktigt att arbetet fortsétter for att bidra till att uppfylla Sveriges
ataganden.

De atgirder som sker genom omprdévning av vattenkraften inom ramen for den nationella
planen har inte tagits med i denna PAF dven om de kan knytas till sdval naturtypsgrupper
som arter. Detta med hénvisning att de till fullo ska finansieras av branschen.

Aven brottsbekdimpning och tillsyn dr utanfor ramen for denna PAF om det inte sérskilt
anges (t.ex. ir arbetstid som ldggs pa Jordbruksverket, Polisen och Aklagarmyndigheten i
CITES-fragor inte medrdknad, men vi har tagit med en atgird for 6kad tillsyn akvatiskt).
Vi har inte heller tagit med forslag fran artskyddsutredningen’, t.ex. forslaget att
lansstyrelserna ska ta fram livsmiljéunderlag for arterna. Forslagen bor analyseras och
inga i lamplig omfattning i ndsta version av PAF.

580U 2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar
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5. Kommentarer per avsnitt i
PAF, om uppdateringar m.m.

A.3 INTRODUCTION TO THE SPECIFIC PAF OF SWEDEN

Inledande text i A.3 har uppdaterats 2021 for att battre aterspegla innehall och
avgransningar i denna version av PAF.

B. SUMMARY OF PRIORITY FINANCING NEEDS FOR THE PERIOD 2021-2027
Summeringarna i B-delen ar uppdaterade 2021.

C. CURRENT STATE OF THE NATURA 2000 NETWORK

Siffror har uppdaterats till situationen 1 juni 2021. Kartbilden for Natura 2000 har
kompletterats med en separat farg for nationellt skyddade naturreservat och
nationalparker, for att visa hur dessa bidrar till den grona infrastrukturen. Alla
nationalparker dr &ven Natura 2000-omraden, men vissa naturreservat &r det inte.

D. EU AND NATIONAL FINANCING OF THE NATURA 2000 NETWORK DURING THE
PERIOD 2014-2020

I D-delen har endast ndgra smérre justeringar gjorts sedan leveransen 2018 och 2019. Den
beddms dven nu 2021 redovisa perioden 2014-2020 tillrdckligt bra for att ligga till grund
for bedomningarna for 2021-2027. I D-delen har omrékningen mellan euro och svenska
kronor gjorts utifran de vixelkurser som angetts i de gdllande dokumenten for respektive
finansiering om inte annat anges. Véxelkursen i D-delen varierar darfor nadgot och skiljer
sig lite fran den vixelkurs som anviinds i E-delen. Aven detta #r oforiandrat sedan 2019.

E. PRIORITY MEASURES AND FINANCING NEEDS FOR 2021-2027

I E-delen har en vaxelkurs pd 1 euro for 10 svenska kronor anvénts genomgéende, och
2021 ars penningvérde har anvénts. Om inte annat anges har inga principiellt storre
andringar gjorts sedan 2018/2019-forslaget. Kostnader har ibland justerats utifrén ny
kunskap eller noggrannare berékningar.

E.1. HORIZONTAL MEASURES AND ADMINISTRATIVE COSTS RELATED TO NATURA
2000
E.1 redovisar 6vergripande kostnader som inte gér att hianfora till ndgon naturtypsgrupp

eller artgrupp. Som regel dr dessa horisontella” atgérder en forutséttning for att atgérder
i E.2 och E.3 ska kunna genomf6ras och riktas eftektivt.

E.1.1. SITE DESIGNATION AND MANAGEMENT PLANNING

Hair ingér en redovisning av hur l&ngt Sverige har kommit i utpekandeprocessen for
Natura 2000, samt nér det géller att definiera omradesvisa bevarandemal och
bevarandeétgérder. Hér har vi f6ljt samma modell som Sverige har gjort hittills i
kommunikationen med EU-kommissionen vilket innebér att alla omrdden som har
faststéllda bevarandeplaner ocksa anses ha faststéllda bevarandemal och
bevarandeétgérder. Det innebér ddremot inte att dessa atgérder alltid 4r genomfoérda. Till
exempel for vissa marina Natura 2000-omraden anges atgérder i bevarandeplaner som
fortfarande diskuteras inom ramen for den EU-gemensamma fiskeripolitiken.
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Den storsta kostnaden for att langsiktigt sdkra naturviardena utgors av intrdngserséttningar
och markkdp. Merparten av kostnaden géller skogsmark men dé omradesskyddet dven
omfattar andra naturtyper redovisar vi det hir i E.1.1. Nér det géller dessa kostnader har
vi delat upp kostnaderna i flera poster, eftersom forutsittningarna forandrats for den
fjallndra skogen sedan 2018/2019. Praxis har dndrats for nar Skogsstyrelsen inte far ge
tillstand till avverkning vilket gett fler avslag pa ansdkningar (SVL 18 §). Dérefter har
fragan om markagarens rétt till ersattning provats och klarlagts. I samband med detta har
antal och areal av avverkningsansokningar 6kat mangdubbelt. Bevarandet av dessa skogar
ar ett sarskilt ansvar for Sverige ur ett europeiskt perspektiv, eftersom vara fjillskogar hor
till det fatal stérre sammanhdngande skogsomraden i Europa som ar relativt opaverkade
av minsklig paverkan. Ett skél till att dessa ersittningar redovisas som en egen
kostnadspost &r att de omraden som ersétts utanfor vanliga omradesskyddsprocessen inte
utgor ett formellt skydd men samtidigt bidrar till att bibehélla hdga naturvérden.
Omradesskyddet i boreal och kontinental biogeografisk region ar ocksd nddvandigt att
upprétthalla pa en stadig niva eftersom omradesskydd formodligen ar den viktigaste
atgarden for att upprétthalla bevarandestatusen i dessa regioner. All finansiering for
omradesskydd dr himtad fran 2021 ars anslag, dels Skogsstyrelsens 1:2-anslag®
(ersdttning for nekade tillstdnd i fjdllndra skog, samt erséttning for bildande av
biotopskyddsomraden och naturvardsavtal), och dels Naturvardsverkets 1:14-anslag
(uppskattad uppdelning fran varen 2021 pa erséttning inom “fjallskogspaketet” och Gvrig
markétkomst).

Jamfort med 2019 ars version finns nu nya atgérder listade 1 PAF for inventering av
omraden med anledning av EU-kommissionens kritik mot bristande utpekande av SPA-
omraden for faglar och for inlandssandmarker. Vi har dven fortydligat med separata rader
for uppdateringar av bevarandeplaner for Natura 2000-omraden och for uppdateringar av
skotselplaner for naturreservat.

E.1.2. SITE ADMINISTRATION AND COMMUNICATION WITH STAKEHOLDERS
Insatser for att pa effektivaste sitt nd malen genom lopande administration och
kommunikationsinsatser med markégare och andra réttighetsinnehavare. Har ingar bland
annat vissa personalkostnader pa lansstyrelserna, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten for omradesskydd, forvaltning av skyddade omrédden och
uppfoljning av skyddade omréden. Hér tas dven viktiga radgivningsinsatser och
informationsinsatser upp. Mélgrupperna ar markégare, skogsigare, lantbrukare, forvaltare
och andra intressenter. Beloppen har justerats 2021 efter en nirmare analys.
Léansstyrelsernas forvaltningsanslag dr en viktig finansidr av personal men vi har inte bra
siffror pa detta.

E.1.4. REMAINING KNOWLEDGE GAPS AND RESEARCH NEEDS

Riktade inventeringar av vissa naturtyper behovs under 2021-2027 for att kunna
astadkomma en kostnadseffektiv forvaltning av savél Natura 2000-omréden, Gvriga
skyddade omraden som den grona infrastrukturen utanfor skyddade omraden. Detta géller
sérskilt skogsmarker, vissa grismarker, vdtmarker, sotvatten och hav. Ytterligare kunskap

8 Anslag 1:2 ap.2, "Kostnader fér intrangsersattning och vissa civilréttsliga avtal pa naturvardsomradet”,
Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Skogsstyrelsen (enligt &ndringsbeslut 2021-06-23). Se:
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21928
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om var skog med hdga naturvérden finns tas i denna version av PAF bara upp med en
kostnad av 1 miljon kr per &r i avsnitt E.1.4, vilket ar ett forskningsbidrag fran
Naturvardsverket. Viss kunskap pé temat samlas dven in inom processen for att bilda nya
skyddade omraden och ingar da i atgirden for omradesskydd i E.1.1. Den
nyckelbiotopsinventering av skog som gjordes tidigare har inte varit mojlig att rakna med,
men kunskapsbehovet finns fortfarande. Aven kostnader for SLU Artdatabanken och
Centrum for biologisk mangfald som ar relevanta i detta ssmmanhang tas upp under
denna rubrik, och forutsitts fortsdtta pa nivan fran 2021. Kostnader for all forskning av
betydelse for naturvdrdsmélen i denna PAF har inte kunnat uppskattas. Till exempel
medel frin FORMAS och MISTRA tas inte upp hér. Forskning med tydlig koppling till
art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet 4r med. Beloppen dr avsedda att visa de
nivaer som géllde 2021, men analysen har varit 6versiktlig. Jimfort med versionen 2019
finns nu en ny atgérd for att bedoma restaureringsbehov, med lagt rdknad kostnad, bl.a.
med anledning av ett initiativ pa temat fran EU-kommissionen.

E.1.5. NATURA 2000-RELATED COMMUNICATION AND AWARENESS RAISING
MEASURES, EDUCATION AND VISITOR ACCESS

Under denna rubrik tas atgérder riktade mot allmidnheten upp, sdsom friluftsanordningar,
leder, naturum och informationsinsatser. Det dr svart att berdkna detta behov i férhdllande
till gynnsam bevarandestatus for arter och naturtyper. Behovet &r relativt stort dd manga
nya skyddade omraden bildats det senaste decenniet. Ett kat antal besdkare har ocksé
medfort att storre satsningar kravs for att hantera ett 6kat besokstryck, samtidigt som det
inneburit en dkad potential att nd fler med kunskapshdjande och intresseskapande
insatser.

Bedomningarna har gjorts utifran faktisk erfarenhet av genomforda atgirder riktade mot
besokare, inom ramen fér 2021 ars budget. Relevanta delar av de 6verviaganden som
ligger till grund for beddmningarna har stimts av med ldnsstyrelserna under en
gemensam hearing.

Tillgdngliga medel och personella resurser dr det som innebdr den frimsta begrénsningen
for utforandet av de prioriterade atgdrderna. Kompetensen finns inom de ansvariga
organisationerna men det kravs stabilitet i tillgdngen pa pengar for att uppratthélla
befintlig kapacitet och for att jobba effektivt dver tid.

Forslaget till prioriterade atgarder utgér ifrén att den tillgéngliga budgeten som NV haft
for 2021 bibehills. Ambitionsnivan dr ungefir i linje med behovsuppskattnigen som
gjordes for PAF 2018 med undantag for att kostnader for de statliga lederna i fjéllen nu
tagits med i berdkningen samt ett ndgot bredare spektrum av kostnader knutna till
naturum och nationalparker. De tillkommande &tgirderna fanns alltsé dven forut i
Naturvardsverkets budget, men var dé inte nimnda i PAF. Det medfor att totalbeloppet nu
ar 30 % hogre én for PAF 2018. Att dtgirderna ndmns i PAF kan ev. mojliggora viss
medfinansiering frén EU.

Det nuvarande kunskapslaget gor det svart att pa nationell nivad bedoma den direkta
kopplingen mellan besokarrelaterade atgirder och bevarandestatus for de arter och
naturtyper som ingér i Natura 2000-ndtverket. Det gér dirfor inte att peka ut specifika
atgdrder som mer angeldgna eller ange detaljerade kostnader for dessa. Analysen,
inklusive en utforligare uppfoljning, bor goras pad omradesniva av liansstyrelserna i
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genomforandeskedet, inte i PAF. Det ar inte rdknat med finansiering av nagra nya
naturum under perioden.

Ett resonemang kan dock foras kopplat till att de mest vélbesdkta omradena utgor de
omraden dér inverkan pd naturvérden kan bli som storst om &tgérder uteblir. De
véilbesokta omradena har ofta en mer utbyggd infrastruktur for besdkare och tenderar
ddrmed dven att vara de mer kostsamma i det avseendet. [ den andra 4nden av skalan
finns de mest otillgéingliga och minst véilbesdkta omraddena ddr mycket lite resurser satsas
pa atgirder kopplade till besdkare. Underhall av befintliga anordningar och
informationskanaler 4r mer angeldget 4n nya investeringar eftersom ett minskat underhall
kan véntas leda till okad negativ paverkan pa naturmiljon. Utifrdn det resonemanget utgor
de mest angeldgna atgirderna en relativt stor del av de totala kostnaderna medan prioritet
2 och 3 utgdr en mindre andel i en fallande skala, exempelvis 50 %, 30 % och 20 %.

E.2 SITE-RELATED MAINTENANCE AND RESTORATION MEASURES, WITHIN AND
BEYOND NATURA 2000

Atgirder som gér att hiinfora till avgrinsade naturtypsgrupper och artgrupper.
Naturtypsgrupperingen ska folja EU:s MAES-system. For att forenkla och undvika
dubbelredovisning redovisas inte alla dtgirder for arter separat, utan dir sé ar mojligt ar
det hopslaget med den naturtypsgrupp som ar dess huvudsakliga habitat. Endast de
atgarder for arter som inte gar att sortera in i naturtypsgrupperna redovisas separat.

I nuldgesavsnitten som inleder varje E.2-del ("Current status”-avsnitten) finns tabeller
som listar de naturtyper enligt art- och habitatdirektivets bilaga 1 och arter enligt art- och
habitatdirektivets bilaga 2 som bedomts inom avsnittet. Sveriges ataganden enligt art- och
habitatdirektivet omfattar alla arter i alla direktivets bilagor, men det dr bara arter som
omfattas av bilaga 2 for svensk del som vi maste peka ut Natura 2000-omraden for.
Natura 2000 ska dven pekas ut for faglar i1 fageldirektivets bilaga 1 och flyttfaglar, men da
vi inte rapporterar tillstand och trender for dessa pa samma sitt dr de inte med i tabellen.
Atgirderna i PAF ir dock avsedda att ticka dven behoven for figlarna i Natura 2000.

E.2.1 MARINE AND COASTAL WATERS

Avsnittet dr helt reviderat sedan 2018/2019 och innehaller nu kostnadsskattade atgarder.
En ndrmare beskrivning finns i bilaga 4 Fordjupat underlag avseende s6tvatten och
marina miljoer.

E.2.3 BOGS, MIRES, FENS AND OTHER WETLANDS

I jimforelse med 2018/2019 sa har en storre andel av dtgirderna for vitmarkerna flyttats
till att utféras inom Natura 2000-omréden i stéllet for utanfor. Totala kostnaden har ocksa
justerats nagot for att hela PAF-forslaget ska rymmas inom den budgetbegrdansning som
uppdraget inneh6ll 2021. Justeringen beror pa att en ndrmare analys av dataunderlagen
visade att atgirdsbehovet inom Natura 2000 var kraftigt underskattat 2018/2019 till f6ljd
av ofullstdndiga data. Justeringen har stimts av med lénsstyrelserna pa en hearing. Mer
om atgirdsforslagen finns i bilaga 5.

E.2.4. GRASSLANDS, E.2.2 HEATHLANDS AND SHRUBS

Eftersom bevarandestatusen for odlingslandskapets naturtyper inte bara ér ogynnsam utan
dessutom under forsdmring, sa kravs det inte bara att andelen hdvdad areal inom Natura
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2000-omréden okar, utan dessutom att hdvd aterupptas i nyligen vergivna omraden som
fortfarande har restaurerbara véirden. Detta dr ocksé en naturtypsgrupp dér
medfinansieringsgraden frén olika EU-fonder kan vara hog. Jordbruksverket har deltagit i
urval och prioriteringar inom denna naturtypsgrupp, och dven E.2.2. och E.2.7. En
nérmare beskrivning finns i bilagan for grasmarker.

Kostnader for minkjakt har flyttats till E3. Kostnader for vildsvinsjakt har i huvudsak
tagits bort ur kalkylerna da sddan jakt sdllan ar aktuell att bekosta med EU-medel eller
t.ex. skotselmedel eftersom réadigheten 6ver jakten normalt ingér 1 jaktrétten for
omradena. Inom skyddade omraden har dock 10 % av det berdknade behovet behallits i
kalkylerna.

E.2.6 WOODLANDS AND FORESTS

Den storsta kostnaden for att langsiktigt sédkra naturvéirdena knutna till skogsmiljoerna
utgors av intrangsersattningar och markkdp. Dessa kostnader finns i avsnitt E.1.1 da det
handlar om bildande av skyddade omraden, och manga av dessa bestar av skyddsvarda
arealer fran olika naturtypsgrupper. Behovet av att skydda mer skog motiveras av att de
skogliga naturtyperna inte har gynnsam bevarandestatus, och att pagdende skogsbruk
fortfarande rdknas som det storsta hotet. Kostnaden baseras pa antagandet att nuvarande
arliga budget for omradesskydd kan ligga kvar pa samma niva som 2021 under aren
2021-2027. Nar det giller skotselatgarder prioriteras framst fyra atgardstyper:
naturvardsbranning, hydrologisk restaurering, skogsbete och reducering av oonskade
tradslag, men viktiga kompletterande atgarder ingér ocksa, t.ex. skapande av déd ved och
veteranisering av trdd. I synnerhet omfattningen av skogsbete har begrinsats i forslaget
for 2021-2027 da pengar och kapacitet begransar. En ndrmare beskrivning finns i bilagan
for skog.

E.2.8 FRESHWATER HABITATS (RIVERS AND LAKES)

Sotvattenavsnittet dr helt reviderat sedan 2019. Flertalet av atgarderna som var kopplade
till mojliga atgirder inom vattenforvaltningens system VISS ér reviderade eller borttagna.
De nu prioriterade dtgirderna bygger pd en kombination av vattenférvaltningens analyser
tillsammans med pégiende och slutférda projekt.

Merparten av atgirderna ar engdngsrestaureringar for att forbattra habitat och bromsa
pagéende forsdmringar. I normalfall forutsétts ingen 16pande skotsel 1 sotvattenshabitat.

Samtliga atgirder som bedoms genomforas som ett resultat av omprévningen av
vattenkraft ar utlyfta i denna version av PAF da de till fullo ska hanteras av verksamheten
och genom den branschgemensamma fonden som é&r uppsatt for det syftet.

Manga av de prioriterade atgdrderna, t.ex. biotopvard och miljdanpassade floden
(anpassning av flodesregim i reglerade vattendrag sé att naturliga svim- och forseffekter
uppnas) har positiv effekt pd bottnar, vattnet, strandzonen och angridnsande grasmarker,
vatmarker och skogar. Det finns ett visst 6verlapp och mojligheter till stora
synergieftekter av atgirder i sotvattensmiljoer och angrinsande habitat. En ndrmare
beskrivning finns i bilagan 4 Foérdjupat underlag avseende sotvatten och marina miljoer.
Jamfort med PAF fran 2018 och 2019 é&r i denna version endast en del av kalkningen
medréaknad, vilket gjort att de belopp som anges i PAF &r mindre. Detta beror pé att resten
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av kalkningen inte bedomts ha direkt effekt p& berdrda naturtyper och arter i PAF, och
darfor inte bor tas med i PAF.

E.3.1 SPECIES-SPECIFIC MEASURES AND PROGRAMMES NOT COVERED ELSEWHERE
Artspecifika atgirder i E.3.1 har reviderats och kompletterats. Avsikten ar att avsnittet ska
omfatta alla arter i art och habitatdirektivets bilaga 2 som har ogynnsam bevarandestatus
och inte ticks av de naturtypsvisa atgirderna i E.2-avsnitten, samt faglar som vi ska peka
ut Natura 2000-omraden for. Tiden har dock inte medgett en djup analys i alla delar och
vid en framtida revidering av PAF kan kompletteringar bli aktuella. Atgirderna anges i
sammanfattad form i linje med EU-kommissionens rekommendationer.

E.3.2 PREVENTION, MITIGATION OR COMPENSATION OF DAMAGE CAUSED BY
PROTECTED SPECIES

Kostnader for atgarder i E.3.2 har granskats Gversiktligt 2021 och bedoms vara Gverlag
oforandrade sedan 2018. Nagra siffror har uppdaterats efter noggrann analys, ndrmare
bestdmt kostnaderna kopplade till sélar och renar, vilket bara ledde till sma justeringar.
Da avsnittet bygger pa befintlig budget och att befintliga system fortsatter har det
beddmts realistiskt utifran genomforbarhet, finansiering o.s.v. Det kan ndmnas att
Sametinget i sitt budgetunderlag for 20202022 har angett att man anser att ersittningen
for rovdjursforekomst till Samebyarna borde 6ka fran 50,4 till 97 miljoner kr. I PAF
anges 55,7 miljoner vilket dr budgeten for 2021.

F. FURTHER ADDED VALUES OF THE PRIORITIZED MEASURES

F-avsnittet dr oforandrat sedan 2018/2019. Ytterligare virden som &r kopplade till Natura
2000-ndtverket och andra bevarandeatgéirder tas upp har. Fokus ligger pa att beskriva de
skyddade omradenas roll i att stdrka den biologiska mangfalden, som i sin tur ar
nodvindig for ekosystemtjanster och samhéllsekonomiska nyttor i vidare beméarkelse
(landsbygdsutveckling, arbetstillfallen, klimatanpassning o.s.v.). I de fall det &r lampligt
finns exempel pa monetirt berdknade nyttor av ekosystemtjdnster, i andra fall &r de
beskrivna kvalitativt.

Avsnittet tar ocksd upp utmaningen med att sdkra tillrickligt med finansiering for
nddvandiga bevarandeatgirder. Finansieringsmojligheterna skulle kunna starkas genom
att oka kommunikationen och forstaelsen for synergieffekter mellan olika politikomréaden
(landsbygdsutveckling, jordbrukspolitik etc.).

Kostnadseffektiviteten av Natura 2000-natverket har utvérderats pa EU-niva (métt som
sammanlagda virden genererade genom nitverket samt paverkan pa uppfyllandet av
bevarandemalen jamfort med den totala kostnaden for nitverket). Slutsatsen dr att
nétverket innebér ett nettodverskott till samhallet. I Sverige har inga liknande studier
utforts. Arbetet for att nd malen med art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet skulle
gynnas av att utviarderas mer systematiskt, bade nir det géller effekten av ndtverket pa
bevarandestatusen for arter och naturtyper och nir det giller kostnadseffektiviteten pé
atgirdsniva. Ett sddant underlag skulle ocksa vara viktigt for att utveckla prioriteringarna
av bevarandeatgérder. Arbete &t detta hall har inletts nationellt.
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6. Bilagor

Bilaga 1. Forslag till Sveriges PAF for Natura 2000 &r 2021-2027

Bilaga 2. Fordjupat underlag avseende skogsnaturtyper

Bilaga 3. Fordjupat underlag avseende havdnaturtyper

Bilaga 4. Fordjupat underlag avseende sGtvatten och marina miljoer

Bilaga 5. Fordjupat underlag avseende Gvriga atgirder

Bilaga 6. EU-kommissionens vigledning for ifyllnad av PAF-mallen (guidance)
Bilaga 7. EU-kommissionens svar pa vanliga fragor om PAF (FAQ)
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