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VINDVAL
Rapport 6350 e Planering och kommunikation kring vindkraft i havet

Forord

Behovet av kunskap om hur vindkraft paverkar manniskor och landskap, marin
miljo, faglar, fladdermoss och andra daggdjur ar stort. I tidigare studier av vind-
kraftsanldggningars miljopaverkan har det saknats en helhetsbild av de samlade
effekterna. Det har varit en brist vid planeringen av nya vindkraftsetableringar.

Kunskapsprogrammet Vindval ar ett samarbetsprogram mellan Energi-
myndigheten och Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och sprida
vetenskapligt baserade fakta om vindkraftens effekter pa manniska, natur och
milj6. Vindvals mandat striacker sig fram till 2012.

Programmet omfattar omkring 30 enskilda projekt och tre sa kallade syntes-
arbeten. I syntesarbetena sammanstiller och bedomer experter de samlade forsk-
ningsresultaten och erfarenheterna av vindkraftens effekter inom tre olika
omraden — manniskor, faglar och fladdermdss samt marint liv. Resultaten fran
Vindvals forskningsprojekt och syntesarbeten ska ge underlag for miljokon-
sekvensbeskrivningar och planerings- och tillstindsprocesser i samband med
etablering av vindkraftsanldggningar.

For att sikra hog kvalitet pa redovisade rapporter stiller Vindval hoga
krav vid granskning av och beslut om forskningsansokningar, och for att god-
kdanna rapportering och publicering av forskningsprojektens resultat.

Den hir rapporten har skrivits av Sanna Mels, vid Hogskolan pa Gotland.
Lars Aronsson, vid Karlstads Universitet har varit vetenskaplig ledare for pro-
jektet. Projektet genomfordes under dren 2006-2009 vid Hogskolan i Kalmar,
numera Linnéuniversitetet. Skribenten svarar for innehall, slutsatser och even-
tuella rekommendationer.

Vindval i april 2010
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Sammanfattning

Vindkraftlokaliseringar i havet uppstod delvis som en reaktion pa bristande
acceptans for etableringar pa land. Det visade sig dock att avvaktande atti-
tyder dven uppstod vid etableringar i havet. Foreliggande rapport presenterar
resultat fran en studie som utreder hur lokala férankringsprocesser kring
havsbaserad vindkraft kan paverka det lokala mottagandet. Planering och
kommunikation utgér huvudteman. Fokus ligger pa ett 6vergripande sam-
hallsperspektiv dar vindkraftsentreprenorers och myndighetspersoners arbete,
samt medias atergivning stills i centrum. Resultaten forefaller i stort dven vara
giltiga for landetableringar.

Studien jamfor tre kustkommuner — Morbylanga, Torsas och Skurup —
med olika erfarenhet av vindkraftsprojekt i havet. De vindkraftsprojekt som
ingdar i studien dr Utgrunden I, Yttre Stengrund, Utgrunden II och Trolleboda i
sodra Kalmarsund, samt Abbekasprojektet utanfor Skurups kommun. Studien
bygger pa intervjuer med vindkraftsentreprenorer, myndighetspersoner pa
lokal och regional niva, planeringsdokument fran dessa aktorer samt artiklar
fran lokala nyhetstidningar.

Resultaten visar pa stora olikheter betriffande erfarenheter och utveckling.
Sammanhanget kring sodra Kalmarsund utvecklades till ett proaktivt och padri-
vande planeringsarbete bade pa kommunal och regional niva. Kommunikation
mellan aktorerna utmarkte sig som tit och direkt och i hog utstrackning som
ett omsesidigt larande, vilket stimmer 6verens med det som i planeringsteorin
benimns som kommunikativ planering. Detta skapade fran borjan en stark
tillit mellan aktorerna som sedan visade sig tdla vissa utmaningar. Ett patagligt
engagemang for fornybar energi och det faktum att Torsds kommun var i stort
behov av investeringar och ekonomisk utveckling lade grunden for ett omse-
sidigt intresse. Nyhetsrapporteringen utmarktes av riklig och saklig information
om utvecklingen och handelser kring vindkraftsprojekten.

Sammanhanget i Skurup framstod nirmast som en antites till det féregaende.
Planeringsinsatserna blev i stor utstrackning reaktiva och invintande i forhdllande
till vindkraftsetablering — bade fran entreprenorens sida och fran kommunen,
aven om man inom kommunen gjort forsok att planera for vindkraft. Entre-
prenorens bristande initiala forankring — i ett redan vindkraftskritiskt samman-
hang — ledde till en lag tillit till projektoren och projektet. Kommunen valde att
i huvudsak 6verlimna beslutet om havsbaserad vindkraft och informations-
arbete till medborgarna. Detta skedde genom en kommunal folkomrostning,
vilken dven kom att prigla samradsforfarandet och debatten kring det planerade
projektet. Debatten — som till stor del forflyttades till insandarsidorna nir den
direkta kommunikationen komplicerades — utmarkte sig som starkt polariserad.
Debatten verkade dven ha saknat ett tydligt ledarskap. Nar medborgarna rostat
nej lades vindkraftsprojektet ned. Exemplet visade hur en lag tillit och legitimitet
kan vara svar att reparera, trots insatser fran projektoren. Har fanns ocksa
tydliga element av kommunikation enligt transmissionssynen.
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Studien belyser ett tydligt samband mellan aktorernas arbete med planering
och kommunikation och attityderna till aktuella vindkraftsprojekt. Resultaten
visar att planeringsinsatser och forhiarskande attityd vid lokala myndigheter,
men dven vid regionala och nationella myndigheter, kan spela en viktig roll for
hur forankringsprocessen kring ett specifikt projektforslag formar sig. En pro-
aktiv planering starker det lokala inflytandet men bildar ocksa ett tydligt ram-
verk infor konkreta projekt, vilket bidrar till legitimiteten i processen. Nar det
giller vindkraftsetablering i havet visade det sig att en mellankommunal pla-
nering kan vara nédvindig. En positiv koppling till lokal utvecklingsplanering
starker det 6msesidiga intresset.

Hur kommunikationen formar sig dr en mer subtil process som starkt
paverkar myndighetspersoners och allmanhetens upplevelser, och i forlang-
ningen attityder, till vindkraftsprojektoren och dennes projekt. En central slut-
sats ar att vindkraftsprojektorens initial forankring kan vara avgorande for
hur planeringsprocessen utvecklar sig. Odmjukhet och en inlyssnande hallning
fran projektorens sida i inledningsskedet av ett projekt ligger grunden for en
respektfull kommunikation och ett 6msesidigt larande, enligt det kommuni-
kativa planeringsidealet. Detta kan forebygga en distanserad och polariserad
debatt. Genomgaende i projektplaneringens alla faser ar att det 6msesidiga
larandet mellan aktorerna underlattas av tit och 6ppen kommunikation och
en lokal narvaro. Inte bara allmanhetens, utan dven lokala myndighetsrepre-
sentanters upplevelse av mojligheten till ett reellt inflytande i processen ar viktigt
i den lokala forankringen.

Informationsinsatser har en viktig funktion som del i en respektfull dialog
och for att informera om utvecklingen i planeringen. Inte minst kravs tillfor-
litlig kunskap for att ge klarhet kring osikra fragor. Generell information om
vindkraftens paverkan och roll i samhillet upplevs mest tillforlitlig da den for-
medlas fran en oberoende aktor. Informationsinsatser kan istallet provocera om
de upplevs som en retorisk kampanj att 6vertyga. Lokala tidningar forefaller
i huvudsak aterspegla det lokala stimningsldget och kan bade fungera som en
berikande informationskanal och ett polariserande debattforum. Entrepre-
norernas och myndighetsforetradarnas engagemang i fragan forefaller kunna
paverka rapporteringens gestaltning.

Grundlaggande for en socialt hillbar forankringsprocess dr att skapa och
reproducera tillit, legitimitet och lokalt sjalvbestimmande kring vindkraftsfragan.

Utifran studiens resultat presenteras avslutningsvis sammanfattande slut-
satser som riktas till de studerade aktorskategorierna var for sig. Dessa betonar
ett proaktivt agerande i planeringen; respekt, oppenhet och lyhordhet genom
information och dialog; arbete i riktning mot ett 6msesidigt lirande, samt
anpassbarhet i planeringen for ett reellt inflytande.

10
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Summary

Offshore wind power occurred partly as a response to the lack of acceptance
of the land-based projects. It turned out, however, that critical attitudes also
occurred regarding projects at sea. This report presents a study that investigates
how different ways of managing local processes of reception and support can
affect local responses to offshore wind power. Planning and communication are
the main themes. From a broad societal perspective, the efforts of wind energy
entrepreneurs and authorities, as well as media coverage in local newspapers
are examined. The results appear to a sizeable extent to be valid for land-based
wind power as well.

The study compares three coastal communities — Morbyldnga, Torsas and
Skurup — with different experiences of offshore wind power. The projects studied
are Utgrunden I, Yttre Stengrund, Utgrunden II and Trolleboda (all located in
the southern Kalmar Sound), as well as the Abbekas project (situated within
Skurup municipality). The study is based on interviews with contractors, aut-
horities at the local and regional level, planning documents from these actors,
and articles from regional newspapers. The results indicate large differences
in experiences and how projects evolved. The conditions in the Kalmar Sound
developed as a proactive and forward-looking planning effort at both the local
and regional level. Communication between actors stood out as dense and direct
and was largely based on mutual learning. Much of this was consistent with
what in planning theory is known as communicative planning. A strong sense
of trust between actors existed from the start and could be sustained when
new challenges appeared. A tangible commitment to renewable energy and
the fact that Torsds municipality was in great need of economic development,
formed the basis for mutual interests. Coverage in local newspapers was cha-
racterized by ample and factual information on developments and public
events around the wind power projects.

The case of Skurup appeared as a total antithesis. Planning efforts were
largely reactive in relation to wind power projects. This was true for the cont-
ractor as well as for the municipality, although the latter made an attempt to
plan for wind power. The contractor’s initial failure to actively deal with the
issue of reception and support — in a context already brimming with skepticism
— led to a low confidence in the project and its organization. The municipal
authorities decided to leave the decision on offshore wind power and the spread-
ing of information almost entirely to the local public. The decision was made
through a municipal referendum, the preparation of which came to influence
the consultation procedure and debate around the planned project. The debate
— much of which was transferred to the letters to the editor pages of regional
newspapers as soon as direct communication turned complicated — stood out
as strongly polarized. The debate also seemed to be short of any clear guidance.
When citizens finally voted against offshore wind power, the whole project
had to be abolished. The example showed how a low trust and legitimacy can
be difficult to repair, despite later efforts from the contractor. It also showed

11
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clear elements of communication according to what in planning theory is
known as a transmission perspective.

The study highlights a clear link between the efforts of actors in planning
and communication, and attitudes to wind power projects. It shows that the
processes shaping support surrounding a specific project proposal are substan-
tially influenced by the planning efforts and the prevailing attitude among local
authorities, as well as among regional and national ones. A proactive planning
effort tends to not only strengthen local influence, but also to constitute a com-
prehensible framework for concrete projects — all of which contributes to the
legitimacy of the planning process. In the case of offshore wind power, it appeared
that planning across municipal boundaries may be necessary. A positive link to
local development planning reinforces the mutual interest.

Communication is a subtle process that strongly influences the experiences
of authorities and the public, and by extension, attitudes to entrepreneurs and
their projects. A central conclusion is that a contractor’s initial care for local
support may be crucial for the subsequent planning process. Deliberation and
an empathic listening approach from the entrepreneur’s side in the initial stages
of a project lays the foundation for respectful communication and mutual learning,
in tune with a communicative planning ideal. This can prevent a dissociated
and polarized debate. Throughout all the planning phases, mutual learning bet-
ween actors is facilitated by dense and open communication and local presence.
Experiences and perceptions among the public and officials of being able to
genuinely influence the process, strongly influence local reception and support.

Information strategies have an important function as part of a respectful
dialogue and in providing knowledge about developments in the planning.
Reliable knowledge offering clarity around uncertain issues are indispensable.
General information about the impact of wind power and its role in society
is experienced as most reliable when it emanates from an independent actor.
Information can provoke negative reactions if it is perceived as part of a rhe-
torical campaign to persuade people. Local newspapers seem to essentially
reflect local opinion and sentiment and can both act as an information channel
and a forum for an already polarized debate. The commitment of contractors
and officials can arguably be of influence to media coverage.

Creating and maintaining trust, legitimacy and local self-determination
concerning wind power, are fundamental to socially sustainable processes of
reception and support. Finally, the report presents conclusions for the different
actors involved. These conclusions focus on a proactive approach in planning;
respect, transparency and responsiveness through information and dialogue;
working towards mutual learning; and adaptability in planning in order to
secure a genuine measure of influence.

12



VINDVAL
Rapport 6350 e Planering och kommunikation kring vindkraft i havet

1 Introduktion

1.1 Inledning: Vindkraft och spanningen mellan
ekologisk och social hallbarhet

Under senare tid har antalet vindkraftsprojekt i Sverige 6kat markant. I
samband med denna process har olika mottagande bland myndigheter och
allmanhet erfarits (Wiisterhagen, Wolsink & Biirer 2007). Visuell paverkan
(Jobert, Laborgne & Mimler 2007, s. 2751-2760), ljudupplevelser och osi-
kerheter kring paverkan pa djurlivet har visat sig tillhora de aterkommande
argumenten mot vindkraftsetableringar pa land (Wolsink 2000, s. 50; Walker
1995, s. 55). I detta sammanhang framstod mojligheten att etablera vindkraft i
havsomraden — ”havsbaserad vindkraft” som det vanligtvis benimns — som en
16sning pa problematiken. Under 1990-talets andra halft inleddes darfor en sats-
ning p4 att etablera vindkraft i havet. Aven planer pa etableringar i havet, sir-
skilt kustnara lokaliseringar, har dock visat sig ge upphov till protester (t.ex. Jay
2008, s. 2-3). Klintman och Waldo (2008) skriver om allmanhetens mottagande
i sin genomgdng av internationell forskning om acceptanslaget kring vindkraft:

Installningen till specifika etableringar ar beroende av lokala varden, sasom naturvarden,
rekreationsmojligheter och turistnaring. Dock vill vi betona att acceptansnivan skiljer sig
markant &t mellan olika lander och lokala omraden, skillnader som inte ar direkt kopplade
till hur stor del av utrymmet som anvéants for vindkraftsetablering. Acceptansnivan ar
snarare kopplad till en rad faktorer som ror organisering, deltagande, beslutsprocesser
och ekonomi (Klintman & Waldo 2008, s. 7).

Det har alltsa visat sig att forankringsprocessen vid planering har stor inver-
kan pa hur acceptansen for specifika projekt formas (Devine-Wright 2007;
Strachan & Lala 2004; Wolsink 2007). Upplevd osidkerhet och negativa upp-
levelser av hur processen gar till i de lokala sammanhangen forsvinner givetvis
inte i och med att vindkraft planeras i havet istillet for pa land. Snarare har
det visat sig att det skapar nya farhdgor och krav pa planeringen som maste
bemotas (Khan 2000, s. 5-6; Khan 2004a, s. 14).

Begreppet ”hallbar utveckling” som fick genomslag efter Riokonferensen
1992, innehéller forutom en ekologisk och en ekonomisk dimension dven en
social dimension (Lethonen 2004, s. 199; Jagers 20085, s. 13). En entydig defi-
nition pa vad social héllbarhet 4r finns inte, men diskussionerna uppehaller
sig i huvudsak vid begrepp som rittvisa och grundliggande mianskliga behov
(t.ex. Lethonen 2004, s. 202; Jagers 2005, s. 12-14). Planeringsforskaren
Abdul Khakee vidgar begreppet till ett svenskt sammanhang och menar att
en socialt hallbar utveckling ”...omfattar inte enbart 6verlevnad utan innebar
ocksa att leva med en viss vardighet och att det finns vissa specifika kvaliteter i
livet och var omgivning. I den sociala hallbarheten ingar alltsa dels behovet att

13
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tillfredstilla langtan efter *det skona’ och det estetiska i livsmiljon. Samhalls-
planering for hallbar social utveckling bygger darfor pa en dialog med berorda
manniskor” (Khakee 2005, s. 12). Denna definition fangar aspekter som
aktualiseras vid vindkraftsplanering, om man med ”vardighet” avser rittvisa
och demokrati i planeringsprocessen. Manga av argumenten kring vindkraft
handlar ocksa om exempelvis estetiska och kulturhistoriska kvaliteter i land-
skapsmiljon. Forutsittningen att bedriva vindkraftsprojekt pa ett socialt hallbart
satt verkar alltsa vara att det finns en dialog kring dessa aspekter. En studie
om vindkraftsplanering kommer fram till att upplevelsen av rittvisa i processen
ar starkt forknippat med om den upplevs som legitimt genomford (Gross 2007).
Maarten Wolsink, en viletablerad forskare pa acceptansomradet betraffande
vindkraft, knyter indirekt an till den sociala hallbarhetsaspekten. Han diskuterar
hur manniskors generella instillning till vindkraft ofta sammanblandas med
deras instillning till ett specifikt projekt, vilket leder till kommunikations-
problem och missforstand. I synnerhet om man antar att ett stod for vindkraft
kan skapas genom informationskampanjer om vindkraftens miljofordelar,
medan motstand avfirdas som sjdlviska NIMBY-attityder (uttrycket star for
”Not In My Backyard” och med det menar man att manniskor i princip ar
for vindkraft, men inte vill ha dem i sin narhet). Wolsink kommer fram till att
bada dessa synsitt ar vanliga bland bade exploatorer, myndigheter och fors-
kare. Slutsatserna han drar 4r att motstand bottnar mer i méanniskors upple-
velse av jamlikhet och rattvisa och en stark kansla for naturvarden, snarare dn
sjdlviskhet (Wolsink 2007).

Satsningen pa att etablera vindkraft i stor skala, dr kopplad till en 6ver-
gripande ekologisk dimension, da syftet 4r att minska miljopaverkan fran
energiproduktionen. I Sverige har den politiska ambitionsnivan for andelen
vindkraft i energisystemet vuxit stadigt och planeringsmalet ar nu satt till
30 TWh ar 2020 (Regeringens prop. 2008/09:163 2009; Regeringens prop.
2008/09:162 2009). Vindkraften har i flera led fatt tyngd i planeringen, exem-
pelvis genom inforandet av det nya begreppet ”vindbruk” och utformningen
av riksintresseomraden for vindbruk (Energimyndigheten 2009). Begreppet
vindbruk definierades i regeringens vindkraftsproposition (Regeringens prop.
2005/06:143 2006) som ”en lokalt forankrad, fornybar och langsiktigt hallbar
naring baserad pa produktion av el fran vind”.

Studien belyser en spanning mellan 4 ena sidan fokus pa ekologisk hallbarhet,
som vindkraften forvintas vara en del av — och som planerare och projektorerna
”svarar pa” — och & den andra sidan social hallbarhet dar vindkraftsutbyggnaden
samtidigt forvantas ske med hansyn till rattvisa och estetiska varden. Projektor-
erna och planerarna maste alltsd hantera att avvaktande attityder delvis kan vara
ett uttryck for denna spanning.
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1.2 Studiens syfte och fragestallningar

Syftet med den har studien utgar fran fragan om social hallbarhet, och ligger
fokus pa att utreda bur lokala forankringsprocesser kring bavsbaserad vindkraft
kan paverka det lokala mottagandet. Med lokalt mottagande avses hur ett
projekt mots av antingen ett vilkomnande eller en avvaktande instillning
bland lokala foretradare och allminhet, till f6ljd av férankringsprocessens
genomforande. Med lokal forankring avses har en komplex process av ageranden
och bemoétanden som sker genom olika planerings- och kommunikations-
processer. I dessa processer har lokala (och i vissa fall regionala) myndighets-
personer, vindkraftsentreprenorer, lokalmedia och allmanhet urskiljts som
centrala aktorer. Bland dessa star huvudfokus pa i forsta hand vindkrafts-
entreprenorerna men dven myndighetspersonerna'.

Forvintningen dr att pavisade orsakssammanhang betraffande ageranden
mellan dessa parter kan bidra till en forstaelse for hur det lokala mottagandet
till havsbaserad vindkraft formas. Exempelvis genom att utlosa ett motstand,
eller genom att skapa forstdelse och tillit mellan parterna. Antagandet ar att
en Overlagd forankringsprocess kan skapa en for alla mer positiv erfarenhet.
Sadana tendenser har ocksa urskiljts i andra studier (Wolsink 2007; Klintman
& Waldo 2008).

Fragestallningarna utgar fran nagra specifika aspekter som har antas ligga
till grund for forankringsprocessen. Kommunens planliggning kring vindkraft
har urskiljts vara en sidan grundliaggande och mycket viktig utgangspunkt,
som ska beaktas vid kommersiella planer pa vindkraftsetablering. Det kom-
munikativa arbetet som i hog grad drivs av projektorerna under tillstands-
processen dr en annan. Detta arbete kan i praktiken genomforas pd manga
olika sitt inom ramen for de juridiska regelverken. Har beaktas bade fler
aktorer och en lingre tidsrymd med perioden fore, under och efter etablering,
dar aktorernas egna initiativ och forhallningssatt spelar roll. Studien innehaller
ocksa en medieanalys. Syftet med denna dr framst att undersoka vilken medie-
bild nagra lokala nyhetstidningar formedlar kring vindkraftsutveckling, men
aven vilken roll media spelar i forankringsprocessen. Teoretiskt utgdr studien
fran en miljokommunikativ ansats dir kommunikations- och planeringsteori
utgor centrala delar. En miljokommunikativ ansats representeras av den ver-
gripande fragan: Hur forankras havsbaserade vindkraftsprojekt lokalt genom
planerings- och kommunikationsprocesser? Utifran ovan skisserade samman-
hang blir de specifika fragestallningarna foljande:

e Hur hanteras vindkraft, och i synnerhet havsbaserad vindkraft, hos
de planerande myndigheterna? Vilket forhallningssatt framtrader?

e Hur sker kommunikationen kring planerade vindkraftsprojekt i
kustnira havsomraden?

e Vilken roll fir media som kommunikationsforum och vilken bild
formedlas kring aktuella vindkraftsprojekt till havs?

LFor analys av allmanheten upplevelser, se Klintman & Waldo (2008) och Waldo & Klintman (2010).
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1.3 En jamférande studie av tre kommuner

Studien har genomforts som en jamforande studie av tre kommunala samman-
hang som uppvisat olika mottagande till havsbaserad vindkraft i kustnara
omraden. De omraden som utgor fallstudier ar Morbylanga, Torsas och Skurups
kommuner, samtliga med erfarenhet av etableringsprojekt for havsbaserad
vindkraft. Kommunerna har likartade forutsattningar da alla tre ar svenska
kust- och landsbygdskommuner med foretradesvis glesbygd och en mindre
centralort. Dessa kommuner rymde olika mottaganden, i termer av yttranden
och ageranden bland allminhet och kommunal organisation. Fran en avvaktande
instillning inom Skurups kommun, 6ver en blandat avvaktande och positiv
installning inom Morbylanga kommun, till narvaron av en patagligt positiv
instillning inom Torsas kommun. Under arbetet har dven funnits tillgang till
intervjumaterial kring Lillgrund projektet som fardigstalldes 2008 med 48 verk
utanfor Malmo (Vattenfall 2009a). Detta referensmaterial har varit vardefullt
vid tankearbetet och forberedelserna till analysen. Eftersom det kommunala
sammanhanget skiljer sig tydligt fran de 6vriga i och med nirvaron av en stor-
stad, har det projektet inte tagits med i den jamforande analysen.

Mo6rbylanga och Torsas kommuner — ett komplext vindkraftssammanhang
Morbylanga och Torsdas kommuner som bada ligger i Kalmar lan, delar utsikten
over sodra Kalmarsund dar tillstand har givits for fem vindkraftsparker, varav
tva hittills har byggts. De tvda kommunerna har delvis olika forutsattningar
och erfarenheter nar det galler vissa aspekter pa vindkraft i havet. Trots det
finns flera gemensamma beroringspunkter. Den planeringsmassiga utvecklingen
har exempelvis till stora delar utvecklats i riktning mot en regional samordning,
och flera engagemang pa regional niva har involverat bida kommunerna.
Skillnadernas som markts géller fraimst hur métet mellan vindkraftsentrepre-
norerna och de lokala och regionala myndigheterna samt allmanheten formade
sig. Mot denna bakgrund presenteras resultaten fran studierna av dessa tva
kommuner i ett gemensamt kapitel (kap. 3). Omradet i sin helhet dr ocksa
intressant som studieobjekt utifran att det kom att anta formen av pilotverk-
samhet for vindkraft i havet. Utgrunden I som fardigstalldes i december 2000
var d4 inte bara Sveriges forsta havsbaserade vindkraftspark, utan dven varldens
storsta med en total effekt pa 10 MW (Vattenfall 2008a).

De vindkraftsprojekt som ingar i studien dr de tva byggda parkerna
Utgrunden I och Yttre Stengrund, samt de planerade vindkraftsprojekten
Trollebodaprojektet och Utgrunden II, som fatt tillstand (se figur 1 och tabell 1
nedan). I regionen projekterades dven for vindkraftsprojektet Karlskrona
Vindkraft Offshore — har benamnt ”Karlskronaprojektet™, vilket var tinkt som
ett pilotprojekt och som beskrivas som en foregangare till Trollebodaprojektet.
Nir tillstdnden var klara sag projektoren inte langre ett behov av ett sidant
pilotprojekt, varfor de istillet paborjade arbetet med det som kallas Trolleboda-
projektet. Karlskronaprojektet har inte studerats ingdende men vissa erfarenheter
fran detta projekt har anda tagits med i studien.
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Figur 1: Vindkraftsprojekt i Kalmarsund.
© Lantmateriet 2010 Medgivande MS2006/01753.

Skurups kommun och Abbekasprojektet

I Skurups kommun i Skdne aktualiserades fragan om vindkraft i kommunens
havsomrade ar 2001. En projektor inledde da kontakter i omradet om det som
har benamns som ”Abbekasprojektet” (se karta figur 2 och tabell 1 nedan).
Under det foljande aret blev vindkraftens berattigande i kommunen ett stort
amne i samhallsdebatten. Vid det allmanna valet hosten 2002, holls ocksa en
folkomrostning om huruvida de skulle ha havsbaserad vindkraft i sin kommun.
Utfallet blev efter en lang, het, och mycket engagerad folklig debatt *Nej”,

med ett fatal rosters majoritet.
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Figur 2: Abbekasprojektet i Skurups kommun.
© Lantmateriet 2010 Medgivande MS2006/01753.

Intresset for att etablera vindkraft i havet uppstod alltsa under senare delen av
1990-talet. En trend ar att antalet verk i projekten har vuxit med tiden. Delvis

p.g.a. ekonomiska forutsittningar har de senare projekten senarelagts (se
tabell 1 nedan).
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Tabell 1: Fakta om de studerade vindkraftsprojekten.

Omrade: Kalmarsundsregionen Skane
: Utgrunden |  Yittre Utgrunden Trolleboda Abbekas

Fakta: Stengrund 1]

Officiell 1998! 1998+ 20027 200610 20011

projektstart

Tillstand klara 20002 2000° 20058 2008!! -

Antal verk (+ 72 55 20 + 48 30 + 31 281

forskn. verk)

Avstand fran M: 12,5 T: ca M: 6,5 M:ca 12 S: 814

kusten (km) T g3 4,5 T: ca 8° T: ca 6

Projektstatus | drift: nov | drift: jan Tillstand Tillstand Plan

20003 2001°% klara klara
Senarelades - - 2007° 2008!'2 200215

Kéllor: 1. Vindkompaniet i Hemse AB 1998-04-16; 2. Regeringen Miljédepartementet 2003-
03-09; 3. Vattenfall 2008a; 4. Vindkompaniet i Hemse AB 1998-11-18; 5. Lansstyrelsen

i Blekingen lan 2000-07-05; 6. Vattenfall 2008b; 7. MKB Utgrunden Il 2002-09-06; 8.
Miljddomstolen Vaxjé Tingsratt 2005-01-28; 9. E.ON 2009; 10. MKB Trolleboda 2006-09-15;
11. Miljédomstolen Vaxjo Tingsratt 2008-04-17; 12. Vattenfall 2009b; 13. Airicole AB 2001-10-08;
14. Airicole AB 2002; 15. Representant for vindkraftentreprendr 12.

Forklaring: Innebérden for avstandsangivelserna ar T = Torsas; M = Mérbylanga; S = Skurup.

1.4 Metod och avgransningar

Studien 4r genomford som en jamforande studie och bygger pa kvalitativ metod.
Detta eftersom syftet var att kartlaigga och undersoka ett komplext samman-
hang av kommunikativa och planeringsmassiga ageranden och reaktioner,
och deras inverkan pa det lokala mottagandet. En kvalitativ metod mojliggor
ocksa att individernas erfarenheter och reflektioner kan tas tillvara, liksom att
de ofta mycket betydelsefulla nyanserna i olika arbetssatt kan framtrada. Har
ges en oversiktlig redogorelse for studiens genomforande och avgransningar.
En mer ingdende redogorelse aterfinns i bilaga 1: Metod och avgriansningar.

Den geografiska avgransningen har som redan framgatt gjorts till tre kom-
muner med olika mottagande till berérda havsbaserade vindkraftsprojekt. Den
studerade perioden utgar fran de ingdende vindkraftsprojektens utbredning i
tiden, fran och med att arbetet inkluderade de berorda kommunerna infor till-
standsprocessen, till ett halvar efter byggnation, alternativt efter det att projektet
senarelades. Detta innebir att studien griper over en elvaarsperiod av den
havsbaserade vindkraftens utveckling fran 1998 till 2008.

De aktorer som valts ut att ingd i studien har centrala positioner i plane-
ringen och kommunikationen kring havsbaserad vindkraft. Dessa innefattar
vindkraftsentreprenorer, myndighetspersoner (politiker och tjansteman) pa
framst kommunal niva, men i vissa fall dven pa regional nivd, samt lokala
dagstidningar. Allmanhetens mottagande belyses hir i forsta hand som en
respons pa de omgivande forutsattningarna. Figur 3 askadliggor hur samtliga
aktorer antas paverka och paverkas av varandra i det som hir benimns som
en ”lokal forankringsprocess”.
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Vindkrafts- Myndighets-
entreprendrer representanter

Lokala
dagstidningar

Figur 3: Aktorer i lokala férankringsprocesser vid vindkraftsprojekt.

Forklaringar till bendmningar pa aktorskategorier och studerade omraden
Vindkraftsentreprendr anvédnds som samlingsnamn for olika féretag som &r inblandade i
vindkraftsprojekt i olika skeden, fran planering till byggnation och service. Nar det handlar
om ett féretag som arbetar med planering, tillstand och andra férberedelser infor ett
vindkraftsprojekt anvands aven begreppet vindkraftsprojektor.

Kommunal / regional myndighetsrepresentant anvénds for att beteckna politiker och
tjansteman vid kommuner och regionala myndigheter (lansstyrelser och regionférbund).
Kommunrepresentant anvands ocksa i skrivningen fér omvaxling.

Media anvands i den har studien lite forenklat for att fortydliga de studerade lokala
dagstidningarnas roll bade som opinions- och nyhetsmedium.

Kalmarsundsregionen anvands som begrepp for att ange att det handlar om hela samman-
hanget kring havsbaserad vindkraft med de studerade kommunerna Torsas och Maérbylanga
samt Lansstyrelsen och Regionférbundet i Kalmar lan.

Det empiriska materialet bestar av intervjuer, planeringsdokument och artiklar
fran lokala nyhetstidningar. De 24 genomforda intervjuerna representerar poli-
tiker och tjansteman vid de studerade kommunerna, vindkraftentreprenorerna,
samt regionala myndigheter (ldnsstyrelse och regionférbund). Intervjuerna
genomfordes under perioden maj 2007 till maj 2008. Insamlade dokument
som analysen baseras pa bestar av kommunala och regionala plandokument,
beslutsdokumentation och yttranden, samt arbetsmaterial fran vindkrafts-
foretagens tillstindsprocesser (MKB med samradsredogorelser och yttranden,
kommunikationsmaterial, domstolsyttranden och -beslut). Medieanalysen
behandlar tre av de studerade vindkraftprojekten. Den sd kallade ”Utgrunden-
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studien” behandlar Utgrunden I och Utgrunden II i Kalmarsund, med koppling
till Morbyldnga och Torsds kommuner. ” Abbekas-studien” analyserar medie-
bevakningen kring Abbekasprojektet i Skurups kommun. I varje omrade har
tva nyhetstidningar studerats, dar ambitionen har varit att urvalet ska skapa en
politisk bredd. I Kalmarsundssammanhanget som ”Utgrunden-studien” kopplar
till ingar darfor den moderata tidningen Barometern OT (med 143 artiklar)
och den socialdemokratiska tidningen Ostra Smaland (med 119 artiklar). Dessa
tidningar bendamns fortsattningsvis mer folkligt som ”Barometern” respektive
»Ostran”. I Skurupsstudien ingdr den centerpartistiska tidningen Skanska
Dagbladet (med 38 artiklar) och den liberala tidningen Ystads Allehanda (med
48 artiklar). Utgrunden-studien ar i alla avseenden fylligare och mer vetenskap-
ligt tillforlitlig, till foljd av insamlingsforutsittningarna (for narmare forklaring
se bilaga 1). For att paminna om osdkerheten som kan finnas i resultaten fran
Skurupsstudien anges inte resultaten i % utan istillet som andelar i utfallet. I
analysen gors en indelning mellan insdandare och nyhetsartiklar. Medan nyhets-
artiklar dr skrivna av journalister dr insdndare skrivna av andra parter.

Nagra visentliga skillnader mellan forutsattningarna i mediestudierna
ska betonas. Den forsta aspekten handlar om de studerade tidsperioderna.
Utgrunden-studien stracker sig 6ver perioden 1998-2007 och inrymmer
ddarmed planeringsfas for Utgrunden I, till och med ett ar efter att Utgrunden
II senarelagts. Abbekas-studien i sin tur, stracker sig Gver ett ar och innefattar
perioden fran det att projektet forst syntes i media, i oktober 2001, till och
med oktober 2002, da projektplanerna lags ner. For det andra tacker Utgrunden-
studien in alla faser i vindkraftsprojekteringen, med inledande planeringsperiod,
tillstandsprocess, byggnation samt en period efter byggnation. Abbekas-studien
tacker endast in en intensiv period dar planerna presenteras och tillstands-
processen paborjas.

Intervjumaterialet (liksom dokumentmaterialet) har bearbetats med kvalitativ
innehéllsanalys. Detta har skett genom en kombination av etablerade metoder
som kodning, kategorisering och kondensering, vilka gar ut pa att materialet
koncentreras genom sallning och sammanfattning (Kvale 1997; Grenmo 2006).
Artikelmaterialet har bearbetats genom en kombinerad kvalitativ och kvantitativ
process, dar urval och en del av analysprocessen gjorts kvalitativt, medan fore-
komster av olika teman och laddningar séllats fram genom kvantitativ analys-
metod. For att sitta fokus pa framstillningen och for att underlitta djupa
intervjusvar har intervjupersonerna behandlats anonymt. I framstillningen
anvinds inte heller entreprenorsforetagens namn (aven om de ej behandlas
anonymt), eftersom det inte ar relevant i sammanhanget. Vindkraftsparkerna
namnges dock da de ar platsrelaterade, vilket underlattar forstelsen.

Analysen av det samlade materialet gors utifran overgripande teoribildning
som presenteras i kapitel 2, samt med stod 1 befintlig och mer specifikt vindkrafts-
relaterad forskning, i analyskapitlet (kap. 6).
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1.5 Rapportupplagg och lasanvisningar

I foreliggande rapport belyses en komplex bild av olika forankringsprocesser
kring havsbaserad vindkraft. Principen for rapportens uppldgg ar att fram-
stillningen ska vara tydlig och generaliserande, men samtidigt ge lasaren
mojlighet att fa del av de konkreta lardomar och erfarenheter av hur férank-
ringsprocesserna kan paverkas i olika riktning. Dessa resultat ska alltsd ses
som underlag for reflektion kring hur en forankringsprocess kan ga till i andra
sammanhang. Darfor har de fallstudier som rapporten vilar pa presenterats i
separata kapitel — vilket dven ger lasaren mojlighet att dra egna slutsatser.

Tanken med att presentera fallstudierna i egna kapitel ar ocksa att de for-
medlar olika erfarenheter av specifika planeringssammanhang kring vindkraft
som kan anvindas som underlag for diskussion och reflektion. Det hade varit
lockande att dela upp resultaten efter olika aktorsgrupper, for att forenkla for
lasaren. Ett av de centrala resultaten av studien ar dock vikten av ett dmsesidigt
lirande i vindkraftsplaneringen om de 6vriga aktorernas arbete och perspektiv.
Genom foreliggande rapportuppligg finns darfor en forhoppning om att fram-
stallningen ska kunna bidra till detta lirande; men dven till forstaelsen for de
enskilda aktorernas roll i ett komplext sammanhang av relationer och processer
med avseende pa planer, kommunikation och larande kring vindkraft.

For att f4 mesta mojliga behallning av resultaten rekommenderas i forsta
hand att ldsa rapporten i sin helhet, eftersom teori- och fallstudiekapitlen
(2-5) ger en ingdende bild och grund for att ta till sig resultaten. Vid behov av
en mer oOversiktlig lasning kan dock en kombination av introduktionen i kapitel
1, analys och slutsatser i kapitel 6 ge en 6vergripande bild av sammanhangen. De
sammanfattande slutsatserna i kapitel 7 forstas bast utifran ldsning av rapporten
i sin helhet.
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2 Planering och kommunikation
— makt och mottagande

Acceptans ar en central bestandsdel i en demokratisk planeringsprocess. Det
finns en relativt vanlig forestdllning om att acceptansproblem av det slag som
praglar manga landbaserade vindkraftsprojekt inte ar lika betydelsefulla for
havsbaserad vindkraft (se Devine-Wright 2007; Jay 2008; Strachan, Lal &
Malmborg 2006; Wolsink 2010). Den empiriska delen i foreliggande under-
sokning visar dock att denna forestillning ir nagot problematisk. Aven havs-
baserade vindkraftsprojekt visar sig vara i hog grad berorda av acceptansfragor.
Detta blir sarskilt tydligt nir man ser acceptansfragan mer teoretiskt som en
del i en komplex, demokratisk planeringsprocess. Acceptans handlar inte bara
om vilka planer och visioner som laggs fram, utan i mangt och mycket ocksa
om pa vilket sitt dessa planer kommuniceras. Kommunikation dr darmed en
grundliaggande bestandsdel i forankringen av en projektidé. Som lyftes fram i
indelningen (avsnitt 1.1) handlar forankringsprocessen i grunden om att uppna
en social hallbarhet i den process som ytterst syftar till en ekologisk hallbarhet.

Utgangspunkten har ar att vindkraftsprojektering utgor ett exempel pa en
miljokommunikativ situation. Det vill siga ”en situation i vilken ménniskor
kommunicerar, handlar och paverkar varandra och varandras paverkan pa
miljon. Aktorernas larande, maktutévning och delaktighet i beslutsfattande
och kunskapsutveckling ar viktiga aspekter for att forstda miljokommunikativa
situationer” (Hallgren & Ljung 2003, s. 21). Kapitlet 4r uppbyggt efter logiken
att planeringen 4r den arena diar kommunikationen utspelar sig, och tar darmed
sin utgdangspunkt i samhillsplaneringen.

2.1 Sambhallsplanering och kommunikation

Samhillsplanering avser den planering som sker inom offentlig verksamhet.
Det overgripande syftet med samhallsplaneringen ar att, under demokratiska
former, astadkomma riktlinjer for nédviandiga forandringar i samhallet med
avseende pa bebyggelse, kommunikationer, service och miljo. Samhaillsplanering
kan darmed definieras som ett formellt politiskt verktyg for att forverkliga
politiska ideal om ett battre samhaille (Christoferson 2000, s. 359; Hermelin
2005b, s. 308). Den vedertagna inneborden av samhallsplaneringen ar att
den gar ut pa att vilja och jamka mellan olika och méanga ganger motstaende
intressen. Detta i sin tur leder till den allmdnna meningen att planering till
stor del handlar om att medla mellan grupper och att hitta kompromisser
inom ramen for politiskt fattade beslut (Cullingworth & Caves 2003, s. 8).
Maktaspekten dr dirmed en given faktor inom samhaillsplanering (Perry 2003).

23



VINDVAL
Rapport 6350 e Planering och kommunikation kring vindkraft i havet

Inom den fysiska planeringen finns regler for att sakerstalla att kommunikation
dger rum, samt att de parter som definieras som ber6rda ges utrymme i denna
kommunikation?.

Fysisk planering

Den fysiska planeringen avser den framtida markanvandningen och regleras av Plan- och
Bygglagen (PBL) och Miljébalken (MB). | Sverige ligger ansvaret for den fysiska plane-
ringen pa nationell och kommunal niva. Den fysiska planeringen sker framst pa den kom-
munala nivan, dar kommunerna ocksa har planmonopol genom Gversiktsplaneringen.
Oversiktsplanen (OP), reglerad genom PBL och MB &r dérigenom ett grundlaggande doku-
ment for den fysiska planeringen (Hermelin 2005a, s. 208). | praktiken har kommunernas
antagna Gversiktsplaner en viktig funktion vid exempelvis byggprojekt som paverkar mark-
och vattenanvandningen i kommunen (Christoferson 2000). Kommunerna &r dock skyldig
att genom sin Oversiktsplanering méta upp den nationella planeringen, och bland annat
hantera de av staten faststallda Riksintressena, dér riksintresse for vindbruk ingar sedan
2004. OP &r inte rattsligt bindande utan ska uppfattas som en viljeyttring kring mark- och
vattenomraden ska nyttjas, samt hur bebyggelseutvecklingen ska ske. Dar bindande planer
anses nodvandiga - som i tatbebyggda omraden och i vissa fall vid vindkraftsetablering -
upprattas en detaljplan (DP) (PBL 1987:10; SFS 1995:1197; Miljobalken 1998:808,
kap. 3 och 4). Lansstyrelserna har enligt PBL (12 kap. 18) ansvar for att fragor som &r av
mellankommunalt intresse samordnas pa ett lampligt satt. Detta ansvar ar sarskilt uttalat
nar kommuner upprattar éversiktsplaner. Vidare har lansstyrelsen ansvar att férse kommu-
nerna med underlagsmaterial infor versiktsplaneringen.

Pa nationell niva uttrycks statens malsattningar om landets mark- och vattenanvandning
genom bl.a. riksintressen. Syftet med riksintresseomradena &r att de utgor ett planerings-
verktyg som ger statens mal, fér exempelvis vindkraft, ett lagligt stod pa kommunal niva,
detta pa tva satt. For det forsta ska kommunerna beakta riksintressena i den 6versikts-
planering som de ar alagda att genomféra. For det andra ska riksintressena vara véagledande
vid den kommunala prévningen av mark- och vattenanvéndning. Lansstyrelserna har i upp-
gift att se till att riksintressena tillgodoses i dessa sammanhang (Boverket 2009, s.93-95).

Utvecklingsplanering

Det har skett en forskjutning de senaste decennierna fran traditionell fysisk
planering (se textruta pa foregaende sida) och sektorplanering, mot det som
bendmns som utvecklingsplanering (Hermelin 2005a, s. 282; Christoferson
2000, s. 377). Fokus ar hir inte nationella intressen i frimsta rummet, utan
istallet att skapa goda forutsattningar for valstandsutveckling pa lokal och
regional niva. Pa regional niva sker arbetet vid ldnsstyrelser och regionférbund,
och pa lokal niva sker det i kommunerna. Ekonomisk tillvaxt och hallbar

2Samrad med myndigheter och berérd allmanhet ska hallas bade under bygglovsprévningen enligt
Plan- och bygglagen (8 kap.), samt under tillstdndsprévningen enligt Miljobalken (6 kap.). Darutdver ges
berérda kommuner och allmanhet mgjlighet att Iamna yttranden och dverklaganden under anséknings-
och MKB-processens gang (9 & 11 kap. Miljobalken).
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utveckling tenderar att vara fragor som upptar en stor del av utvecklings-
planeringen. For att skapa konkurrenskraft arbetar kommunen med kon-
takter mot marknadsaktorerna, med malet att dra till sig etableringar och
tillvaxt av verksamheter och arbetstillfallen (Larsson 1998, s. 7). Detta sker
framst genom satsningar pa att stimulera och underlatta for verksamheter
som kommunen inte sjalv har ansvar for, exempelvis naringslivet och kultur.
Vindkraftverksamhet har pa vissa hall ocksa intagit en plats i den lokala
utvecklingen. Grundlidggande ar samarbete med andra aktorer i samhallet,
dock i mindre grad med allmanheten, vilket indirekt innebar en form av
marknadsanpassning av samhillsplaneringen. Inom utvecklingsplaneringen ar
det planeringsprocessen snarare dn planeringsdokument som star i centrum
(Christoferson 2000, s. 359-377; Hermelin 2005a, s. 266-270; Krumholz
2003, s. 224). Denna forskjutning har lett till att planerarens roll aven har
kommit att innebdra att vara en ”utvecklare”. Det betyder att planeraren har
fatt limna plats i sin roll som foretradare for allmanheten for att allt mer bli
en aktor som underlattar (facilitator), forhandlar och kopslar (dealer). 1 for-
lingningen kan detta leda det till att planeraren inte agerar neutralt genom
sina regelverk och forutbestimda planeringsprocesser, utan snarare understodjer
behoven bland investerare, industri- och servicesektorn samt arbetskraften.
Resultatet ar en upplosning mellan den hittills tydliga gransen mellan offentlig
och privat verksamhet (Perry 2003, s. 149).

Makt och deltagande i planeringen

Legitimitet ar ett centralt begrepp i sammanhanget, vilket enligt National-
encyklopedin definieras som lagligt berittigande” (Nationalencyklopedin 2009).
Detta tolkas hiar som en process som genomfors regelritt enligt gallande lag-
stiftning for demokratiska processer. Begreppet avser i en vidare bemarkelse
ett forhallande som tar fasta pa maktbalansen i planprocessen, dir det finns
en enighet mellan de styrande och de styrda, om de styrandes ritt att utdva
makt 6ver de styrda (Brante, Andersen & Korsnes 1998, s. 181). Legitimitet
ar med andra ord ett centralt begrepp som anger om maktfordelningen har
skett pa ett, for alla parter acceptabelt satt, genom exempelvis mojlighet till
deltagande.

Idag ar det vedertaget att demokratiskt utforda planeringsprocesser for-
utsitter att hansyn ska tas till manga intressen, men dven att intressenterna
involveras i processen (Cullingworth & Caves 2003, s. 6). Nar den svenska
samhallsplaneringen tog fart efter andra varldskriget var inflytande i processen
dock inte en angeldgen fraga. Fran 1960-talet och framat har utvecklingen
gatt mot att ge medborgarna mer makt i planeringen och att fa allmanhetens
—och i synnerhet de svagare gruppernas — intressen tillgodosedda i planeringen.
En milstolpe fér utvecklingen inom den praktiska tillimpningen var inférandet
av en ny plan- och bygglagstiftning (PBL) 1987, dar en viktig podng var att
demokratisera planprocessen genom att 6ka den lokala demokratin och starka
medborgarinflytandet (Henecke 2006, s. 156). Inom den svenska samhallspla-
neringen aterfinns idag en blandning av planeringstraditioner, dar olika parter
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tilldelas olika roller, ansvar och inflytande. I det f6ljande presenteras tre av dessa
planeringstraditioner — rationell planering, férhandlingsplanering och kommu-
nikativa planering. Med fokus pa de kommunikativa aspekterna framtrader hur
planerarrollen skiftar fran en expertroll till en mer stoédjande funktion i plane-
ringen.

Den rationella planeringen utgar fran att alla problem kan l6sas med ratio-
nalitet, vetenskap och teknik. Planeringens utformning karaktariseras darfor av
andamalsrationalitet och dtskillnad mellan mal och medel, vilket kan exempli-
fieras med att kommunikation exempelvis inte nodvandigtvis ses som ett mal
i sig. Planerarens uppdrag ar att utfora en planering som pa basta mojliga satt
bidrar till att nd de mal som beslutsfattarna satt upp. I den starka tilltro pa pro-
fessionell kunskap som denna planeringsansats grundas p4, tas ofta experter
till hjalp. Enligt den rationella planeringen intar planeraren en expertroll, vilket
innebdr en representativ demokrati (Khakee 2005, s. 25-26; Hermelin 2005b,

s. 312-313). Transmissionssynen pa kommunikation (se avsnitt 2.2) och
en expertorientering ar forhirskande i den rationella planeringen. Denna
planeringstradition har bland annat kritiserats for att inte lyckas tillgodose
manniskors behov (Hermelin 2005b, s. 312). Underliggande i denna kritik
finns ett ifragasdttande av dess mojlighet att ge legitimitet at planeringen.
Denna svarighet okar i ett samhille som kraver 6ppenhet och deltagande.

Forbandlingsplaneringen uppstod ur behovet att 6verge den kostsamma
regelstyrda overgripande planeringen, till formén for en mer informell, projekt-
orienterad planering. Denna planeringsteori utgar fran uppfattningen att besluts-
processerna inom marknaden och den offentliga sektorn dr 6msesidigt beroende
av varandra, vilket ocksa dr en grundliaggande utgangspunkt for den sa kallade
utvecklingsplaneringen. Planerarens roll blir hiar mer att samverka med offentliga
myndigheter och marknadsaktorer i syfte att 4stadkomma samarbetsprojekt.
Parterna anviander darfor ofta informella kanaler for beslutsfattande (Khakee
20035, s. 33). Medborgarna kan ha en roll i processen genom organiserade
medborgargrupper som deltar i dialogen. Ofta framfors dock kritik for att
medborgaren far en dsidosatt position. Forhandlingsplanering resulterar ofta
i muntliga avtal, msesidiga utfistelser och 6verenskommelser. Det dr ocksa
tydligare att parterna strivar efter egna fordelar. Overenskommelserna brukar
innebira en kompromiss dir samtliga ingaende parter har gjort avkall pa sina
onskemal. Forhandlingsplanering ligger nirmare en meningsskapande syn pa
kommunikation (se avsnitt 2.2), men ofta med en prigel av strategisk kom-
munikation snarare ar ren dialog.

Utifran behovet av alternativ till den rationella planeringen och dess varianter
har den sa kallade kommunikativa planeringen utformats, vilken bygger pa
idén om en deltagande demokrati (Hermelin 2005b, s. 306). Enligt det kom-
munikativa planeringsidealet ska planering vara en interaktiv, kommunikativ
process dar information presenteras och ventileras i en rad olika former
(Khakee 20035, s. 34-35). Healey (2003, s. 244) talar om en inkluderande
strategisk planeringsprocess och menar att hansyn maste tas till det politiska
samhillets syfte att l6sa gemensamma problem, samtidigt som det ”vidare”
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sammanhanget inkluderas. I detta ”vidare sammanhang” ska enskilda intressen-
ters onskemal och synpunkter ges mojlighet att komma till tals (Healey 2003,
s. 244). Inom den kommunikativa planeringsteorin talas det om en ”rationell
kommunikation” vilken, enligt Healey kannetecknas av forstaelse, integritet,
legitimitet och sanningsenlighet. I mangt och mycket foljer den kommunikativa
planeringen den meningsskapande synen pa kommunikation (se avsnitt 2.2).
Hir spelar dialog en viktig roll, genom bl.a. forstaelse och asiktsutbyte mellan
parter, omsesidig inlarning, ett seriost hansynstagande till olika kunskapsformer
och virdesystem, samt en processinriktning snarare dn enbart mélinriktning
(Healey 2003, s. 242; Khakee 2005, s. 34-35).

Healey (2003, s. 244-251) urskiljer flera delar i en kommunikativ planeringspro-
cess. Viktiga i det har ssmmanhanget ar foljande:

1. Skapa arenor for diskussion

I det initiala skedet maste tva saker beaktas: a. att urskilja vilka intressenter
och maktpoler som finns kring ett planforslag och att bjuda in dessa i dialogen;
b. att noga tinka 6ver var man ska halla diskussioner sa att allmdnhetens rost
kan mobiliseras. Val av rumsliga forutsittningar paverkar forutsattningarna
att vara inkluderande i planeringsprocessen. Dessa arenor ar inte statiska utan
byts ut nar processen utvecklas.

2. Diskussionens rdckvidd och stil

Nista aspekt handlar om vad som diskuteras och hur. En ingdende och reflek-
terande analys kring vilka aspekter som finns och vad de innebar for olika
manniskor. Tre aspekter dr avgorande for hur parterna mots genom diskussionen:
a. ett inkluderande upplagg dar alla kan gora sig horda, och har mojlighet att
delta; b. en aktiv medvetenhet om att sprakbruket paverkar hur budskap nar
fram, exempelvis genom expertsprak, metaforer, berittelser; c. ett respektfullt
tilltal och flera olika mojligheter for manniskor att fora fram sina asikter (som
genom traditionella méten, informella moten, lokal nirvaro, telefon, Internet).
Om detta moment gors ingdende och pa ett inkluderande satt, kan det enligt
Healey ha en stor potential att hjalpa parterna att lira om varandras angeldagen-
heter, problem, och mojligheter.

3. Sortering bland argumenten

Att sortera bland argument handlar i stort om att parterna ska forsta varandras
argument och tillsammans se mojligheterna och begriansningarna utifran detta.
Expertens roll blir att leda denna sorterande laroprocess. Detta dr en avgorande
skillnad mot tillvigagangssittet inom det rationella planeringsparadigmet dir
experter sjalva gor analysen av vilka mojligheter som stér till buds, innan de
gar ut och kommunicerar med 6vriga intressenter.

4. Skapande av en ny diskurs

”Planeringsdiskurs” avser det sitt som planeringen gar tillvaga for att na ett
konkret resultat. Kommunikativ planering tar avstand fran arbetsgangen dar
produkten kan beskrivas som ”av planerare for planerare” och malet ar istillet
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att 6ppna upp for fler att paverka utfallet av planeringen genom deltagande i
planeringsprocessen.

Enligt kommunikativ planering maste ocksa aterkommande utvarderingar
goras for att siakerstilla att policys och planer tjdnar ett aktuellt syfte (Healey
2003, s. 250-251).

Kritiken mot den kommunikativa planeringen handlar om huruvida det
ar realistiskt att uppna det ”goda samtalet”. Risken som patalas ar att denna
kommunikation utvecklas till forhandlingar mellan olika grupper i samhallet,
vilket kan utmana balansen mellan det allminnas intressen och sarintressen.
Detta skulle kunna innebara att legitimiteten i planeringen undergravs. Har
framtrader dven ett fundamentalt dilemma i beslutsfattande, nimligen mellan
deltagande och expertis. Det vill siga utmaningen att kombinera allmanhetens
inflytande med ”basta tillgidngliga kunskap” (Hallgren & Ljung 2005, s. 20).
Ett annat identifierat dilemma ar fragan om i vilken utstrackning de som
engagerar sig i en fraga representerar allmdnhetens asikter och stindpunkter.
Inte minst visar forskningen att grupper i samhillet har olika mojligheter att
komma till tals och paverka, dar de resursstarka ofta nar ett storre genomslag
(Henecke 2006, s. 183).

2.2 Kommunikativa synsatt och strategier

Ursprungsbetydelsen for begreppet ”kommunikation” harstammar fran com-
munis som betyder gemensam och communicare som betyder att gora till-
sammans. Begreppet "kommunikation” forutsitter darfor att ett omsesidigt
utbyte av information sker (Martenson 2009, s. 18; Nowak & Warneryd
1972, s. 17). Information och kommunikation ar alltsa inte tva likvardiga
foreteelser. Medan information dr obearbetad ”data” som &verfors fran en
aktor till en annan, ar kommunikation en mycket mer komplicerad process
(Falkheimer & Heide 2003, s. 36-37).

Tillit ar ett grundlaggande begrepp som avser ett kansligt fortroendeforhal-
lande, som tar ldng tid att bygga upp men som litt kan forstoras. Forskningen
har ocksa visat att uppbyggande av tillit ar asymmetrisk”, d.v.s. nar tilliten
redan ar lag for en aktor sa tenderar ny information, oavsett om den dr positiv
och negativ, att bidra till att tilliten blir annu ldgre. Om ny information, dven
negativ, uppkommer om en aktor som innehar ett stort fortroende hos berorda,
sd uppvisar man en hogre tolerans innan tilliten forsvagas (Boholm & Lofstedt
2004, s. xvii). Detta kan tolkas som att det finns olika grad av elasticitet”

i tilliten beroende pa sammanhanget. I grunden handlar denna tillit om en
bedomning om mojligheterna att forsta och att kunna gora sig forstadd, och
blir av den anledningen en forutsittning for kommunikationen (Hallgren

& Ljung 2005, s. 47). Tillit grundlaggs kort sagt genom ett ”sanningsenligt
och gott agerade”. Detta innebir en kombination av tillforlitlighet avseende
information och att kommunicera ”pathos”, d.v.s. en positiv kinsla. Kanslo-
aspekten dr minst lika beroende av formen for kommunikationen, som dess
innehall (Falkheimer & Heide 2003, s. 118-120). Tilliten paverkas negativt
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om det saknas ett gemensamt sprak, intresse eller msesidighet. Detta kan
leda till att nagon part avstar fran att forsoka kommunicera (Hallgren &
Ljung 2005, s. 47). Den kommunikativa akten forutsitter sialedes narvaron av
tillit for att kunna genomforas, eftersom den bygger pa en dmsesidig handling.
Tillitsbegreppet angransar alltsa till det mer planeringsnara legitimitetsbegreppet.

Grundldaggande for hur en kommunikationsprocess byggs upp ar vilken syn
aktoren har pa kommunikation. Transmissionssynen och den meningsskapande
synen dr tva begrepp som forklarar olika kommunikationsprocesser.

Transmissionssynen — och det reaktiva agerandet

En traditionell uppfattning ar den s.k. transmissionssynen som antar att ett bud-
skap sprids fran en aktiv ”sdndare” genom en “kanal” mot en viss passiv ”mot-
tagare”. Information ses som nagot som kan forflyttas i tid och rum mot en viss
mottagare. Uttryck som att ”overfora”, ”sanda”, ”vidareformedla” och ”ge
information till andra” dr forknippade med detta synsatt. Detta satt att se pa
kommunikation blir ddrfor i princip liktydigt med det som i andra sammanhang
definieras som information. Organisationer vars agerande baseras pa transmis-
sionssynen arbetar sillan forebyggande, utan forsoker 16sa ett problem som redan
har uppstétt reaktivt genom informationsoverforing i efterhand, garna genom
mindre personliga kanaler som (konfrontativt praglade) stormoten, trycksaker,
tidningar och andra massmedia. Det ar i sammanhanget ett vanligt antagande
att det ar brister i kommunikationen kring ett projektforslag som gor att forank-
ringen for ett forslag eller verksamhet misslyckas, vilket leder till lag acceptansen.
Stor energi har dirmed lagts pa att utveckla kommunikationen kring riskerna och
mojligheterna kring ett projekt, med forestallningen att en bredare kunskap ar
nyckeln till ett positivt mottagande. En organiserad motpart har dock oftast redan
bildats och fortroendekapitalet repareras sillan genom legitimerande utlitanden
fran experter som talar om hur saker och ting ligger till (Palm 2006, s. 110-113).
P4 senare tid har darfor en grundlaggande kritik riktats mot transmissionssynen.

Forestillningen om att kommunikation skulle kunna anvandas som ett
rent styrmedel avfardas av kritiker till ovan beskrivna forhéllningssatt. Ur
demokratisk synpunkt kan man under sidana forhdllanden mojligen astad-
komma auktoritar 6vertalning — vilket likstalls med en misslyckad kommu-
nikationsprocess — men aldrig 6vertygelse (Falkheimer & Heide 2003, s. 15;
Nord 2000, s. 12). I ny teoribildning har man dessutom limnat forestallningen
att tolkningsprocesser pa ett forutsagbart satt gar att styra genom ett sidant
forfarande. Omfattande forskning har istallet visat att fortroendet for de
som formedlar informationen ar hogst relevant (Boholm & Lofstedt 2004, s.
xvii). Ofta beror misslyckandet i att formedla inneborden av ett projekt pa en
allman misstro mot de politiker eller entreprenorer som driver fragan.

Med tanke pa kritiken mot transmissionsprincipen och 6nskan att 6ka den
sociala héllbarheten i planeringen, efterlyser forskare inom miljokommunika-
tion idag ”former for demokratiskt beslutsfattande som i storre utstriackning
gor samhallsmedborgarna delaktiga i samhillets beslutsfattande och mindre
till askadare. [...] Allt fler roster menar darfor att det expertorienterade syn-
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sdttet mdste ersittas av ett mer process- och relationsorienterat” (Hallgren &
Ljung 2005, s. 22). En sadan processorientering lyfts fram i den alltmer upp-
marksammade meningsskapande synen pa kommunikation.

Den meningsskapande synen — och det proaktiva agerandet
Utgangspunkten for den meningsskapande synen pa kommunikation ar att
manniskor ar foranderliga i sina forestillningar, samt att manniskors forstaelse
av verkligheten ar sociala konstruktioner som formas och utvecklas under
utbyte med andra. Uttryck som ”deltagande”, ”sammanslutning” och ”gemen-
sam forstaelse” utmarker detta sitt att se pd kommunikation. Enligt detta
synsitt handlar det om att forestillningen inom en viss grupp utvecklas och
starks, i riktning mot en gemensam forstaelse (Falkheimer & Heide 2003, s. 78).
Arbete med att involvera manniskor betraktas som grundliaggande for att
astadkomma verklig kommunikation (Nitz 2000, s. 54). Under det att olika
aktorer kommunicerar och interagerar utvecklas ny kunskap bland parterna
om de andras perspektiv och synsitt, sa val som konkret om den faktiska
inneborden av ett utvecklingsforslag. Inom forskningen havdas ocksa att ett
brett deltagande i kommunikationen och beslutsprocesserna — en sa kallad
”social larandeprocess” — kring inforande av ny teknik for hallbar utveckling
leder till att l16sningen blir socialt mer hallbar (Ornetzeder & Rohracher 2005,
s. 148). Med det menas att da beslutet fatt en bred forankring i samhaillet sa
ifragasatts den inte i samma utstrackning som om beslutet fattats i en sniv besluts-
process. Den meningsskapande synen kopplas i det féljande till tva olika perspek-
tiv pa kommunikation i planeringen, namligen dialog och strategisk planering.

Organisationer som har en meningsskapande syn pa kommunikation
agerar i grunden proaktivt, d.v.s. arbetar med att forebygga problem genom
att skapa tita relationer. Den bakomliggande tanken ar att ”Det ar battre att
forekomma, an att forkommas” (Falkheimer & Heide 2003, s. 83). Svenska
och internationella erfarenheter visar att myndigheter och foretag tjanar pa att
tidigt etablera en dialog med andra intressenter om eventuellt kontroversiella
fragor. Detta inte framst for att Overtyga utan for att det okar sannolikheten
for att de egna argumenten kommer fram med den innebord som var menad,
och for att andra parters argument och motiv ska uppfattas ratt. Proaktivt
agerande gransar till det i planeringssammanhang viktiga begreppet forank-
ring, vilket ofta avser att en dtgiard som innebar frihetsinskrankningar eller
(ekonomiska) uppoffringar for en malgrupp motiveras och diskuteras innan
den genomfors (Palm 2006, s. 18). Det sndvare begreppet lokal forankring
kan definieras som en process som leder till att manniskor i lokalsamhallet har
en forstdelse och acceptans for ett utvecklingsforslag (Naturvardsverket 2003,
s. 10). Pa ett hogre plan handlar det ocksa om att halla ett forum 6ppet dar
parterna kan motas. Den starkaste effekten har 6ga mot 6ga-motet med en
liten grupp manniskor dar argument kan bli specifika och motargument kan
bemotas. Framfor allt blir motet en hiandelse med stor symbolisk betydelse,
genom att parterna visar vilja till 6ppenhet och lyhordhet (Fischer 2003, s.
418-434; Palm 2006, s. 110113, 133).

30



VINDVAL
Rapport 6350 e Planering och kommunikation kring vindkraft i havet

Ett proaktivt agerande genom dialog innebir i forlingningen att risken att
ndgon mots av obehagliga 6verraskningar senare i processen minskar, samt att
det ger battre forutsittningar att agera genomtankt. En annan utmarkande del
i detta arbetssitt dr ocksa att forsoka paverka sitt sammanhang i en gynnsam
riktning, som en form av strategisk kommunikation for att uppna specifika
mal (Falkheimer & Heide 2003, s. 18). Falkheimer och Heide ser en proaktiv
héllning som avgorande for skapandet av ett varumirke som omgardas av
specifika mentala bilder av en verksamhet, eller en produkt som vindkraft:

Att vara proaktiv innebar att organisationen identifierar och skapar den sociala verkligheten
— att vara en 'imageskapare’. Proaktivitet handlar alltsa om att handla genom kommuni-
kation. (Falkheimer & Heide 2003, s. 85).

Proaktivitet forutsitter en 6msesidig forstaelse och langsiktigt goda relationer
mellan en organisation och dess ”publik” — ndgot som linge ansetts som viktigt
inom forskningsfaltet Public Relations (PR) eller “informationsverksamhet”
pa svenska (Cutlip, Centre & Broom 2006). De som avses med ”publik” kan
vara bland andra medborgare, konkurrenter, (andra) myndigheter, politiker,
massmedier, narsamhillen, opinionsrorelser m.fl., oavsett om de viljer att
vara passiva eller aktiva som intressent, aktor, malgrupp eller medborgare
(Falkheimer & Heide 2003, s. 21).

Inom forskningen urskiljs ibland en mer djupgdende dialog som menings-
skapande kommunikationsform. Med dialog menas da en likstalld relation
dar parterna ser varandra som jamlikar och inte som objekt. Idealet dr en
”symmetrisk kommunikation” och avser en kommunikation dar parterna ar
likvardiga kommunikatorer som dr beredda att ta till sig av andra argument
och dven omprova sina egna. En mycket viktig ingrediens i kommunikation ar
att lyssna. Denna handling ar i allra hogsta grad aktiv (exempelvis genom att
tolka uttalanden) och kriaver manga ganger forberedelse (Hallgren & Ljung
20085, s. 53-54). I det har sammanhanget vidgas begreppet lyssna till att ta in
andra aktorers erfarenheter, synpunkter och viljeriktningar, inte bara genom
tal. Att ”lyssna in” ett kommunalt sammanhang, som det handlar om i det har
fallet, kan dven goras genom att ta del av dokument och planer. I en dkta dialog-
inriktad kommunikativ strategi ligger fokus pa att forstd varandra, inte i forsta
hand att gora sig forstadd. Kommunikation inkluderar dock i de flesta fall att
manniskor 6vertygas, far information, forstar saker, att de lyssnar och lir av
varandra — men under en tvavagsprocess. Kommunikation utmarker sig enligt
detta synsitt darfor ytterst genom parternas formaga att lyssna och forstd, samt
formagan att tala och gora sig forstadd (Hallgren & Ljung 20035, s. 48).

Istdllet for en envagskommunikation, som utgdr fran formella hierarkiska
strukturer, eller anvindning av massmedia som informationskanal kan informell
kommunikation spela en viktig roll. Informell kommunikation bygger pa
en vardaglig form av samtal — ofta i form av berittelser — dir manniskor far
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insikt i andras situation och dirmed samtidigt nya perspektiv pa sin egen roll.
Utmarkande for den informella kommunikationen dr att den har en formaga
att skapa tillit. Detta anses bero pa att makt och status blir mindre patagligt i
den informella kommunikationen, samt att den ar rikare och mer detaljerad i
sitt innehdll. Genom informell kommunikation ar det ocksa ldttare att utveckla
relationer mellan manniskor, samt att hantera oforutsagbara situationer, kom-
plexa problem och kriser (Falkheimer & Heide 2003, s. 89-95). Av samma
anledning ar informella nitverk en viktig tillgang i den kommunikativa situa-
tionen. Saddana kraver dock underhall (ibid. 2003, s. 101).

Kommunikation enligt den meningsskapande synen har kritiserats for att
vara ouppnaeligt i praktiken pa grund av underliggande maktforhallanden
(Falkheimer & Heide 2003, s. 82). Andra anledningar till att organisationer
ibland valjer bort ett dialoginriktat arbetssatt 4r att det kraver mycket enga-
gemang och tid (ibid. s. 84). Dessutom kan det finnas sammanhang dir rena
informationsinsatser kan vara den mest limpliga insatsen. Det ar alltsa inte
helt enkelt att pa ett entydigt sitt vardera olika syn pA kommunikation mot
varandra for att finna ritt och fel syn pa kommunikation. Det ar snarare
sammanhanget som avgor vilken kommunikativ strategi som dr lamplig. Det
handlar i slutinden om komplexa praktiska avvigningar.

2.3 Media som "agendasattare”

Statsvetaren och medieforskaren Kent Asp (1986, s. 23) menar att individen
kan komma i kontakt med den politiska varlden pa tre skilda sitt: genom
direkta personliga iakttagelser, indirekt genom andra personers formedling
eller indirekt genom ndgon form av teknisk formedling. Bland de senare antas
massmediernas rapportering spela en sarskilt stor roll.

Medias har en viktig roll i dialogen mellan medborgare och de politiska
makthavarna, och har dessutom allt mer intagit en tolkande roll 4 ldsarnas
vagnar (Nord 2000, s. 9, 12). Darfor kan medias inverkan pa manniskors med-
vetenhet och attityder kring vindkraft antas vara betydande, genom hur de
viljer att framstalla fragan. Idag har forestillningen 6vergivits om att mediernas
rapportering skulle fungera enbart som en ”injektion” av information som ger
forutsiagbara tolkningar och reaktioner bland allmanheten. Istallet talar fors-
karna (t.ex. Cohen 1963; Strombick 2000) om mediernas roll som ”agenda-
skapare”. Det innebir att snarare dn att medierna styr vad mdanniskor tanker, sa
har det visat sig att mediernas rapportering ha stor inverkan pa vad mdnniskor
tinker pd. Det som debatteras flitigt i medierna uppfattas ocksa i hog grad som
en viktig fraga bland allmanheten (Cox 2006, s. 183-184, Nitz 2000, s. 47).
Som redan marks representerar media en smalare innebord av kommunika-
tionsbegreppen dn som tidigare definierats. Detta eftersom nyhetsformedling
och dven debatt i traditionella media (tidningar, TV, radio) i mindre utstrack-
ning handlar om att utbyta information och mer om att 6verfora information.

I forskningen har diskussionen innehallit resonemanget att medierna pa ett
annat plan har en potential att inverka pa debatten, och i forlangningen pa det
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politiska och rumsliga sammanhanget (t.ex. forekomsten av vindkraft i land-
skapet). Detta genom att reproducera och forstirka den existerande rumsliga
utformningen och forstdelsen om rummet (Jansson & Falkheimer 2006, s. 16).
Forskningen har visat att utvecklingen i Sverige har gatt mot att journalister
ar delaktiga i den offentliga makten. Detta sker genom bedomningar och utspel
i artiklar (Ekecrantz & Olsson 1994, s. 219, 248f). Inom medieforskningen
diskuteras bland annat mediernas roll gentemot den lokala maktinstitutionen
i termer av motpart eller “medpart”. Detta anger diametralt olika forhallande
mellan aktorerna dir de antingen héller sig skilda fran varandra eller arbetar
som en sammanhingande aktor. Den vanligaste bilden ar dock att det fore-
kommer ett slags bytesforhallande mellan medieaktorerna och de institutionella
aktorerna, som utgor ett slags mellanting. Denna samverkansform bygger

pa att nyhetsunderlaget kontrolleras av de institutionella aktérerna medan
kanalen, kontrolleras av journalisterna och media (Larsson 1998, s. 14-15).
Forskarsamhallet 4r dock ganska samstammigt om att beslutsfattarna har ett
stort inflytande 6ver media, i synnerhet 6ver de lokala nyhetstidningarna. Pa
det lokala planet har det ocksa visat sig att de lokala medierna i forsta hand
backar upp de lokala institutionerna och ledarna, och pa det sittet dven far ett
visst inflytande pa beslutsfattandet (ibid., s. 21, 34-35).

Det for oss till den har mycket centrala poangen att de lokala medierna inte
bara har en funktion som nyhetsférmedlare. De innehar ocksa rollen som ”agent
for lokalsamhaillets vilgang” genom att ”Pressen deltar i striavan att skapa en
positiv bild av orten och bygden utat” (Larsson 1998, s. 36). Nar det géller
bygdens utveckling finns enligt forskningen, en sirskilt stark tendens bland lokal-
medierna att inta ett beskyddande forhallningssitt som yttrar sig genom en annan
bevakningsattityd. Sddana fragor kan gilla sidant som turism, naringslivsutveck-
ling, lokaliseringsfragor, kommunens patryckning pa nationella organ. De kom-
munala aktorerna visar sig ocksa i hog grad forvinta sig ett sidan hallning bland
de lokala medierna (ibid., s. 132-133). I Sverige har man funnit att lokala medier
ocksa engagerar sig starkt i lokala ”hotfragor” som har med lokalsamhallets
vilfard att gora (ibid., s. 38). En avhandling om plankontroverser har ocksa visat
att media anvinds som arena av motstandare till planforslag, dar ”motsattning-
arna framtrader i renodlad eller tillspetsad form” (Henecke 2006, s. 128).

2.4 Sammanfattning

Idag dr den kommunikativa planeringen ett starkt ideal i utévandet av samhalls-
planeringen. Allt storre vikt laggs vid sjdlva processen att utveckla planer, 4n
vid plandokumentet i sig, vilket bekriftar att den kommunikativa planeringen
har fatt genomslag. Vidare har inflytandet 6ver planeringen gatt fran att vara
den enskilde professionella planerarens expertuppdrag, till att idag inkludera
alla tinkbara parter som har intresse av att paverka utvecklingen. Inte bara
allmédnheten utan dven marknadsaktorer har beretts stora mojligheter till
deltagande och inflytande. Detta ar i sin tur ett utslag for tyngdforskjutningen
inom den kommunala planeringen fran fysisk planering till utvecklingsplanering.
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Vilket inflytande olika mojliga aktorer har beror i hog grad pa det enskilda
sammanhanget och den aktuella fragan.

Tillit och legitimitet ar centrala begrepp i varje planeringsform, men de far
en djupare innebord i den kommunikativa planeringen dir det finns en ambi-
tion och diarmed en forviantan om ett brett inflytande. En planeringsform som
har stor risk att uppfattas som illegitim 4r forhandlingsplaneringen, genom sin
betoning pa informella kontakter och uppgorelser dar allmanheten inte har en
given insyn och mojlighet att paverka. Men dven den rationella planeringen
har visat sig ha uppenbara problem med att uppna legitimitet genom experter-
nas starka position i planeringen. Tilliten mellan aktorerna kan istallet knytas
mer till hur kommunikationen gestaltar sig. Den har visat sig vara starkt
kopplad till en proaktiv planering och en meningsskapande syn pa kommuni-
kation. Transmissionssynen pa kommunikation, som betonar informationso-
verforingen i kommunikationen, forefaller betonas i en reaktiv planering dar
information tenderar att betraktas som ett overtalningsverktyg.

Den teoretiska kontext som skissats upp har kommer att ligga till grund
for analysen i kapitel 6. Innan vi ndr dit presenteras de fallstudier som ligger
till grund for slutsatserna i analysen.
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3 Fallstudier: Mérbylanga och
Torsas kommuner

3.1 Inledning

I foreliggande kapitel redogors for hindelseutvecklingen och erfarenheterna
kring de studerade vindkraftsprojekten i Kalmarsund, vilka presenterades i
kapitel 1 (se karta, figur 1, samt tabell 1, i avsnitt 1.3). Utifran handelse-
utvecklingen i Morbylanga och Torsas kommuner, kan projekten delas in i
tva planperioder inom undersokningsperioden (se tabell 2). Under planpe-
riod 1 (ca 1998-2001) genomfordes planeringen och tillstindsprocessen for
Utgrunden I och Yttre Stengrund. Projekten drevs initialt av samma foretag
parallellt i tiden, och kom att bli pionjararbete nar det giller etablering av
vindkraft i havsomraden. Utvecklingen under planperiod 1 utgor i hog grad
aven utgangspunkt for den efterfoljande perioden, t.ex. genom upparbetade
relationer med lokalsamhallet.

Tabell 2: Tva planperioder.

Planperiod 1 ca 1998-2001
Vindkraftsparker: Utgrunden I, Yttre Stengrund
Planperiod 2 ca 2001-2008

Vindkraftsparker: Trollebodaprojektet, Utgrunden I

Under planperiod 2 (ca 2001-2008) soktes tillstand for tre projekt, varav tva
ingick i studien men, inget har dnnu forverkligats. Orsaken uppgavs vara av
forandrade ekonomiska forutsattningar. Projektet Utgrunden II inleddes under
slutskedet for byggnationen av Utgrunden I av samma entreprenor som drev
det sa kallade Abbekasprojektet (se kap. 4). Tillstanden blev klara ar 2006,
men projektet senarelades i januari 2007. Trollebodaprojektet, i sin tur, fick
tillstand for cirka 30 verk 2008, och senarelades samma ar. Det ar osiakert
nar det kommer att borja byggas (Vattenfall 2009b). Detta projekt utgor en
efterfoljare till Karlskronaprojektet och — lanserades under slutet av 1990-talet
som ett pilotprojekt om fem verk. Nir tillstinden kom 2005, hade foretaget
redan islagt planerna och istillet inlett tillstandsprocessen for det som blev
Trollebodaprojektet.

Ur ett samhallsplaneringsperspektiv marktes en stor skillnad mellan plan-
perioderna. For det forsta var planeringen for vindkraft i havet en kommunal
fraga under period 1, medan planperiod 2 karaktiriserades av en samordnad
regional planeringsprocess. Det regionala planeringsarbetet skedde som svar
pa ett fortsatt utbyggnadsintresse och ett behov av tydligare planeringsforut-
sattningar for vindkraft i Kalmarsund — for planerare och allmanhet sd val som
for vindkraftsbranschen. For det andra sammanfoll brytpunkten mellan dessa
planperioder ocksa med ett skifte frin miljoprovning enligt Miljoskyddslagen
till provning enligt Miljobalken. Miljobalken tradde i kraft under den absoluta
slutfasen for tillstandsprocessen for Utgrunden I och Yttre Stengrund.
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3.2 Forankringen i planeringen

Planeringserfarenheter i Morbylanga kommun

Det har under lang tid funnits en relativt positiv grundsyn kring vindkraft
bland politiker och tjanstemin inom Morbylanga kommunala organisation,
menade de intervjuade vid kommunen. En viktig anledning till den positiva
instdllningen var ansvarstagande for miljovinlig energiproduktion. Redan
1991 skissade Morbylanga kommun pa ett omrade i Kalmarsund dar lamp-
ligheten for etablering av vindkraft skulle utredas vidare (”Morbylanga
kommun Oversiktsplan — vatten” 1991 s. 34). I ett senare plandokument
(”Oversiktsplan Oland. En vision av Oland 20157, 2000), som utgick fran de
bada Olandskommunerna, fanns en konkret avsikt att upplita plats for havs-
baserad vindkraft. Har presenterades verken som ett modernt, miljovanligt
energislag med ett starkt symbolvirde, vilket tonar ner andra motsittningar
som kan uppsta genom deras placering i landskapet:

P4 flera platser pa on reser sig grupper med maktiga vindkraftverk som
efterfoljare till de Olindska viderkvarnarna. Energin utvinns pa ett miljoriktigt
sdtt som Overbryggar den kontrast som kraftverken utgor till de natur- och
kulturvirden som kan skénjas i deras nirhet. Aven till havs kan p4 flera platser
grupper med vindkraftverk upplevas som symboler for 6lanningarnas 6vergang
till lokalt producerad energi och deras stravan att minska anvandningen av
fossila brinslen (”Oversiktsplan Oland. En vision av Oland 2015” 2000, s. 2).

Under senare delen av planperiod 2 fardigstilldes en ny 6versiktsplan som
klargjorde kommunens malsittning att minska beroendet av fossila branslen,
bland annat genom att ”verka for vindkraft i havsbaserade anlaggningar samt
undersoka méjligheter pa land” (”Oversiktsplan Morbylinga kommun” 2007,
s. 12). En restriktion som gjordes var dock att det kravdes samlade etableringar,
da det ansags vara “av storsta vikt att ’hushalla’ med etableringar sa att inte
hela landskapsbilden paverkas” (ibid., s. 25).

Intervjupersonernas uppfattning (samtliga kategorier) var att det bland saval
permanentboende som fritidsboende fanns en delvis mer reserverad hallning
an i Torsds kommun. Etableringar i havet uppfattades ocksd som mer positivt
an landetableringar.

Planeringserfarenheter i Torsas kommun

I Torsds kommun hade man ingen erfarenhet av vindkraft, varken pa land eller
i havsomradet, innan Utgrunden I och Yttre Stengrund fick sina tillstind och
skulle byggas. Inom den kommunala organisationen fanns dock, enligt kommun-
representanterna, en positiv instdllningen till vindkraft. Detta forklarar de sjalva
med att de tidigt hade ett "underliggande intresse for miljovanliga atgarder”.
Under storre delen av planperiod 1 fanns inga plandokument som tog upp vind-
kraftsfragan i Torsis kommun. I dokumentet ”Framtidsplan — Oversiktsplan.
Torsds kommun™ (1998) behandlades inte vindkraft i havsomraden specifikt,
trots kommunens uttalade ambition att genom oversiktsplanering ”oka miljo-
medvetandet och ge ett ekologiskt anpassat synsitt i samhallsplaneringen for
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en barkraftig samhillsutveckling” (ibid. s. 16). Ett ar senare framgick dock
vindkraftens centrala status i kommunens utveckling nir man utlovade "En
energiplan med inriktning mot 6kad anvindning av alternativ energi t.ex.
vindkraft” ("Handlingsplan 2000-2005” 1999, s. 9).

Det akuta behovet av utvecklingsmojligheter i kommunen uppgavs av
kommunrepresentanterna som den viktigaste orsaken till intresset for vindkraft.
Vindkraftens roll i naringslivsutvecklingen framstalldes som att kommunen
skulle bygga ett ”aktivt naringsliv, stora kontaktytor och natverk i omvirlden”
bland annat genom att ”Vindkraftsatsningen i Kalmarsund servas fran Bergkvara”
(”Handlingsplan 2000-2005” 1999, s. 11).

Under planperiod 2 tillkom en rad plandokument i kommunen. Ambitionen
om att méta behovet av planering for vindkraft i havsomradet fick sitt uttryck i
kommunens arbete med ett tilligg till 6versiktsplanen (”Framtidsplan — Oversikts-
plan. Lokalisering av vindkraftverk” 2001). Arbetet med planen lades dock
ner till forman for regional planering. Engagemanget kring vindkraften i Torsds
kommun syntes till viss del aven i andra planeringsdokument som tillkom under
planperioden. I kommunens ”Agenda 21 Torsas kommun” (2003) gavs en
framtidsvision dar ”Biobranslet och vindkraften ar de viktigaste energikillorna
i kommunen, fossilt bransle anvinds inte alls” (s. 9). I ?Miljoplan Torsds
kommun” (2003) stod att for att nd en begransad klimatpaverkan skulle kom-
munen Tillse att vindkraftsutbyggnaden fortskrider” (s. 4). I ”Energiplan Torsas
kommun” (2003) presenterades vindkraftsutvecklingen i regionen och forvant-
ningar om vindkraftens bidrag till energitillforsel, forskning och verksamhet.

Mellankommunal planering och allménhetens inflytande

Behovet av en mellankommunal planering patalades fran flera hall under borjan
av planperiod 2. Orsaken var att flera nya vindkraftsprojekt planerades sam-
tidigt som Torsds och Morbylianga kommuner arbetade med fragan. Under ett
samrad 2002 med allmidnheten angdende Utgrunden II uttrycktes en oro for
att “ett okant antal ytterligare anldggningar” skulle komma till stand, vilket
befarades komma att leda till ”en helt ostrukturerad och oacceptabel utfyllnad
av hela Kalmarsund och de kustnira omrddena dirom” (MKB Utgrunden II
2002-09-06, Bilaga 18:4, s. 3). En annan farhaga var att ett stort antal kablar
skulle dras pa olika stillen genom sundet och pa land istillet for att samordnas.
Aven vindkraftsprojektoren efterlyste en regional planering. I Torsids kommun
patalade dessutom en grupp yrkesfiskare att den marina miljon utgor ett
storre omrade, som inte kan ordnas under kommungranser:

[Vi kraver att] en totalbedomning av miljokonsekvenserna ocksa i havet av havsbase-
rad vindkraft maste géras. Den kan sedan ligga till grund fér gemensam plan for hela
Kalmarsund. Vindkraftens paverkan pa den marina miljon féljer inga kommungranser.
Myndigheter som pa olika nivaer ska handlagga kommande ansékningar fér byggnation,
borde ha samma intresse av ett samlat grepp (Nilsson m.fl. 2002-02-17)
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Bland allminheten i Mérbyldnga var inverkan pa landskapsbilden jamte
utredningsbehov viktiga motiveringar for en regional planering. En grupp om
94 permanent- och fritidsboende privatpersoner pa Oland, inkom med ett
flertal gemensamma yttranden till Miljodomstolen under tillstindsprocessen for
Utgrunden II och Karlskronaprojektet (t.ex. Arnemo m.fl. 2004-10-15). De
framforde uppfattningen att de befintliga och planerade parkerna i Kalmarsund
skulle komma att upplevas som sammanhingande och pd sa vis f en stor
sammanlagt effekt pa landskapsbilden. De ansag vidare att den samman-
lagda effekten pa miljon och ljudutbredningen maste utredas (Arnemo m.fl.
2003-07-02). Morbylanga kommun var av samma uppfattning. I ett brev till
projektoren i samband med Karlskronaprojektet hianvisade de till ett beslut i
kommunstyrelsen 2001:

De omfattande exploateringsonskemalen [i sodra Kalmarsund] gor att det &r av stor vikt att en
samordnad planering sker inom detta omrade som pa ett samlat satt och med beaktande av
alla berérda intressen klarlagger mdjlig exploatering (Vattenfall AB 2002-06-14, Bilaga 4:25).

En tjansteman vid Lansstyrelsen i Kalmar patalade att det lange funnits en hog
ambitionsniva och en framsynt planering avseende vindkraft:

Vi har hela tiden forsokt att ligga i framkanten, alltsa att hitta de bra platserna for att vi ska
minska konflikterna, att i férvag kunna peka ut de mest vardefulla omradena, [...] for att
kunna vara beredda nar exploatérerna kommer (Myndighetsrepresentant 22 regional niva).

Lansstyrelserna gjorde i det hir laget bedomningen att vindkraftsutvecklingen

i Kalmarsund hade en uppenbart mellankommunal karaktir som kriavde

en samsyn. Ett banbrytande mellankommunalt arbete inleddes mellan
Lansstyrelserna i Kalmar och Blekinge tillsammans med de berérda kom-
munerna Morbylanga, Kalmar, Torsas och Karlskrona. Resultatet blev en
gemensam genomgang av potentialen for vindkraftsutbyggnad och plandoku-
mentet ”Samordnad policy for lokalisering av havsbaserad vindkraft i Sodra
Kalmarsund” (2003) (harefter benamnd ”Samordnad policy”). Syftet var att
policyn skulle vara vigledande i den kommunala planeringen, samt ligga till
grund for deras oversiktsplaner. Detta mellankommunala policydokument fick
enligt intervjupersonerna en stor betydelse for skapandet av en gemensam syn
kring havsbaserad vindkraft. Det bidrog ocksa starkt till en regionalisering av
vindkraftsplaneringen for vindkraft i havsomradet. Efter ett regeringsbeslut
om att ge Lansstyrelserna i uppdrag att redovisa ett planeringsunderlag for
utbyggnad av stora vindkraftsanldggningar upprittades dven planeringsdoku-
mentet ”Sydhavsvind” av Lansstyrelserna i Vistra Gotaland, Halland, Skane,
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Blekinge och Kalmar lan (2006). I dessa bada planeringsdokument ingick
Utgrunden-omradet i Morbylanga kommun och Trolleboda.

De mellankommunala planeringsdokumenten beskrevs genomgaende i
positiva ordalag bland de intervjuade myndighetspersonerna pd kommunerna
och regionala myndigheter. Dokumenten ansédgs ge en samsyn vilket uppgavs
underlitta vid provningsprocesserna och att det underlattade ”ett optimalt
utnyttjande av utrymmet i havet” (Myndighetsrepresentant 13 Torsas kommun).

Vid nagra tillfallen har foretradare for Regionforbundet, Lansstyrelsen i
Kalmar lin, Morbyldnga och Torsds kommuner och dven Hogskolan i Kalmar
uppvaktat hogt uppsatta politiker pa regeringskansliet i olika vindkraftsarenden.
Arendena har enligt kommunala och regionala representanter fokuserat pa
att bidra till utvecklingen kring havsbaserad vindkraft i regionen, vilket gav
uttryck for en serios politisk viljeriktning och forvantningar pa vindkrafts-
verksamheten. Intervjupersonerna vid Lansstyrelsen i Kalmar lan menade att
regeringens regleringsbrev har varit ett avgorande stod i arbetet med regional
planering. Genom regleringsbrevet fick lansstyrelserna ett tydligt uppdrag och
redskap att fraimja vindkraften. Regeringens utredningar (SOU1988:32; SOU
1998:152; SOU 1999:75) och planeringsmal i sirskilda vindkraftspropositioner
(Regeringens prop. 2005/06:143; Regeringens prop. 2008/09:163) uppgavs
ocksd som starka incitament till att arbeta aktivt med fragan, liksom de medel
som avsattes for kommunernas vindkraftsplanering. Effekterna av detta
uppgav daven vindkraftsprojektorerna att de markte av:

Man ifragasatter inte langre att det ska byggas vindkraft pa samma satt utan det &r sjalvklart
att det ska byggas. Utan nu diskuterar vi bara villkoren fér det. Hur mycket vi ska bygga och
pa vilket satt vi ska ta hansyn till andra intressen. Inte om vi ska bygga utan nér vi ska bygga
(Representant for vindkraftsentreprendr 7).

Vindkraftsprojektens forhallande till befintlig fysisk planering

Flera av intervjupersonerna fran vindkraftsentreprenorerna menade att det ar
viktigt att skaffa sig kunskap om tidigare erfarenheter och eventuellt uppkomna
opinioner kring vindkraft i omradet. Foretradare for Utgrunden II redogjorde
for hur de arbetade med att lyssna in attityden under de forsta kontakterna
med kommunledningen i Torsas och Morbylanga kommuner, samt vid Lans-
styrelsen. Forutom via direkta kontakter, uppgavs andra givande metoder
vara att ta del av den kommunala planeringen, liksom att folja medierap-
porteringen. Pa det sittet kunde de ocksa ta del av vilka fragestallningar som
tidigare kommit upp lokalt avseende vindkraft, vilket innebar att de kunde
forbereda sig sarskilt val pa dessa omraden.
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Samtliga studerade parker i Kalmarsund forlades till omraden som pekats ut

i befintliga planer®. Dock utmanades ”Samordnad policy” (2003) betriffande
antalet verk i Trolleboda-omradet. Enligt policyn kunde omradet vara lampligt
for ca 15 verk, medan tillstandsansokan for Trollebodaprojektet avsag ett
30-tal verk (MKB Trolleboda 2006-09-15, Bilaga 01:A3). En tjansteman vid
Morbylanga kommun menade att om man forst gar ut med en policy som
anger specifika antal och sedan direkt frangdr den, sa finns en stor risk att
trovardigheten skadas for kommunen och myndigheterna. Vid Lansstyrelsen
gavs uttryck for att det upplevdes som en ”besvirlig” situation nir de skulle
yttra sig i drendet (Myndighetsrepresentant 23 regional niva). Aven vid Torsis
kommun understroks vikten av hansyn till den regionala policyn (Torsas
kommun 2003-04-25). En vindkraftsprojektor vittnade om en viss skillnad i
synen pa vindkraftsutbyggnaden i Kalmarsund, dir Torsas kommun uppfattades
vilja bygga ”sa mycket som det bara gar” (Representant for vindkraftsentre-
prenor 7) i ett avsatt omrade, medan Morbylanga kommun ville begransa
antalet till 15 enligt ”Samordnad policy”.

Vindkraft som resurs i utvecklingsplanering
Utvecklingen av vindkraft i Kalmarsund kom tidigt att betraktas som en resurs
i utvecklingsplaneringen. Intervjupersonerna fran Torsids kommun berittade
hur kommunen befann sig i en stark ekonomisk nedgiang. De sokte mojliga
utvecklingsomrdden fér hamnen, som var hart drabbad. Nar det stod klart att
Utgrunden I och Yttre Stengrunden skulle byggas kontaktade de byggforetaget
for Utgrunden I och beskrev kommunens potential med lamplig hamn och bra
placering. Det resulterade i att byggnationen for bada vindkraftsparkerna bedrevs
fran Bergkvara hamn i Torsas kommun. Den positiva upplevelsen forstarktes av
att flera av vindkraftsentreprenorerna pa olika sitt gjorde anstrangningar for
att gora upphandlingar inom det lokala naringslivet. Under byggnationen av
Utgrunden I képte de som arbetade med byggnationen i hog grad mat och logi,
liksom vissa tjanster under byggnationen inom kommunen. En kommunrepre-
sentant menade att de har “aldrig sparat pa energi” och de ville ge tillbaka
nagonting till bygden hiar” (Myndighetsrepresentant 14 Torsas kommun).
Flera representanter for vindkraftsentreprenorerna uppgav sjilva att de
har varit forsiktiga med att utlova effekter pa naringsliv och sysselsittning,
med motiveringen att det kan skapa forvantningar som sedan inte infrias.
Entreprenoren for Utgrunden II valde att gynna lokalsamhallet genom att
avsdtta en procent av bruttointdkten de forsta fem aren till lokala utvecklings-
projekt. Myndighetsrepresentanterna i Torsds kommun och pa regional niva

3Utgrunden | och Il stdmde med avsikterna for vindkraftsplaceringen i Morbylanga kommuns 6versikts-
plan och i SOU 1988:32 (Vindkompaniet i Hemse AB 1998-04-16; Morbylanga kommun 1998-06-24).
Aven Karlskronaprojektet, och senare Trollebodaprojektet, placerades i omréaden som identifierades
som lampliga i den regionala uppgdrelsen "Samordnad policy” (2003). Yttre Stengrund férlades pa det
omradet som fanns foreslaget i SOU 1988:32 som lampligt for vindkraft.
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menade att detta inte upplevdes som en muta, eftersom det kom i slutférhand-
lingarna under tillstindsprocessen.

Vid Regionforbundet i Kalmar sag man mojligheter att vindkraftverksam-
heten skulle kunna utvecklas som en del i regionens naringslivsverksamhet
genom exempelvis serviceverksamheten, produktion av komponenter till
vindkraftverk och forskningsverksamhet. En tjanst inrdttades ar 2004 for att
forsoka tillvarata dessa mojligheter. Vindkraftens roll i utvecklingsplaneringen
starktes ytterligare genom en vision vid Regionférbundet i Kalmar om att regionen
ska vara fossilbranslefri till ar 2030 (Myndighetsrepresentant 24 regional niva).

I Morbyldanga kommun marktes inte nagra patagliga kopplingar till utveck-
lingsplaneringen. Daremot uppgav de intervjuade myndighetspersonerna fran
kommunen att de sag ett indirekt virde av en positiv utveckling i den region
de ar del av. Mot bakgrund av att projektoren for Utgrunden I hade planerat
for att byggnationen skulle utgd fran Degerhamn (Vindkompaniet i Hemse AB
1998-04-16) mirktes en besvikelse hos de intervjuade myndighetspersonerna
i Morbylanga kommun 6ver att byggforetaget istdllet valde Bergkvara hamn i
Torsas kommun som bas.

Intervjupersonerna vid Torsds kommun beskrev hur vindkraften utvecklades
fran en “hindelse” till ett ”varumarke”, forst i Torsas kommun och sedan
i regionen. Det borjade med aktiviteten i hamnen under byggnationen av
Utgrunden I och Yttre Stengrund.

... vi hade ju mycket folk da som var nere och snurrade i hamnen, de ville ju se de
har gigantiska grejerna, det var ju sa ovanligt for vara trakter att se. En attraktion!
(Myndighetsrepresentant 14 Torsas kommun).

I Torsas valde man att ta tillvara den positiva utvecklingen kring vindkraften
och profilerade, enligt kommunrepresentanterna, kommunen som en ”fram-
tidsorienterad” ”vindkraftskommun”. Som redan nimnts genomfordes vissa
lobbyingaktiviteter mot hogt uppsatta politiker i regeringskansliet, vid nagra
tillfallen under undersokningsperioden. Ur ett storre perspektiv ansdgs att
handelseutvecklingen innebar ”ett allmant PR” som vickte intresse for regionen.
P4 regional niva blev vindkraften ett viktigt varumarke i marknadsforingen mot
omvirlden. Stora forvantningar riktades darfor mot Trollebodaprojektet.

Det kandes som viktigt, om man skulle kunna havda - som vi gjorde - att vi var syd-
ostra Sveriges vindkraftcentrum. Vi hade ju inte ens ett landbaserat [vindkraftverk]
under valdigt lang tid. Vi blir ju inte trovardiga i forlangningen om vi inte har det
(Myndighetsrepresentant 14 Torsas kommun).

I ndsta avsnitt presenteras hur det praktiska arbetet med avseende pa kom-
munikation och kunskapsuppbyggnad har gestaltat sig i de tvdA kommunerna
kring de studerade vindkraftsprojekten.

41



VINDVAL
Rapport 6350 e Planering och kommunikation kring vindkraft i havet

3.3 Forankringen i praktiken

Fokus pa maojligheter och goda relationer

Dessa uttalanden fangar essensen av erfarenheterna bland de studerade vind-
kraftsentreprenorerna. Den positiva andan starktes ytterligare av en mycket
vilkomnande och mojlighetsorienterad syn pa vindkraftsutvecklingen, som
vixte fram bland framtridande myndighetspersoner vid de bada kommunerna,
liksom vid de regionala myndigheterna. Flera vindkraftsentreprenorer betonade

Om man satsar pa att kommunicera med lokalsamhallet s& far man ju tillbaka sa oerhort
mycket [...] Det ger ju vinst at foretaget att forsoka att jobba med méanniskorna istéllet
for att jobba 6ver dem (Representant for vindkraftsentreprendr 9).

Vi har fatt en bekraftelse pa att det ar viktigt att hantera saken med 6ppenhet och att
man ar ute tidigt. Att man ar rak i kommunikationen och ar &rlig och att inte ha en dold
agenda. Man ska veta att om vi sager nagonting sa menar vi det (Representant for vind-
kraftsentreprendr 2).

Det ar klart att vindkraftsbolagens upptradanden éar viktigt for trovardigheten [...]1 Om
nagot foretag kommer och bér sig illa at i en kommun, sa tycker man ju illa om vindkraft.
Sa att bolagens roll tror jag ar ganska viktig (Representant for vindkraftsentreprendr 1).

vikten av detta. Utifran erfarenheterna av landetableringar i Morbylanga
kommun, betraktades etableringar i havet som en mojlighet att fortsatta
bereda plats for vindkraft utan att utmana landskapsvirden och kulturhistoriska
varden pd samma sitt. Forankringens gestaltning i praktiken forefaller enkelt
kunna indelas i de tre givna kategorierna tillstindsprocess”, ”byggnation” och
”efter byggnation”. I verkligheten visar studien att den kommunikativa och kun-
skapsmaissiga utvecklingen sillan foljer denna kronologiska logik. Tyngdpunkten
ligger dock pa tillstindsprocessen i och med dess fokus pa kommunikation
och kunskapsuppbyggnad. I detta avsnitt gors vissa aterkopplingar till de pre-
senterade planperioderna. Men médnga av resonemangen som uppehaller sig
vid kommunikationens och kunskapsbyggnadens gestaltning ar av mer gene-
rell karaktir. Darfor knyter framstillningen mer an till fallstudieomradena
och olika upplevelser dar.

Initial férankring och samradsprocessens utformning

De allra forsta forberedelserna och kontakterna kring ett projektforslag har
genom studien framtritt som sarskilt viktiga for hur forankringsprocessen
utvecklade sig direfter. De tvd kommunerna har upplevt stora skillnader
betraffande hur och i vilket skede de aktuella vindkraftsprojekten presenterats
initialt. I tabell 3 (nedan) framgar exempelvis att Morbyldnga kommun under
planperiod 1 i huvudsak var inblandad i tillstindsprocessen for Utgrunden I. For
Torsas kommuns del skedde den egentliga introduktionen av Utgrunden I och
Yttre Stengrund infér byggnationen. Under planperiod 2 involverades daremot
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bada kommunerna i tillstindsprocessen. I figuren avser ”Tillstindsprocess” de
fall dd kommunen var ansvarig for bygglovsprocessen. ”Samrad” innebar att
kommunerna blivit involverad i tillstindsprocessen genom samrad.

Tabell 3: Vindkraftsprojektens forankring i kommunerna.

Planperiod Projekt Mérbylanga Torsas
1 Utgrunden | Tillstandsprocess Byggnation & service
Yttre Stengrund - Byggnation & service
2 Trolleboda Samradsprocess Tillstandsprocess
Utgrunden I Tillstandsprocess Etablerad kontakt +
Samradsprocess

Som namnts tog Torsds kommun pa eget initiativ kontakt med foretagen som
skulle bygga Utgrunden I och Yttre Stengrund, som ett led i kommunens utveck-
lingsarbete. Kommunen upplevde genom byggforetagen tva helt olika ageranden.
Kontakterna kring Yttre Stengrund beskrevs som att ”de genomférde sitt
projekt [...] men de hade inte sa mycket kontakt med oss i Torsds kommun”
(Myndighetsrepresentant 13 Torsas kommun). Angdende Utgrunden I vixte
den entreprenorens engagemang i kommunen istallet snabbt genom en hog
grad av lokalt engagemang och nirvaro.

En central fraga betridffande det initiala kontaktskapandet handlar om i
vilket skede i projektplaneringen, och pa vilket sitt, en projektor ska ga ut
med information for att skapar forutsattningar for en bra dialog. En intervju-
person fran en regional myndighet belyste ett centralt dilemma:

Om man informerar i ett tidigt skede och inte har s& mycket konkret material, da kan
det ju bli mycket fragor fran allmanheten. A andra sida s& kan man ju hoppas att de
upplever det som att ingenting ar bestamt och ni har mojlighet att paverka. Kommer
man i ett senare skede nar man har tagit fram mer utredningsmaterial och visat att har
ar det tankt och har ar det tankt, da kan allmanheten kénna att "herregud, de har redan
bestamt sig. Vi har ingenting att sdga emot de dar stora jattarna, det ar kort”, och da ar
inte heller det bra (Myndighetsrepresentant 23 regional niva).

Virdet av att den inledande kontakten har en informell ton — for att betona
att det handlar om ett mycket tidigt skede i planeringen — och att projektoren
understryker att de annu bara undersoker mojligheterna for etablering i omradet,
patalades av flera projektorer. En projektor menade att det dven var vardefullt
att forse med ett konkret informationsmaterial som allmanheten kan forhélla
sig till. Projektoren menade vidare att det vid samradet ocksa skulle framga
att de vill ha dialog och synpunkter, samt nir i processen det finns chans att
yttra sig.
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Foretradare for vindkraftsentreprenorerna resonerade lite olika om fordelar
med olika tillvigagangssatt for att kontakta markagare och att bjuda in till
samrad. En vindkraftsprojektor beskrev sin strategi att genom kontakt med de
kommunala myndigheterna identifiera mojliga lokaliseringar innan markagare
kontaktas:

Dar har vi manga ganger inte tagit kontakt med markégaren utan vi vill héra kommunen
férst och se "vad tror ni?” [...] Det ar ju liksom ingen idé att hetsa upp markagaren om

kommunen sager att det ar inte tankbart, vi accepterar inte nagot bygge i den har regionen.
Sa att déar ar vi jatteforsiktiga (Representant for vindkraftsentreprendr 7).

En representant for vindkraftsentreprenor menade att de hade goda erfarenheter
av att gora ett informationsutskick till hushallen langs kusterna infor samrad.
Detta foljdes ocksa upp med att de ringde upp de fastighetsiagare som skulle
kunna bli berorda av olika kabelstrackningar. En representant for en annan
vindkraftentreprenor menade att kallelse till samrad absolut bor goras genom
annonsering i lokaltidningar, eftersom det inte kunde ge upphov till den negativa
upplevelsen av att inte bli inbjuden. De var dock 6verens om vikten av att na
ut brett och i ett tidigt skede. Entreprenorsrepresentanterna var ocksa dverens
om att samrdd med allmédnheten skulle 4ga rum nara den planerade parken
och det skulle vara latt att ta sig dit. Flera poangterade att samrad aven bor
ske pa platser dir det mirks en negativ opinion.

Foretradare for bade Morbylanga och Torsas kommuner upplevde det
som mycket positivt nar vindkraftsentreprenorerna tog till sig deras forslag pa
enskilda grupper som skulle bjudas in for samrad, liksom andra anpassningar
av samradsprocessen. En projektor beskrev hur de redan vid forsta traffen med
myndigheter och allmdnhet uppmuntrade till inflytande 6ver samradsprocessens
utformning:

Vid det har forsta motet da ska man fraga dem "Hur vill ni géra? Vad ar bra for er?
Vill ni traffas fler ganger eller ska vi ta det skriftligt och hur ska vi jobba vidare?”
(Representant for vindkraftsentreprendr 7).

Citatet visar ocksa hur projektoren darigenom liarde kdnna det enskilda samman-
hanget och de behov som fanns dir, med avseende pa den kommunikativa och
kunskapsbyggande processens utformning.

Deltagande och inflytande

De horda politikerna och tjanstemannen aterkom ofta till vikten av att sa val
myndigheter som allmanheten kanner sig tilltalad och tillfrdgad under tillstands-
processerna. Enligt deras uppfattning ar det avgorande att bli inbjuden till dialog,
dven om utfallet sen inte blir s som man 6nskat: ”man vill kunna paverka under
resans gang, sedan kan ju besluten fattas utav ndgon annan men ’bara jag far
vara med och sdga vad jag tycker sa ar jag nojd’” (Myndighetsrepresentant 15
Torsas kommun).
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Den ovan namnde regionaliseringen av vindkraftsfragan, tillsammans med
Miljobalkens krav pa samrad, mirktes genom allt bredare inbjudningar till
samrad. Samrad for Utgrunden I och Yttre Stengrund holls t.ex. bara i den
kommun dir parken horde hemma geografiskt, d.v.s. Morbylanga respektive
Karlskrona. Detta innebar att Torsds kommun inte bjods in under nagon av
dessa tillstandsprocesser. En kommunpolitiker vid Torsas kommun menade
att: ”det var ingen som tyckte det var konstigt. Du vet Miljobalken hade som
sagt inte kommit d4, [den] kom ju férst 1999, och da borjade det bli andra
tongangar” (Myndighetsrepresentant 14 Torsas kommun). Forst under plan-
period 2 nir Torsdas kommun inte bjods in i tillstindsprocessen angdende
Karlskronaprojektet* uppstod kanslan av att vara forbisedd i processen, enligt
en kommunrepresentant i Torsas. Intervjuade representanter for vindkraftsen-
treprenoren patalade att de lart sig av den erfarenheten, vilket bekraftades av
kommunrepresentanterna. En representant fran vindkraftsprojektoren redo-
gjorde for forandringen i kommunikationen mot myndigheterna:

Egentligen har vi gjort ett battre arbete den har gangen [med Trollebodaprojektet] &n
forra gangen. Lyssnat, stallt upp pa énskemal, utrett allt de velat att vi ska utreda [...]
Gatt i takt, talat om vad vi ska gora, lyssnat pa vad de har velat och vad de vill att vi ska
gora (Representant for vindkraftsentreprendér 4).

Detta fall kan ses som en brytpunkt dd dven myndigheter och allminhet i kring-
liggande kommuner bjods in till samrdd fortsattningsvis under planperiod 2.
Fran allminhetens sida gar det ocksd att utldsa att intresset av att delta i
samraden har 6kat. Exempelvis har antalet narvarande vid samradsmotena
okat fran tre personer till som mest 50 personer i Morbylanga och Torsas
kommuner. Yrkesfiskarna gav i ett tidigt skede uttryck for missnoje med sina
mojligheter att gora sig horda genom samradsprocessen: ”Vi forvintar oss en
fortsatt mojlighet till dialog dar vara synpunkter kan vagas in i planeringen”
(Nilsson m.fl. 2001-10-01). Allmanhetens 6kade forvantningar om inflytande
genom samradsprocessen mirktes ocksa genom en 6kande mingd yttranden
fran allmanheten (t.ex. Arnemo m.fl. 2003-07-02).

En 6kad foljsamhet och flexibilitet i utformningen av samradsprocessen
mirktes ocksa bland vindkraftsprojektorerna och vissa lat daven samradsprocessens
utformning vara foremal for samradsfraga. Detta resulterade exempelvis i
en bussresa runt sodra Kalmarsund med syftet att studera fotomontage av
Trollebodaprojektet fran olika utsiktspunketer (MBK Trolleboda 2006-09-15,
Bilaga 01:A4). Utover samraden uppgav representanter for flera av entrepre-
norerna att de hade arbetat med informella informationsméten med olika
intresseorganisationer, med avsikten att uppna en givande dialog med sa
manga som mojligt.

4 Detta eftersom projektet inledningsvis planerades pa en annan plats som lag séder om Jamjo, cirka 15
km sdéder om kommungransen till Torsas (Representant for vindkraftsentreprendr 6).
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Det dppna stamningslaget

Ur intervjuerna framgick att kommunikationen mellan vindkraftsprojektorer
och myndigheterna i de tva kommunerna i huvudsak har praglats av 6ppenhet,
samsyn och en respektfull och fortroendeingivande dialog. Det framgick ocksa
att kommunforetradarna upplevde att vindkraftsentreprentrerna har anstriangt
sig att ”lyssna in” och bemota lokala erfarenheter och synpunkter. Grund-
forutsattningarna for det kommunikativa arbetet beskrevs karnfullt av en
representant fran Lansstyrelsen i Kalmar, som ett ”teamwork” dar alla centrala
aktorer (vindkraftsentreprenorer, kommuner, regionala myndigheter, lokala
foretag) ”arbeta[r] tillsammans och i samma anda” (Myndighetsrepresentant
23 regional niva). Aktorerna betraktades som ”en kidrntrupp, som kan mycket
om vindkraft. [V]i drar 4t samma hall nar det galler vikten av att vindkraften
ska placeras ritt, pa ritt plats och att vi ska ha den” (ibid.). Flera horda kom-
munrepresentanter vid kommunerna menade att en avgorande forutsattning
for kommunikationen var att meningsskiljaktigheter kunde diskuteras pa ett
respektfullt satt under samradsmotena med bade allmdnheten och myndigheterna.
En representant fran en vindkraftsprojektor drog slutsatsen att ”jag tror att det
ar valdigt bra att gora lite mer an vad man behover” (Representant for vindkrafts-
entreprendr 6). I Torsas dar 6msesidigheten i engagemanget mellan kommunen
och vindkraftsentreprenorerna var pataglig paverkades dven kommunikationen:

De [vindkraftsentreprendrernal har varit valdigt lyhérda, och & andra sidan har ju kom-
munen varit lyhord for vindkraftféretagen ocksa. Det har varit 6msesidigt utbyte och vi
har haft mycket nara dialog (Myndighetsrepresentant 15 Torsas kommun).

De mer informella kommunikationsformerna som ofta utmarker den narings-
livsinriktade utvecklingsplaneringen, fanns ocksd narvarande som en viktig
ingrediens i arbetet. En representant fran Torsds kommun nimnde bland annat
den goda stamningen och familjara relationen som uppodlades med vindkraft-
entreprenorerna. Projektoren for Utgrunden II, som de bida kommunerna
visade stor respekt for, sa sjdlva:

Vi arbetade pa ett ytterst, skulle jag vilja pasta, seriost satt [...] jag tror ocksa att vart
starka engagemang i att produkten &r miljonyttig, att vi jobbar fér en god sak [...] det
tror jag smittar av sig. Man respekterar en projektor pa ett annat satt an om den bara
utstralar profithunger (Representant for vindkraftsentreprendr 3).

Virdet av att dstadkomma en informell kommunikation dr ndgot som namndes
av ett stort antal intervjupersoner fran alla aktorer. De flesta menade att det
bidrar till att de verkligt viktiga frigorna kommer fram lattare om det finns ett
avslappnat forhillande mellan aktorerna. Detta kan man tolka som att makt-
forhdllanden tonas ner sa att ett omsesidigt lairande kan komma till stind. En
vindkraftsprojektor sa exempelvis:
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Jag tycker att kaffepauserna i de har samradsmotena oftast ger mer for da kommer
nagon fram och pratar direkt, de pratar tva eller tre och de kan vaga fraga nagon fraga
som kanske ar lite jobbig att stélla infér alla och sedan sa kommer man lite pa samma
niva (Representant for vindkraftsentreprendr 6).

Omsesidigt ldrande och aterkoppling

Den 6ppenhet som i hog grad praglat dialogen, dterspeglas ocksd genom det
omsesidiga larande som forekommit mellan aktorerna. Bland de som drev
sina tillstandsprocesser under planperiod 2 framstod detta sarskilt tydligt. De
uppgav att de gick in for att skaffa sig kunskaper om inneborden av deras
projekt i de lokala sammanhangen. Detta marktes exempelvis genom den nyss
namnda lokala nirvaron och tillganglighet for dialog, men dven genom intresset
for att lyssna pa varandras synpunkter. Denna 6msesidiga kunskapsuppbyggnad
ansdgs leda till en 6kad forstaelse mellan aktorerna, for varandras arbete och
motiv till stallningstaganden. En representant fran en vindkraftsprojektor
betonade virdet av att lyssna:

Att ha ett forsta informationsmate ratt sa 6ppet och kanske mer lyssna pa vad folk sager,
det tror jag &r bra [...] for d& skapar man en kontakt och talar om att har ar vi och sa
har ser vi ut — att man méter manniskor. Och jag upplever att ju fler ganger man traffar
nagra som jobbar med nagonting sa far man liksom forstaelse for att det har ar deras
uppgift, det ar deras jobb. [...] Ar det ndgon som bara dimper ner vid ett tillfalle och
sedan ser man dem aldrig mer, da hinner man aldrig fa nagon kontakt (Representant for
vindkraftsentreprendr 6).

Foretradare for bade myndigheter och vindkraftsaktorer vittnade ocksd om
en sadan omsesidig kunskapsuppbyggnad mellan kommunen och vindkrafts-
branschen. Exempelvis menade man inom den kommunala organisationen att
de lart sig, inte bara om vindkraftens roll i miljoarbetet, utan dven om hur
projekteringen och ekonomin fungerar kring ett vindkraftsprojekt. Detta upp-
levdes som mycket virdefulla insikter. En representant fran Lansstyrelsen i
Kalmar sa om den kunskap som kommit fran vindkraftsentreprenorerna:

... Vi traffas ju varje ar ocksa pa Nationella Vindkraftkonferensen och jag har lart mig
valdigt mycket av de har duktiga manniskorna pa bolagen som beréttar om praktik och
ekonomi [...]. Jag tycker att det har varit valdigt givande (Myndighetsrepresentant 23
regional niva).

Betydelsen av att kunskap sprids om vindkraftens innebord framstilldes dter-
kommande — och av alla horda aktorsgrupper — som en grundlaggande byggsten
i uppkomsten av en positiv attityd. En kommunrepresentant fran Torsds menade
att ett fortsatt kunskapsbyggande bland alla inblandade kan minska uppkomsten
av de onodiga farhdgorna om negativa konsekvenser.
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I Morbylanga uppgavs att de haft mycket positiva erfarenheter av vindkrafts-
entreprendrer som arbetat intensivt med att dterkomma till fragestillare med
svar pa de fragor de inte kunnat besvara direkt. Det beskrevs som viktigt ”att
man inte bara hugger av folk och siger att det har fattar ni anda inte. Utan man
tar t sig de synpunkter som kommer in och forsoker att utreda och ge ett svar
[...] s@ seriost man kan” (Myndighetsrepresentant 17 Morbylanga kommun).
Omfattande studier har ocksd genomforts av vindkraftsprojektorer for att
kunna besvara viktiga fragor, exempelvis kring paverkan pa faglar, fisk och
fladdermoss ( Lansstyrelsen i Kalmar lan 1999-03-04, Beslut) och landskaps-
bilden. Entreprenorsrepresentanter for Trollebodaprojektet hade goda erfaren-
heter av att dterkomma direkt till fragestdllaren med svar genom brev eller
moten. Enligt en av intervjupersonerna var ”snabba personliga svar pa person-
liga fragor” mycket viktigt (Representant for vindkraftsentreprenor 4). Fragor
av generellt intresse publicerades dven pa projektets hemsida.

Diskussioner om det bristande kunskapslaget kring vindkraftens inverkan
pa fisket uppstod under bada planperioderna. Fragan engagerade sa val yrkes-
aktiva fiskare i Torsds kommun (MKB Utgrunden I 2002-09-06 Bilaga 18:4)
som Svenska Sydkustfiskarnas Centralférbund och Sveriges Fiskares Riksforbund
(SFR), vilka deltog genom samrad och yttranden (MKB Trolleboda 2006-09-15
Bilaga 01:D). En projektor menade att: ”Dar har fiskerinaringen och vindkrafts-
industrin darmed ett gemensamt intresse. Lat oss darfor forsoka fora en dialog
hur vi bast inhdmtar kunskaper om Vindkraftens paverkan pa fiskerindringen”
(Vindkompaniet 2000-05-23). En annan projektor berattade om sitt arbetssatt
i fragan:

Bland de mera berérda av projektet var fiskarna och manga av dem upplevde planerna
som ett allvarligt hot mot deras verksamhet. De litade inte pa vara uppgifter om ringa
eller ingen paverkan pa deras verksamhet. Vi fick medverka till en hel del forskning med
bl.a. Fiskeriverket for att bli trovardiga (Representant fér vindkraftsentreprendr 3).

Forutom att projektorerna var noga med att dterkomma med information och
att gora djupare efterforskningar for att kunna ge seriosa svar, uppgav de att
de arbetade medvetet och strategiskt med sin kommunikation. Yrkesfiskarnas
skepsis till vindkraft i Kalmarsund forefoll dock inte ha minskat under under-
sokningsperioden (t.ex. Nilsson m.fl. 2004-10-10). Representanter i bada
kommunerna lyfte trots det fram den positiva upplevelsen av att vindkrafts-
entreprendrerna har varit mana om att ta hansyn till lokala synpunkter och
onskemal nir det giller den fysiska utformningen av vindkraftsprojekten.
Detta gallde sarskilt de senare vindkraftsprojekten i omradet (t.ex. MKB
Utgrunden II 2002-09-06 Bilaga 18:4, resp. Bilaga 18:17).

Att ha en lokal narvaro uppfattades bland vindkraftsentreprenérerna som
mycket positivt for forankringsarbetet. Detta framgick tydligt i intervjuerna,
bade med myndighetspersoner fran Torsas kommun och foretradare for vind-
kraftsentreprenorer. Entreprenoren som drev byggnationen av Utgrunden I,
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liksom projektoren for Utgrunden II var sarskilt engagerade i denna arbetsmetod.
Projektoren for Utgrunden II hade ett lokalkontor i Bergkvara hamn som var
bemannat pa halvtid under en stor del av tillstindsprocessen. Tva foretradare
for Utgrunden II beskrev fordelarna av lokal narvaro under kommunikationen
mot allmidnheten:

Det &r inte s& |4tt att sitta i Stockholm och veta, varfér det ser ut som det gér p& Oland
och i Bergkvaraomradet. [Genom narvaro] far man en 6kad forstaelse och en 6kad respekt
ocksa for synpunkterna dar och man férstar historien och kulturen bakom det hela och
[...]1 den politiska agendan fér kommunen (Representant for vindkraftsentreprendr 1).

Att vi fanns pa plats och kunde ta allmanheten var ju ocksa betydelsefullt for politikerna
[och] tjansteméan [som fick] fragor fran allmanheten och kunde peka med hela handen
'dér borta i roda stugan, dar finns de som kan svara pa fragan’ (Representant for vind-
kraftsentreprenor 3).

Av uttalandena framgar tydligt att den lokala narvaron bidrog till entreprenorens
forstdelse for det lokala sammanhanget. Det underlattade ocksa en tat kontakt
vilket innebar att frdgor snabbt kunde besvaras genom personliga moten. Det
beskrevs sammanfattningsvis som ett effektivt sitt att ”fanga upp alla opinions-
yttringar, och skapa ett fortroende hos lokalbefolkningen och kommunen”
(Representant for vindkraftsentreprenor 1).

Vikten av att foretriadare for kommuner och regionala myndigheter har till-
racklig kunskap om vindkraften och dess roll som miljopolitisk dtgard patalas
ocksa av en representant pa regional myndighet. Kunskapen kring vindkraft
har okat betydligt i de tvd kommunerna det senaste artiondet genom konkret
erfarenhet av projekten. Trots det menade en regional myndighetsrepresentant
att det fortfarande finns ett utbildningsbehov bade bland allmanheten och
inom de kommunala verksamheterna. Uppfattningen bland de intervjuade
fran samtliga aktorsgrupper var dock att branschen inte kan ta nagot omfat-
tande ansvar for informationsspridningen om vindkraften och dess roll i
samhallet. De ansdgs inte upplevas som trovardiga eftersom deras verksam-
het bygger pa ekonomiska intressen. Intervjupersonernas tydliga slutsats var
att 6vergripande informationsinsatser maste komma fran oberoende killor,
for att uppfattas som trovirdig. Har nimndes bade statliga myndigheter som
Energimyndigheten och Naturvardsverket sa vil som regionala myndigheter.
En intervjuperson fran Torsas sa:

Jag tror faktiskt att Energimyndigheten till exempel har en viktig roll nar det galler just
att ge manniskor information om varfor vi maste skapa en energiomstallning och vad
ar det for fordelar med vindkraft jamfért med andra energislag, sa att folk forstar vilka
utmaningar vi star infor. [...] Man maste se till sa att allmanheten - manga manniskor
- verkligen kanner att det ar viktigt (Myndighetsrepresentant 13 Torsas kommun).
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Informationsspridning genom media och evenemang

Nir det giller att sprida information under tillstandsprocessen (liksom i flera
andra sammanhang) lyftes Utgrunden II fram som en ”bra modell” i bada
studerade kommuner. Representanter for entreprenoren sade sig ha dragit
manga viktiga lardomar fran sitt arbete med Abbekasprojektet (se kap. 4) som
var virdefulla i deras arbete med Utgrunden II. Vikten av riklig och frekvent
information bade om projektet och om hur tillstindsprocessen utvecklade sig
understrok de sarskilt. En representant for foretaget som byggde Utgrunden

[ uppgav att de arbetade mycket medvetet och intensivt med att hilla media
uppdaterade kring utvecklingen av deras projekt. Detta var dels ett sitt att
sprida information om projektet mot allmdnheten. Men det var dven en strategi
i en mer langtgdende malsittning om att lyfta fradgorna till en hogre niva, och
pa det sittet driva pa utvecklingen av forutsattningarna for vindkraftsutveck-
lingen pa nationell niva. I detta arbete hyrde de in en PR-konsult som fick i
uppgift att skriva pressreleaser kring byggnationen och relaterade handelser.

Vi fick ju lokalmedia med, men vi skickade hela tiden ut det till alla landsortstidningar
och rikstidningar. [...] Efter ett tag sa fick vi det har tryckt i fler och fler tidningar sa till
slut fick vi ju med riksmedia (Representant for vindkraftsentreprendr 8).

Foretaget som byggde Utgrunden I med bas i Bergkvara hamn, satsade mycket
pa att informera om utvecklingen och om vindkraft i kommunen. De ordnade
flera evenemang, exempelvis infor resningen av Utgrunden I och inférandet av
Vindkraftens dag, som sedan dess firas arligen. Vid dessa tillfallen engagerades
lokala foretag som serverade mat och fika. Alla var dverraskade 6ver det stora
intresset fran allmanheten och den positiva atmosfaren som utmarker dessa
tillstallningar. Vid dessa evenemang, liksom vid olika studiebesok har foretagen
ordnat batturer ut till vindkraftsparken Utgrunden I och den forskningsstation
som byggdes pa Utgrundens gamla fyrtorn. Kommunrepresentanter fran Torsas
uppgav att dessa tillstallningar har bidragit starkt till att sprida information
kring vindkraften genom de direkta upplevelserna och métena, samt informations-
tillgdng som sddana engagemang har gett mojlighet till. Evenemangen upplevdes
ocksd ha bidragit till en kdnsla av delaktighet bland en bred allmanhet dar
Bergkvara blivit en naturlig plats for fragor och diskussion. Den gemensamma
uppfattningen var att detta har bidragit starkt till den positiva instillning som
de upplevt i Torsas kommun, vilket dven utgjorde en gynnsam forutsittning
for vindkraftsprojekten under planperiod 2.

Torsas kommun engagerade sig i att bidra till kunskapsspridningen kring
vindkraft i kommunen. De upplit en lokal till en utstillning om vindkraft
under namnet ”Vindkraftsexpo” i Bergkvara hamn, medan entreprenorer har
bidragit med informationsmaterial och upprustning av lokalen. Utstillningen
har anvints vid olika evenemang som hallits kring vindkraft (MKB Trolleboda
2006-09-135, Bilaga 01:A3). Ett projektarbete som bedrevs av en skolklass i
Bergkvara innebar ocksa att kunskap om vindkraft spreds via barnen ut i sam-
hallet (Vindkraftsboken. Av barn for barn 2006). Material fran deras arbete
blev ocksa en del av utstillningen i kommunens Vindkraftsexpo. I kommunen
var upplevelsen att intresset for Vindkraftsexpo har varit stort med lokala,
nationella och dven internationella besokare. Arbetet med att profilera kom-
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munen som en vindkraftskommun uppgavs ocksad ha forstirkt medvetenheten
om vindkraften i kommunen. I Mérbyldnga kommun saknas liknande insatser,
men myndighetsrepresentanterna uppgav att de har informerat om handelse-
utvecklingen genom kommunens informationsblad ”Din kommun” (Myndighets-
representant 16 Morbylanga kommun). Vindkraftsentreprenorer har dven
ordnat batturer till Utgrunden I fran Degerhamn.

Fran Regionforbundets sida har manga insatser ocksa gjorts for att sprida
kunskap om vindkraften som energikilla och om dess roll i energiomstallningen
mot en ekologiskt hallbar och fossilbranslefri energiforsorjning. Aktiv med-
verkan vid kommunal och regional information och planering for vindkraft
ar en sddan insats. Information till naringslivet om dess mojligheter inom
verksamhetsomradet vindkraft 4r en annan. Regionforbundet medverkade
till ”Vindkraftsboken. Av barn for barn” (2006) och Vindkraftsdagen i
Bergkvara for att 6ka kunskapen om och forstdelse for vindkraften. For
nationellt utbyte av information och erfarenheter inom omradet vindkraft
skapade Regionforbundet i Kalmar lan den arliga institutionen Nationella
Vindkraftskonferensen.

3.4 Sammanfattning

Resultaten som presenterades i det hir kapitlet vittnar om att de kommu-
nikativa forutsittningarna kring vindkraft upplevdes som mycket goda i de
bada kommunerna. Det framgick tydligt att aktorerna hyste stor respekt for
varandra och varandras insatser i fragan.

Nir det géller planforutsittningarna togs klivet frin kommunal planering
under planperiod 1, till regionala satsningar pa fysisk planering och utvecklings-
planering for vindkraft under planperiod 2. En pafallande utveckling som kan
urskiljas kring samradsprocessens genomforande ar att forvantningarna, bland
bade kommunerna och allminheten, om att fa mojlighet att delta i samrads-
processen har 6kat markant. Det kan ocksa konstateras att detta 6nskemal
har motts upp av de aktuella vindkraftsentreprenorerna genom att bjuda in till
samrad i storre omraden och i nirliggande kommuner. Det faktum att Torsas
kommun upplevde en ekonomisk kris och hade stora behov av tillskott i eko-
nomin och en utveckling av naringslivet var ocksa en starkt bidragande faktor
i det positiva mottagandet som vindkraftsprojektorerna mottes av dar. P3 ett
hogre plan fanns en tydlig viljeriktning och drivkraft frin kommunala och
regionala myndigheter, bade med avseende pa fysisk- och utvecklingsplanering.

De kommunikativa insatserna under planperiod 1 med tillstindsprocessen
for Utgrunden I, skedde framst i Morbylanga kommun. Under byggnationen
byttes tyngdpunkten for kommunikation till Torsds kommun - en 6vervikt
som bestod under planperiod 2 och som fick stora konsekvenser i planeringen
och dialogen. Vindkraftverksamheten var betydligt mer niarvarande, bade vad
galler form och omfattning i Torsds kommun: byggnationen och service utgick
fran Bergkvara hamn; Vindkraftsexpo med upplevelsebetonade evenemang och
en permanent utstallning; narvaro av entreprenorer under tillstandsprocessen;
naringslivsengagemang och skolelevernas bok om vindkraft; namnkunniga besok
och omfattande insatser mot media, ar alla exempel pa hur vindkraften tog plats
i det lokala samhallet. Engagemanget gick langt utanfor entreprenorernas egen
direkta vinning och vad som kravs i tillstandsprocessen enligt Miljobalken.
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Tillfallena for kunskapsbyggnad genom tillgang till information, dialog och upp-
levelser har ocksa varit storre i Torsds kommun. I de bada kommunerna och
pa regionala nivan vittnades om en kunskapsuppbyggnad som priglats starkt

av omsesidigt larande mellan myndigheterna och vindkraftsentreprenorerna.
Samarbetet framstalldes som 6vergripande positivt, trots att nagra upplevelser
inneburit vissa fortroendekriser i vindkraftsutvecklingen. Pa det hela taget
uppvisades en vilja till 6msesidigt lirande och gemensam kunskapsuppbyggnad.

Forankringsprocessen kannetecknades i korthet och i 6vergripande ordalag av:

Initial forankring i bygden. Tydligare pa senare tid.

Planberedskap for framtida vindkraft hos myndigheterna kommunalt
och mellankommunalt. Sarskilt tydligt i Morbylanga kommun dar
etablering i havet uppfattades som fordelaktigt jamfort med land-
baserad etablering.

Medborgare och vindkraftsentreprenorer horsammades i samhallspla-
neringen, vilket t.ex. resulterade i mellankommunal planering och
forskning.

Gemensam virdering av utvecklingsvilja och potential, pA kommunal
och regional niva. Sarskilt tydligt i Torsas och pa regional niva.

Aktiv och drivande position i forhallande till statliga ramar och planer,
bland vindkraftsentreprenorer och lokala och regionala myndigheter.
Mellankommunal policy frangicks i vissa delar, vilket utmanade
overenskommelsen och tilliten mellan parterna.

Kommunikationen praglades av tathet, direkthet och 6ppenhet,
mycket genom lokal narvaro av vindkraftsaktorerna. Sarskilt i Torsds
kommun.

Vindkraftsentreprenorer utvecklade ett inkluderande, valkomnande
forhallningssatt till berorda, myndigheter, och 6vriga aktorers delta-
gande.

Lyhordhet och viss anpassbarhet i projektutformningen med 6ppen
dialog kring mojligheter och svarigheter. I synnerhet under planperiod 2.
Vissa upplevelser av att enskilda intressen inte hérsammades ledde till
overklaganden; t.ex. yrkesfiskare (Torsas) och boende (Morbylanga).
Savil formella som informella moten genom olika kommunikations-
former och evenemang som nar manga grupper. Sarskilt i Torsas
kommun.

Tillgang till en kvantitativ och kvalitativ mangfald av information om
bade vindbruk och aktuella projekt.

En aktiv relation till media bland vissa entreprenorer for att sprida
information om vindraftsutvecklingen.

Gemensam identifiering av kunskaps- och forskningsbehov mellan aktorer.
Saklig behandling av forskningsresultat i planeringsprocessen.
Stamning av 6msesidig respekt och anpassbarhet.

Som nista kapitel kommer att klargora, kontrasterar dessa forhallanden
starkt mot tillstindet i Skurup vid tiden for det sa kallade Abbekdsprojektet.
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4 Fallstudie: Skurups kommun
4.1 Inledning

Handelseutvecklingen kring Abbekasprojektet, dven kallat projekt Sydkusten,
priglades starkt av den kommunala folkomrostningen om havsbaserad vindkraft
som genomfordes under undersokningsperioden. Projektet presenterades
inledningsvis i Skurups kommun hosten 2001. Vid den tiden fanns inga géllande
planeringsdokument for vindkraft i kommunen, men vil en utbredd skepsis
mot vindkraft. De preliminira planerna som framstalldes initialt for Abbekas-
projektet var 73 verk som dven strackte sig in i de bida grannkommunerna
Trelleborg och Ystad. Efter omedelbara protester begransades antalet till 28 verk
pa en betydligt mindre yta, ca 8 km fran Skurups kommuns kust (se karta,
figur 2, samt tabell 1, i avsnitt 1.3). I det skedet beslutade kommunen att
genomfora en folkomrostning om havsbaserad vindkraft. Efter att medborgarna
med en knapp marginal rostade nej till havsbaserad vindkraft i kommunen lades
projektet ner. Entreprenoren hann dock genomféra informationsméten och
tidiga samrad innan dess. Som foreliggande kapitel kommer att visa, bottnar
problemet i en mycket begransad och bristande forankring och dialog i planerings-
processens inledningsskede.

4.2 Foérankring i planeringen

Erfarenheter och fysisk planering i avvaktan pa ramar fran staten Kommunen
hade, vid tiden da Abbekasprojektet presenterades, aktuella upplevelser av
vindkraftsarenden fran sent 1990-tal. Dessa hade gett upphov till omfattande
motstand och 6verklaganden fran allmdnheten. Bakgrunden var, enligt inter-
vjuade politiker och tjinsteman, att vindkraftsarendena hade varit forenade
med upplevelser av otydligheter och maktutnyttjande sa val som oro for en
negativ landskapspaverkan. Enligt en kommunrepresentant hade exempelvis
en tidigare entreprenor delat ut inbjudningar kvillen fore samradsmote, medan
en annan forsokte fordubbla antalet verk mot det antal som givits i tillstands-
processen. En kommunrepresentant menade att motstandet mot vindkraft
vuxit sa starkt under slutet av 1990-talet att: ”Sa fort man namner ordet
vindkraft i Skurups kommun sd har man en folkstorm nist intill” (Myndighets-
representant 20 Skurups kommun).

Representanterna for vindkraftsentreprenoren, uttolkade tre grundlaggande
motiv for en negativ installning till vindkraft generellt. For det forsta en i grunden
negativ syn pa vindkraft som energikalla. Istallet ansags karnkraft vara ett
battre alternativ. For det andra en oro for ekonomiska forluster som sjunkande
fastighetspriser och minskade fiskeinkomster. For det tredje fanns en uppfattning
om att vindkraftverk skulle forfula landskapet.

Vid tiden kring Abbekasprojektet fanns ett uttalat behov av battre kunskaper
och nationella ramar for vindkraftsplanering i Skurups kommun. Detta framgick
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redan i Oversiktsplanen frin 1991 dir behovet av utredningar och starkt mot-
staende intressen infor eventuell vindkraftsetablering utanfér Skanes sydkust
patalades. Har stod att lasa:

Bl.a. maste klarlaggas hur t.ex. fisket, sjéfarten, naturvarden och forsvaret kan komma att
paverkas. Aven landskapsbilden kan paverkas liksom den marina miljén. [...] de intressen
som kulturminnesvarden, naturvarden och yrkesfisket har att bevaka och tillvarata maste

tillmatas mycket stor betydelse, da fragan skall avgdras ("Oversiktsplan for Skurups kom-
mun” 1991, s. 62).

I ”Miljoskyddsplan Skurups kommun” (19935) gjordes reflektionen att det
fanns en risk att kommunen inte kunde nyttja sin stora vindenergipotential,
med utgangspunkt i dessa motstdende intressen. Detta antyder att det forekom
bade positiva och negativa forviantningar kring utbyggnad av vindkraft inom
kommunen (s. 21-22).

Inte heller pa regional niva fanns vindkraftsplanering for havsomradena.
Dokumentet ”Lokalisering av vindkraftverk och radiomaster i Skane” fran
1996, gjordes med syftet att *gynna utvecklingen av vindkraft i Skdne sam-
tidigt som bevarandevirdena i landskapet tillgodoses” (s. 1). Fokus var dock
landetableringar. Dar framgick att hela den sydskanska kusten klassades som
”omraden med starka konflikter” med avseende pa natur- och kulturmiljévirden
samt forsvarsintressen (Bilaga 3 i dokumentet). Om kuststrackan i Skurup gjordes
dock bedomningen att det tillhor ett av de mest vindrika omradena i Sverige
och dr darfor mycket intressant for vindkraftsetablering. En etablering synes
ocksa mojlig inom delar av omradet” (ibid., s. 30).

Under andra halvan av 1990-talet 6kade antalet tillstindsansokningar
avseende vindkraftsetableringar i kommunen. Samtidigt beskrev en tjansteman
vid kommunen allminhetens gensvar som ”en enorm opinion mot vindkraft”
(Myndighetsrepresentant 20 Skurups kommun). 1998 gav kommunen en extern
konsult i uppdrag att utarbeta ett forslag till en kommunal vindkraftspolicy
(Skurups kommun 1998-08-19). Det forslag som presenterades (Uddenberg
1998) visade dock pa en rad oklarheter kring vindkraften pa nationell niva,
enligt en kommunrepresentant. Forslaget resulterade dven i omfattande pro-
tester fran allmidnheten, exempelvis genom ett gemensamt yttrande fran 110
personer (Andersson m.fl. 1999-01-24). Allmanhetens engagemang marktes
aven genom ett patagligt avvaktande parallellt dokument med rubriken
”Forslag till riktlinjer for uppforande av Vindkraftverk i Skurups kommun”
(Fastighetsagare och boende i Skurups kommun 1999). Detta sammantaget
gjorde att man inom kommunen fattade beslutet att policyn inte kunde antas.
Istillet beslutades att vindkraftsplaneringen skulle avvakta den statliga utredning
som var pa vag, liksom Energimyndighetens beslut om riksintressen for vind-
kraft. Den statliga utredningen ”Raitt plats for vindkraft” (SOU 1999:75)
beskrevs dock som en besvikelse:
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Nar den kom sa konstaterade vi kapitel efter kapitel att 'det maste utredas vidare’, och
‘det ar inte klarlagt’. Och det var da man helt konkret beslutade fran kommunfullméaktige
att 'kan inte staten reda ut vad som ar problemet sa kan inte kommunen gora det’
(Myndighetsrepresentant 20 Skurups kommun).

I vintan pa tydligare besked fran statligt hall fattade kommunen istéllet tva
beslut i tat foljd, forst att bygglov inte skulle ges for vindkraft soder om vag E65
(Skurups kommun 1999-11-22) och sedan inte heller norr om E65 (Skurups
kommun 2000-04-10). Denna hiandelseutveckling gillde landetableringar men
praglade dven mottagandet av det havsbaserade projektet.

Folkomrdstning beslutar om vindkraft

Fragan om vindkraftsplaneringen stilldes pa sin spets i och med Abbekas-
projektet, menade intervjupersoner vid kommunen. I enlighet med kommunens
aktuella malsattning att stirka medborgarinflytandet, fattades beslutet att lata
medborgarna avgora i frigan (Skurups kommun 2002-01-16). Detta motiverades
med hédnvisning till ett informationsmote som holls den 10 januari 2002 om
projektet:

| samband med informationsmétet uppstod en diskussion om vilka som var berérda av
planerna. Fran foretaget antyddes att det begransades av boendet langs kusten. Jag kan
inte dela denna uppfattning. Stranden ar allemansrattsligt omrade och manniskor beséker
den for bad och rekreation och blir pa sa vis berérda. Fragan om hur méanniskor som blir
berérda av planerna pa utbyggnad av vindkraften till havs skall kunna (fa mojlighet) att
paverka besluten. Givetvis kan alla som vill yttra sig éver forslaget i samband med myndig-
hetshandlaggning. [...] Jag menar att Skurups kommuns stéllningstagande bér utga fran
kommuninvanarnas uppfattning i fragan. [...] Utifran ovan foreslar jag att Skurups kommun-
fullméaktige beslutar om en kommunal folkomréstning om havsbaserad vindkraft inom
Skurups kommuns omrade (Skurups kommun, Kommunstyrelsens ordférande 2002-01-15).

Har framgick tydligt kommunens ambition om ett brett medbestimmande
fran allminheten. Dessutom framgick en meningsskiljaktighet i fragan om
vem som var berord av en vindkraftsetablering i havet. Motionen antogs av
kommunfullmiktige som beslutade att genomfora en beslutande kommunal
folkomrostning vid det allminna valet den 15 september 2002 (Skurups
kommun 2002-03-11). Debatten och beslutet om vindkraft i havet lamnades
darmed i hog grad over till allmanheten. Fragan som stilldes var ”Vill du att
havsbaserad vindkraft skall fa etableras inom kommunens omrade?” (Skurups
kommun 2002-05-13). Infor folkomrostningen gjordes en uppgorelse inom
den kommunala myndigheten om att de skulle inta en neutral hallning och
lata medborgarna fatta beslutet.
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Strax efter det forsta motet med allmédnheten bildades en lokal avdelning under
organisationen Foreningen for Svenskt Landskapsskydd, som kallade sig
Ridda Sydkusten. I ett av deras manga informationsblad skrevs: ”Foreningens
andamal ar att genom information, opinionsbildning och liknande atgarder
skydda Skanes sydkust fran etablering av miljoforstorande havsbaserade vind-
kraftverk” (Radda Sydkusten, Odaterat informationsblad 1).

Aven arbetet med informationsspridning éverlimnades i princip 4t
allmanheten och organisationerna (t.ex. Ridda sydkusten och Vindens
vanner). Kommunen fordelade 10 000 kronor till informationskampanjernas
ja- respektive nej-foretradare, samt producerade en informationsskrift
infor valet (Skurups kommun 2005-05-13; Skurups kommun, Odaterad
Informationsbroschyr). En kommunrepresentant menade att folkomrostningen
var bra ur ett demokratiskt perspektiv, da den medforde kunskap och medveten-
het i frigan. Denne uttryckte sin entusiasm 6ver de omfattande och engagerade
debatterna som vindkraftsplanfragan gav upphov till:

Det var nog en upprord stamning, det var kanslor och det var smockfullt och kaotiskt.
Tur att brandkaren inte kom dit... [...] Argumenten haglade, det var mycket roligt. Det
kommer jag aldrig glomma; att se manniskor sa engagerade! (Myndighetsrepresentant
21 Skurups kommun).

Behovet av att uppratta en mellankommunal planering for havsbaserad vind-
kraft patalades ocksa inom den kommunala verksamheten (Skurups kommun,
2002-01-16), liksom fran politiker i den mediala debatten (Jonsson 2002-01-03).
Fragan hamnade i skymundan vid arbetet med folkomrostningen, men 6nskan
framgick genom forfragningar fran manniskor i grannkommunerna om att fa
delta i folkomrostningen (t.ex. Ohlin 2002-07-09).

Folkomroéstningen foregicks alltsa av en omfattande och intensiv debatt,
praglad av starka kanslor och konflikt. I ndsta avsnitt beskrivs hur férankringen
av projektet utvecklade sig i praktiken.

4.3 Forankringen i praktiken

Lag tillit efter brister i initial férankring

Intervjuade representanter for entreprenoren uppgav att de gick in med intentio-
nen att fora en respektfull och inlyssnande dialog under tit kontakt med lokal-
samhillet enligt den modell som utvecklats i Kalmarsund. Darfér var de ocksa
noggranna med att inleda kontakterna i ett tidigt skede av planeringen, for att

tillsammans med lokalsamhallet urskilja en lamplig utformning av projektet. En

representant menade dock att de gjorde ett viktigt misstag genom att utgd fran
att det som fungerande i Kalmarsund ocksa skulle fungera for Abbekasprojektet.
Darigenom missade man att utgangslaget, d.v.s. staimningsldge och lokala erfa-
renheter till vindkraft var olika pa de tva platserna, och dirmed anpassade man
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sig inte 1 den utstrackning som hade varit nédvindig. Det medforde bland annat
att de underskattade vikten av en koordinerad arbetsordningen infor de inle-
dande kontakterna med lokalsamhallet, vilket fick till f6ljd att Skurups kommun
inte kontaktades samtidigt med andra kommuner, och att media darmed hann
fora ut information om projektet fore dem sjalva.

En inledande brevvixling mellan foretradare for vindkraftsentreprenéren
och kommunstyrelseordférande i Skurups kommun visade i hog grad hur den
initiala kontakten artade sig. Den senare gav uttryck for sin upplevelse i ett
brev till vindkraftsprojektoren:

Jag vill ocksa paminna er om den nonchalans som ni visade i det inledande arbetet
med att presentera projektet. Overhuvudtaget visste ni inte att Skurups kommun fanns
och ni presenterade projektet som ett Ystad-Trelleborgsprojekt (Skurups kommun,
Kommunstyrelsens ordférande 2002-09-03).

Myndighetsrepresentanterna aterkom till tre misstag som de upplevde da foretaget
introducerade sig sjalva och projektet. For det forsta att kommunforetradarna
inte blev inbjudna till moéte samtidigt som angransande kommuner, vilket fram-
stilldes som en nist intill oforlatlig nonchalans. En ”PR-blunder”, som en
myndighetsrepresentant uttryckte det. Detta tolkades som att foretaget inte satt
sig in i det lokala sammanhanget tillrackligt ingadende for att notera Skurups
kommun pa kartan. Upplevelsen uppgavs ha satt stark pragel pd myndighetens
installning och agerande i frigan. Dessutom hann nyheten ut via lokaltidningarna
innan alla berérda inom den kommunala organisationen hunnit ta del av pro-
jektforslaget. En vindkraftsrepresentant menade att detta forsamrade utgangs-
laget ytterligare. For det andra reagerade man inom myndigheten pa strategin
att ga ut med 73 planerade verk och sedan dndra projektutformningen till 28
verk. Detta uppfattades som ett satt att forsoka mildra kritiken. Vindkrafts-
entreprenoren uppgav istallet att syftet varit att presentera ett forsta projekt-
forslag som kunde anpassas utifran fragestallningar, synpunkter och kommunala
planer (Airicole AB 2001-10-08). Nagot som vid den kommunala myndigheten
uppfattades nirmast som ett hot var ett uttalande fran entreprenorens sida som
gick ut pd att om inte de fick tillstind for de 73 foreslagna verken, sa kunde en
annan projektor soka tillstand senare. Ett tredje misstag, som framgick under
intervjuerna, var att entreprenoren inte lyssnade pa rad fran kommunens fore-
tradare innan de paborjade sitt projekt. En kommunrepresentant drog sig till
minnes ett samtal infor det forsta motet med allmanheten i december 2001:

Jag minns att jag sa till dem att ni kommer fa en hiskelig massa manniskor och ni kommer
inte fa plats dar [...] De lyssnade inte sa tva tredjedelar av motesdeltagarna fick inte plats
i lokalen (Myndighetsrepresentant 21 Skurups kommun).
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Forutom att motet fick skjutas upp, menade myndighetsforetradarna att han-
delsen bidrog till kommunforetradarnas och allmanhetens syn pa foretaget
som oseriost och ignorant. Slutsatsen betridffande den initiala forankrings-
processen uttrycktes av en kommunrepresentant: ”genom sitt sitt att agera

sa brot man sitt fortroendekapital fullstindigt” (Myndighetsrepresentant 21
Skurups kommun). Representanterna for vindkraftsentreprenoren var ocksa
kritiska i sin sjalvanalys och en intervjuperson sammanfattade erfarenheterna:

Felet med projektet var att vi hade fér brattom, vi hade inte informerat i tid, vi hade
inte tagit det successivt. Politikerna var inte informerade, eller daligt informerade [...]
Projektet havererade pa grund av att informationen inte hade fungerat fran var sida
(Representant for vindkraftsentreprendr 12).

Vi fick aldrig fram budskapet. Det gick aldrig att komma igen efter det (Representant for
vindkraftsentreprenor 11).

Legitimiteten i processen ifragasatts

Vid flera tillfallen protesterade lokalbefolkningen mot samradsforfarandet. En
fraga som fick stort utrymme under tillstandsprocessen gillde vad som skulle
definieras som samrad eller ej. Fragan uppstod vid samradet den 10 januari
2002. Foretradare for den organiserade motstandargruppen menade att detta
mote inte uppfyllde kraven for tidigt samrad, detta eftersom ”exploatoren fore
samradet skall [imna information om projektet till enskilda berorda samt att
informationen vid storre verksamheter bor limnas vid sirskilda informations-
moten” (Protokoll fran informationsmote 2002-02, s. 2). En intervjuperson
fran kommunen sade sig ha upplevt att vindkraftsentreprenoren ”pratade for
mycket om den juridiska mojligheten att kunna bygga dven om de andra inte
ville” och fastslog att: ”De ska ha en forsaljare dar och inte nagon jurist ”
(Myndighetsrepresentant 19 Skurups kommun). Under det nimnda informa-
tionsmotet marktes en misstinksamhet mot entreprenoren bland annat genom
en fraga ur publiken:

Kan ni forklara fér mig varfér Ni under nastan en hel timme holl pa for att forsoka for-
hindra att detta mote skulle kallas for informationsmote? Varfor var det sa oerhort viktigt
for Er att kalla detta informationsmate for ett tidigt samradsmote? (Protokoll fran infor-
mationsmote 2002-02, s. 13).

En annan person menade att en anledning till att de ville att motet skulle
klassas som ett informationsmote var att entreprenoren “skulle fa tillfalle
att behandla vara fragestillningar” (ibid.). Detta uttalande pekade indirekt
pa onskemalet om ett 6msesidigt lirande dar entreprenoren ocksa forvan-
tades ta del av de lokala perspektiven. Dylika uttalanden gjordes av flera
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personer under motet. Protesterna kring formerna for samrad aterkom da
entreprenoren, som en del av sin samradsprocess, valde att ha en bemannad
skarmutstallning med brevlada for synpunkter och kommentarer (Ridda
Sydkusten 2002-07-26).

Ett starkt motiv till engagemanget mot vindkraftsprojektet var enligt
kommunrepresentanterna upplevelsen av en oproffsig aktér som agerar oin-
tresserat, arrogant, 6ver huvudet pa folk, med ”storbolagsfasoner” och som
?Oversittartyper”. Sammanfattningsvis forklarade en myndighetsrepresentant
upplevelsen:

... man mastrade méanniskor... ungefar [...] sager till folk att det har begriper du inte,
och det ska man inte géra. Man maste ta manniskor pa allvar, manniskor marker liksom
nar de inte blir tagna pa allvar, och da blir man helt enkelt arg (Myndighetsrepresentant
21 Skurups kommun).

Hela denna diskussion kan tolkas som en misstroendeférklaring gentemot hur
entreprenoren bedrev processen, och darmed ett underkdnnande av legitimiteten.
Exempelvis utkravdes att representanter for lokalbefolkningen skulle ges moj-
lighet att justera méotesprotokollet, for att pa sd sitt ha kontroll 6ver att deras
synpunkter kom med.

Myndighetsrepresentanterna vid kommunen lyfte fram vad vindkrafts-
entreprenoren hade kunnat gora annorlunda for att skapa ett storre fortroende.
Projektoren borde ha ”pratat med manniskor, ganska forutsittningslost™
(Myndighetsrepresentant 21 Skurups kommun) och borde ha haft en mer
6dmjuk hallning.

Kommunikation som maktkamp

Maktaspekten var patagligt narvarande i olika former under processen. Bade
uttalanden fran myndighetspersoner i kommunen, sa vil som inkomna yttranden
fran allmanheten, speglade upplevelsen av att en utomstaende aktor forsokte
ta kontrollen 6ver den redan splittrande vindkraftsfragan.

Det forsta informationsmotet som genomfoérdes med allmanheten den
10 januari 2002, beskrevs av alla intervjuade som ett starkt engagerat och
kansloladdat mote, som fargades av upplevelserna under den initiala forank-
ringsprocessen. Vindkraftsrepresentanterna menade att de gick in med mal-
sattningen att vara lyhorda och skapa en dialog med allminheten, fér utbyte
av kunskaper om vindkraft respektive lokala synpunkter och forvantningar.
De konstaterade dock sjdlva att de hade misslyckats med den intentionen.
Motet upplevdes som vildigt hatskt.

Det gar ocksa att urskilja en maktaspekt i argumenten mot entreprenorens
agarstruktur. Bolaget dgdes indirekt av franska staten, vilket inte ansdgs kunna
garantera forstaelse och intresse for det lokala sammanhanget. En kommun-
politiker uttryckte sin upplevelse: *’hdar kommer vi och franska staten som
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star bakom, och kom inte hir och stoppa oss’ s dir inom citationstecken”
(Myndighetsrepresentant 18 Skurups kommun).

”Nej-sidan” visade ett tydligt ointresse av att mota ”Ja-sidan” och vind-
kraftsentreprenoren for att utbyta perspektiv och kunskaper. Vid tva tillfallen
uteblev ”Nej-sidan” i sista stund (infor en paneldebatt och en bussresa till en
vindkraftspark). Istillet skedde en stor del av debatten i distanserad form via
media (se vidare kap. 5).

Vindkraftsprojektoren gjorde forsok att fora ner diskussionen pa en personlig
nivd. Samtidigt utvecklades dven en tendens att féra upp argumentationen pa
en mer ”professionell” nivd dir kinda namn och organisationer anviandes i
debatten. ”Nej-sidan” engagerade foretradare for politiken pa nationell niva
(Kristdemokraternas partiordforande Alf Svensson) och kultureliten (Henning
Mankell och Jan Troell). ”Ja-sidan” engagerade i sin tur Greenpeace, Energi-
myndigheten och Fol. Dessa kom med starka uttalanden som bidrog till ytter-
ligare lasningar och polariseringar samtidigt som debatten blev mer opersonlig.
Aven informationsspridande insatser antog en polariserande ton bade till innehll
och presentationsform.

En kommunrepresentant menade att parterna frekvent beskyllde varandra
for odrlighet, vilket dven framkom genom det 6vriga empiriska materialet.
Detta dr ocksa ett uttryck for oférmdgan att motas i kommunikationen, och
mojligen dven for den maktkamp som forsiggick.

Forsok att dandra kommunikationsstrategi
En av vindkraftsrepresentanterna reflekterade 6ver hindelseutvecklingen:

Sedan forsokte vi att ta tva steg tillbaka och reparera skadan, vara 6ppna, vara narvarande.
[...]1 Men vi hade inget stod fran politikerna, sa det var egentligen en ganska dodfodd
situation (Representant for vindkraftsentreprendr 12).

Det framgick tydligt genom intervjuerna att foretradarna for vindkraftsentre-
prenoren larde sig mycket genom sitt arbete med Abbekasprojektet. Nyckelord
som kom fram var ”lyssna” och ”6ppenhet”. En vindkraftsrepresentant menade
att ”det var valdigt viktigt att vi forsokte forsta de motstaende intressena, forsta
argumenten och inte bygga upp ett férsvar utan mera en forklaring” (Representant
for vindkraftsentreprenor 12). Nar entreprenoren upplevde att stormoten inte
fungerade 6vergick de till andra motesformer som skulle gora det mojligt for
alla att komma till tals.

Man kan inte ha méte med 300 personer och tro att man ska kunna féra en diskussion,
det gar liksom inte, inte i den stimningen som var da (Representant for vindkraftsentre-
prendr 11).
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De intervjuade entreprenorsrepresentanterna uppgav att de borjade arbeta
med att skapa tillfallen for moten genom att vara tillgangliga for dialog med
allmdnheten pa ménga olika sitt. Forutom tva bussresor till Bergkvara med
utflykt till Utgrunden I sa anordnades tva skarmutstallningar som var bemannade
under vissa tider. Dar kunde besokare dven lamna fragor i en brevlada som
besvarades av projektoren. Kontakt kunde ocksa tas via e-post och varefter
svar presenterades pa foretagets hemsida. Vindkraftsrepresentanterna upplevde
att den bemannade skarmutstillningen som del i samradsprocessen var ett bra
sdtt att nd ut med information om projektet. D4 gavs mojlighet att informera
om planer, samt att fora en direkt kommunikation med de besokande. Den
nya strategin fick dock inte den effekt som entreprenoren hade hoppats pa.
Utvecklingen visar att informationsinsatserna inte resulterade i ett patagligt
omsesidigt larande, utan snarare forstarkte polariseringen i debatten.

Otydlig information i planeringen

Under processen fanns manga exempel pa osikerhet kring viktiga fragor som
inte upplevdes bli tillrackligt klarlagda. Inte minst framstilldes farhagor kring
motstdende intressen, som vindkraftens befarande paverkan pa landskap, natur,
turistattraktivitet, ljudupplevelse, skattemedelsanvindning, samt negativa eko-
nomiska effekter pa yrkesfiske och fastigheter. Forsok att ge svar gjordes fran
projektoren, bland annat genom att erbjuda egna upplevelser genom besok till
Utgrunden 1.

Nej-kampanjen infoér folkomrostningen drevs mycket aktivt av foreningen
Ridda Sydkusten. De gick ut med informationsblad dir en vindkraftsutveckling
i havet beskrevs som ett experiment fyllt av osikerhet (Ridda Sydkusten, Odaterat
informationsblad 2). Infor folkomrostningen delade de ut det egna, starkt vind-
kraftskritiska, informationsbladet ”Blasningen” till alla hushall i kommunen.

Det gick ocksa att urskilja ett dilemma i den tvetydiga avsiktsforklaringen
for folkomrostningen, vilket ocksa papekades fran flera hall och inte minst
fran intervjuade vindkraftsrepresentanter. Enligt kommunfullmaktiges beslut
att genomfora folkomrostning var syftet att fatta ett beslut av generell karaktar
om huruvida kommunen skulle tillita vindkraftverk i havet. I kommunens
informationsbroschyr framgick sen tva avsikter med genomforandet av folk-
omrostningen. Den ena avsikten uppgavs vara att ”forstarka den lokala demo-
kratin och uppna ett brett beslutsunderlag” (Skurups kommun. Odaterad
informationsbroschyr). Den andra avsikten tog fasta pa det specifika planerade
projektet utanfor Abbekas:

Resultatet fran Folkomréstningen avses ligga till grund for kommunfullmaktiges yttrande
i den provning enligt miljébalken som har inletts med anledning av att ett féretag anmalt
sina avsikter att bygga en vindkraftpark i havet utanfér Skurups kustomrade (Skurups
kommun. Odaterad informationsbroschyr).
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Vindkraftsentreprenoren reagerade mot att deras projekt togs upp i folkom-
rostningen samtidigt som tillstindsprocessen fortfarande befann sig i ett tidigt
skede. De pastod sig ocksa ha nekats mojlighet att delta i Ja-sidans kampanj,
med motiveringen att de var en partsinlaga. Utifran detta sdg de sig tvungna
att delta i debatten infor valet for att forsvara sig och sitt projekt. Detta agerande
skapade i sin tur reaktioner fran vissa hall som menade att foretaget inte skulle
lagga sig i folkomrostningen, vilken betraktades som en lokal angeldgenhet.

Aven infér folkomréstningen anvindes information for att évertyga och
polarisera, och inte for ett dmsesidigt lirande. I kommunens informationsskrift,
dar ja- respektive nej-sidan gavs utrymme att framfora sina argument gick
Ridda Sydkusten exempelvis ut med pastdenden om vindkraftens effekter som
motte reaktioner fran flera hall. Vindkraftsprojektoren reagerade i ett brev till
Kommunstyrelsens ordforande med hanvisning till aktuell forskning och menade
att pastiendena om paverkan pa exempelvis havsstrommar, fagel och djurliv var
ogrundade (Airicole AB 2002-08-30). Av detta framgar att informationshante-
ringen skapade grund till osikerhet pa flera plan som t.ex. planering och fakta-
hantering.

Behovet av opartisk och tillforlitlig information fran en neutral part blev
uppenbart under processen. En informationsbroschyr fran Energimyndigheten
(2002) delades ut. Denna betraktades dock varken av kommunledningen eller
av motstandarsidan som neutral och tillforlitlig, eftersom Energimyndighetens
uppdrag ar att fraimja utvecklingen av bland annat elkraft, och dirmed dven
vindkraft.

4.4 Sammanfattning

I de gallande plandokument som fanns i kommunen vid tiden dd Abbekas-
projektet aktualiserades framgick att kommunen i stort dragit slutsatsen att
vindkraften kolliderar med manga intressen och att forutsdttningarna i kom-
munen framstod som mycket begriansade.

Kommunikationen kan snarast karaktariseras som misstankliggorande,
ofokuserad och distanserad. Projektorens forberedelser och kommunikation
i det initial skedet upplevdes som starkt bristande, vilket framstod som en
viktig anledning till 14g tillit till projektoren. Negativa erfarenheter av kom-
munikation och maktrelationer vid tidigare vindkraftsprojekt i kommunen
verkade ocksa paverka forutsittningarna for kommunikationen. Projektoren
kritiserades indirekt for bristande legitimitet i hanteringen av tillstandsprocessen.
Kommunledningen intog en i forsta hand neutral och passiv hallning och
overlimnade i stort kommunikation och informationsspridande insatser at
allminheten, den aktuella vindkraftsentreprenoren i fraga och olika organisa-
tioner. Grupperingarnas engagemang forefoll utga fran specifika intressen,
snarare an utifrdn ambitionen att skapa dialog. Sammanhanget innebar en
avsaknad av ett politiskt ledarskap i debatten, vilket kan ha bidragit ytterligare
till polariseringen och distanseringen. Media har i den har studien urskiljts som
en viktig aktor i de lokala forankringsprocesserna. Detta behandlas narmare i
kapitel 5.
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Kunskapsbyggnaden praglades av att olika grupperingar utgick fran olika
killor och perspektiv, utan synligt utbyte sinsemellan. Forsok fran vindkrafts-
entreprenorens sida att erbjuda tillfalle for egna upplevelser genom studiebesok,
verkade inte intressera kritiska grupper.

Forankringsprocessen kannetecknades i korthet och i 6vergripande ordalag av:

e Vindkraftsentreprenorens bristande initiala forankring i bygden
ledde till kraftigt negativ respons i kommunledningen, liksom bland
allmanheten.

e Ingen planberedskap for framtida vindkraft i kommunen, endast
kommunala beslut om forbud tills vidare.

¢ Beslut om kommunal folkomrostning om planering for havsbaserad
vindkraft. Ansvaret for debatten och beslutet lades darmed pa
allmédnheten, vilket verkade leda till ett otydligt ledarskap fran
kommunen i debatten.

e Vindkraftsforetradare vilkomnades inte i den kommunala planerings-
debatten.

® Inga planeringsinsatser fanns pa mellankommunal eller regional
niva.

e Invintande position i forhallande till statliga ramar och planer.

* Entreprenoren visade inledningsvis 1dg anpassbarhet i samrads-
processen. Senare forsok att anpassa projektutformningen och
kommunikationsstrategin visade sig inte 6ka tilliten bland kritiska
grupper i lokalsamhillet.

e Entreprenoren anordnade savil formella som informella moten.

e Lag omsesidig respekt och hog grad av misstankliggoranden mellan
aktorerna.

e Polarisering och avstandstagande i debatten, i stor utstrackning via
media och namnkunniga personer.

® Gemensam kunskapsbyggnad och problembild inom grupperingar,
men liten férmaga till omsesidigt lirande mellan grupperingarna.

¢ Otydlig dtskillnad mellan projektspecifika fragor och 6vergripande
kommunal planering.

e Otydlig informationshantering infér folkomrostning.

e QOenighet om vilka forskningsresultat som var tillforlitliga.

e Media blev kommunikationskanal i debatten (se vidare kap. 5).

63



VINDVAL
Rapport 6350 e Planering och kommunikation kring vindkraft i havet

5 Vindkraften | media
5.1 Inledning

Jag moter ju folk pa taget som pratar om vindkraft och det ar ju liksom [...] mer positivt
for de laser mer och mer positivt och blir mer och mer palasta genom det som skrivs i
tidningarna. (Representant for vindkraftsentreprenér 8).

Det ar oerhort viktigt att forsoka halla media ute sa lange som det bara gar. [...] Media
ar ju en valdigt stor del till att det gar at skogen. Det kanske ar exploatérens fel i grund
och botten, som inte férstar det har. Som inte forstar att man inte ska hamna i pressen
utan man ska klara av sitt informationsfléde direkt mot dem som berdrs. (Representant
for vindkraftsentreprencr 9).

Ur citaten framgar olika upplevelser, med den underliggande slutsatsen att medias
bevakning kring vindkraft har betydelse i forankringsprocessen. Den gemensamma
uppfattningen bland de intervjuade i alla aktorsgrupper var ocksa att lokaltidning-
arna speglade den allmianna stamningen i lokalsamhallet. Detta ar dven tolkningen
som gors genom studien i sin helhet. I kapitlet om Skurup framgick att kommuni-
kationens gestaltning bidrog till ett upprort debattklimat i media. Utifran det riktas
ett sarskilt intresse mot hur kommunikationen formas i media.

Det mediala intresset for vindkraftsprojekten Utgrunden I och Utgrunden
IT aterspeglas i figur 4. Dir aterges antalet artiklar som inneholl sokorden
»Utgrunden” och ”vindkraft” i Barometern och Ostran. Lokaltidningarnas
bevakning av utvecklingen kring Utgrunden I visade en tydlig uppgang under
och precis efter byggnationen, vid arsskiftet 2001. Betraffande Utgrunden II
sammanfoll uppgangen av antalet artiklar tydligt med aktiviteten i tillstands-
processen, som strackte sig over perioden 2001-2005. Antalet artiklar minskade
markant efter det att tillstdndsprocessen genomforts, och i synnerhet da projektet
senarelades tid i januari 2007.
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Figur 4: Sékorden "Utgrunden” + "vindkraft” i Barometern & Ostran.
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En mer generell 6kning av antalet artiklar om dmnet vindkraft kunde ocksa
konstateras. Vid en sokning pa ordet ”vindkraft” i Barometern och Ostrans
arkiv dterfanns ett drygt 50-tal artiklar per tidning ar 2000. Ar 2007 blev
motsvarande resultat 450, respektive knappt 300 artiklar. Under samma period
ser intresset for miljodebatten ut att 6ka. Denna tolkning motiveras med att
antalet soktriffar for begreppen ”héllbar utveckling” och ”férnybar energi”
okar markant under den studerade perioden. Begreppet hallbar utveckling”
forekom i omkring 15-20 artiklar per ar i de bada tidningarna aren omkring
2000. Darefter 6kade frekvensen, i synnerhet i Barometern som uppvisar
toppar under 2002 och 2006-2007, med upp till ett drygt 70-tal artiklar per ar.

De foljande avsnitten presenterar lokaltidningarnas belysning av Utgrunden I
och II respektive Abbekasprojektet, samt vilka fragor artiklarna fokuserar pa.
Inledningsvis ges en inblick i vilka amnen som star i fokus och hur aktérerna
gor sig horda i de tva studierna.

5.2 Amnen i fokus speglar utvecklingen

Under medieanalysen urskiljdes ett 30-tal olika amnen som aterkom i artiklarna
(se Bilaga 3: Kodschema for medieanalys). De tva sammanhangen uppvisade
olika betoningar pd vilka amnen som behandlades i artiklarna. Skillnaderna
aterspeglar i hog grad vindkraftssammanhangens olika forutsattningar, samt
olika faser i projektutvecklingen. I Abbekas-studien mirktes ett starkt fokus
pa fragor kring tillstindsprocessens genomforande (som plats for och status
pa moten, samt kommunikationsstrategier), och dven pa lokala konsekvenser av
en vindkraftsetablering. Landskapspaverkan och befarad negativ ljudupplevelse ar
ndgra av de mest frekventa argumenten som forekom mot vindkraftsplanerna
i Abbekas-studien. Meningsskiljaktigheter kring vindkraftens roll i energi-
framstallningen och hur vindkraft skulle planeras var ocksa grundliaggande
teman i Abbekas-studien. Kommunikation var ett tema som aterkom i nira
pa samtliga artiklar i Abbekas-studien, framfor allt med avseende pa informa-
tionsinnehall och genomforande.

I Utgrunden-studien marktes inte nadgot pafallande missnoje med infor-
mationen. Snarare ar informationstitheten utmarkande for artikelmaterialet
i Utgrunden-studien. Hir handlade den storsta delen av rapporteringen om
utvecklingen kring vindkraftsparkerna, som avrapporteras frekvent och sakligt.
Det som togs upp var olika skeden och hiandelser under tillstindsprocessen
(myndighetsutlatanden, motstaende intressen fran nirboende, samt inverkan
pa fagel och yrkesfiske); domstolsbeslut; forberedelser infor byggnation (som
provborrningar och upphandlingar); byggnationen av Utgrunden I (nir och
hur byggnationen ska goras, tekniska redogorelser kring batar och evenemang);
lokalsamhaillets delaktighet (lokala naringslivskontakter och inverkan pa Berg-
kvara hamn) och slutligen senareliggningen av byggnationen av Utgrunden II.
En fjiardedel av artiklarna tog ocksd upp amnet "kommunikation”, dar evene-
mang kring vindkraften star for en stor del av uppmirksamheten.
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5.3 Aktorernas utrymme och standpunkter
| media
Skillnader kunde markas mellan de tva mediestudierna avseende tidningarnas

hantering av vindkraftsiarendena, liksom vilket utrymme och vilken position
ovriga aktorer intar.

Tidningarnas hantering

Flertalet intervjupersoner med koppling till Utgrunden-studien uppgav att de
lokala tidningarna — i synnerhet Barometern — visade ett patagligt intresse av
att skriva om vindkraften. I Abbekas-studien gavs vindkraftsfragan ocksa ett
stort utrymme, inte minst genom den omfattande mangden publicerade insindare
i amnet. Dar reflekterade tidningarna— och forstiarkte mojligen polariseringen i
— debattklimatet genom att rubricera artiklar som ”Vindens vanner och fiender”
(Ledare i Ystads Allehanda 2002-07-18, ”Skarmarnas krig om vindkraftsprojekt”
(Jonsson 2002-07-06), Informationskriget infor folkomrostningen trappas upp”
(Andersson 2002-07-30).

Tidningarnas egen rost hordes ocksd genom nagra inlagg pa ledarsidorna i
bada studierna. Dessa verkade syfta till att balansera debatten och bilden kring
vindkraften. I Utgrunden-studien, som i stort uppvisade en positivt hillen rap-
portering, framfordes kritiska synpunkter pa Barometerns ledarsida, exempelvis
under rubriken ”Vindkraft kan aldrig bli ett fungerande huvudalternativ”
(Ledare i Barometern 2005-07-26). Ledarskribenten menade har att ”det finns
flera skal till att vindkraften inte kan sta for mer dn en férsumbar del av landets
energiforsorjning” och anforde argument som hoga kostnader och osiker
elleverans. Avslutningsvis riktades kritik mot det politiska arbetet. ”Det ar
trist att vart lin ska hanga upp sa mycket av sin framtidstro pa en verksamhet
som ar sa skadlig for svensk samhallsekonomi” (ibid.). Pa ledarsidan i Ystads
Allehanda gjordes en insats till synes for att styra upp debatten i media. Har
kritiserades den starka betoning pa kanslomassiga och upplevelsebetonade
argument, varpa resonemang kring ekonomiska forutsittningar och energi-
politik efterlystes (Ledare i Ystads Allehanda 2002-07-18).

Myndighetspersoner i media

I Utgrunden-studien formedlades en tydlig bild av en gemensam och positiv
uppslutning kring den havsbaserade vindkraften bland myndighetspersonerna
i de berorda kommunerna och i regionen. Strax efter det att Utgrunden I och
Yttre Stengrund fardigstallts atergavs ett uttalande av utvecklingschefen i
Torsas kommun i media:

Det &r nu kommunens och ett antal vindkraftsféretags malsattning att ta vara pa majlig-
heten att utveckla en positiv opinion fér en fornyelsebar och miljévanlig energi
(Pettersson 2001-02-27).
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Stodet fran regionalt hall marktes ocksa, exempelvis genom ett uttalande av
ordforande for Regionforbundet i Kalmar lan, diar denne konstaterade att:
”Det ar full uppslutning i lanet for en utbyggnad av vindkraften” (Lundqvist
2004-05-08). Ett av de forsta uttalandena som gjordes fran kommunens sida
angdende Abbekasprojektet, var kommunfullmiktiges ordforande i Skurups
kommun som ska ha sagt:

Det har ar ett gigantiskt ingrepp i miljén. Jag betraktar tanken pa att ha vindmollor pa
hela strackan fran Smygehuk till Abbekas som absurd och jag kan knappast tanka mig
att Skurups kommun kommer att séga ja till planerna (Jonsson 2001-10-23).

Regeringsrepresentanter har ocksa gjort uttalanden om vindkraft i lokal-
tidningarna, bade i generella ordalag och om de specifika projekten. Vid det
flertal tillfallen da Kalmarsundsregionen har besokts av hogt uppsatta regerings-
representanter med anledning av vindkraftsutvecklingen, har tongangen i
nyhetsrapporteringen genomgdende varit positiv. Ett sdidant exempel var nir
dévarande milj6- och samhaillsbyggnadsminister Mona Sahlin (S) besokte
Bergkvara och vindkraftverken och forskningsstationen i Kalmarsund. Hon
ska da ha sagt: ”Det hir var jattespannande att fa se havsbaserade vindkraft-
verk pa ndra hall for forsta gangen. Jag dr 4annu mer positivt installd till vind-
kraften efter det har besoket” (Lundqvist 2005-06-09).

I Abbekas-studien var regeringsrepresentanternas uttalanden mindre
entusiastiska. Alf Svensson (ddvarande partiledare for Kd) som uttalade sig
negativt om upplevelsemissig paverkan, i egenskap bade av fritidsboende och
som politiker, fick hard kritik fran fler hall, bland annat pa Ystads Allehandas
ledarsida. Han ansags ha frangatt partiets linje att verka for en vindkrafts-
utbyggnad och talat i eget interesse (Ledare i Ystads Allahanda 2002-01-25).
Aven Inga Berggren, (M) uppgavs ha uttalat sig i kritiska ordalag (Bjerregaard
2002-07-30).

Allmédnhetens aktiva deltagande

Allmanhetens aktiva deltagande i diskussionen kring vindkraften i Skurups
kommun marktes genom stor narvaro i de lokala nyhetstidningarna. Av den
totala mangden artiklar var andelen insdndare fran privatpersoner och intresse-
organisationer tio ganger storre i Abbekas-studien (ca 1/5) dn i Utgrunden-
studien (ca 2 %).

Nirvaron av synpunkter fran allminheten i den mediala debatten framgick
annu tydligare genom att nara halften av artiklarna i Abbekas-studien behandlade
asikter eller opinionsbildande verksamhet som drevs av lokala organisationer
och enskilda. Motsvarande utfall i Utgrunden-studien var knappt 10%. Overlag
skedde en pataglig del av allminhetens inldgg under intresseorganisationernas
namn. Aven en rad namnkunniga personer mirktes med, frimst negativa, inligg
i debatten i Abbekas-studien. Jan Troell uttryckte till exempel att skurupsborna
anviandes som ”offerlamm” for vindkraften (Jonsson 2002-07-23). Debatt-
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betoningen i Abbekas-studien mirktes genom att den inneholl bade positiva
och negativa synpunkter pa vindkraft. I Utgrunden-studien framgick att de

fa tillfallen da allmanheten yttrade sig sa var det for att uttrycka en negativ
standpunkt. Exempelvis har de 94 fritidshusigare och boende pa Oland som
limnade in ett gemensamt 6verklagande angaende Utgrunden II projektet,
yttrat sig vid nagra tillfallen i tidningarna, dar de bland annat ifragasatt buller-
nivan (Svensson 2005-02-01). Foretradare for Svenskt landskapsskydd har
skrivit inldgg (t.ex. Ettarp 2005-01-17). Aven i Torsas kommun har det horts
kritiska roster. De lokala yrkesfiskarna har uttryckt sin uppfattning i tidningarna
om att deras verksamhet skulle paverkas negativt av en vindkraftsutbyggnad
i Kalmarsund. Detta har skapat rubriker som ”Yrkesfiskare siger nej till Airicoles
vindkraftspark” (Pettersson 2003-03-20).

Vindkraftsentreprenérernas deltagande i media

Som niamnts tidigare arbetade flera av de narvarande vindkraftsforetagen i
Kalmarsundsregionen med en medveten strategi att halla media underrittade
om utvecklingen kring projekten. I Abbekas-studien marktes ocksa att entrepre-
noren svarade pa vissa inlagg och pastaenden i debatten. Infor folkomrostningen
satte de t.ex. in en helsidesannons dir de framforde sina centrala argument for
en etablering och fakta kring projektet. De betonade att de ville fora fram sina
fakta i otolkad form:

Folkomrdstningen ska utgoéra ett underlag for fortsatt hantering av all havsbaserad vind-
kraft i Skurups kommun. Darmed handlar folkomréstningen om mycket mer an den
planerade vindkraftsparken utanfér Smygehamn-Abbekas. Det har cirkulerat manga
felaktiga pastaenden om vart projekt sa jag vill passa pa att géra vissa fortydliganden
(Jacobsson 2002-09-13).

Citatet knyter ocksa an till den tidigare diskussionen om osikerheten om vad
folkomrostningen handlade om, samt om motstridig information som anvindes
av olika parter. Detta for oss vidare till frigan om hur vindkraftsplaneringen
atergivits i media.

5.4 Vindkraftsplaneringen | media

Gemensamt for de tva mediestudierna dr att planering finns starkt narvarande
som nyhets- och debattimne. Hur planeringen sedan diskuterades och var fokus
lag skiljde sig daremot starkt mellan de tva studerade sammanhangen kring
Utgrunden I och I, respektive Abbekésprojektet. De tva planeringsinriktningarna
(fysisk- och utvecklingsplanering) fick mycket olika utrymme och behandlades
ocksa helt olika. Generellt kan sidgas att betoningen i Abbekas-studien lag pa
den fysiska planeringen medan utvecklingsplaneringen var ett framtridande
tema i Utgrunden-studien.
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Betriffande geografiskt fokus framgick i Utgrunden-studien att cirka 30 % av
artiklarna var placerade pa Olandssidorna och drygt 50 % pa Torsas-sidorna.
Detta aterspeglar fokuseringen pa Torsas som kunde urskiljas i de tidigare
presenterade resultaten. I Utgrunden-studien marktes ocksa en tydlig beto-
ning (drygt 50%) pa specifika fragor kring de aktuella vindkraftsparkerna.

I Abbekas-studien diskuterades istallet vindkraften nara pa uteslutande med
fokus pa det lokala perspektivet. Den aktuella folkomréstningen i Skurups
kommun bidrog starkt till detta, liksom omfattande artiklar och insindare om
tillstandsprocessens genomforande och om vindkraftens befarade inverkan pa
kommunen.

Mediedebatten och den fysiska planeringen

Diskussionen kring den fysiska planeringen i Abbekas-studien uppeholl sig vid
den mest grundlaggande fragan om huruvida vindkraft i havet skulle tilldtas eller
inte. Kommunens beslut att gora detta till en fraga for folkomrostning bor
vara en starkt bidragande orsak till denna orientering i mediedebatten. Folk-
omrostningen var avsedd att handla om Abbekasprojektet. Trots det foljde
fragorna varandra mycket titt och ofta framstilldes det som ett gemensamt
avgorande. I Utgrunden-studien framgick att vindkraften som del i samhalls-
utvecklingen togs mer for given. I den man det forekom en diskussion i regionen
om vindkraftens utbyggnad tycks fragestillningen hir snarare ha varit ”var och
i vilken omfattning ska vi ha havsbaserad vindkraft med hansyn till eventuella
negativa konsekvenser?”

I bada fallen diskuterades befarade negativa konsekvenser och inte minst
behovet av mer kunskap i imnet. Aven i denna fraga har debatten helt olika
forhallningssatt i de tva studierna. Pa olika satt framgick i tidningarna i
Utgrunden-studien hur myndighetsrepresentanter fran regionala och kom-
munala organisationer i Kalmarsundsregionen arbetade for att driva pa den
nationella planeringen och kunskapsuppbyggnaden (forskning). I Abbekas-
studien var bilden i stillet att man intog en invantande position. Exempelvis
citerades kommunstyrelsens ordforande i Skurups kommun med orden: ”vi
vill ha klara statliga beslut innan ndgot byggs. Darfor har kommunen intagit
en avvaktande hallning” (Johansson 2001-11-09).

Under tillstaindsprocessen for Utgrunden I framgick tydligt att Morbylanga
kommun tog stillning for den havsbaserade vindkraften. I en artikel gjordes
exempelvis uttalandet: ”Olands kommunalférbund kommer att sldss for att
nd en losning. Det hir dr en mycket viktig sak for hela Oland [...] Vi hoppas
ocksd att hela linsbanken stiller upp” (Nilsson 1999-02-04). Det gick ocksa
att lasa att Morbyldnga kommun limnade in en viadjan till kammarkollegiet till
forman for projektet (Nilsson 1999-02-20). Debatten avslutades med beskedet
att Regeringen avslog det 6verklagande som inkommit frin Kammarkollegiet
och gav projektet tillatlighet (Nilsson 2000-03-10). Detta engagemang fran
kommunens sida framstilldes bade som en fraga hemmahorande i den fysiska
planeringen — dir kommunen sdg vindkraftsetableringar i havet som ett battre
alternativ an att ha dem pa land. Men det framgick dven att det handlade om
en forvintad positiv samhallspaverkan lokalt.

69



VINDVAL
Rapport 6350 e Planering och kommunikation kring vindkraft i havet

Medierapporteringen och utvecklingsplaneringen
Betoningen pa utvecklingsplanering i Torsas kommun, i jamforelse med de
andra fallstudieomrddena, slog igenom dven i medieanalysen. Att vindkrafts-
verksamheten i Bergkvara hamn, Torsds kommun, betraktades som ett tillskott
i den lokala utvecklingen gick inte att ta miste pa i nyhetsrapporteringen. Nagra
rubriker som angav vilken ton som signalerades dr: ”Det stora lyftet i Bergkvara”
(Pettersson 2000-09-06), eller: ”Bergkvara blir centrum for svensk vindkraft”
(Lundqvist 2005-07-02).

Aven pa ett regionalt plan framstilldes den havsbaserade vindkraften
som en utvecklingsmojlighet. I flera artiklar framgick det att de kommunala
och regionala foretradarna verkade for att paskynda regeringens beslut om
Utgrunden II:

'Det finns en otalighet i kommunen och regionen i den har fragan’, sager regionférbundets
ordférande Anders Akesson. 'Vindkraften &r ett utvecklingsomrade som betyder jobb,
tillvaxt och att vi tar ett miljéansvar’ (Naslund 2004-05-08).

I en egen insdndare klargjorde regionférbundets ordférande ambitionsnivan
pa regional niva. Han forklarade varfor regionen valt att engagera sig for
vindkraftsutvecklingen och lyfte fram mojligheterna som skulle kunna skapas
genom den omfattande utbyggnaden som forviantades komma till stind. Han
namnde befintlig och planerad forsknings- och utbildningsverksamhet, mojlig-
heter inom industrin att tillverka komponenter, det vixande intresset utifrdn,
och skrev: ”Kort sagt, Kalmar lan har etablerat sig som ett nationellt vind-
kraftscentra som dven ir redo att ta det formella nationella ansvaret for arbetet”
(Akesson 2006-05-15). Nir beskedet kom att Utgrunden II senarelades upp-
gavs reaktionerna fran myndigheterna i regionen vara uppgivna: ”Inte bara i
Torsas kommun adr besvikelsen stor 6ver Eons besked att energiforetaget vantar
med att paborja utbyggnaden av Utgrunden. *Beklagligt for hela regionen’”
(Andersson 2007-01-26).

Vindkraftssatsningens betydelse for den regionala utvecklingen stod dock
inte helt utan ifrigasittanden fran lokalt hall. Sirskilt frain Oland har kritiska
roster horts, inte minst genom den starkt vindkraftskritiska Foreningen for
Svenskt landskapsskydd (FSL). Ordforanden fér FSL som var boende pa 6n
stallde i en intervju fragan ”Hur gynnas en forvandling av sundet till industriellt
vindkraftsomrade var kommun och dess invinare?” (Nilsson 2003-02-01).
Han lyfte ocksa upp frigan om hur boendemiljén och virldsarvet pa Oland
paverkas. I en debattartikel av en foretradare for foreningen kritiserades det
politiska arbetet:
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Fran Utgrunden i Kalmarsund &r det bara cirka sju kilometer till ndrmaste tatbebyggda
omraden pa Oland. Av den miljskonsekvensutredning, som Airicole gjort, framgar att
bullret fran befintliga och nu aktuella kraftverk pa Utgrunden kan komma att vasentligt
6verstiga gallande normer. Dessutom blir kulturlandskapet mycket starkt paverkat. Hela
94 sakagare anforde besvar 6ver lokaliseringen. De papekade att alla miljoskal talade
mot lokaliseringen av totalt ytterligare 24 stycken 150 meter hoga vindkraftverk i direkt
anslutning till Varldsarvet, det vill sdga Stora Alvaret med kringliggande kulturlandskap
och vatten. [...] Faktum &r att regeringen och ansvariga myndigheter, till exempel
Naturvardsverket, liksom de traditionella miljéorganisationerna idag bryr sig mer om
vindkraftens konsekvenser for faglar och fiskar an for de méanniskor som drabbas. | vart
lan har regionforbundet och Mérbylanga kommun en okritisk positiv instalining till vind-
kraft. Darfor tillstryker man sjalvfallet etableringen med pastaendet att den skulle kunna
bidra till lanets utveckling (Ettarp 2005-01-17).

Samtidigt framgick ett engagemang fran vissa vindkraftsentreprenorer i
det lokala sammanhanget och den lokala utvecklingen tydligt i Utgrunden-
studien. Handelser som marktes var byggnationen av forskningsstationen,
med tillhorande flytt av Utgrunden fyr till Degerhamn (Mérbylanga kommun)
dar det blev museum (bl.a. Lundqvist & Johansson 2004-07-14); upprustningen
av Vindkraftsexpo i Bergkvara (bl.a. Lundqvist 2006-03-21); och olika evene-
mang kring den havsbaserade vindkraften. Samtliga verksamheter bekostade
och drivna av vindkraftsentreprenorer. Mer evenemangsbetonade handelser
som under byggnationen och sedan invigningen av Utgrunden I, konferenser och
Vindkraftens dag uppmarksammades ocksa i media (bl.a. Brozén 2006-08-05).
Dessa evenemang beskrevs alltid som trevliga och hiandelserika “handelser” i
termer av upplevelser; exempelvis i artiklar som ”Folkfest i Bergkvara nir alla
ville se vindkraften” (Pettersson 2000-09-25) eller ”Festliga vindkraftsdagar”
(Gravestam 2007-09-05).

I Abbekas-studien framstod havsbaserad vindkraft narmast som ett hot mot
den lokala utvecklingen, i den man perspektivet framtradde. Exempelvis fram-
kom en oro for att yrkesfisket skulle paverkas negativt (Jonsson 2001-12-11).

Oséakerhetsfaktorer och forskningsbehov
Osikerheten kring vindkraftens effekter pa sidant som landskapspaverkan,
ljudupplevelsen, havsmiljon och fisket dr teman som dterfinns i bada studierna.
I Abbekas-studien framstod denna osikerhet kring effekterna av vindkrafts-
etableringar som ytterligare en mycket viktig orsak till det starka motstandet
— bredvid forfarandet kring det aktuella vindkraftsprojektet. I en artikel i
Skanska Dagbladet lyfts bland annat ljudfragan fram och artikeln presenterades
pa forstasidan med ett exempel pa en kvinna som ”tvingades bort fran sin gard,
sitt hem, av ett vindkraftverk” (Johansson 2002-03-25). Artikeln lyfte fram 6ns-
kemalet att utbyggnaden av vindkraft ska invinta utredningar om vindkraftens
effekter.

Forskningsfragor togs upp i en femtedel av de studerade artiklarna i
Utgrunden-studien. Detta kunde i hog grad kopplas till det faktum att forskning
kring vindkraftsprojekten bedrevs i Kalmarsund. Detta innebar att kunskaps-
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uppbyggnaden framstod som konkret, vilket kan ha bidragit till upplevelsen av
att osikerhetsfaktorerna togs pa allvar och utreddes. Forskningsverksamheten
skapade rubriker som ”Vindsnurror till havs gynnar marint liv” (Danielsson
2004-02-11), eller ”Flyttfaglar vijer for vindkraftverken” (Klinto/TT 2001-05-10).
De storre visionerna kring ett forskningscentrum i regionen lyftes ocksd fram,
liksom patryckningar fran de berérda kommunerna mot regeringsnivan om
forskningsmedel till regionen.

5.5 Nyhetsférmedlare eller debattforum?

Medan Utgrunden-studien uppvisade stark nyhetskaraktir, marktes snarare
en stark debattkaraktir i Abbekas-studien. I Abbekas-studien genomsyrades
materialet av ett mycket livligt och aktivt debattdeltagande med insdndare
fran allminheten och intresseorganisationer. I Abbekas-studien togs ocksa
vindkraftsfrigan upp pa ledarsidorna i stor utstrackning, vilket forstarker
denna bild. Detta ar en grundliaggande skillnad i forhallande till karaktaren i
Utgrunden-studien, dar artiklarna i forsta hand utgjordes av tidningens egna
journalistiska rapporteringar. Det forefaller inte helt langsokt att det foreligger
en koppling mellan betoningen pa debatt och en hogre andel negativ laddning
i artiklar och insindare. Aven om det ir en vansklig sak att bedéma laddningen
i en text i termer av ”negativ”, ”positiv” eller “neutral”, si gjordes en sidan
bedomning for det studerade artikelmaterialet. Bedomningen utgér fran en
studie av rubrik och inledande stycke i varje artikel, det vill siga en mindre
del av textmassan. Darfor maste resultaten tolkas med stor forsiktighet. Det
visade sig dock att andelen artiklar vars rubrik och inledning klassades som
positivt respektive negativt laddade, antog motsatta forhdllanden i de tva
regionerna. Resultatet visade en tydlig skillnad med knappt 10 % negativt
laddade artiklar, respektive ca 30 % positivt laddade artiklar i Utgrunden-
studien. I Abbekas-studien var forhallandena de omvinda.

Rapporteringen kring tillstandsprocesserna i Utgrunden-studien uppeholl
sig framst vid information om i vilket skede tillstandsprocessen befann sig och
olika frigor som kom upp. Aven om det férekom att vindkraftsprojektorerna
kritiserades for att vissa intressen inte horsammades och tillgodosdgs, var sjdlva
genomforandet av tillstindsprocessen inte ett av de mest framtradande temana.
Yrkesfiskare uttryckte dock asikten att deras perspektiv inte togs pa tillrackligt
stort allvar i tillstindsprocessen. I Abbekas-studien framstod tillstandsprocessen
i hog grad som en maktkamp. Den stora andelen insidndare fran privatpersoner
och intresseforeningar (framst Radda Sydkusten och Vindens vinner) bidrog
ocksa till en stimning av en kansloladdad och maktfokuserad debatt. Har
kunde anas problem med att métas i argumentationen — att lyssna pa och
forsta varandras synpunkter och perspektiv.
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5.6 Fragan om legitimitet och inflytande
| processen

Vindkraftsprojektorens misslyckanden i den initiala planeringen och kommu-
nikationen — genom att inte vara tillricklig tydlig med sina avsikter och att inte
lyssna in det lokala sammanhanget pa ett tillfredstallande satt (se kapitel 4) —
fanns som ett aterkommande tema genom hela det studerade materialet. Det
anvindes ocksd som argument for att projektoren, och i forlangningen dven
branschen, ansags ha forbrukat sitt fortroende. En politisk foretradare i kom-
munen uttryckte sin misstro:

Vem kan tro pa uppgifterna att man nojer sig med 28 verk nar de ursprungliga planerna
l&g p& 73 stycken. Redan 28 verk ar 28 fér manga. Aven om Airicole forsakrar att de
inte tanker bygga fler an dessa 28 verk sa finns det andra vindkraftsexploatérer som
ocksa kan tankas bygga fler (Olsson - Moderata samlingspartiet i Skurup 2001-12-12).

Men det var inte bara lag tillit till projektoren som framtradde i Abbekas-
studien. Mojligheten att delta och ha inflytande i tillstandsprocessen, liksom
hur kommunikationen formades var andra stora fragor. ”Byalaget” uppmanade
folk att ga pa vindkraftsforetagets samradsmote, med motiveringar som:

Vi uppfattar det sa att fragan har sadan tyngd att kommunen har svart att sta emot. Det

ar beslutsfattarna i Stockholm som tycks bestamma allt som rér vindkraftsetableringen.

Men vindkraften berér alla, i synnerhet havsbaserad vindkraft som mer markant an land-
baserad vindkraft andrar landskapsbilden (Méller 2001-12-06).

Kommunens styrelseordférande (S), som tidigt foreslog en folkomrostning,
tryckte i tidningsintervjuerna pa vikten av att alla medborgare i Skurup skulle fa
chans att vara delaktig och sdga sitt i processen (t.ex. Bjerregaard & Jonsson
2002-01-17). En person kritiserade i ett debattinlagg vindkraftsprojektoren
for att ”diktera villkoren” och for att de ”vagrar att halla ett ordentligt samrads-
mote” dit alla berorda kallades. Debattoren fortsatte:

Dar ar det inte fraga om att géra nagra andringar i planerna efter att man lyssnat pa
inkomna synpunkter, dar ar det inga dverlaggningar mellan jambdrdiga parter. [...]
Istallet koncentrerar sig foretaget pa enkelriktad 'information’, det ord som nu allt mer
borjat anvandas da nagon vill tvinga pa manniskor nagonting, med undermeningen att
de som har invandningar egentligen inte vet vad de talar om (Larsson 2002-08).

Debattoren kritiserade hir indirekt vindkraftsprojektoren for att anta en kom-
munikationsstrategi enligt transmissionssynen. I samma artikel belyste for-
fattaren fragan om “vems” och ”vilka” perspektiv och erfarenheter som ska
betraktas som de ”ritta” och patalade en spanning mellan experternas och
allmanhetens uppfattning.
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| samma anda agerar den politiska grupp som stdder projektet — man kallar in vindkraft-
sindustrins framste lobbyist tillsammans med 'expertis’ fran olika myndigheter for att
féra fram 'fakta’ som motvikt till berérda privatpersoners 'kanslomassiga’ — det vill saga
maénskliga — invandningar (Larsson 2002-08).

Debattoren fangade hir en genomgaende stimning som praglade artikelmaterialet
i Abbekas-studien om att makten lyfts fran de berorda i det lokala sammanhanget
till en utanfor stiende maktsfar.

Tidningarna i Abbekas-studien dterkom genom ett flertal artiklar och
insiandare till samradsprocessens genomforande. Sidana exempel var projekto-
rens val av en for liten lokal som ledde till att motet senarelades; diskussionen
vid efterfoljande mote om huruvida det var ett samradsméte som enligt vind-
kraftsforetaget, eller informationsmote som enligt allmédnheten. Frustration 6ver
det lokala inflytandet och misstro mot projektoren framgick i flera samman-
hang. I en artikel stod att vindkraftsprojektoren ”envisades med att beteckningen
skulle vara tidigt samrddsmote. Detta for att man skulle kunna gé vidare direkt
med en samradsredovisning till lansstyrelsen och sedan fortsitta processen”
(Johansson 2002-01-11). En privatperson citerades i samma artikel dar denne
ska ha sagt: ”Det dr ren business for er men diktatur om ingen bryr sig om vad
vi som drabbas tycker” (ibid.). Detta kan tolkas som starka protestyttringar
mot den demokratiska ordningen i tillstindsprocessen. Ett uttalat missnoje
med hantering och tillforlitlighet i informationen kring vindkraftsprojektet
kunde ocksa noteras i Abbekas-studien. 14 av de 86 artiklarna uttalade nagon
slags missndje med informationen. Aven i Utgrunden-studien férekom enskilda
uttalanden fran allmanhet dar allmanhetens makt i beslutsprocessen ifragasattes,
exempelvis: ”Enskilda personer har inget att sitta emot nir val myndigheterna
bestamt sig.” (Blank 2004-07-12; dven: Nilsson 2003-11-29).

Andelen artiklar som uttalade en “konflikt”, i termer av starkt bristande
tillit till vindkraft eller centrala aktorer, speglar ocksa tydligt de tidigare pre-
senterade resultaten. Medan drygt 5 % av artiklarna i Kalmarsundsregionen
belyste ndgon form av konflikt var samma andel i Abbekas-studien sa mycket
som en femtedel.

5.7 Sammanfattning

Studien visar generellt att vindkraft 4dr ett amne som har fatt ett vixande
utrymme i media. Tillstdndsprocessen ar den fas i utvecklingen, tillsammans
med byggnationen som har getts mest utrymme.

De tva mediestudierna uppvisade stora olikheter som speglar den allmdnna
stamningen i lokalsamhallet kring aktuella vindkraftsprojekt. Medan Utgrunden-
studien kan karaktariseras som nyhetspraglad och saklig, uppvisade materialet
i Abbekas-studien mer en kinsloladdad debattkaraktir, inte minst genom all-
minhetens hoga nirvaro. Utgrunden-studien bedomdes ocksa som mer positiv
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i tonen dn Abbekas-studien. Samtidigt mirks en tendens fran tidningarnas
sida att pa ledarsidorna balansera debatten.

I hog grad diskuterades Abbekas-projektet och kommunens folkomrostning
om havsbaserad vindkraft som ett gemensamt avgorande, vilket kan ha bidragit
till den allmdnna tvetydigheten i debatten. Abbekds-studien hade helt foljdriktigt
ett tydligt fokus pa fysisk planering. Utgrunden-studien uppvisade dven en tydlig
och foretradesvis optimistiskt praglade kopplingar till utvecklingsplanering, inte
minst med anknytning till Torsds kommun och det regionala sammanhanget. En
annan skillnad som mirktes var att foretradarna fran myndigheterna var tydliga
med sin positiva instillning till vindkraft i Utgrunden-studien. Detta marktes
dels genom uttalanden men dven genom engagemang gillande planerings-
forutsittningarna pa nationell nivd. I Abbekds-studien daremot var det politiska
ledarskapet otydligt i debatten. Ytterligare en 6vergripande skillnad som knyter
an till detta var att medan media framst fungerade som nyhetsférmedlare i
Kalmarsundssammanhanget sa fungerade lokaltidningarna i pafallande hog
grad som debattforum angdende Abbekasprojektet.

Sammantaget star det klart att lasekretsarna i Morbylanga och Torsas
kommuner respektive i Skurup kommun kunde ldsa artiklar som formedlade
bade olika attityder kring vindkraftsutvecklingen och olika innehall.
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© Hur formas lokal férankring
genom planering och
kommunikation?

I studien framgar hur det lokala mottagandet av havsbaserade vindkraftsprojekt
i de tre studerade kommunerna paverkas starkt av forankringsprocessernas olika
gestaltning. En annan aspekt som star klar ar att forankringen ar en viaxelver-
kande process som skapas av de olika aktorerna tillsammans. Aven om deras
uppenbara inflytande varierar i forankringens olika skeden sa kan en aktors
agerande ligga till grund for hur en annan aktor agerar i ett senare skede.

Syftet med den hir studien formulerades som att utreda hur lokala forank-
ringsprocesser kring havsbaserad vindkraft kan pdverka det lokala mottagan-
det. Har besvaras fragestallningarna genom att lyfta fram och diskuterar de
framsta slutsatserna fran studien. Det inledande avsnittet (6.1) samlar forst en
overgripande bild av de studerade sammanhangen. Darefter behandlas studiens
forsta fragestillning avseende planeringssammanhanget for vindkraft (avsnitt
6.2 och 6.3). Kommunikationens roll i férankringsprocesserna har visat sig vara
en komplex fraga och ges darfor ett storre utrymme och analyseras i avsnitten
6.4-6.8. Lokaltidningarnas rapportering diskuteras separat i avsnitt 6.9, men
aterkommer dven i diskussionerna pa fler stillen. I avsnitt 6.10 placeras resulta-
ten i en dvergripande analys kring tillit, legitimitet och lokalt sjalvbestimmande.
Avslutningsvis sammanfattas resultaten i analysen i avsnitt 6.11, med utgangs-
punkt i vindkraftsprojektens olika faser ”fore”, under” och “efter” byggnation.
Overgripande aspekter som inte later sig underordnas sidana kategorier disku-
teras i stycket som bendmns ”under hela processen”.

Avsikten har dr ocksa att lanka analysen till andra studier. En central rapport
i sammanhanget ir Mikael Klintman och Asa Waldos rapport Erfarenbeter av
vindkraftsetablering. Férankring, acceptans och motstind (2008), som ar en
sammanstallning av resultat fran olika internationella studier kring forankrings-
processer for vindkraftsetableringar. Kopplingar gors dven till Waldo och
Klintmans studie (2010) Attityder och delaktighet vid etablering av vindkraft
till havs. Denna uppehaller sig vid hur allmanhetens attityder till vindkrafts-
projekt paverkas genom processen, samt risk- och mojlighetsuppfattningar.

For att tydliggora resonemangen i analysen lyfts exempel fran resultaten i
den empiriska studien.

6.1 Skillnader mellan kommunernas mottagande

De tre fallstudierna uppvisar tre olika sammanhang avseende planering och
kommunikation kring vindkraft i sina kustnara havsomraden — aven om
Morbylanga och Torsds kommuner har manga beroringspunkter pa flera plan.
I Torsds kommun redogjorde representanter fran bade kommunala myndighet
och vindkraftsentreprenorer for upplevelsen av ett positivt mottagande. Inte
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minst den kommunala organisationen har varit pafallande positivt installd till
utvecklingen av vindkraft i Kalmarsund. Den framsta forklaringen bottnar i
ett upplevt och forvintat tillskott i utvecklingsplaneringen. Ett stort intresse
for utvecklingen har ocksa markts bland allmanheten. Dock har kritiska och
negativa roster ocksa forekommit, inte minst fran yrkesfiskare. I Morbylanga
framtridde en mer komplex bild dar foretradare f6r den kommunala myndig-
heten, sett bade positivt och negativt pa utvecklingen. Enligt dem fanns samma
kluvenhet bland allmianheten. Inte minst landskapspaverkan har orsakat kritiska
roster bland allminheten, trots att etableringar i havet delvis betraktats som en
16sning pa just den problematiken.

I Skurups kommun marktes en pataglig och utbredd avvisande hillning mot
Abbekasprojektet och mot vindkraft i allmanhet, bade bland myndighetsfore-
tradare och bland allmanheten. Forankringsprocessen kring vindkraftsprojektet
utanfor Abbekas i Skurups kommun kan i manga hianseenden narmast betraktas
som en antites till erfarenheterna kring projekten i Kalmarsund, och i synnerhet
till Torsds. Sammanhanget visar pa brist pa dialog och information. Istillet for
att motet praglades av kommunikativ planering, etablerades snarare en kinsla
av osiakerhet. Denna bild framtradde bade genom intervjuerna med myndighets-
personer och vindkraftsentreprendrer, liksom genom medieanalysen. Abbekas-
projektets misslyckande kan ses som en viktig erfarenhet eftersom det pa ett
overtygande sitt visade vikten av en vil genomtankt forankringsprocess och
tydliga planeringsmassiga forutsattningar (d.v.s. formella planeringsramar och
en politisk viljeinriktning).

Grundsynen pa vindkraft
Nir det gillde grundsynen pa vindkraft marktes ocksa en skillnad mellan
Skurups kommun och det regionala sammanhanget kring s6dra Kalmarsund,
med Morbylanga och Torsas kommuner. Dar betraktades vindkraft i hog
utstrackning som en ren energikalla vird att satsa pa bland myndighetsfore-
tradare, medan det marktes en mycket mer utbredd skepsis mot vindkraftens
potential som energikalla i Skurups kommun. I det senare sammanhanget
marktes ocksa en tydlig tilltro till kirnkraften som energikalla. Detta styrks av
en rikstickande undersokning som publicerade 2004 av SOM-institutet’. Dar
konstaterades en mer skeptisk installning till vindkraft i sodra Sverige (i syn-
nerhet i Skédne) jamfort med norra Sverige. Samtidigt visade sig skaningarna
vara bland de minst negativa till 6kad karnkraftsanvandning (Hedberg 2004).
I de tva foljande avsnitten (6.2-6.3) diskuteras studiens forsta fragestallning
om hur vindkraften har hanterats hos de planerande myndigheterna, samt vilka
forhallningssatt som framtrader.

5 SOM-institutet &gnar sig at studier av "samhalle, opinion och massmedia”.
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6.2 En proaktiv planering starker det lokala
Inflytandet

Att planera for havsomraden ar en relativt ny utmaning som kraver planerings-
insatser pa alla samhillsnivder. Befintliga planeringshandbocker patalar vikten
av aktuell kommunal (och regional) planering for vindkraft infor vindkrafts-

projektering (t.ex. Boverket 2009; Boverket 2003). Resultaten i studien styrker
detta pa ett tydligt sitt, och visar dven pa den nationella planeringens betydelse.

Vérdet av en proaktiv planering

En vil genomarbetad och brett forankrad plan utgor ett stod, bade inom
kommunen men dven for aktuella vindkraftsentreprenorer. Dels genom att den
skapar klarhet i vad kommunen och dess medborgare vill” i vindkraftsfragan,
och dels genom att myndighetspersonerna kan legitimera sina stillningstaganden
kring vindkraft med stod i planeringsdokumenten. Ett dilemma som poingteras
i bland andra Klintman och Waldos rapport (2008, s. 42) ar att det ar svart att
engagera allminheten i arbetet med 6versiktsplaneringen. Ur vindkraftsprojekto-
rernas synvinkel kan gillande planer skapa en eftertraktad tydlighet och en ram
att forhalla sig till i projektutformningen, liksom en legitimitet betraffande lokali-
seringen av projekt.

Det forefaller dock vara en skillnad om vindkraftsplaneringen tillkommer i
ett tidigt skede i vindkratsutvecklingen som proaktiv process, eller reaktivt som
svar pa aktuella etableringsplaner. I Skurups kommun exempelvis, dar vindkraft-
splanering inte genomférdes, uppstod ett dilemma da Abbekasprojektet aktuali-
serades. I den planeringsdebatt som tog fart uppstod en otydlighet om det gillde
det aktuella projektet eller vindkraften i kommunen generellt. Ur materialet gar
ocksa att urskilja en outtalad upplevelse av att en utomstaende aktor tagit Gver
planeringsinitiativet, d.v.s. om” och i sa fall ”var” och ”i vilken omfattning”
vindkraften skulle ta plats i kommunen. I samma anda forefoll en stor del av
debatten handla om att ta tillbaka detta initiativ. En studie fran Storbritannien
(Jay 2008) visade pa liknande erfarenheter nar konkreta vindkraftsprojekt kom
att forega samhillsplaneringen. I Kalmarsundsregionen har vindkraftsplane-
ringen visserligen ocksd genomforts som svar pa ett behov, men i ett relativt
tidigt skede och med tydligt ledarskap fran kommunala och regionala myndig-
heter. Darmed gestaltade sig planeringen mer som en proaktiv planering.

Vardet av mellankommunal planering

Studien visar ocksa pa ett tydligt sitt att mellankommunal, eller regional planering
kan vara nodvandigt nar det galler kustnira havsbaserad vindkraft. Ett grund-
laggande skal ar att etableringar i Oppet vatten ofta syns langt, samtidigt som
verken ofta 4r manga och stora. Darmed kan de paverka landskapsbilden i fler
an en kommun. Medan behovet av en mellankommunal planering uttalades

i Skurup, skattades den ”Samordnad policy” (2003) som upprittades mellan
kustkommunerna och berorda lansstyrelser i Kalmarsundsregionen mycket
hogt. Patalade fordelar med mellankommunal planering ar att det ger en samsyn
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och ett helhetsgrepp. Dirigenom undviks att vindkraftsprojekt motverkar
varandra i fraga om exempelvis vindresurser och landskapspaverkan; eller att
dubbelarbete gors kring sadant som forundersokningar och kabeldragningar.
Darutover framkom att det underlattar vid bedomningar och beslut kring aktu-
ella vindkraftsprojekt. Vidare framkom att projektorer som utmanar kommunala
och regionala plandokument, samtidigt riskerar att utmana den bakomliggande
demokratiska processen, och darmed tilliten till bade plandokumenten och vind-
kraftsbranschen.

Planforutsattningar pa nationell niva

Hur den statliga nivan agerar genom allman politik och specifika policyatgarder
forefaller ocksa kunna spela roll for hur acceptanslaget utvecklar sig i en kommun.
De vindkraftprojekt som ingéar i studien berordes av olika skeden i den politiska
kontexten. Under 1990-talets andra halft da de forsta parkerna projekterades
hade de politiska satsningarna borjat markas. Men ser man till perioden nigra
ar in pa 2000-talet, da de senare projekten drevs sa var det politiska laget

ett annat, med exempelvis definierade Riksintresseomraden for vindkraft och
klargorande Regeringspropositioner gillande vindkraft. De studerade kom-
munerna har forhallit sig till dessa forutsdttningar pa olika sitt. I Skurups
kommun var instillningen att de inte kunde fatta beslut om vindkraftsplanering
inom kommunen forrdn mal, riktlinjer och kunskap fran statligt hall fanns till-
gangligt. Tills vidare limnade man alltsa 6ver beslutet till medborgarna genom
en folkomrostning. I Kalmarsundssammanhanget valde myndigheterna istallet
att vara delaktig och padrivande gentemot den nationella nivan for att skapa
planeringsforutsittningar och kunskapsuppbyggnad. Det senare forhallnings-
sattet visade sig ha en tydlig koppling till forvantningar om en positiv inverkan
pa utvecklingsplaneringen (se vidare avsnitt 6.4), men dven till malsittning om
att bidra till en miljomassigt hallbar energiforsorjning.

Regeringens satsning pa att forbattra planeringsforutsittningarna for vind-
kraft vid landets kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter (Regeringens
prop. 2005/06:143 2006) visade sig saledes ha en vidare betydelse an sitt syfte
att oka den kommunala planberedskapen. Det utgjorde dven en tydig markering
av det politiska stodet for vindkraften. Behovet av ett dylikt stod har dven patalats
i tidigare forskning (Khan 2004, s. 563).

Vindkraftsentreprenérernas utrymme i kommunal planering

En overgripande slutsats om vindkraftsentreprenorernas roll i planeringen ar
att de dr mer valkomna att bidra med sina synpunkter och erfarenheter efter
det att de bjudits in av planerande myndigheter. I de fall de sjilva tog initiativ
till att delta i planeringen mottogs det inte lika positivt. Istallet uppfattades det
manga ganger som att de ”lade sig i” lokala angeldgenheter. Detta var sarskilt
tydligt i Skurups kommun. Nar en vindkraftsentreprenér val bjudits in i plan-
eringen var deras insatser och synpunkter daremot vialkomna. Projektorer
verkade ocksd vara mer valkomna att delta i utvecklingsplaneringen — dir for-
handlingsplanering ar vanligare — dn i den fysiska planeringen.
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6.3 Utvecklingsplanering som informell
"mojlighetsplanering”
En projektor som upplevs som oengagerad i det lokala sammanhanget kan upp-
fattas som en ”profitsokande framling”, vilket har visat sig kunna skapa ett
avstandstagande lokalt (Jobert, Laborgne & Mimler 2007 s. 2758). Sddana
tendenser mirktes i Skurups kommun. Annan forskning visar i sin tur att
kopplingar till omradets ursprungliga anvandning och darigenom till den
lokala identiteten ar viktig for forankringen av vindkraft (Klintman & Waldo
2008, s. 33). I andra riktningen kan ett upplevt “hot mot lokal ekonomi”
(ibid. s. 34) — som turismnaring, fiske- och jordbruksnaringen och fastighets-
viarden — utgora grund for en avvaktande instdllning mot vindkraftsprojek-
tering. Ett vindkraftsprojekt kan i vissa fall ocksa forenas med lokal och
regional utvecklingsplanering, inte minst i de fall det forvantas kunna bidra
till att starka naringslivet och sysselsittningen.

Grovt sett kan man urskilja tre forharskande forhallningssatt betraffande
vindkraftens roll i lokalsamhallet i de tre studerade kommunerna. I Skurups
kommun framstalldes vindkraften fraimst som ett hot ur ett utvecklingsplane-
ringsperspektiv, med hanvisningar till att det inte dr en ekonomiskt och socialt
héllbar 16sning, da den bland annat befarades leda till negativ ljudupplevelse
och till en minskning av turismen och fastighetspriserna. I Torsas kommun
diskuterades vindkraften fran ett tidigt skede i termer av potentiell utvecklings-
mojlighet i flera dimensioner, vilket tillsammans med ett intresse for fornybara
energikallor, utgjorde ett tydligt incitament till att stodja vindkraftsutbyggnaden.
Samtidigt uttryckte dock exempelvis yrkesfiskare sina farhdgor om minskade
intakter. I Morbylanga kommun slutligen, fanns ett tydligt stod for vindkraft
med hanvisningar till miljoaspekten, medan mojligheten till lokal vinning inte
framstod som en primar drivkraft.

Resultaten fran Torsas kommun utgor salunda ett exempel pa hur vindkrafts-
entreprendren motte ett lokalt behov av utveckling inom naringsliv och infra-
struktur (Bergkvara hamn). Forutom att aktorernas intressen i stor utstrackning
var forenliga, bidrog det faktum att flera vindkraftsentreprenorer visade ett
stort engagemang for det lokala sammanhanget, till en patagligt positiv relation
och syn pa projektoren och vindkraftens mojligheter inom kommunen. Medan
projektorerna fann en plats att verka pa med mojligheter till utveckling av
vindkraftsverksamheten (t.ex. genom etableringar, forskningsprojekt och
samhallsdebatt) sa upplevde myndighetsrepresentanterna att vindkraftsverk-
samheten bidrog till samhallsutvecklingen. Genom en studie om socioekono-
miska konsekvenser av havsbaserad vindkraft i Torsds kommun (Mels 2003)
konstaterades ocksa att vindkraftverksamheten lett till att Torsds “hamnat pa
kartan”. Man upplevde férdelar inom kommunen av att synas bade nationellt
och internationellt, vilket dven forefoll ha paverkat den lokala platsidentiteten
pa ett positivt sitt. Vindkraften blev kommunens varumarke, och sd smaningom
aven en viktig symbol for hela regionen.

I sin studie av Utgrunden II och Lillgrund, drog Waldo och Klintman (2010,
s. 43) slutsatsen att lokala och regionala politiker och tjanstemin i hogre grad
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an allmanheten sag mojligheter forknippade med projekten (som miljonytta och
regional utvecklingspotential). Detta kan inte fullt ut bekriftas i foreliggande
studie, p.g.a. metodiken. Tendenserna framtrader dock dven hir, aven om den
bild som framtrader framst ska tolkas som ett myndighetsperspektiv.

Spanningsfaltet: kommunikativ planering — utvecklingsplanering
[ Torsas kommun lyckades aktorerna skapa ett sammanhang dar utvecklings-
planeringen innehéll tydliga drag av bade forhandlingsplanering och kommu-
nikativ planering. Det ar dock inte nodvandigtvis sa att utvecklingsplanering
och kommunikativ planering gar hand i hand. Medan ett kommunikativt
planeringsforfarande bygger pa en bred och 6ppen dialog och ett 6msesidigt
larande som i hog grad inkluderar allmidnheten, dr handlingsramarna i utveck-
lingsplaneringen betydligt mer resultatorienterade och ofta med starka drag
av forhandlingsplanering. Om ldngt gdngna uppgorelser mellan kommunen
och néringsliv gors med begransat inflytande och insyn fran medborgarna
kan det innebira utmaningar fér den demokratiska ordningen i planeringen.
Allméanheten i Torsds kommun fick manga tillfallen till information och kom-
munikation om hiandelseutvecklingen, vilket innebar tillfallen att paverka plan-
eringen. Ifragasittande av det demokratiska genomférandet verkade inte ha
praglat sammanhanget, dven om sddan kritik forekom inte minst i media.

I de foljande fem avsnitten (6.4-6.8) behandlas olika perspektiv pa kom-
munikation. Darmed belyses studiens andra fragestillning om hur kommunika-
tionen gestaltar sig kring planerade vindkraftsprojekt i kustnidra havsomraden.

6.4 Den avgdrande initiala férankringen

Hur forankringsprocessen gestaltar sig beror i hog grad pa entreprenorens for-
beredelser infor de forsta motena i lokalsamhallet. Att ta del av och anvinda
sig av lokala planer och kunskaper, samt att sitta sig in i det lokala stimnings-
laget kring vindkraftsfragan dr viktiga delar i den initiala férankringen. Detta
arbete innebar inte minst att kommunforetradare informeras om planerna och
— annu viktigare — blir involverade i vindkraftsplanerna, samt "anvianda” som
informationskallor.

Odmjukhet och inlyssnande
Att undersoka forutsattningarna for att driva ett vindkraftsprojekt i en kommun
handlar om mycket mer 4n att ta del av lokala planer. Studien visar pa ett tydligt
satt att det handlar minst lika mycket om projektorens arbete med att lyssna in
staimningslaget och utga fran det i sin kommunikation. Detta kan goras genom
att ta del av lokala erfarenheter av tidigare projekt; att sitta sig in i hur debatten
ser ut, t.ex. i media; samt att skaffa sig en kunskap om vilka intressen och
intressenter som bor horas.

Att genomféra ett inledande informationsmote infor samradsprocessen ar
inte ett lagstadgat krav enligt Miljobalken respektive Plan- och bygglagen. Ur
ett forankringsperspektiv dr det ett val sa viktigt moment, just darfor att det
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betonar att processen befinner sig i ett tidigt och paverkbart skede. Nar det
giller informationsmotets form visar resultaten pa fordelar med det tydligt
framgdr att projektoren dr ute efter en tvavagskommunikation. Det vill siga
att motet handlar om att projektéren undersoker mojligheterna till etablering.
Det handlar alltsa om ett forsiktigt och 6dmjukt inlyssnande och att introducera
sin projektidé som just en idé. Nar val dialogen som kommunikationsform har
etablerat sig, finns ocksa goda forutsittningarna for alla parter att fora fram
sina egna och lyssna in andras synpunkter och fragor, under en respektfull och
fortsatt omsesidig larprocess.

Information tidigt och i direkt form — en fraga om lokalt inflytande

En annan arbetsordning handlar om hur och i vilken ordning berérda myndig-
heter och allminhet far ta del av planerna i ett forsta skede. Aven om &sikter
och erfarenheter i studien inte ar helt samstimda om det basta enskilda tillvaga-
gangssattet kan fem grundlaggande gemensamma slutsatser dras. For det forsta
att informationen bér komma i ett mycket tidigt skedde i projektutvecklingen.
For det andra att informationen i forsta hand kommer direkt fran projektoren,
och inte via media eller som rykte, vilket forutsatter att information gar ut i
en genomtinkt ordning. For det tredje finns en 6kande forvintan om att bli
inbjuden och tillfragad i processen (bade bland allminhet och myndighetsforet-
radare). Detta ledder till slutsatsen att det verkar underlitta kommunikationen
att hellre bjuda in for manga an for fa. For det fjarde att en kombination av
”allmin” inbjudan via annonsering i media helst ska kompletteras med en riktad
inbjudan till de mest berorda for att inte riskera att dessa missar inbjudan (har
dras samma slutsats av Waldo & Klintman 2010, s. 58). For det femte att
intressenter som kan forvintas representera motstaende intressen bjuds in till
enskilt mote. Allt detta handlar ocksa om att ge lokalsamhaillet inflytande i
processen. Som Wolsink konstaterar:

Consultation after a plan has been announced is more of a trigger for opposition than an
incentive for the proper design of acceptable projects. The ‘public hostility’ that someti-
mes emerges is mostly triggered by those top—down processes (Wolsink 2007, s. 1205).

Studien har visat att form och tidpunkt for de initiala kontakterna och presenta-
tionen av det aktuella projektet har stor betydelse for forutsattningarna i det
fortsatta arbetet. Detta stods av Boverket (2009) och av Klintman och Waldo
(2008). Hammarlund (1997, s. 20) kom fram till att instillningen till en projektor
och vindkraften har stor betydelse for allmanhetens reaktioner infor ett projekt.
De lokala myndigheternas respons pa ett projektforslag spelar i sin tur en viktig
roll for hur kommunikationen utvecklar sig. Slutsatsen adr att en val utford initial
forankring inte bara skapar forutsittningar for en 6msesidig forstaelse for
sammanhanget. Det signalerar dven respekt och intresse for lokalsamhallet,
vilket i sin tur bidrar till legitimiteten i processen, liksom till tilliten och sam-
verkan mellan parterna.

82



VINDVAL
Rapport 6350 e Planering och kommunikation kring vindkraft i havet

6.5 Deltagande och inflytande — en
demokratifraga

Klintman och Waldo (2008) menar i sin syntes att forankringsprocessen oftare
utvecklas pd ett positivt sitt i de fall da vindkraftsentreprenoren involverat
lokalbefolkningen i processen (se aven Hammarlund 1997, s. 6). Denna slut-
sats styrks har, men kompletteras ocksa med att motsvarande samband i hogsta
grad dven giller lokala myndighetsrepresentanter. Detta konstateras ocksa i
tidigare forskning (Wiistenhagen, Wolsink & Biirer 2007). I fall dar lokala
myndigheter upplevde en begransad mojlighet att ta del av information eller
ha inflytande i tillstandsprocessen har detta orsakat missnoje, misstinksamhet
och pa det hela taget en negativ installning till projektoren och dess projekt.
Mojligheten for allmanheten och lokala myndigheter att ha inflytande i processen
ar intimt forknippat med i vilken grad den uppfattas som legitim (Breukers &
Wolsink 2007, s. 2738).

Myndighetspersoner som centrala aktorer i férankringsprocessen

I foreliggande studie blev det uppenbart att myndighetspersoners agerande —
bade genom kommunal planering och vid konkreta vindkraftsprojekt — spelar
en framtradande roll for hur forankringsprocessen utvecklas pa en plats. Vidare
bekriftas detta genom en tydlig forvantan fran myndighetsforetradare om att
inneha en central roll betrdffande rddgivning och informationsférmedling, i
egenskap av representant och expert kring det lokala sammanhanget. Detta
marktes i Skurups kommun dar foretradarna upplevde att deras lokalkunskaper
och roll som foretradare forbisags; men dven i Torsas och Morbylanga kom-
muner dar foretradare sarskilt patalade lyhordheten for deras perspektiv och
kunskaper som nagot positivt. Projektorernas agerande gentemot myndig-
heterna kan darmed uttolkas som avgorande for hur forankringsprocessen
utvecklar sig.

Toke (2004) har i sin forskning ocksa pavisat att vindkraftsprojektorens
offentliga lokala relationer under planeringsprocessen ar avgorande for hur
mottagandet gestaltar sig, och i forlangningen for om projektet far tillstand
eller ej. Framgangsrika projektorer visade sig ha haft kontakt med lokala
myndigheter under planeringsprocessens alla steg, samt ett stort antal projekt-
medarbetare vilket underldttade hog niarvaro och tillganglighet. I den studien
drogs slutsatsen att “Denna uppmarksamhet for den lokala politiken tycks
inte bara 6ka chanserna att vinna malet hos lokala myndigheter, det minskar
ocksa motstandets omfattning” (Toke 2004, s. 1537, var oversittning). Han
poidngterar att detta dr extra viktigt for vindkraftsprojektorer, som i de flesta
fall kan betraktas som ”outsiders” i det lokal sammanhanget. I den hir studien
finns ocksa underlag for en dylik tolkning, inte minst genom utvecklingen i
Kalmarsundsregionen.

8For en mer ingaende analys av allmanhetens mgjlighet till inflytande och delaktighet, se Waldo och
Klintman 2010.
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Okad forvantan om att bli inbjuden

En dkta dialog och en mojlighet till ett reellt inflytande har visat sig ha en positiv
inverkan pa mottagandet. Den slutsatsen drar Klintman & Waldo ur sin inter-
nationella syntesstudie (2008). Detta styrks genomforeliggande studie som ocksa
visar att intresset for att delta i samrdd har 6kat under undersokningsperioden.
Exempelvis mirktes en kinsla av att bli forbisedd da Torsds kommun inte bjods
in 1 tillstandsprocessen till ett projekt som planerades i en narliggande kommun.
Detta intresse kan delvis forklaras av 6kade krav i och med inférandet av Miljo-
balken, liksom en samhallstrend som betonar betydelsen av ett brett deltagande.
Diremot visade det sig att antalet samradsméten eller motesdeltagare inte ar
avgorande for hur mottagandet formas. Dock finns en viss koppling mellan
en forviantad paverkan av projektet, och motesdeltagandet. Dar det finns en
negativ opinion finns en tendens till ett extra stort motesdeltagande, vilket
projektorerna i studien lirde sig att ta hansyn till.

Olika arenor for diskussion och diskussionens rackvidd och stil

Detta knyter an till det kommunikativa planeringsidealets central frigor om
att skapa ”arenor for diskussion” och medvetenhet om ”rackvidd och stil”.
Forutom att vilja lampliga moteslokaler — som ligger nara de berérda och
som ar tillrackligt stora — visade det sig att det dven kan vara givande att
anvinda sig av en kombination av olika samradsformer, som skapar olika
forutsittningar for diskussion. En motesform som har beskrivits som givande
var bemannade utstillningar som underlattade en personlig dialog med all-
minheten och ett utbyte av kunskap och perspektiv. Dessutom sdgs det som
en fordel att det ger fler manniskor mojlighet att delta i samradsprocessen dan
vid enstaka motestillfallen. En annan motesform som uppgavs vara givande var
studiebesok till kustomraden och vindkraftsparker, da det ger egna upplevelser
samt underlattar vid konkreta 6verliggningar om basta parkutformning ur ett
landskapsbildperspektiv. Anpassbarhet i tillstindsutformningen handlar alltsa
i hog grad om att vara foljsam betriffande vilka arenor for mote och diskussion
som lokala intressen ser som givande.

Deltagande - en fraga om lokalt sjalvbestaimmande
Jay (2008, s. 4) visar i sin studie kring havsbaserad vindkraft att nir det inte ges
tillrackligt med utrymme for att ventilera de lokala fradgorna i samband med
projekt uppstar oro for att dessa synpunkter inte beaktas tillrackligt, vilket kan
leda till en avvaktande instéllning. Sddana tendenser har ocksa konstaterats i
foreliggande studie. Lyhordhet och anpassbarhet i processen ar tva aspekter
som kan kopplas till ett reellt inflytande, vilket ocksa paverkar den upplevda
legitimiteten i processen. Ett dterkommande tema i intervjuerna dr att stora bolag
upplevs vara mindre lyhorda; samt att de upplevs ta mer for givet att de ska fa
sin vilja fram oberoende de lokala intressena. Det ar viktigt att papeka att oav-
sett om detta ar ett faktum eller en upplevelse som grundas i forvantningar, sa
ar det en fraga om tillit som dessa vindkraftsbolag har att hantera.
Sammanfattningsvis kan uttolkas att det utrymme som ges for deltagande
och inflytande i processen ytterst uppfattas som respekt for lokala kunskaper
och det lokala sjalvbestimmandet. Att betydelsen av deltagande dven bottnar
i fler resonemang dn graden av inflytande framgar av nista avsnitt.
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6.6 Dialog och dmsesidigt larande — en
forutsattning for kunskapsbyggande

Hur deltagandet utformas paverkar bade det reella inflytandet men ocksa hur
kunskapsbyggandet gestaltar sig. Studien visar att en kunskapsbyggande process
som baseras pa dialog och ett 6émsesidigt lairande underlattar respekten och
forstaelsen mellan aktorerna, vilket har betydelse for det lokala mottagandet.

Dialogens roll i en legitim process

Det finns en utbredd uppfattning — inte minst bland de som foretriader det
kommunikativa planeringsidealet — att deltagande bland allméanheten leder till
battre beslutsfattande, da fler och dven mer lokala perspektiv kan beaktas (t.ex.
Khan 2004d). Wolsink (2009, s. 8) menar att en lyckad process bygger pa att
de ”verkliga fragorna” som tas upp av de berérda parterna kommer fram, sa
att diskussionen inte bara begrinsas till ett planerarperspektiv. Detta knyter an
till den kommunikativa planeringens betoning pa att ”skapa en ny diskurs”,
genom att planeraren bjuder in andra intressenter att paverka i processen. Inte
desto mindre vardefullt 4r att en 6msesidig larprocess ocksa starker medborg-
arnas kunskap, samt vidgar deras insikter i fler aspekter an de dem sjilva fore-
trader. Pa sa vis bidrar sjdlva planeringsprocessen till legitimiteten i beslutet
och processen, vilket innebar att de demokratiska viardena stiarks (Breukers &
Wolsink 2007, s. 2738; Khan 2004c, s. 3; Campbell & Fainstein 2003, s. 242).
Resultaten har visar att en sddan process aven ger planerarna och projektorerna
okade kunskaper och insikter i fragan.

Omsesidigt ldrande ger lokalt inflytande och émsesidig forstaelse

Virdet av ett omsesidigt kunskapsbyggande genom en inbjudande och respekt-
full dialog aterkommer som en rod trad genom hela studien, vilket bekraftar
virdet av en meningsskapande syn pd kommunikation. Studien visar att hur
kommunikationen formas dr en subtil process som starkt paverkar myndighets-
personers upplevelser — och sedermera instillning — till vindkraftsprojektoren
och dennes projekt. Resultaten antyder att detta samband sannolikt dven
galler allmanheten.

Man kan ocksa dra slutsatsen att den kommunikativa planeringsstrategin
— att pa ett tidigt stadium och som en gemensam process, samla in och sedan
”sortera bland argumenten” — bekriftas som virdefull kunskapsbyggande och
beslutsforberedande metod. I realiteten kan en sidan process leda till att en
projektplan maste liggas ned, om etablering inte kan bedémas som lamplig i
ett visst omrade.

Motsatsen till dialog och ett 6msesidigt lirande (enligt ett kommunikativt
planeringsideal och den meningsskapande synen pa kommunikation) gestaltas i
hog grad av den expertbetonade rationella planeringsformen och transmissions-
synen pa kommunikation. I Skurups kommun gavs uttryck for att kommuni-
kationen gestaltade sig i en sddan riktning. Kommunikationen karaktiriserades
av lag tillit, en viss grad av expertorientering och pataglig distansering, vilket
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bidrog till att parterna fick svart att motas i en dialog. Detta forstirktes av ett
péfallande lagt engagemang for att ta del av andra parters perspektiv och kun-
skaper. Reaktionerna blev avvisande uttalanden, misstroendeforklaringar och
en polariserad debatt i media. Projektorens forsok att andra kommunikations-
och informationsstrategi gav ett begransat resultat. Denna utveckling forstarker
slutsatsen att det omsesidiga larandet har en viktig roll att spela i de lokala
forankringsprocesserna kring vindkraft.

Den lokala narvarons betydelse for kommunikationen

Studien visar att projektorer som har haft en lokal nirvaro har upplevt en infor-
mell och tit kommunikation med lokalsamhallets foretradare och allmanhet.
Dessa projektorer uppgav att det hade underlattat det omsesidiga larandet och
en O0msesidig forstaelse, samt forstarkt upplevelsen av att vindkraftsentreprenoren
blivit en del av det lokala sammanhanget. Detta styrkte dven tilliten mellan
aktorerna. Tidigare forskning har dven kommit fram till slutsatsen att narhet,
kunskap om det lokala sammanhanget och lokalt natverkskapande ar mycket
viktigt for den lokala forankringen (Jobert, Laborgne & Mimler 2007, s. 2758).

Ledarskapets betydelse i det lokala ldrandet

Kommunféretriadare (politiker och tjanstemin) vid de tre kommunerna har
agerat pa mycket olika sitt infor de aktuella vindkraftsprojekten. Ett sadant
exempel var de uttalanden som gjordes offentligt i media. Medan framtradande
kommunrepresentanter i Skurup uttalade sig starkt negativt om bade projekt
och projektor, var dylika uttalanden starkt positiva och framtidsorienterade i
frimst Torsias kommun, men dven i Morbylinga kommun. Aven om reaktion-
erna i hog grad speglar de erfarenheter och stillningstaganden som gjorts i
kommunerna tidigare, marks samtidigt att de specifika projektorernas forank-
ringsarbete ocksa har haft stor betydelse. Det finns starka skal att dra slutsatsen
att offentliga uttalanden fran lokala myndighetspersoner har potential att paverka
allminhetens forstaelse for och instillning till aktuella projekt och till vindkraft
generellt.

I den mycket starka tyngdpunkten pa folklig debatt som uppstod i Skurups-
sammanhanget (vid moten och i media) var ett ledarskap fran kommunen pa
det hela taget relativt franvarande. Enligt tidigare forskning 4r det vanligt att
det saknas ett tydligt politiskt ledarskap i diskussionen, och att kommunala
tjansteman istillet intar en framtradande roll (Forsberg 2007, s. 72). I det har
fallet framtradde inte heller ett ledarskap fran tjanstemannens sida. Samman-
hanget innebar visserligen att medborgarna gavs mojlighet till omfattande
inflytande. Avsaknaden av ett tydligt ledarskap i debatten fran myndighetens
sida tyckts dock ha bidragit till en polariserad argumentation, dar parterna
talade forbi varandra, snarare dn att de mottes genom ett Omsesidigt larande.
Sammanhanget verkar i sin tur ha bidragit till osdkerhet kring fakta samt vad
beslutsprocessen egentligen handlade om. Slutsatsen ar att ett ledarskap fran
kommunala myndigheter underlattar debatten genom att det kan ha en sam-
lande effekt pa diskussionen som hjalper till att placera vindkraften i ett storre
samhallsperspektiv, lokalt sa vil som regionalt; och mojligen aven i storre hel-
hetsperspektiv.
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6./ Informationens roll 1 kunskapsbyggandet

Stora delar av resultaten visar pa fordelarna med en kommunikativ planering
dar bland annat dialogen ar central. Detta motsdger dock inte behovet av rena
informationsinsatser, av transmissionskaraktar (transmissionssynen forklaras
pa sid 26). Slutsatsen som dras har ar att dessa snarare ar beroende av varandra,
likt tvd kompletterande verktyg, i en vl balanserad och medvetet avvagd
kombination. Resultaten visar alltsa pa behovet av rena informationsinsatser,
vilket bekraftar tidigare forskning (Hammarlund 1997, s. 13; Jobert, Laborgne
& Mimler 2007; Waldo & Klintman 2010). Sddana situationer dr exempelvis
da projektoren redogor for sitt arbete med ett projekt; information om tillstdnds-
processens utveckling och senare eventuell byggnation, samt objektiva informa-
tionsinsatser kring konsekvenser av vindkraftsetablering. Utgrunden-studien
visar ocksa att media har en viktig roll genom att formedla information om i
vilket skede ett vindkraftsprojekt befinner sig och vad som ar pa gang.

En annan slutsats ar att informationsinsatser kan upplevas som provocerande
i lokalsamhallet, i de fall de anvands enligt transmissionssynen som den for-
hirskande kommunikationsformen. Och i dnnu hégre grad nir information
uppfattas som en Overtalningsstrategi i syftet att “omvanda” manniskor
i deras overtygelse, snarare dn att ge dem information for att forsta och
bedoma ett planforslag. En sidan upplevelse kan leda till en avstindstagande
och polariserad debatt.

Fragan om vem som egentligen bor ha ansvaret for att formedla 6vergripande
information om vindkraften och dess roll i samhallet visade sig vara komplex.
Vindkraftsentreprenorerna var overens om att det ingar i deras arbete att relatera
sina vindkraftsprojekt till det 6vergripande samhallsmalet om att bygga ut vind-
kraften, samt att informera om projekts forvantade paverkan enligt MKB-
bedémningen. Daremot ansag var alla aktorer 6verens om att de i egenskap
av vinstdrivande foretag, inte uppfattas som en trovardig part att sprida
omfattande information om vindkraftens roll i miljoarbetet. Fran flera hall
patalades behovet av en oberoende myndighet som star for generell informa-
tionsspridning om vindkraft. Uppfattningarna var delade om vilken instans
som var limpad for den uppgiften, men i Skurup fanns en tydlig uppfattning
om att Energimyndigheten som bland annat har i uppdrag att stodja vindkraftens
utveckling inte upplevs som opartisk. Media kan ocksa fungera som en viktig
kanal for rapportering kring 6vergripande vindkraftsfragor som energipolitik
och forskningsresultat.

6.8 Hantering av kunskapsbrist och motstaende
Intressen

Resultaten i studien visar att hur projektorer och myndigheter handskas med
eventuella motstdende intressen kan vara avgorande for om de gar att losa eller
ej. Forutsdttningarna att komma fram till en 16sning verkar dessutom hinga
intimt samman med vilken grad av tillit som byggts upp under processen.
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Ett proaktivt och respektfullt agerande

Ett av de centrala syftena med samradsprocessen ar att eventuella motstaende
intressen identifieras. Resultaten belyser vikten av att projektoren i ett tidigt
skede, garna med stod av myndighetsforetradare, identifierar enskilda eller
grupper som eventuellt star for motstdende intressen; men dven de som kan
uppleva en oro for att deras intressen paverkas. Ett proaktivt agerande i detta
sammanhang innebir att projektoren tar initiativ till kontakt med dessa parter
for att finna en 16sning. Resultaten visar entydigt pa vikten av att alla uttryck
for oro och annan uppfattning bor tas pa storsta allvar och bemétas darefter,
om inte proaktivt si omedelbart da de kommer upp.

Ett indirekt, men i vissa fall ytterst narvarande motstdende intresse som kan
skonjas belystes i avsnitten 6.2 och 6.5. Det handlar om vem som ska ha makten
over lokalsamhallets utveckling och rummets utformning. Att ett reellt inflytande
i planeringen 4r avgorande for att undvika den upplevelsen diskuterades dar.

Ny kunskap och anpassningar

Flera exempel i studien visar att bristande kunskaper, kring planering sa val som
sakfragor, kan ge upphov till en oro for att intressen kan vara hotade. Som i
fallet dar yrkesfiskare i Torsds kommun befarade att deras fiskeinkomster skulle
paverkas negativt, eller i Skurups kommun dar man uttryckte oro for hur stor
ljudpédverkan skulle bli vid eventuell etablering. Metoder som har anvints for
att arbeta med sddana befarade motstaende intressen har varit att exempelvis
ta fram ny och ”platsrelevant” (d.v.s. platsspecifik eller overforbar) kunskap i
fragan. Nar det giller oro for hur vindkraft i havet upplevs visuellt och ljud-
massigt, har egen upplevelse av etableringar erbjudits genom besok till etable-
rade projekt.

I andra fall har det varit mer uppenbart att det kan foreligga ett motstaende
intresse, som vid fragor om landskapspaverkan och kabeldragningar. Insatser
for att 16sa motsittningarna i dessa fall gjordes i Kalmarsundsregionen genom
konkreta anpassningar av projektet. | Morbyldnga kommun, dar landskaps-
paverkan lag till grund for ett organiserat motstand mot vindkraft, uppgav
vissa projektorer att de var noggranna med att fora en dialog med denna grupp
om mojliga justeringar av projektet. Detta ledde inte till att motstdndargruppen
andrade asikt, men argumentationen holl sig pa en saklig niva.

Fragan om ekonomisk kompensation

Waldo och Klintmans studier (2008; 2010) belyser olika former av ekonomiskt
deltagande. De menar att det bade kan vara en viktig bidragande del i ett val-
komnande mottagande av vindkraftsprojekt — fraimst genom allminhetens eller
lokalsamhallets mojlighet att kopa andelar — men dven att det kan betraktas
som en muta.

I vissa fall har kompensation i form av atgarder eller pengar forts fram som
16sning i de studerade omradena. Yrkesfiskarna i Torsds begirde detta, liksom
det har forekommit att fastighetsigare yrkade pa kompensation for sjunkande
fastighetsvarden, men detta har inte praktiserats i nigot av de studerade pro-
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jekten. Mojlighet att kopa andelar har inte heller funnits. Det har dock fore-
kommit att entreprenorer delat ut en sa kallad bygdepeng till lokalsamhallet.
Upplevelsen av en mutsituation ligger nara till hands, sarskilt i omraden med
stort motstand. Det kan konstateras att myndighetspersoner i Torsas inte upp-
levde det sa, med motiveringen att frigan togs upp av projektoren under slut-
forhandlingarna som en slags vilvillighetsgarning. I Skurup upplevdes det dock
som ett direkt mutforsok nir ett liknande forslaget togs upp. Fragan ar ocksa
vilken inverkan sidana atgarder har pa sikt, d4ven i de fall de upplevs som legi-
tima. Kan det leda till att ett lokalsamhaille kdanner en press pa sig att sdga ja
till fler etableringar om de en ging tagit emot pengar? Och kan det komma att
innebira en utveckling dir varje samhillsfunktion som har en extern paverkan
pd allmanheten ska betala en kompensationsavgift? Dylika farhagor verkar
dock inte vara kopplade till direkta och konkreta samhallsinsatser som entre-
prendrer dgnat sig at, som diskuterades i avsnitt 6.3.

I ndsta avsnitt belyses studiens tredje fragestallning. Detta genom diskutera
medias roll som kommunikationsforum, men aven vilken bild som formedlades
kring de studerade vindkraftsprojekten.

6.9 Lokala dagstidningars roll | férankringen

Genom medieanalysen star det klart att vindkraft 4r ett amne som ges ett
betydande och viaxande utrymme i lokaltidningarnas rapportering. Belysningen
kring de tre projekt som ingick i medieanalysen (Utgrunden I och Utgrunden II,
samt Abbekasprojektet) hade ett patagligt lokalt perspektiv genom ett fokus
pa fragor kring den lokala inneborden och forhallningssattet. Det gar att dra
tydliga paralleller mellan de drivande parternas agerande och stimningen
i media. Ett konstruktivt och malinriktat myndighetsagerande i Torsds och
Morbylanga kommuner, tillsammans med ett 6ppet och engagerat agerande
fran vindkraftsentreprenorer mottes av en riklig och saklig rapportering av
nyhetskaraktar. Tvartom foljdes den mindre dialogorienterade och mer konflikt-
betonade situationen i Skurups kommun av en debattfokuserad medieatergivning.
Dir var adven tilliten till entreprenoren och legitimiteten i projektgenomférandet
ett aterkommande grundtema; t.ex. genom ifrdgasittande av anpassbarhet,
samrdadsgenomforande, informationshantering samt deltagande i den kommu-
nala planeringsdebatten. Indirekt kritiserades vindkraftsprojektoren for att ha
agerat enligt den rationella, expertorienterade planeringstraditionen. Medias
intresse for motsattningar i planprojekt, som belystes i kapitel 2, ser alltsa ut att
bekriftas genom Abbekas-studien. Genom att forstarka sidana tendenser kan
media antas ha ett inflytande pa den lokala debatten. Aven om undersékningen
inte tillater ndagra langtgdende slutsatser om medias inverkan pa det lokala mot-
tagandet, sa kan konstateras att intervjupersonerna pa olika sitt gav uttryck for
att det har stor betydelse. Fragan om vilket inflytande olika aktorer kan ha ett
over medias framstillning av vindkraftsfragan ar i sin tur komplex.

De studerade exemplen visar att media kan anta olika strategier for hur
de viljer att handskas med vindkraftsfragan, samt med entreprenorernas och
lokalsamhillets perspektiv. Detta bekriftas av teorierna. I den har studien fore-
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faller det dock som om media i de tvd sammanhangen i hog grad har aterspeglat
och gett utrymme for debatten sd vil som den faktiska utvecklingen, snarare dn
att ha fungerat som ”agendaskapare”, enligt den mer sentida teorin. Nar det
giller lokaltidningarnas engagemang i férhallande till den lokala utvecklingen,
sa fanns det tydliga indikatorer pa att media fungerade som en aktiv part. Inte
minst i Torsds kommun ligger det nira till hands att uttolka att medias atergiv-
ning medverkade till att skapa en tilltro till vindkraften, och till att ”sitta Torsas
pé kartan”. I Utgrunden-studien marktes pa det hela taget inte nigon omfattande
kritik av utvecklingen, aven om sddana inslag inte sakades. Tviartom fanns en
tydlig positiv forvantan kring utvecklingen i en betydande del av materialet.
Detta talar ocksa for att de lokala nyhetstidningarna har valt att i huvudsak
forhalla sig samstimmiga med de lokala beslutsfattarna i vindkraftsfragan och
agerade darmed i huvudsak ”medpart”. I Abbekas-studien kan konstateras att
materialet i stor utstrackning uppeholl sig kring det som kan benimnas som
“hotfragor” kring den lokala utvecklingen, vilket ocksa visat sig engagera de
svenska lokalmedierna. Den samlade bild som framgick i Abbekas-studien var
att vindkraftsfragan var ett amne for kontrovers, dar ett frikostigt utrymme for
insandare och opinionsbildning, bidrog till en polarisering i debatten. Resultaten
styrker didrigenom dven teorin om att media anvinds som debattarena av mot-
standare till planforslag.

En mediestudie som gjordes kring ett kritiserat vindkraftsprojekt i USA
ifragasatte i vilken man dagstidningarna bidrar till en informerad debatt
(Thompson 2005). Det sammanhang som studien belyser uppvisar manga
beroringspunkter med resultaten i Abbekds-studien. I bida sammanhangen
uppvisades en starkt avvaktande instillning till vindkraftsprojekt och fragan
om den visuella inverkan var tydligt narvarande i debatten. Det fanns ocksa
en tendens att debatten i media befolkades av namnkunniga personer. I
Thompsons studie gjordes detta genom medias egen rapportering, och inte
genom insiandare fran allmanheten som i Abbekds-studien. Thompsons slut-
sats dr att media som har forutsittningar att utgor en nyckelroll i att skapa en
informerad debatt borde anstrianga sig mer for att bidra till detta. Var studie
visade pa vissa forsok pa ledarsidorna att styra upp och vidga den lokala
debatten. Det dr dock svart att uttala sig om lokaltidningarnas mer 6vergri-
pande insatser. Detta eftersom den hir studien endast har utgatt fran artiklar
som behandlar studerade vindkraftsprojekt och inte en mer allmian debatt.

Studien visade alltsa att lokaltidningarna aterspeglar stimningslaget.
Materialet i den har studien visade att en tydlig viljeriktning i lokalsamhallet
och ett aktivt forhallande mot lokaltidningarna fran entreprenorer och lokala
myndigheter besvarades med en frekvent och saklig rapportering i media. Sam-
tidigt fanns en koppling mellan en splittrad samhaillsdebatt och en polariserad
mediedebatt. Den 6vergripande slutsatsen ar att lokaltidningarna kan spela en
viktig roll i hur forankringen av vindkraftsprojekt utvecklar sig, antingen som
informationsformedlare eller som debattforum.

I ndsta avsnitt avrundas diskussionen genom att lyfta perspektivet till en
overgripande slutsats om forankringsprocessernas koppling till tillit, legitimitet
och lokalt sjalvbestimmande.
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6.10 Grundlaggande i férankringen: Tillit,
legitimitet och lokalt sjalvbestammande

En viktig slutsats som kan dras ur materialet ar att den lokala forankringen
sker pa tva olika plan, namligen pd myndighetsniva och bland allmanheten.
Som Klintman och Waldo visade i sin syntesstudie sa ar det inte sjalvklart att
allmanheten och foretradare for lokala myndigheter har samma instillning

till aktuella vindkraftsprojekt (Klintman & Waldo 2008, s. 27). Aven om det
ar svart att tydligt skilja dem at — eftersom det lokala styret representerar all-
manheten — uppnads inte en fullstindig lokal forankring forran bada grupperna
upplever att deras perspektiv och roller i planeringen dr uppmarksammade och
tillgodosedda pa ett respektfullt satt. Nar det galler etableringar av vindkraft

i havsomraden upplever dessutom myndigheter och allmanhet i narliggande
kommuner ofta att de dr berorda och forvintar sig dirmed att fa vara delaktiga
i planeringsprocesserna.

De konkreta resultaten och slutsatserna kan ocksa lyftas en niva genom
den overgripande slutsatsen att forankringsprocesserna ytterst handlar om att
skapa tillit mellan aktorerna, en legitimitet i processen och agerandet samt en
betoning pa det lokala sjalvbestimmandet. Detta ateranknyter till den inledande
diskussionen om social hallbarhet.

Resultaten i studien visade att planeringsprocessen, kommunikationens
gestaltning och kunskapsbyggande ar centrala aspekter for hur det lokala mot-
tagandet formar sig. Forenande ar att hanteringen av dessa aspekter paverkar
tilliten mellan aktorerna, liksom upplevelserna av ett legitimt forfarande i
framfor allt tillstindsprocessen. Resultaten visade ocksa tydligt att tilliten till
en entreprenor pa ett komplext sitt byggs under projektets alla faser, vilket
bekriftas av tidigare forskning (Wiisterhagen, Wolsink & Biirer 2007, s.
2687), aven om fasen fore byggnation ar kansligast.

Fallstudierna bekraftar vidare att en val uppbyggd tillit ofta medfor en ”elasti-
citet”, vilket innebar att sammanhanget blir relativt taligt for negativa upplevelser.
Sammanhanget i Torsas kommun, med en uppbyggd tillit och ett eget intresse for
branschen genom kopplingar till utvecklingsplaneringen, visade sig tila ageranden
som upplevdes som mindre lyckade ur ett kommunikativt perspektiv. I Skurups
kommun 4 andra sidan, fanns en mycket begransad tillit till aktorer. Foljdriktigt
var talamodet gentemot bristande kommunikationsgenomférande i planeringen
mycket begransat, om alls befintligt. Resultaten visar darmed att tillit 4ven kan
”drvas” mellan vindkraftsprojektorer sa att en viss hog eller lag tillit till en aktor
paverkar tilliten till vindkraftsbranschen i stort och till eventuella efterkommande
aktorer i omradet. Detta betyder inte att mottagandet enbart ska betraktas som
ett ”arv” som inte kan paverkas. Tvartom har varje aktor ett stort inflytande over
hur kommunikationen utvecklar sig. Dock har aktorerna att forhalla sig till denna
insikt, exempelvis genom medvetenhet om hur de initiala kontakterna genomfors.
Tilliten till entreprenorerna ar sarskilt viktigt nar det giller ny teknologi, som
det inte finns allmin kunskap och kidnnedom om i samhallet (Huijst, Midden
& Meijnders 2007). De vindkraftsentreprenorer som arbetat medvetet med att
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bygga och bevara en hog niva av tillit har ocksa upplevt ett bredare stod i det
lokala sammanhanget.

Grundliaggande for forankringsprocessen, ar aven vindkraftsentreprenorernas
forhallande till det lokala sjalvbestimmandet. I samtliga fallstudier — dven dar
mottagandet visat sig vara patagligt positivt — visade det sig att tilliten till entre-
prenoren snabbt kan forskjutas i en negativ riktning om denne visar tendenser
att inte respektera det lokala sjalvbestimmandet. Sddana exempel har handlat
om att myndighetsforetridares synpunkter och rad forbises, att inte bli inbjuden
till samrad och att plandokument géllande vindkraft utmanas.

Aven om vindkraftsentreprenérerna har en central roll i skapandet av tillit
och legitimitet, sa spelar de kommunala och regionala foretridarnas agerande
ocksd en viktig roll. De planeringsinsatser som genomfors avseende vindkraft
paverkar t.ex. legitimiteten i ett projekt; i positiv riktning om ett projektforslag
har stéd i planeringen och vice versa. I de fall myndighetsforetradare uppvisar
en avvaktande installning till en projektor finns stor anledning att anta att det
signalerar en lag tillit som paverkar attityderna i lokalsamhaillet. I omvind
riktning om myndighetsforetradare uttalar och uppvisar en stor tillit till pro-
jektoren och till vindkraftens potential att ha en positiv inverkan pa lokal-
samhillet sa lagger det grund for tillit till vindkraftsutvecklingen. Inte desto
mindre kan myndighetsforetradarna, som vi sett, ge tydliga signaler om huruvida
ett projekt uppfattas som en utmaning till det lokala sjalvbestimmandet eller
ej, genom hur de handskas med fragan. Lokaltidningarna i sin tur, kan forstarka
bade en lag si vil som en hog tillit till vindkraft genom fokus i vad de viljer
att publicera och skriva.

6.11 Sammanfattande slutsatser:
Forankringsprocessen fére — under — efter
etablering

Har ar avsikten att grovt forsoka sortera in resultaten i de tre projektrelaterade
faserna ”fore”, “under” och ”efter” etablering. Ur ett planerings- och kommu-
nikationsperspektiv ar tillstindsprocessen den huvudsakliga akten. Men den
kommunikativa processen och den mer 6vergripande planeringen stricker sig
manga ganger dven bade bakat och framat i tiden; inte minst genom kommunal
planering och under byggnation. I det hiar sammanhanget avser ”fore” det som
hiander med projekten innan och under tillstandsprocessen. ”Under” avser
byggnationsfasen. Efter” avser vad som hiander efter en byggnation. Sddana
aspekter som inte later sig inordnas under dessa kategorier sammanfattas

under rubriken "Under hela processen”.

"Fore” betonas planering, 6msesidigt larande, tillit och legitimitet

I fasen ”fore byggnation” kan urskiljas tre huvudkomponenter som ar avgorande
for forankringsprocessen, namligen en proaktiv kommunal (och mellankom-
munal) planering, initial férankring och tillstindsprocessen. Slutsatsen ar att en
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proaktiv planering pa alla nivaer underlattar forankringsprocessen for alla parter.
Detta mojliggor en 6vergripande och genomarbetad planering dir planerare,
medborgare och intressenter kan diskutera olika forslag. Det klargor dven vilka
ramar och villkor som giller mellan myndigheter och for vindkraftsentreprenorer.
En uttalad men viktig utmaning 4r att engagera allmanheten i detta skede av
planeringen. I kustnara havsomraden (liksom troligen dven infor storskaliga eta-
bleringar i andra 6ppna landskap) ar det ofta en fordel om det finns en mellan-
kommunal planberedskap. Det visade sig i sin tur underlitta och skapa tillit

till plandokument och aktorer emellan om projektorerna handskas varsamt

med gillande plandokument; inte minst regionala dokument som forutsatter
omfattande arbete myndigheter emellan.

Grundforutsattningarna tillit och legitimitet kan lattast byggas upp och
vardas under denna fore-fas. Den initiala férankringen av ett projekt kan vara
direkt avgorande for den fortsatta kommunikationen. Har kriavs en 6dmjuk
och inlyssnande hallning, som visar respekt for det lokala sjalvbestimmandet
och de lokala kunskaperna. Utifran det kan konstateras att detta 4dr den vikti-
gaste, men ocksa den mest sarbara och avgorande fasen i forankringsprocessen.
Den upplevda legitimiteten under tillstindsprocessen tycks i hog grad bero pa
mojligheten till deltagande och inflytande. Forankringen underlittas av en val-
avvigd blandning av dialog och informationsinsatser. En tillitsskapande sadan
blandning verkar gestalta sig som ett 6msesidigt lirande om inneborden och
utformningen av ett projekt, tillsammans med tillforlitlig och relevant information
bade om vindkraft generellt och om det aktuella projektets utveckling. Om
motstdende intressen inte behandlas proaktivt — bade genom samhallsplanering
och projektplanering — dr sannolikheten stor att tilliten och legitimiteten paverkas
i en negativ riktning. Detta kan yttra sig genom en kiansla av maktloshet och en
polariserande debatt dir aktorerna inte lyckas motas i kommunikationen. Nar
det giller hur kommunikationen utvecklar sig verkar, forutom entreprenoren
aven lokala myndighetsforetradare ha en viktig roll. En tit dialog, giarna genom
projektorens lokala nirvaro, underlittar kommunikationen.

"Under” betonas socioekonomisk paverkan, upplevelse och kunskapsbyggande
I det fall det planerade vindkraftsprojektet verksstalls visar studien exempel pa
att forankringsarbetet kan vara omfattande dven under denna fas, i synnerhet
i den kommun som fungerar som bas for byggnationen (se kap. 3). Studien
visar att ett engagemang i lokalsamhillet och lokal nirvaro av byggnations-
verksamheten kan leda till flera olika socioekonomiska och kunskapsframjande
effekter; liksom en kansla av delaktighet i samhallsutvecklingen.

"Efter” byggnation betonas information och erfarenhet

Fasen bade under och efter etablering av ett projekt kan anvindas for att 6ka
kunskapen om vindkraft i lokalsamhallet, sd val som i vidare kretsar. Detta kan
paverka mottagandet av vindkraftsprojekt pa lang sikt. Etableringen kan dven
innebara mojlighet till kunskapsuppbyggnad genom forskningsverksamhet
om vindkraftens effekter. Aven allminheten kan ges mojlighet till information
genom utstillningar om vindkraft, och inte minst konkreta upplevelser av
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havsbaserad vindkraft. Narvaro av serviceverksamhet kan, som exemplet i
Torsas visade, ocksa bidra till det fortsatta informationsarbete, framfor allt
om den etablerade parken men dven om vindkraft i allmanhet och eventuellt
fortsatt vindkraftsutveckling. Uppbyggda kontaktnit och lokal och regional
medvetenheten om vindkraft kan ocksa utgora en plattform for nya projekt.

"Under hela processen” betonas kommunikation och utveckling
Kommunikationens utformning spelar en stor roll for mottagandet oavsett vilken
fas ett vindkraftsprojekt befinner sig i. Studien visar ocksd att tit kontakt, och
inte minst en lokal nidrvaro, underlattar forankringsprocessens alla faser. En
lokal nirvaro skapar bade mojlighet till direkt kommunikation och tillgang
till information, vilket i sin tur underlittar det dmsesidiga lirandet. Vidare
visade sig att ett genuint engagemang fran entreprenorens sida i det lokala
sammanhanget, underlattar bade tita kontakter sd val som informationsverk-
sambhet (t.ex. evenemang, utstillningar, mediekontakter). Positiva kopplingar
till lokal och regional utvecklingsplanering kan ocksa skapa ett patagligt mer-
virde i forankringsprocessen.

En betoning pa dialog och 6msesidigt larande, enligt den meningsskapande
synen pa kommunikation och inte minst genom ett kommunikativt planerings-
forfarande, ar tydligt kopplat till upplevelsen av ett respektfullt arbetssatt som
skapar tillit mellan aktorerna och en legitimitet i processen. En mer enkelriktad
informationsoverforing, enligt transmissionssynen pa kommunikation, kan ha
en negativ effekt om den uppfattas som ett 6vertalningsmedel. Men ratt anvand
har den en viktig funktion i kommunikationen och kunskapsbyggandet.

Overlag bekriftas teorin om att tillit ir ett flexibelt tillstind, som vid positiv
overvikt tal vissa utmaningar. Vid 6vervagande negativ upplevelse diremot finns
inte utrymme for nigra fortroendeutmanande handlingar.
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/  Sammanfattande slutsatser och
framatblick

/.1 Inledning

I detta avslutande kapitel ar syftet att sammanfatta slutsatserna fran studien
om vilket agerande som har kunnat kopplas till en positiv férankringsprocess
kring vindkraft i kustndra havsomraden. De studerade aktorskategorierna
behandlas i tur och ordning. Framstallningen gors mycket generellt och kort-
fattat och forstas bast utifran rapporten i sin helhet. Den som vill tilligna sig
dessa sammanfattande slutsatser bor alltsd atminstone ha last kapitel 1 och 6.

Genomgdende ligger fokus pa hur en ”positiv” forankringsprocess kan
skapas. Ordet ”positiv” fokuserar hir pa aktorernas upplevelse av processen
snarare an pa vindkraftsprojektets slutgiltiga resultat — dven om dessa aspekter
kan hinga ihop. En positiv forankringsprocess avser alltsa en dmsesidigt
anpassningsbar och lirande process dar aktorerna anstranger sig for att fora
en respektfull dialog.

/.2 Alla aktorer

Innan vi gar in pa varje enskild aktor presenteras fyra grundlaggande slutsatser
som giller alla aktorer. En positiv forankring kopplas till foljande aspekter:
® Betoning pa respekt och lyhordhet som gemensam utgangspunkt nar
projektforslag och tillhorande fragor kommuniceras.
e Arbete mot ett 6msesidigt lirande, dar varje aktor bade delger sina
egna och tar till sig andras perspektiv, visioner och kunskaper.
® Planering med mojlighet till anpassbarhet, for ett reellt inflytande.
e Ett proaktivt agerande i planeringen — bade avseende kommunal
planering och projektplanering — underlattar det lokala inflytandet
och lagger grunden for en positiv forankringsprocess.

/.3 Vindkraftsentreprentrerna

En entreprenor — kanske framfor allt de som driver en tillstandsprocess —
underlittar processen genom medvetenhet om att en viktig del i arbetet utgors
av att skapa och forvalta tillit (eller ett ”fortroendekapital” om man sa vill) kring
vindkraft och vindkraftsentreprenorer. Med de nya reglerna kring tillstands-
processen fran Miljoprocessutredningen (se avsnitt 7.6), forefaller det vara
annu viktigare att projektoren lagger ner arbete pa kommunikation med
lokalsamhillet. Den relativt langa listan av slutsatser kring vindkraftsprojekt-
orernas arbete speglar att dessa innehar den drivande rollen. Har delas fram-
stallningen upp efter de olika projektfaserna:
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Initial férankring
Forutsittningarna for att ett nytt vindkraftsprojekt ska kunna kommuniceras pa
ett tillitsfullt satt, beror i hog grad pa hur de forsta kontakterna och forberedel-
serna infor dessa sker. Dessa forberedelser innehaller ofta foljande ingredienser.
e Insamling av rikligt med information om lokalsamhillet och dess
forutsattningar for vindkraft, t.ex. genom kommunala och regionala
plandokument, kommunikation med myndighetsforetradare och media.
® Noggrannhet med att information om projektplaner forst nir myndig-
heter och allmanheten fran projektoren sjilv, och inte via media.
e Kommunikationen med lokalsamhillet inleds i ett tidigt skede da
mojligheten till inflytande i planeringen ar uppenbar. Foretaget
betonar att de underséker mojligheterna att etablera vindkraft i
omrddet och vill inleda en dialog med lokalsamhaillet om fragan.
Exempelvis med arbetsordningen:
o Ett informellt inledande mote med foretradare vid kommunen,
dar man efterfragar tidigare erfarenheter, attityder och eventuella
konkurrerande intressen. Detta med visad respekt for rad och tips.
o Inledande mote med allménheten i syfte att utbyta information.
* Mojliga gemensamma intressen undersoks, utan att detta riskerar att
uppfattas som ett mutforsok.

Under tillstandsprocessen
En vil genomférd kommunikation innebar att projektoren pa ett tidigt stadium
kan avgora om det ar ratt omrade att satsa pa.

Planering:

e Ett 6dmjukt forhallningssatt till lokala planer och intressen. Insikt
om att utmaning av ett plandokument innebar att utmana tilliten
och legitimiteten.

e Ett realistiskt projektforslag forbereds med hansyn till lokala forut-
sattningar. Sarskilt noggranna forberedelser gors kring kansliga fragor.

Samrddsforfarande:

® Bred inbjudan till samrad. Idag forvantar sig ofta bade myndigheter
och allmanhet i narliggande kommuner att bli inbjudna till informa-
tion och samradsprocess.

e Enskilda och intressegrupper som kan forvintas ha en avvaktande
syn pa projektet identifieras och bjuds in till enskilda moten.
Kommunféretridares kunskap om vilka som kan tinkas vara aktuella
anvinds.

e Samradsinbjudan till narmast berord allmanhet kan — utover den
formella kungorelsen som gors via tidningarna — kompletteras med
brevinbjudan.

e Lokalen vid samradsmoten i stormotesform ar val tilltagen. T ett
omrdde dar det kan finnas en negativ opinion kan man rakna med
manga deltagare.
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Kommunikation:

Dialog efterstravas genom vilken alla involverade parter kan ldra om
varandras perspektiv pa ett projektforslag. Detta skapar forutsattningar
for en omsesidig larprocess om projektets innebord och mojligheter.
Tat kommunikation med olika parter i lokalsamhallet (t.ex. myndig-
heter, direkt berorda, intresseorganisationer), genom flera olika
kanaler, exempelvis lokal narvaro, brev, telefon, E-mail, hemsida,
bemannad utstallning.

Alla fragor och synpunkter besvaras respektfullt och seriost och utan
onodigt drojsmal.

Anpassbarhet. Inte bara kring projektutformningen utan dven avseende
kunskapsinhamtning och samradsprocessens utformning.

Stora bolag, vilka vanligen arbetar med etableringar i havet, verkar
forvantas visa extra 6dmjukhet infor det lokala sammanhanget.

Information:

Information betraktas som ett nodvandigt komplement till dialogen.
For att delge fakta kring etablering av vindkraft, om projektets
fortskridande, samt om vindkraft i allmanhet gors rikligt informa-
tionsinsatser.

Aktuell information om projektet finns pa foretagets hemsida.

Egna upplevelser av vindkraft erbjuds, genom exempelvis studiebesok.
Media informeras om vad som dr pa gang, om allt frin samrad och
undersokningar till beslut i tillstindsprocessen.

Under byggnation

Lokalsamhaillet och media informeras om utveckling och handelser.
Man knyter an till lokalsamhallet, t.ex. genom att anvianda lokala
tjanster.

Efter byggnation

Serviceverksamhet lokalt kan innebira bade arbete och en naturlig
informationskanal.

Information om projektet och eventuellt om vindkraft generellt pa
sarskilt viktiga punkter, t.ex. genom informationstavlor eller utstall-
ning.

Resor erbjuds till vindkraftsparken for upplevelser av verken pa
plats.

Lokalsamhillet informeras vid oférutsedda handelser, som driftsstopp.

Efter senarelagt eller nedlagt projekt

Lokalsamhallet informeras, bade via lokalmedia och direkt till
berorda intressenter och myndigheter, da beslutet fattats. Tydlighet
med orsakerna.

Konsekvenserna diskuteras med berorda parter.

Information forvantas dven om ett dylikt projekt aterupptas.
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/.4 Lokala och regionala myndigheter

Aven myndigheter pa lokal och regional har en viktig roll i skapandet av tillit,
men kanske framfor allt legitimitet i processen. Foretradare for det lokala
sammanhanget och myndigheten innehar ett stort inflytande 6ver om ett projekt
uppfattas som en utmaning till det lokala sjalvbestimmandet eller ej. Vikten av
att vindkraftsentreprenorerna forhéller sig till denna roll har redan belysts. Har
namns nagra sitt genom vilka myndigheterna har visat sig kunna skapa forut-
sattningar till legitimitet i processerna och starkt tillit mellan olika aktorer.

Fysisk planering
e Proaktivt planering for vindkraft. Den kommunala planeringsprocessen
ar ett viktigt tillfalle att fora en generell dialog med allmanheten om
vindkraftens roll och mojligheter i kommunen.
¢ En mellankommunal/ regional planering kan underlitta planeringen
vid havsomraden dar flera kommuner berors. Detta kan dven gilla
pa land.

Utvecklingsplanering
e Planarbetet kan vidgas genom att ett utvecklingsplaneringsperspektiv
kopplas till den fysiska planeringen med avseende pa vindkraft.
® Debatten kan underlittas om myndigheterna intar ett ledarskap i
den allminna debatten om vindkraftens roll och innebord 1 (lokal)
samhallet.

Projektplanering

e Aktuella projektorer forses med plandokument, samt information
om synen pd, och eventuella motstdende intressen till vindkraft i
kommunen.

e Uttalanden och ageranden fran myndigheterna spelar en viktig roll i
det kommunikativa arbetet kring vindkraftsprojekt.

® Media ir en viktig kanal for information om hiandelseutvecklingen
och allmin debatt.

/.5 Media

Medias roll i graden av tillit och legitimitet i en forankringsprocess ar komplex
och svarfangad. Utifran de presenterade resultaten kan dock nagra slutsatser dras.
e Lokaltidningarna far ibland rollen som debattforum. Fragor som
kan stallas 4r: Vilka intressen och aspekter hors och hors inte? Finns
det en balans?
e Nyhetsformedlingen berikas om det som skrivs om lokala projekt
kopplas till forskning och nationell politik.
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7.6 Resultaten i forhallande till nya regler for
tillstandsprévning

Den 1 augusti 2009 tradde nya regler i kraft for provning av vindkraft, som
en konsekvens av Miljoprocessutredningen. For anldggningar i vatten inom
den ekonomiska zonen giller fortsattningsvis att de ska ges tillstind vid Miljo-
domstol enligt Miljobalken kap. 9 (miljofarlig verksamhet) och kap. 1 (vatten-
verksambhet). En stor skillnad mot tidigare ar att det inte krdvs nagon bygglov-
sprocess enligt PBL, i de fall projektet faller inom ramen ovan och bedéms
som tillstandspliktigt. Detta giller i praktiken alla storre vindkraftsprojekt
(fler an ett verk eller 6ver 150 meter, samt sju eller fler verk 6ver 150 meter

). Istallet kravs endast en bygganmalan till kommunen efter att tillstind fran
Miljodomstolen har gatt igenom (SFS 2009:651; SFS 2009:652).

I tillstandsprocessen enligt Miljobalken ges kommunerna och allminheten
utrymme att delta i tillstandsprocessen dels genom samrad (enl. kap.6) och
dels genom att drenden ska ga pa remiss till kommunen. Detta sker bade genom
kompletteringsremiss och nir ansokan kungors, da de ocksa kan inkomma
med yttrande. For att kommunernas inflytande inte ska inskrankas genom
den nya lagstiftningen, har det gjorts ett tilligg i Miljobalken med kap. 16,
4§. Dar star att ”Tillstand till en anldggning for vindkraft far endast ges om
den kommun dar anliaggningen avses att uppforas har tillstyrkt det” (SES
2009:652). I praktiken ger detta kommunerna en mojlighet att inldgga veto i
tillstdndsprocessen. Vetot kan endast 6verses genom regeringsbeslut om att en
vindkraftsanliggning kan bedémas som synnerligen angeldgen fran nationell
synpunkt, enligt MB kap. 17, 4a§ (SFS 2009:652).

Den givna fragan blir vad det har innebar for forankringsprocesserna
framover? Eftersom den hir studien inte har belyst den fragan gar det inte att
svara sikert pa det har. Utifran de presenterade resultaten och slutsatserna
kan vissa tankar dnda ges. Eftersom ansvaret att skapa och uppritthalla en
kommunikation med den lokala nivan helt hamnar pa projektoren, blir det
extra viktigt att projektoren inser betydelsen av denna kommunikation. Om
detta nedprioriteras finns en risk att de lokala kunskaperna och erfarenheterna
inte kommer till godo i processen, vilket kan leda till att det kommunala vetot
anvands for att bromsa processen.

Dirfor dras hir tva forsiktiga slutsatser utifran dessa nya omstindigheter:
¢ Till kommunerna: En proaktiv och uppdaterad kommunal (och
mellankommunal) planering har en fortsatt viktig roll i forankrings-
processerna.
e Till projektorerna: En tait kommunikation med allminheterna och
myndigheterna lokalt antas dven fortsittningsvis vara centralt for
forankringen.

Slutligen forefaller det angeldget att inneborden av de nya reglerna for forank-
ringsprocesserna foljs upp framover genom fortsatt forskning.
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Nr. 4-7: Representanter for vindkraftsentreprenor, Trollebodaprojektet.
Nr. 8: Representanter for vindkraftsentreprenor, Utgrunden 1.

Nr. 9: Representanter for vindkraftsentreprenor, Utgrunden I och Yttre
Stengrund.

Nr. 10-12: Representanter for vindkraftsentreprenor, Abbekasprojektet.

Nr. 13-15: Myndighetsrepresentanter (politiker och tjansteman), Torsds
kommun.

Nr. 16-17: Myndighetsrepresentanter (politiker och tjansteman), Morbyldnga
kommun.

Nr. 18-21: Myndighetsrepresentanter (politiker och tjansteman), Skurups
kommun.

Nr. 22-24: Myndighetsrepresentanter pa regional niva, Lansstyrelsen i Kalmar
lin och Regionforbundet i Kalmar lan.
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Bilagor

Bilaga 1: Metod och avgransningar

Jamfoérande studie med tre kommuner

Foreliggande arbetet bygger pa en komparativ studie. Komparativa, eller jam-
forande, studier syftar till att studera och utreda skillnader betraffande vissa
samhallsforeteelser och avgransas oftast utifran ett tids- eller rumsperspektiv.
Den hir studien utgar fran rumsligt definierade enheter — har bendimnda som
fallstudier” — som utgors av tre kommuner, med motiveringen att det ar
skillnader i mottagandet i olika lokala sammanhang som star i fokus. Den
grundliggande avsikten med en jamforande studie var att dstadkomma en
helhetsforstaelse, specifikt kring forankringsprocesser for havsbaserad vind-
kraft. Jaimférande studier som avser att utreda skillnader avseende en viss
aspekt stravar efter att finna enheter som ar sd lika varandra som mojligt i
ovrigt (Grenmo 2006, s. 380 ff.). Da studien dar genomford med framst kvalitativ
metod ar helhetsforstaelsen for varje enhet grundlaggande, for att kunna urskilja
jamforbara drag.

Urvalet av fallstudieenheter har gjorts utifran tre kriterier:
1. att de har erfarenhet av havsbaserad vindkraft,
2. att de har uppvisat olika mottagande till planer pa havsbaserad
vindkraft,
3. att de utgor jamforbara enheter i egenskap av mindre kust- och
landsortskommuner i sédra Sverige.

De valda fallstudieenheterna utgors av Torsas kommun som uppvisat en relativt
positiv attityd till havsbaserade vindkraft; Morbylanga kommun som uppvisat
ett blandat mottagande med bade avvisande och positiva inslag; respektive
Skurups kommun i Skane lan diar mottagandet priglats starkt av en negativ
attityd. Dessa kommuner berordes av vindkraftsprojekt enligt foljande (se
aven kap. 11 rapporten):
e Morbylanga kommun: Utgrunden I, Utgrunden II, Yttre Stengrund,
Trollebodaprojektet
e Torsds kommun: Utgrunden I, Utgrunden II, Yttre Stengrund,
Trollebodaprojektet
e Skurups kommun: Abbekasprojektet

Vid jamforelse av omrdden gar det aldrig att hitta enheter med exakt likadana
forutsattningar. Skillnader av sarskild betydelse som kan noteras ar olikheter
som har att gora med landskapets funktioner som fritidsomrade och forsorjnings-
bas. Tre funktioner som kan noteras r fritids- och pendlingsbygd, jordbruksbygd
och nirvaron av tillverkningsindustri. Medan Mérbylanga och Skurups kom-
muner liknar varandra mer med storre betoning pa de tva forsta aspekterna,
har Torsas en hogre narvaro av tillverkningsindustri och mindre pragel av fritids-
och pendlingsbygd.
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Morbylanga och Torsas kommun visade sig till stor del ha samverkat kring
vindkraftsfrigorna i det gemensamma regionala sammanhang som de ingar i,
i Kalmar lan. Dels mot bakgrund av att det priaglade kommunernas samman-
hang, dels for att effektivisera framstillningen, fick dessa inga i en gemensam
fallstudieredogorelse. Forutom avgransningen till de namnda kommunerna
har dven avgransningar gjorts betraffande studiens utbredning i tid. Denna
avgransning tog hansyn till de ingdende vindkraftsprojektens utstrackning i tiden
och innebir att studien stracker sig over aren 1998-2008.

Hair presenteras forst metoderna for insamlingen av empiriska materialet.
Detta foljs av en presentation av metoderna som anvants for analys, dar inne-
héllsanalysen utgjort grunden.

Empiriskt material och insamlingsmetoder

Mot bakgrund av studiens fokus pa planerings- och kommunikationsprocesserna
ur ett samhallsperspektiv, utgors studiens centrala aktorer av vindkraftsentrepre-
norer, lokala och vissa regionala myndighetspersoner och lokalmedia. Dessa
parter antas ha det primira ansvaret for olika delar i den konkreta vindkraft-
splaneringen lokalt — och ddrmed ett stort inflytande pa de lokala férankrings-
processerna. Allmanhetens mottagande behandlas som en indikator pa 6vriga
aktorers ageranden.

Centrala aktorer som ingdr i studien:
e Vindkraftsentreprenorsforetag
e Lokala myndighetsforetradare: Kommunala politiker och tjanstemin
® Regionala myndighetsforetradare vid lansstyrelsen och regionforbundet
e Media: lokala tidningar

Materialet bestar av:

e Kvalitativa intervjuer med vindkraftsentreprenorer och kommunala
och regionala myndighetsforetradare

e Kommunala och regionala dokument: planer, policys, beslutsdokument,
yttranden fran kommunerna, allmanhet och andra intressenter

e Dokument himtade hos vindkraftsexploatorer: ansokningshandlingar,
MKB, yttranden, kommunikationsmaterial, samt domstolsyttranden
och domstolsbeslut.

e Tidningsartiklar

Materialet bestar av de tre kategorierna intervjuer, dokument och nyhetsartiklar.
Dessa kallor i kombination gav en bred och djup bild av sammanhangen.
Intervjuerna gav en variationsrik och upplevelsebetonad bild av kommunikations-
och planeringsprocesserna kring projekten. Det dokumenterade materialet
bestod till stora delar av formella och juridiska dokument kopplade till den
kommunala planeringen och vindkraftsprojektens tillstindsprocesser. Dessa
gav en tydlig bild av den mer juridiskt definierade férankringen, vilket utgjorde
ett gott komplement at de upplevelsebetonade intervjuerna. Artikelmaterialet
fran dagstidningarna, gav insikter bade betridffande debattklimatet och vilken
bild som formedlades kring nagra av de studerade vindkraftsparkerna. I optimal-
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fallet hade studien dven innehallet en deltagande observation, for att kunna ta
del av och gora egna tolkningar av utvecklingen. Detta var dock inte mojligt
med tanke pa studiens utstrackning 6ver tid och med omfattande tillbakablickar.
Betraffande samtliga empiriska delar praglades insamlingen av foresatsen om
att genomfora en innehallsanalys i nésta steg.

Kvalitativ intervju

Intervjuerna genomfordes i en semistrukturerad form utifran en utarbetad
intervjuguide (se bilaga 2: Intervjuguider). Intervjupersonerna gavs dven
utrymme att framfora egna aspekter och infallsvinklar an de som tacktes

av frageformularet. De intervjufragor som stallts har fokuserat pa intervju-
personerna som informant, eller vittne (Kvale 1997, 5.197). Detta har framst
gestaltats genom fragor som har att gora med hur den organisation som
personen foretrider har agerat eller hur de har uppfattat olika situationer.
Intervjupersonens tolkning av hur andra aktorer har upplevt eller agerat i en
viss situation har ocksa efterfragats.

Det yttersta syftet med intervjuerna var att dstadkomma en bred tolkning
av de samlade resultaten (Kvale 1997, s. 191). Detta genom information om
hur processerna gatt till och hur intervjupersonerna har upplevt resultaten av
detta arbete. I synnerhet genom att ta del av olika aktorers erfarenheter och
uppfattningar pa det gemensamma temat om hur forankringsprocessen gatt
till forvantades generaliserbarhetsgraden oka och stiarkas. Siledes ligger inte
huvudfokus pa den enskilde aktorens personliga upplevelser. Utarbetandet av
intervjufragor gjordes under samverkan med Mikael Klintman och Asa Waldo
genom deras projekt ”Mainniska och vindkraft: Motet mellan olika aktorer i
projekt for vindkraftsetablering” inom Vindval .

Urval av intervjupersoner

Urval och sammansittning av intervjupersoner har gjorts med malsattningen
att ge storsta mojliga validitet at intervjumaterialet. Validitet dels i den meningen
att de som getts mojlighet att uttala sig har den kompetens och position som
kravs i sammanhanget; dels i den meningen att de for studien relevanta nyckel-
personerna ticks in. Detta innebar att antalet intervjuade i de olika aktors-
grupperna har varierat.

De personer som horts genom intervju ar:

e Vindkraftsentreprenorer: personer som har haft nyckelposition i
processerna for de olika parkerna.

e Mpyndighetsforetridare pd kommunal niva: Kommunala politiker
och tjansteman som har haft det frimsta ansvaret for vindkraftsfragor
under de perioder déd de studerade parkerna har planerats och
byggts. Oftast har detta tackt in ndgra av befattningarna kommun-
styrelsens ordforande, kommundirektor, tjansteman vid bygglovs-
givande och planerande avdelning, samt statsarkitekt.

e Myndighetsforetradare pa regional niva: Representeras av tjansteman
vid ldnsstyrelse och regionférbund med befattningar som haft det
framsta ansvaret for vindkraftsfragor.

115



VINDVAL
Rapport 6350 e Planering och kommunikation kring vindkraft i havet

Genomforande av intervjuer

Intervjuerna genomfordes i forsta hand pa intervjupersonernas arbetsplatser
men ibland dven pd andra platser, exempelvis pd Hogskolan i Kalmar, nar
intervjupersonen foredragit detta eller da det funnits mer praktiskt.

Intervjuerna varierade i langd men de flesta varade i 1-1,5 timmar.
Inledningsvis informerades intervjupersonen om projektet och intervjun skulle
genomforas och denne hade mojlighet att stilla fragor. Intervjuerna spelades in,
efter 6verenskommelse med intervjupersonen. Syftet var att siakra materialet och
for att fa med allt som sades till senare analystillfalle. Darefter transkriberades
intervjuerna till text.

Totalt har 24 intervjuer genomforts, med 5 kvinnliga och 19 manliga
representanter. Antalet intervjuer per organisation har varierat beroende pa
hur de respektive organisationerna var uppbyggda och diarmed hur spritt
ansvaret kring vindkraft eller ett specifikt projekt var. I tre fall har samma
person horts i egenskap av representant for fler 4n en organisationsenhet. I
dessa fall har intervjuerna genomforts och behandlats som atskilda enheter.
Tva personer har avbojt medverkan i intervju (en tjansteman och en vind-
kraftsentreprenor) och en person har inte gatt att nd (vindkraftsentreprenor).

Intervjupersonerna har i framstillningen behandlats anonymt. Den fram-
sta anledningen till detta beslut var fa ta del av dven kanslig information och
att skydda de intervjuade i deras yrkesroller. En annan fordel med en sidan
framstillning ar att fokus ligger pa innehallet istillet for pa olika individers
asikter och upplevelser.

Dokumenterat material

Det 6vergripande malet att skapa en helhetsforstielse for sammanhanget kring
havsbaserad vindkraft i de tre kommunerna har priglat processen for insamling
av dokument. Inledningsvis fokuserade insamlingen pa planeringsdokument
fran de studerade kommunerna och vindkraftsprojekten. I enlighet med kvalitativ
metod efterstravades att skaffa insikter om relevanta dokument. Exempelvis
innebar insikten om det regionalt priaglade och tita samarbetet mellan
Morbylanga och Torsas kommuner att dven regionala dokument inhdmtades.
For att virna jamforbarheten har malet varit att inhdmta likvardiga dokument
i den man de forekom.

De dokument som insamlats kommer fran de studerade kommunerna och
lansstyrelser respektive vindkraftsentreprenorerna och bestar av:
® Dokument fran kommuner och lansstyrelser: planer och policy-
dokument som behandlade vindkraft for den studerade tidsperioden;
kommunala beslut och juridiska handlingar fran ansokningsproces-
serna; brev och informationsblad.
e Dokument fran vindkraftsexploatorer: Ansokningshandlingar med
MKB och samradshandlingar for de studerade vindkraftsprojekten;
interna dokument.
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I forsta hand har myndigheter och vindkraftsentreprenorer uppsokts for att
mojliggora delaktighet i sallningen av vilket material som varit av intresse.
Detta skedde framst i samband med intervjutillfillena. I vissa fall har forfragan
gjorts per telefon eller e-post varefter material skickats, exempelvis for kom-
pletterande material. Tillgangen till material beror ytterst pa aktorernas forvar
och hantering av handlingar och dokument. Viss risk foreligger dirmed att
dokument inte kommit till kinnedom och darfér missats.

Artiklar i lokala nyhetstidningar

Syftet med insamlingen av nyhetsartiklar var att undersoka hur detta medium
— som effektivt nar en stor andel av befolkningen och som har en tendens att
kondensera stromningar och viktiga hiandelser i samhallet — framstallt utveck-
lingen i fraga om innehall, vilka aktorer som hors och vilken pragel framstall-
ningen kring vindkraftsprojekt far i termer av laddning. For att fa en tydligare
bild av det representativa utfallet valdes att gora en kvantitativ innehdllsanalys
med kvalitativ uppfoljning.

Urval av nybetstidningar och fokus
Denna del av studien begransades av resursskal till tre vindkraftsparker. Valet
blev att fokusera pa Utgrunden I och II samt pa Abbekasprojektet. Utgrunden
IT valdes mot bakgrund av att Vindval fokuserar pa detta projekt. Utgrunden
I valdes utifrdn att detta projekt har satt stark pragel pa forankringsarbetet
kring havsbaserad vindkraft i Kalmarsund, bade under perioden av plan- och
tillstandsfasen samt under byggnationen. Inte minst bedrevs ett aktivt arbete
mot media bade betriffande projektspecifika handelser och 6vergripande
fragor kring havsbaserad vindkraft. Utgrunden I dar dessutom dr bygd och kan
foljas genom hela processen ”fore-under-efter” byggnation. Abbekasprojektet
valdes utifran det faktum att en omfattande debatt kring projektet fordes i
media. Utgrunden I och II behandlas tillsammans i studien. I framstallningen
benamns dessa delstudier som Utgrunden-studien och Abbekas-studien. Valet
av dessa tre parker innebdr inte att de 6vriga dr ointressanta ur ett medieper-
spektiv, men med detta urval forvintades flera centrala aspekter tillgodoses.
Urvalet av tidningar har i grunden skett efter tva strategiska principer,
namligen ett effektorienterat urval, vilket syftar till att det 4r tidningar med
stor spridning i de studerade regionerna, samt ett grupprepresentativt urval
som i det hir fallet innebar att materialet omfattar en viss bredd betraffande
politisk tillhorighet. Med dessa urvalsprinciper forvantades materialet omfatta
bredast mojliga innehall och lasekrets. Dessa kriterier innebar att nar det
galler Morbyldnga och Torsds, som omfattas av samma dagstidningar, s ingdr
Barometern OT (Barometern) (Fp) och Ostra Smalands tidningar (Ostran) (S). I
Skurup blev urvalet Ystads Allehanda (C) och Skanska Dagbladet (Fp).
Urvalet av artiklar till analys har skett utifran tva 6vergripande faktorer,
namligen urval i tid utifran parkstatus, och urval i volym genom statistisk metod.
Urval i tid utifran parkstatus gjordes med avsikten att analysen skulle tacka
in tiden for tillstandsprocess, byggnation och ett halvt ar efter byggnation
alternativt senareldggning av projekt. Utgrunden-studien som innefattar bade
utgrunden I och Utgrunden II omfattar perioden januari 1998 — december
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2007. Abbekas-studien avgransades till oktober 2001 — oktober 2002, d.v.s.
fran och med att projektoren forst informerade om sina planer till knappt tva
manader efter det att folkomrostningen om vindkraftsplanering genomforts.
Urvalet i volym gjordes genom ett statistiskt slumpmassigt urval om 50 %
infor analys. Ett undantag gjordes for Skanska Dagbladet, som med endast
38 artiklar inte genomgick nagon gallring.

Det slutgiltiga urvalet av artiklar till kvantitativ innehdllsanalys blev:

a. Barometern OT: 143
b. Ostra Smalands tidningar: 119
c.  Ystads Allehanda: 48
d. Skanska Dagbladet: 38

Begransningar i urvalsprocessen

Grundforutsittningarna for att samla in artiklar till analys skiljde sig drastiskt
at mellan Kalmarsundssammanhanget och Skurupssammanhanget. I Kalmar-
sundssammanhanget fanns tillgang till tidningarnas digitala arkiv, varvid
urvalet skedde forst kvantitativt med sokorden ”vindkraft” + Utgrunden™”
(*=trunkering), och darefter kvalitativt strategiskt da artiklar med huvudfokus
pa Utgrunden I eller II i fokus sallades fram. Den 6vergripande och kvantitativa
analysen som ocksa gjordes i Utgrunden-studien i syfte att placera in rapport-
eringen kring de studerade vindkraftsprojekten i et storre sammanhang,
baseras dock pa det ”osallade” materialet. I Skurupssammanhanget daremot
kravdes manuell insamling, da tidningarna inte kunde erbjuda tillgang till sina
arkiv. Avseende Skanska Dagbladet var insamlingstekniken framst en manuell
genomgang av mikrofilmer. Denna mycket kriavande teknik visade sig vara
starkt begransande och forvintas dven ha lett till en viss man missade artiklar.
Av den anledningen valdes istillet, i den man det var mojligt att anvianda den
artikelinsamling som vindkraftentreprenoren Airicole AB gjorde under sitt arbete
med Abbekasprojektet. Att detta urval bedomdes som tillforlitligt grundas i att
det insamlade materialet bedoms vara representativt da det insamlats genom
en nyhetstjanst som foretaget prenumererade pa. Hela materialet fran Ystads
Allehanda kommer fran Airicole AB:s samling. Egenhidndig materialinsamling
fran mikrofilm gjordes for perioden 1/10 2001 — 30/6 2002 avseende Skanska
Dagpbladet.

Begransningarna i insamlingsforutsittningarna innebar att materialet och
representativiteten i grunden ej ar fullt jamfoérbara. Det innebar att analysen
for vindkraften i Kalmarsund blivit nagot fylligare, samtidigt som det tillater
hogre sakerhet i resultaten.

Innehéllsanalys som bearbetningsmetod

Den hir studien bygger, som namnts, till 6verviagande delen pa kvalitativ metod

i form av kvalitativ innehallsanalys. Undantaget utgors av medieanalysen som
baseras pa en kvantitativ innehdllsanalys, dock med starka kvalitativa inslag.
Har redogors pa ett generellt plan for de metoder som anvints i innehéllsanalysen
(med utgangspunkt i Grenmo’s (2006) forklaringar). Avsnittet avslutas med
att inplacera de olika delarna i analysmetoderna.
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Kvalitativ innehallsanalys av intervjuutskrifter och dokument
Innehéllsanalys kan anvindas till manga olika dokument. I det hir fallet
inkluderas dels utskrifter fran intervjuer, dels olika former av skriftliga doku-
ment. Karaktaristiskt for den kvalitativa innehallsanalysen dr en dynamisk
process under datainsamling och analys. Malsittningen ar ytterst att finna
relevant material for att svara pa studiens fragestillningar, vilket innebar

att materialinsamling och analys ofta genomfors vaxelvis. Under analysen
anvinds vanligen nagon eller nagra av foljande tillvigagangssitt. I den hir
studien anvindes kvalitativ innehallsanalys till analysen av intervjumaterialet
och de insamlade dokumenten.

Kodning

Kodning av kvalitativa data innebir klarlaggning av generella och typiska
monster i materialet. Detta kraver sammanfattningar och forenklingar av
materialet. De “koder” som anvinds kan vara nyckelord eller hela textavsnitt,
vilket anvidndes i foreliggande studie. Kodningen genomfors ofta i flera steg
dar det inledande steget bestar i en s.k. ”6ppen kodning” dar innehallet i
materialet struktureras upp. Darefter forfinas ofta kodningen i en sa kallad
abduktiv process (d.v.s. en kombinerad induktiv och deduktiv process) dar
intryck av empirin och etablerade begrepp fran tidigare forskning sker vixelvis
(Grenmo 2006, s. 245).

Kategorisering

Medan kodningen dr mer 6ppen till sin karaktir syftar kategoriseringen till att
sortera gemensamma egenskaper ur materialet och blir dirmed mer systematisk.
I den hir studien efterstravades att jamfora omraden. Darfor blev det sarskilt
viktigt finna gemensamma teman som jamforelsen skulle kunna utga fran.
Sddana teman ar har kommunikation, planering och kunskapsbyggande. Ofta
arbetar man i detta skede med att sortera efter eller skapa nya begrepp, vilket
begreppet “initial forankring” ar ett exempel pa i den har studien (Grenmo
2006, s. 247).

Kondensering

Kondensering innebar att det insamlade materialet sammanstalls i forkortad
och fortiatad form. Skillnaden jamfort med kodning respektive kategorisering
ar att man inte bara anviander nyckelord eller avsnitt, som i kodning, samt att
helhetssammanhanget bestar till skillnad fran den mer fragmenterande katego-
riseringen (Grenmo 2006, s. 262). Denna metod var nodvandig under analysen
av det omfattande intervjumaterialet.

Kvantitativ innehallsanalys av dokument

I den kvantitativa innehdllsanalysen gors urvalet av vilka texter som ska inga
innan analysen borjar. Analysen fokuserar dirmed pa vad just detta valda
material kan visa pa. Aven kategorierna utvecklas pa forhand utifrin vilket
materialet sedan sorteras, eller ”kodas”. Detta dtskiljer metoden fran den kva-
litativa innehallsanalysen dar materialinhamtningen och utformningen av kate-
gorier ofta sker explorativt och stegvis och i stor utstrackning skapas utifran
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det studerade materialet. Infor den kvantitativa innehdllsanalysen utvecklas ett
sa kallat ”kodschema” dir variablerna ar specificerade och svarsalternativen
forutbestimda och ofta enkla till sin karaktar (se bilaga X Kodschema for analys).
Dartill utformas kodinstruktioner for att sikerstilla en att kodningen gors
konsekvent efter samma regler (Grenmo 2006, s. 194-201). Materialet kodas
sedan med hjalp av kodschemat och utfallet kan tolkas statistiskt. I den har
studien anvindes statistikprogrammet SPSS for kodning och analys.

Analys av materialet i studien

Vid analysen av det empiriska materialet har olika metoder anvants. Har
askadliggors detta utfall i tabell 4, med hanvisning till beskrivningen ovan
av olika analysmetoder.

Tabell 4: Analysmetoder i studien.

Intervju- Skriftliga Tidnings-
utskrifter dokument artiklar

Kodning 1 1 1
Kategorisering 2
Kondensering 2

Kvantitativ 2

innehallsanalys

Forklaring: siffrorna anger i vilken ordning de olika analysmetoderna anvéndes for de olika
materialkategorierna.

Analysen av artikelmaterialet kan nirmast beskrivas som ett tillvigagangssitt
dar kvalitativ och kvantitativ innehallsanalys varvats, vilket innebir att den
kvantitativa innehdllsanalysen snarast utgjorde en del i en 6vergripande kvalita-
tiv analys. I ett forsta steg gjordes namligen en kodning av en stor del av artikel-
materialet bland annat for att utforska centrala dmnen i mediedebatten. Darefter
gjordes en kvantitativ innehallsanalys for att ta reda pa forekomsten av olika
definierade ”amnen”. En variabel for att koda laddningen i artiklarnas rubrik
och forsta stycket gjordes ocksd, med indelningen ”positiv”, *negativ” och
”neutral”. Medan positiv och negativ laddning avser en tydlig hallning for
eller emot vindkraft och specifika projekt, betecknar en neutral ton att antingen
bade negativa och positiva aspekter behandlas pa ett balanserat sitt eller att
artikeln inte alls formedlar nagon vardering.

Har ska namnas att da citat anvands i framstallningen ar det innehallet som
ar det viktiga, liksom hur det formulerats av aktorerna sjilva. I hanteringen av
citaten har i vissa fall talsprakliga utfyllnadsord och uttryck tagits bort nar de
inte bedomts tillfora citatet ndgot. Detta har gjorts for att forenkla for ldsaren att
ta till sig det personen ville fa sagt. Sddana ord ar exempelvis alltsa”, ”da”
och ”liksom”. Sddana utelamnade ord har lyfts ut utan markering i texten.
Nir ett hopp gjorts i citatet har detta dock markerats med [...].

For att kontroller att analysen bygger pa en korrekt empirisk framstallning
har de medverkande intervjupersonerna givits mojlighet att lasa och kommentera
empirikapitel 3 och 4. Sexton intervjurepresentanter aterkom med respons pa
texten.
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Bilaga 2: Intervjuguider

Intervjuguide: vindkraftsentreprendrer

1.

B W

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Vilka ord tycker du passar ihop med vindkraft? Skulle du kunna ge
din syn pa vindkraftens for- och nackdelar? Tror du att din upp-
fattning dr representativ for din organisation?

Hallbar utveckling ar ju ett stort och komplext begrepp. Vad skulle
du vilja sdga att det betyder?

Hur skulle du vilja beskriva projektet?

Hur upplever du att projektet mottagits av olika aktorer?

Vad hade du for forvantningar pa mottagandet? Vilka faktorer tror
du ar mest avgorande for att mottagandet blivit som det blev? Hur
far ni reda pa olika aktorers instillning till projektet?

Upplever du att instéllningen till projektet foérandrats under proces-
sens gang? Hur tror du att detta kommer att utvecklas framover?
Upplever du att projektet innebar nagon mojlighet for kommunen
eller lokalsamhallet?

Nir ni bedomer ett vindkraftsprojekts potential, vad varderar ni da
som viktiga forutsdttningar i det lokala samhallet?

Ser du négra risker med projektet?

Hur arbetar ni for att nd ut med information om projektet? Nar i
processen valde ni att ga ut med information?

Nir ni har formedlat projektets innebord till allmanhet och politiker
och tjanstemin; vad har ni da fokuserat pa?

Hur skulle du beskriva era moten med olika aktorer? Vem har
ansvar for moten och deltagande? Vilka former har ni valt vid
informationstillfallen och samrad?

Upplever du att det funnits intresse hos olika aktorer av att vara
delaktiga i projektet?

Har de olika aktorerna kunnat paverka projektet? Vilka mojligheter
har ni haft att anpassa projektet/planen till synpunkter fran olika
aktorer? Hur tror du att ett mer aktivt deltagande av befolkningen,
beslutsfattare eller andra intressenter hade inverkat pa projektet?
Hur har ni forebyggt och/eller hanterat motstaende intressen och
eventuell konfliktsituation?

Har ni dven arbetat mer informellt med kontakter med allmanhet,
naringsliv och beslutsfattare lokalt?

Har ni vid nagot tillfille 6vervigt att erbjuda befolkningen att
kopa andelar eller liknande i projektet? Ekonomisk kompensation?
Tror du att ndgon av de ekonomiska atgarderna har haft/ skulle ha
nagon inverkan pa mottagandet eller processen?
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17.

18.

19.

20.

21.
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Vid sidan av ert vindkraftprojekt kan vi dven notera statens tydligare
malformuleringar och direktiv for vindkraftsbranschen. Kan du
jamfora dagens forutsittningar med 1990-talet? Tror du att det har
betydelse for allmanhetens och politikers och tjanstemans syn pa
vindkraft?

Har ni informerat den lokala pressen om ert projekt och dess
innebord?

Om vi ser till den lokala pressens atergivning: Vad anser du att de
har fokuserat pa? Aterger de sammanhanget korrekt enligt Din
mening? Hur upplever du att ni som aktor och era projektplaner
har framstatt? Upplever du att pressens bevakning har paverkat
allmédnhetens och politiker och tjanstemins instillning till ert
aktuella projekt och till er som aktor?

Vad har ni lart er under processens gang? Vad har fungerat bra eller
mindre bra? Tror du att den strategi ni har valt for att forankra och
informera om projektet har haft betydelse for det lokala mottagan-
det? Finns det ndgot som ni skulle ha gjort annorlunda om ni
kunde ”backa bandet”?

Har du nagra tankar om hur myndigheter skulle kunna forbattra
sina insatser gentemot er verksamhet?

Intervjuguide: politiker/tjansteman

1.

10.

11.

Vilka ord tycker du passar ihop med vindkraft? Skulle du kunna ge
din syn pa vindkraftens for- och nackdelar? Tror du att din upp-
fattning dr representativ for din organisation?

Hallbar utveckling ar ju ett stort och komplext begrepp. Vad skulle
du vilja saga att det betyder? Pa vilket satt aktualiseras hallbar
utveckling for dig i ditt arbete?

Skulle du kunna aterge er kommuns vindkraftshistorik fram till
idag — bade inom organisationen och i samhallet i stort?

Hur skulle du vilja beskriva projektet?

Hur har projektet tagits emot av er politiker/tjinsteman?

Hur upplever du att projektet tagits emot av olika aktorer? Hur
forvantade du dig att projektet skulle tas emot? Vilka faktorer tror
du dr mest avgorande for att mottagandet blivit som det blev?
Upplever du att olika aktorers installning till projektet forandrats
under processens gang?

Hur tror du att processen kommer att utvecklas?

Ser du nagra risker med projektet?

Upplever du att projektet innebar nagon mojlighet for kommunen
eller lokalsamhaillet?

Hur upplever du att vindkraftsbolaget introducerat och drivit
projektet?
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13.
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17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Vilken roll har du som politiker/tjansteman i denna process?
Kanner du nagot ansvar for att befolkningen informeras? Forsoker
ni ta reda pa vad befolkningen tycker? Har ni som beslutsfattare
kunnat paverka projektet?

Hur arbetar ni pA kommunal (/regional) niva kring satsningar pa
fornybar energi och i synnerhet vindkraft? Har kommunens strategi
vid vindkraftsprojekt forandrats under projektets gang? Finns det
nagon som har specifikt vindkraftansvar i er organisation?

Har ni fran kommunens sida vid nagot tillfalle 6vervagt att forsoka
gd in som deldgare i projektet? Har ni Overvagt att arbeta for att gora
det mojligt for befolkningen att kopa andelar? Har ni efterfragat
ndgon form av ekonomisk kompensation till lokalsamhallet? Tror
du att ndgon av de ekonomiska atgarderna skulle ha ndgon inverkan
pa mottagandet eller processen?

Har ni deltagit i moten om projektet? Hur ser din roll ut vid dessa
moten? Hur har du upplevt motena?

Upplever du att befolkningen har velat vara delaktig? Har de
kunnat paverka? Hur tror du att ett mer aktivt deltagande av
befolkningen, beslutsfattare eller andra intressenter hade inverkat
pa projektet?

Har kunskapen om vindkraft forindrats?

I vilken man har det funnits utrymme for er att dndra er stand-
punkt?

Nir vindkraftbolagen har formedlat projektets innebord till er och
till allmanheten; vad har de da fokuserat pa? Har de gjort kopp-
lingar till hallbar utveckling vid informations- och samradstillfal-
len? Tycker du att miljoaspekterna ar viktiga argument for en
vindkraftsetablering?

Om vi ser till den lokala pressens atergivning: Vad anser du att de
har fokuserat pa? Aterger de sammanhanget korrekt enligt Din
mening? Hur anser du att beslutsfattarnas arbete har framstatt?
Sammantaget, hur har du upplevt kontakterna med vindkraftbola-
gen? Kunde de ha gjort nagot annorlunda for att underldtta kom-
munikationen och drendet?

Vad ar din uppfattning om hur vindkraftsbolagen har agerat gente-
mot allmidnheten?

Har du nagra tankar om hur drendegangen som beror vindkraft-
verksamhet hos myndigheter skulle kunna férbattras?
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Bilaga 3: Kodschema for medieanalys

UPPGIFTER OM ARTIKLARNA OCH AKTORERNAS ROLLER:

Rubrik: Forklaring:

Datum Skriv: 19980418

Journalist Journalist / Artikelforfattare

Kon Journalistens/forfattarens kon

Killa Vem star for artikeln?

Artikelstorlek Notis/ Mellanstor artikel/ Helsida

Artikelplacering Under vilken rubrik 4r artikeln placerad?

Puff Artikeln har en ”puff” pa forstasidan.

Rubrik Forstas. Oppen: Rubrik pa forstasidan?

Aktorl Vilken aktor har en egen rost i artikeln (och hors i
forsta hand)?

Aktor2 Vilken aktor hors mer i artikeln (i andra hand)?

Annan Aktor

Oppen: Fler aktérer som hors?

Pol. Tillhorighet

Om en politisk tillhorighet framgar sd anges denna hir.

Huvudiamne Utgor Utgrunden I alternativt I huvudamnet i artikeln?

Park Vilken vindkraftspark star i fokus?

Geografiskt Fokus Vilket geografiskt fokus har artikeln? 1: vindkraftsparken;
2. nirliggande kommuner; 3. storre sammanhang ex.v.
lanet; 4. nationell niva

Projektfas Vilken fas star i fokus? (speglar ”fore”, “under”,
efter” etablering)

AMNEN:

Projektgenomforande | Amne: Aktor i fokus: Vindkraftsentreprenor: fokus pa
entreprenorens konkreta arbete med planer / tillstands-
proc./ etablering/ andra projekt.

Politik Amne: Aktor i fokus: Politiker: politiska beslut och
stallningstaganden som beror vindkraft (planer, policys).

Planering Amne: Aktor i fokus: Myndighet: arbete med konkret
planering och policys kring vindkraft (kommun, lans-
styrelse, nationell niva).

Tillstand Amne: Aktor i fokus: Myndighet: tillstindsprocess hos
kommunal, regional eller nationell myndighet kring
vindkraftsprojekt.

Domstolsbeslut Amne: Aktor i fokus: Domstol: domstolsbe-

slut som invantas eller som har meddelats (Ex.v.
Miljodomstolen, Vattendomstolen).
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Allmanhet

Amne: Aktor i fokus: Intresseorganisation/
Privatperson: dsikter/ opinionsbildning verksamhet
som drivs av organisation eller enskild.

Mote

Amne: Kommunikation: méte mellan vindkraftsbola-
get och allminhet, intresseorganisationer, foretag eller
politiker, tjansteman, myndigheter (ex. informations-

tillfalle, samradsmote, domstolsférhandlingar).

Evenemang

Amne: Kommunikation: evenemang kring ett vindkrafts-
projekt (Ex. uppvisning, invigning, turismutflykter).

Information

Amne: Kommunikation: informationsspridning och
kommunikation i allmanhet, inget missnoje framtrader.
Neutral / positiv ton.

Missnoje Info.

Amne: Kommunikation: missndje med information

Deltagande

Amne: Kommunikation: mojlighet till deltagande

Troviardighet

Amne: Kommunikation: trovirdigheten hos en aktor
ifragasitts.

Ifragasatt aktor

Amne: Kommunikation: Foljdfraga: Vilken aktor
ifragasatts?

Intressemotsittning | Amne: Projektet: motsittning mellan vindkraftsbolagets
onskan att bygga vindkraft och andra intressen

Forseningar Amne: Projektet: forseningar av projekt

Placering Amne: Paverkan: Visuellt: vindkraftsparkens placering
och utbredning

Synintryck Amne: Paverkan: Visuellt: vindkraftsparkens utformning
och utseende

Landskap Amne: Paverkan: Visuellt: inverkan pa landskapsbilden

Ljud Amne: Paverkan: Ljud: ljud fran vindkraft

Psykologi Amne: Paverkan: Psykologi: aspekter som hinvisar till

en psykologisk paverkan av vindkraft.

Fastigh.viarden

Amne: Paverkan: Socioekonomiskt: inverkan p4 fastig-

hetsvirden

Sysselsadttning Amne: Paverkan: Socioekonomiskt: inverkan pa syssel-
sdttning

Inkomster Amne: Paverkan: Socioekonomiskt: ink. fran vindkrafts-
verksamhet

Fiske Amne: Piverkan: Socioekonomiskt: inverkan pa yrkes-
fiske.

Kabeldragning Amne: Paverkan: fragor kring kabeldragning

Miljopaverkan Amne: Piverkan: Milj6: miljopaverkan diskuteras men

neutral det framgar ej av artikeln om det innebar en positiv

eller negativ miljopaverkan.
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Negativ Amne: Paverkan: Miljo: negativ miljopaverkan av vind-

Miljopaverkan kraft diskuteras (flora, fauna, stromnings- och botten-
forhallanden o.dyl.)

Positiv Amne: Paverkan: Milj6: positiv miljopaverkan av vind-

Miljopaverkan kraft diskuteras (minskade koldioxidutslapp/vaxthus-
effekt, inhemsk energi o.dyl.)

Teknik Amne: Vindkraft: tekniska aspekter kring vindkraft

Energiforsorjn. Amne: Vindkraft: aspekter pa vindkraft som del i
energiforsorjningen

Ekonomi Amne: Vindkraft: ekonomiska aspekter pa vindkraft

Forskning Amne: Vindkraft: forskning eller undersokning om
vindkraft och dess effekter

Folkomroéstning Amne: Folkomrostningen i Skurup

Ovriga 4mnen

Amne: Oppen: andra centrala imnen (huvudsaksfragor)
som behandlas

LADDNING:

Konflikt Artikeln uttalar en konflikt kring vindkraft och mellan
centrala vindkraftsaktorer

Laddning Vilken instillning till havsbaserad vindkraft formedlas
i rubrik, nedryckare och ingress/forsta stycket. ”Ingen
uppgift”= om vindkraft inte alls tas upp.

Liknelser/Metaforer | Oppen: Liknelser/metaforer som anvinds i artikeln.

Skriv in!

Forklaring: Oppep betyder att frdgan besvarades med text. Ovriga fragor besvarades med givna
svarsalternativ. Amneskategorierna ("amne”) besvarades med ett av svarsalternativen 1.
Huvudsaksfraga; 2. Viktig aspekt i artikeln; 3. Berors i artikeln; 4. Berors inte alls i artikeln; 5.

Annan park / energiproduktion.
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