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Konsekvensutredning

Konsekvensutredning géllande forslag om
kompletterande foreskrifter for genomforandet av
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2026/1425
vad giller berékning, verifiering och rapportering av
uppgifter om méngden atervunnen plast i
dryckesflaskor av plast for engangsbruk och om
upphédvande av kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2023/2683

NATURVARDSVERKET



Inledning och bakgrund

Det finns sedan tidigare EU-réttsliga krav géllande andelen atervunnen plast i vissa
plastflaskor. Naturvardsverket har dock inte tidigare gett ut foreskrifter i fragan.
Det nu aktuella genomférandebeslutet, (EU) 2026/1425, innebér dndrade regler for
berdkning, verifiering och rapportering av atervunnet innehéll till f6ljd av att
ytterligare materialdtervinningsmetoder far tillgodorédknas.

Ett EU-beslut ar direkt bindande enligt artikel 288 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Ett EU-beslut kan ha allmén giltighet eller
rikta sig till specifika adressater. Att beslutet &r direkt bindande innebér att beslutet
inte ska genomforas i svenska bestimmelser. Naturvirdsverkets foreskrifter
innehéller darfor endast sdidana kompletterande bestimmelser som bedéms behovas
for den nationella tillimpningen.

Naturvardsverket har ett bemyndigande i 3 kap. 12 § forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar att meddela foreskrifter om berdkning och
verifiering av atervunnet innehall. Eftersom beslutet dr uttdmmande nér det géller
berdkningen av mingden &tervunnen plast saknas mojlighet att anta regler om
alternativa berékningsmetoder. Det bedoms dock finnas behov av vissa
kompletterande bestimmelser om verifiering for den nationella tillimpningen.

Naturvardsverket har 6vervégt att i foreskrifterna upplysa om fler bestimmelser i
kommissionens genomforandebeslut. Eftersom beslutet dr bindande for aktdrerna
och dérfor behover ldsas tillsammans med foreskrifterna bedomer Naturvardsverket
att det inte finns behov av ytterligare bestimmelser i foreskrifterna.

Det bindande genomforandebeslutet innebér att det saknas mojlighet att anta
alternativa regler. Konsekvensutredningen &r darfor begriansad i enlighet med 5 § i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.



Beskrivning av problemet
och vad man vill uppna

I direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon (nedan kallat engéngsplastdirektivet) finns
bestimmelser om innehall av atervunnen plast i vissa dryckesflaskor. Enligt artikel
6.5 1 direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att dryckesflaskor med en kapacitet
pa hogst tre liter, inklusive korkar och lock, som ér tillverkade av polyetentereftalat
som huvudsaklig komponent (PET-flaskor) fran och med 2025 innehéller minst 25
procent atervunnen plast, berdknat som ett genomsnitt for alla PET-flaskor som
sldapps ut pa marknaden i en medlemsstat. Frdn och med 2030 utdkas kravet till att
gélla alla dryckesflaskor av plast for engédngsbruk, som da giller att PET-flaskor
ska innehalla minst 30 procent atervunnen plast. Bestimmelserna har genomforts i
svensk ritt genom 3 kap 6 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar (svenska forpackningsforordningen).

Bestdmmelser om rapportering av atervunnet innehéll i plastflaskor finns i 11 kap.
forpackningsforordningen. Enligt 11 kap 3 § ska en producent som pa den svenska
marknaden tillhandahaller en engéngsflaska for dryck som tillverkats av PET som
huvudsaklig komponent senast den 31 mars varje ar ldmna uppgifter till
Naturvardsverket om hur mycket atervunnen plast som har anvints i flaskorna
under niarmast foregaende kalenderér.

Av engangsplastdirektivet framgar att kommissionen ska anta genomforandeakter
for berdkning och verifiering av malen om atervunnet innehéll. Bestimmelser om
rapportering har, som beskrivits ovan, redan inforts i svenska bestimmelser genom
11 kap. svenska forpackningsforordningen. Daremot saknas svenska bestimmelser
som ror verifiering och berdkning av andelen atervunnet innehall. Av 3 kap. 12 §
svenska forpackningsforordningen framgér att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om hur den andel atervunnet innehéll som avses 1 6 § samma kapitel,
ska beréknas och verifieras. For att genomfora de delar av kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2026/1425 som kraver kompletterande nationella
bestammelser vad giller berdkning och verifiering av andelen atervunnet innehall i
dryckesflaskor av plast for engangsbruk, till f6ljd av att ytterligare
materialdtervinningsmetoder far tillgodoriknas, har Naturvardsverket tagit fram
forslag pa foreskrifter.

Foreskrifterna kompletterar kommissionens bindande genomforandebeslut.
Eftersom beslutet r direkt bindande &r det inget alternativ att ta fram foreskrifter
som 1 sin helhet beskriver det forfarande for berdkning och verifiering som anges 1
genomforandebeslutet. I Naturvardsverkets kompletterande foreskrifter hinvisas
dérfor till beslutet.

Av artikel 8.10 i kommissionens genomforandebeslut framgar att medlemsstaterna
ska samla in det verifikat som avses i punkt 3, tillsammans med de intyg som de



ekonomiska aktdrerna har mottagit fran sina leverantorer, frén de ekonomiska
aktorer som sldpper ut PET-flaskor pa marknaden.

Naturvardsverket foreslar en bestimmelse som innebar att berérda ekonomiska
aktorer ska ldmna dessa verifikat och intyg till Naturvardsverket endast pa begéiran
for att minska foretagens administrativa borda. Naturvérdsverket har tolkat
genomforandebeslutet som att ett verifikat utgor ett underlag for tillsyn och
kontroll av att reglerna om verifiering uppfylls. Underlagen bedéms darfor inte
behodva samlas in regelbundet, utan endast vid behov. Genom att endast begéra in
uppgifterna vid behov beddomer Naturvardsverket att den administrativa boérdan for
foretagen minimeras.



Rattsliga forutsattningar

Naturvardsverkets forslag till foreskrifter genomfors med utgangspunkt i det
bemyndigande som finns i 3 kap. 12 § férordning (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar. Eftersom foreskriften ar en direkt foljd av
engangsplastdirektivets bestimmelser bedomer Naturvardsverket att regleringen
Overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Foreskriften och berdkningsreglerna kommer inte att paverka
det kommunala sjélvstyret.



Konsekvenser

Konsekvenserna av Naturvirdsverkets foreslagna foreskrifter dr en direkt foljd av
engéangsplastdirektivets bestimmelser och kommissionens genomférandebeslut och
foljer saledes inte av innehallet i Naturvardsverkets foreslagna bestimmelser som
sddana.

Bestimmelserna om verifiering och berékning i kommissionens
genomforandebeslut omfattar cirka tvahundra aktorer i Sverige. Det ror sig om
producenter som tillhandahaller engangsflaskor for dryck som tillverkats av plast.

Enligt genomf6randebeslutet ska medlemsstater samla in verifikat fran berérda
aktorer. Foreslaget som Naturvardsverket ldgger fram att verifikat och intyg ska
Overldmnas till Naturvardsverket pd begéran innebédr en administrativ lattnad for
berorda aktorer jamfort mot om de skulle 1dmna in verifikaten regelbundet.

Foreskrifterna bedoms inte ha miljomassiga eller sociala konsekvenser.



Ovrigt

Inga sérskilda atgéirder har vidtagits eftersom Naturvardsverket bedomt att
handlingsutrymmet ar begransat samt att kostnaderna bestdms av
genomforandebeslutet, och inte hur Sverige genomfor akten i svensk lagstiftning

Naturvardsverket beddmer inte att det finns behov av informationsinsatser utover
information p& Naturvdrdsverkets webbplats. Det finns inga tillverkare av PET-
flaskor i Sverige som behdver berdkna atervunnen plast enligt EU-beslutet.
Déremot berors cirka 200 producenter som sétter PET-flaskor pa svenska
marknaden av krav pa verifiering. Detta kommissionsbeslut ersétter ett dldre beslut.
Antalet berorda aktorer ar relativt fa, och kénner till att bestimmelser om
berdkning av méngden atervunnen plast finns i ett kommissionsbeslut.
Naturvardsverket beddmer dérfor att informationsbehovet édr begransat och att
information pa webben ar tillrackligt.

De foreslagna foreskrifterna planeras att trida i kraft s snart som mojligt efter
avslutad remiss eftersom kommissionens genomférandebeslut tridde i kraft
den 24 juli 2026.

Naturvérdsverket bedomer att foreskrifterna inte behdver utvérderas.
Bestimmelserna kommer att erséttas med bestimmelser i EU forordningen om
forpackningar och forpackningsavfall som ska tillimpas frén och med 1 januari
2030.



