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Forord

Ett forslag till vigledning om principer samt beskrivning av process vid éversyn av
miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur har remitterats till lansstyrelserna och
nationella rovdjursradet vid arsskiftet 2016 / 2017. En genomgéende kritik fran
remissinstanserna var att systemet med lédnsvisa miniminivaer skapar
inlasningseffekter. Det motverkar politiska mal om spridning och minskad
koncentration av vissa arter samt. Det forsvarar 4ven kommunikationen om
forvaltningens mél och i forlingningen acceptansen for politiken och forvaltningen
samt att det motverkar en fullt ut regionaliserad forvaltning.

Naturvardsverket har darfor den 4 dec 2017 hemstéllt till regeringen om dndringar
av regelverket i syfte att slopa de ldnsvisa miniminivderna. D besked om
eventuella dndringar av géllande regelverk forvintas ta tid, bedomer
Naturvérdsverket att det nu dr nddvéndigt att vagleda utifrén géllande regler for att
berdérda myndigheter ska kunna komma igdng med den omfattande
forankringsprocess som krivs dd miniminivéer ses over.

Remissinstanserna pekar ocksa pé betydelsen av att processerna ar tydliga, enkla
och begripliga samt att det finns ett behov av att definiera och rensa bland begrepp.
Naturvardsverket har tagit fasta pa det och darfér omarbetat dokumentet avsevart
med forhoppning om att det ska 6ka ldasbarheten. En omfattande l4sanvisning har
ocksa tagits fram. De principer som fanns med i remissversionen av detta
dokument finns nu som vigledning for varje steg i processen.

Denna vigledning behandlar inte frigor om inventering, delegering eller licensjakt,
utan fokuserar pd miniminivasystemet. Fragor som ror forvaltningsplaner for
rovdjur behandlas inte heller. Kungsorn tas inte upp i detta dokument eftersom
miniminivaer inte faststillas for kungsorn.

Stockholm 20 april 2018

Kerstin Cederlof
Tf Generaldirektor
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1. Lasanvisningar,
forkortningar och begrepp

1.1. Lasanvisningar

For att underlétta for ldsaren av detta dokument har vi valt att redovisa olika
typer av texter med olika typsnitt. Vi hoppas att det bidrar till en béttre
forstaelse for vad som ar tvingande krav, referensmaterial samt
Naturvardsverkets vigledning.

Forfattningstext skrivs alltid 1 kursiv stil med hdnvisning, t ex:

Enligt 4 § FoF ”... det minsta antal foryngringar per dr som forvaltningen
ska syfta till att upprdtthdlla for forekomsten av bjorn, varg, jdrv och lo i
ldnet.”

Citat ur propositioner och liknande skrivs alltid indraget med fonten Ariel
och referens i sidfoten, t ex:

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar att varg,
bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som
tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.'

All text som skrivs med denna font dr Naturvardsverkets egen. Texten kan
utgoras av bakgrundsinformation, resonemang eller ren vigledning till
forfattningar. Dar det dr frdga om Naturvardsverkets vigledning kommer
det att framga tydligt genom underrubriker med hinvisning till vilken
forfattning som végledningen syftar pa.

1.2. Forkortningar

Foljande forkortningar har anvénts i detta dokument

Forfattningar Forkortning
Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om

L . . . AOH
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter
Jaktlag (1987:259) JL
Jaktforordning (1987:905) JF
Forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, FoF
jérv, lo och kungsérn

" Prop 2012/13:191 sid 26
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Forordning (2009:1474) om viltfoérvaltningsdelegationer FoV

Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rdd om
inventering av bjorn, varg, jirv, lodjur och kungsérn (NFS | NFS 2007:10
2007:10)

Naturvérdsverkets foreskrifter om forvaltning av bjorn, NFS 2010:1
varg, jarv, lo och kungsérn (NFS 2010:1)

1.3. Begrepp och begreppsdefinitioner

I denna végledning anvinds vissa centrala begrepp. I denna végledning
anvénds begreppen med foljande betydelse.

Med miniminivé avses det minsta antal foryngringar per ar som
forvaltningen ska syfta till att uppritthalla for forekomsten av bjorn, varg
jérv och lo?.

Referensvirde dr det lagsta antalet av en art som maste finnas for att arten
ska anses ha gynnsam bevarandestatus enligt AOH. Referensvirdet anges
enbart pa nationell nivd. Medlemslédnderna inom EU ska vart sjitte ar
rapportera hur genomforandet av AOH gér i det egna landet enligt artikel 17
1 AOH. En del av rapporteringen dr referensvirdet for antal.

Med féryngring avses bjorn, varg, jarv eller lodjur som har fott ungar®. Hur
en foryngring faststills for de olika arterna framgér av Naturvardsverkets
metodik for inventering av stora rovdjur i Sverige®.

En faststélld foryngring dr en féryngring som finns med i de av
Naturvardsverket faststillda inventeringsresultaten.

2 definieras pa samma satt som i 4 § FoF

3 Definieras pa samma satt i 1 § NFS 2007:10

4 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\VVagledningar/Vilt/Inventeringsmetodik-for-stora-
rovdjur/



http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Vilt/Inventeringsmetodik-for-stora-rovdjur/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Vilt/Inventeringsmetodik-for-stora-rovdjur/
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2. Rovdjurspolitiska mal

De rovdjurspolitiska malen &r viktiga utgdngspunkter for framtagande av
forslag och faststdllande av miniminivaer. Dessa kommenteras dversiktligt

nedan. Ytterligare vigledning och bakgrund till malen dterfinns i Prop
2012/13:191.

Det Odvergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar att varg,
bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som
tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas>.

Malet tar tydligt sikte pd att arterna ska finnas i livskraftiga stammar
samtidigt som sdrskilt angivna hénsyn ska tas till tamdjurshallning och
socioekonomiska aspekter. Det dvergripande och langsiktiga malet om
arternas gynnsamma bevarandestatus dr 6verordnat vriga rovdjurspolitiska
mal da upprétthillandet av gynnsam bevarandestatus for arterna dven ar ett
krav enligt AOH. Mélet handlar sdledes om en balansgang dér det inte dr
friga om antingen livskraftiga stammar eller t ex socioekonomisk hansyn
utan bade och samtidigt.

Regeringen bedomde redan 2013 att det fanns ett tillrdckligt underlag for att
bestimma referensviarden mm for arternas bevarandestatus. Regeringens
stillningstagande 2013 bor dock enligt Naturvardsverket mening tolkas sa
att det dr mojligt att med utgadngspunkt fran befintlig kunskap besluta om
referensvérden for arterna och f6ljaktligen dven besluta om miniminivaer
for arterna®.

Malen for vargstammen i Sverige ar...

... att vargens referensvarde fér gynnsam bevarandestatus nar det galler
utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige forutom den alpina
regionen och Gotlands lan,

att vargstammens koncentration minskas dar den ar som tatast,

att vargens forekomst i renskotselomradet i huvudsak ska begrénsas till de
omraden dar den gor minst skada, och

att vargens férekomst i lan med fabodbruk, intensiv farskotsel eller
skargardar i huvudsak ska begransas till de omraden dar den gor minst
skada.’

Malen for bjérnstammen i Sverige ar ...

® Prop 2012/13:191 sid 26
5 Prop 2012/13:191 sid 29
" Prop 2012/13:191 sid 35
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... att bjérnens referensvarde for gynnsam bevarandestatus nar det galler
utbredningsomradet i Sverige ska vara Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands och Vasternorrlands 1an samt delar av Dalarnas, Gavleborgs och
Varmlands lan. 8

Malen for jarvstammen i Sverige ar...

att jarvens referensvarde foér gynnsam bevarandestatus nar det galler
utbredningsomradet i Sverige ska vara den alpina regionen av fjallkedjan
och fjallnara skogsterrang i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands,
Vasternorrlands och Dalarnas lan.’

Malen for lodjursstammen i Sverige ar...
... att lodjurets referensvarde fér gynnsam bevarandestatus nar det galler
utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige férutom Gotlands Ian.'°

Malen for arterna dr viktiga utgdngspunkter vid framtagandet av forslag till
och faststdllande av miniminivder. De anger arternas huvudsakliga
utbredningsomréde samt for varg dven vissa detaljerade malsattningar
avseende avvigningar som bor goras for att ddmpa konflikter. Dessa mal
bor liksom dvriga rovdjurspolitiska mél végas in vid framtagandet av
forslag och faststdllandet av miniminivaer for arterna.

Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska vara
maximalt 10 procent raknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal.
Renantalet baseras pa faststéllda renlangder som [amnats in till
lansstyrelsen och utgdrs av arliga renrakningar av vinterrenhjorden (efter
slakt)!!

Aven detta rovdjurspolitiska mal har betydelse vid framtagandet av forslag
och faststédllandet av miniminivaer for arterna. For att klara det 6verordnade
malet att arterna ska ha gynnsam bevarandestatus kan en minskning av
rovdjursstammarna i ett visst omrade fOrutsitta att arterna behover finnas i
hogre antal ndgon annan stans. Det gar saledes inte att med hdnvisning till
toleransnivamaélet ensidigt sinka malen for en art i ett 1dn eller
forvaltningsomrade utan att arten redan har 6kat i motsvarande méngd i
nagon annan del av landet. For att klara detta krévs enligt Naturvardsverket
beddmning omfattande samrad, samverkan och forhandling mellan l&n och
framfor allt mellan rovdjursforvaltningsomraden. En sddan omférdelning
maste ocksé ske i en viss ordning. Den aktuella arten behdver tillatas 6ka 1

8 Prop 2012/13:191 sid 40
® Prop 2012/13:191 sid 43
% Prop 2012/13:191 sid 44
" Prop 2012/13:191 sid 66
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ndgon del av landet innan en sénkning av antalet kan bli aktuell i en annan
del av landet. Annars riskeras det Gvergripande och langsiktiga malet for att

arterna ska uppna och bibehélla gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet.
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Miniminivaernas funktion i
rovdjursforvaltningen

Hur forvaltningssystemets olika delar (referensviarden, miniminivaer,
delegering av licensjakt mm) hénger ihop finns beskriven i de nationella
forvaltningsplanerna for rovdjuren. Nedan foljer ett utdrag ur
forvaltningsplanen for bjorn, avsnitt 4.7, justerad april 2016. Processen {for
miniminivaer finns dversiktligt beskriven dven hér, se under rubrik 4.7.3
nedan. Rubriknumreringen nedan foljer den som anges i forvaltningsplanen.

4.7. System for forvaltningen

Miniminivaer ar en del av ett system vars syfte ar att koppla delegeringen av
licensjakt till de nationella malen. Det ar ocksa ett satt att fordela den lagsta
niva en rovdjurspopulation kan ha och fortfarande ha en gynnsam
bevarandestatus pa lansniva.

4.7.1. Miniminivaer

En miniminiva ar enligt 4 § férordningen om férvaltning av bjérn, varg, jarv,
lo och kungsorn det minsta antalet féryngringar per ar som forvaltningen ska
syfta till att uppratthalla for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lodjur i lanet.
Enligt 1 § samma férordning ska forvaltningen syfta till att djur av dessa arter
ska finnas i sa stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska
faunan och att djuren kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden.

Enligt 4 § forordningen om viltférvaltningsdelegationer ska
viltférvaltningsdelegationen i l1anet préva fragan om godkannande av
lansstyrelsens forslag till miniminiva som ska lamnas till samverkansradet.
Samverkansradet [damnar sedan forslag till miniminivaer till Naturvardsverket.
Enligt 5 § forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv lo och kungsérn
ska Naturvardsverket faststélla miniminivaerna inom ramen foér de nationella
malen for respektive art och med beaktande av arternas naturliga
utbredningsomrade. Enligt 6 § samma férordning ska Naturvardsverket
minst en gang var femte ar se dver férdelningen av miniminivaerna.

Det ar ett regionalt ansvar att beddéma utrymmet for licensjakt i lanet. Vid
denna bedémning ar det av stor vikt att beakta det nationella referensvardet
i syfte att sakerstalla att det inte aventyras, se 23 c § jaktférordningen om att
jakten inte far férsvara uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus.
Den licensjakt som beslutas av lanen far saledes inte innebara att antalet
foryngringar i Sverige understiger beslutat referensvarde. De regionala
miniminivaerna ar en fordelning av det nationella referensvardet och ar den
lagsta nivan som forvaltningen i lanet ska syfta till att uppratthalla (4 §
férordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn).

10
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Enligt 24 a § jaktférordningen andra stycket far Naturvardsverket 6verlamna
till lansstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade att besluta om licensjakt
efter bl.a. bjérn med stéd av 23 d § jaktférordningen. Vid beslut om licensjakt
behdver kriterierna for licensjakt i 23 ¢ § jaktférordningen vara uppfyllda.

4.7.2. Miniminivaer och referensvarden

De beslutade referensvardena beskriver det lagsta antal av respektive art
som motsvarar en gynnsam bevarandestatus pa en nationell niva.
Miniminivaerna ar en regional férdelning av de nationella referensvardena.
Miniminivan motsvarar minst det nationella referensvardet for arten och pa
detta satt sakerstalls att de nationella malen inte underskrids 2, det vill sdga
att miniminivaerna ligger inom ramen fér de nationella malen.

4.7.3. Process for framtagande av miniminivaer

| férordningen om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsdrn beskrivs
ansvarsfordelningen nar forslag till miniminivaer fér forekomsten av bland
annat bjorn i lan och rovdjursforvaltningsomraden ska tas fram for
faststallande av Naturvardsverket. Processen for att ta fram regionala
miniminivaer framgar av figur 11.
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Figur, principer fér framtagande av regionala miniminivaer

4.7.4. Revidering av miniminivaer

Naturvardsverket ska enligt férordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv,
lo och kungsérn minst en gang vart femte ar se 6ver fordelningen av de
regionala miniminivaerna. Naturvardsverket bedémer att det kan vara

12 Detta under forutsattning att den faktiska forekomsten uppgar minst till miniminivan.

11
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l[Ampligt med en dversyn efter tre ar, eftersom det skulle passa in med
uppdateringar av férvaltningsplaner och rapporteringen av referensnivaer
var sjatte ar till EU. Om ett samverkansrad finner det Iampligt kan de dock
initiera processen att se dver miniminivaerna tidigare. Aven
Naturvardsverket kan begara in forslag for att faststalla nya miniminivaer
tidigare om det uppkommer nya omstandigheter.

12
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4, Process och tidplan

Malet med processen &r att ta fram miniminivaer som Naturvardsverket kan
faststilla. Det stéller krav péa att de olika stegen 1 processen ges tillrackligt
med tid och att samverkansraden, lansstyrelserna och
viltforvaltningsdelegationerna forstar vad som forvéntas d& man dr delaktig i
processen. Det stéller ocksa hoga krav pé att man samverkar sinsemellan s&
att de forslag som tas fram under processen tillsammans summerar upp till
referensvérdena for arterna och att principerna i denna vigledning foljs.
Detta for att ldnsstyrelsernas forslag i slutindan ska kunna faststéllas av
Naturvérdsverket.

4.1. Processbeskrivning

Syftet med processbeskrivningen dr att tydliggora arbetsgangen for
huvuddragen i processen for sdvil ldnsstyrelserna som Naturvardsverket.
Processen sker stegvis och de olika stegen regleras 1 FoF, FoV och NFS
2010:1. Figuren nedan beskriver dessa steg oversiktligt.

Steg 1
Naturvardsverket tar initiativ
.
Steg 2
Lansstyrelserna tar fram ett
L farslag )
.
Steg 3
VFD privar fragan om
godkdnnande av férslaget

b

Steg 4
Lansstyrelserna l[dmnar
forslag till samverkansraden

Steg 5
Samwverkansraden ldmnar
farslag till Naturvardsverket

Steg &
Maturvardsverket faststaller
miniminivaer

Nedan beskrivs stegen mer ingdende, vilken del av regelverket som styr
respektive steg samt Naturvardsverket vigledning om genomforandet av
stegen.

13
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4.2. Tidplan

Av 6 § FoF framgar att Naturvardsverket ska se 6ver fordelningen av
miniminivaerna minst en gdng vart femte ar. Den senaste dversynen skedde
2014 vilket innebér att en Gversyn maste goras senast 2019.

Miniminivaprocessen gynnas av samrad och samverkan. For att samverkan
ska kunna ske pa ett bra sétt tar processen ungefar ett ar och dr bunden 1 tid
av olika faktorer. Samtidigt finns det flera andra tidsbundna hdndelser inom
forvaltningen som &r beroende av miniminivaerna. Ett exempel &r
Naturvédrdsverkets beslut om delegering av licensjakt pé arterna, ett annat &r
lansstyrelsernas beslut om licensjakt. Da licensjakt genomfors bor denna
grunda sig pa aktuella miniminivéer for att systemet ska uppfattas som
trovirdigt och begripligt. For att 4stadkomma detta krévs att olika beslut
fattas i en viss ordning. Forst faststdlls nya miniminivaer, darefter beslutar
Naturvardsverket om mojligheten att 6verldta beslut om licensjakt till
lansstyrelserna och sedan beslutar ldnsstyrelserna om eventuell licensjakt
varefter jakten genomfors. Ordningen framgar av figurerna nedan.

Eftersom Naturvardsverket efter samrdd med lénsstyrelserna har bedomt att
en av principerna for faststdllandet av miniminivaer dr att man som underlag
for forslag och faststéllande av miniminivaer bor anvénda sig av en trend for
antalet djur 6ver tid, sa blir tidpunkten da processen sétts igdng mindre
beroende av det senaste arets inventeringsresultat.

Miniminivaer for ldn och forvaltningsomraden &r ett sétt for forvaltningen
att omsétta de nationella referensvérdena for gynnsam bevarandestatus till
den regionala nivan. De nationella referensvardena for antal och utbredning
ar utgangspunkten for hela miniminivaprocessen. Enligt AOH artikel 17
rapporteras referensvéirdena vart sjétte ar. Den senaste rapporteringen
skedde 2013 och kommande rapportering sker 2019. Kravet pa éversyn av
miniminivaer vart femte ar , som framgar av 6 § FoF, dr saledes inte
synkroniserat med artikel-17-rapporteringen. Eftersom den senaste
Oversynen av miniminivaer skedde 2014 och en 6versyn ska géras minst
vart femte &r, maste darfor en Gversyn paborjas under 2018 {or att processen
ska kunna ges tillrdckligt med tid och forslagen kunna faststillas under
2019.

4.2.1. Tidplan for lo och varg

Eftersom eventuella beslut om licensjakt efter varg ska fattas senast den 15
oktober de ar miniminivaer ses dver, behdver nya miniminiver vara pa
plats i tid for dessa beslut. Frin att miniminivaer faststills behover det ocksa
finnas tillrdckligt med tid for att kunna ta fram beskattningsmodeller samt
samverka om mojligt jaktuttag mellan 1én och forvaltningsomréden. Beslut
om licensjakt efter lodjur bor kunna fattas under hosten 2019 for att

14



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6829
Vagledning om 6versyn av miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur

eventuell licensjakt under mars 2020 ska grunda sig pd nya miniminivaer.
Detta for att ge tid for eventuella rittsliga provningar av besluten.
Sammantaget innebér detta att miniminivaer for lo och varg behover
faststdllas av Naturvardsverket under varen 2019.

Under véren 2019 kommer Naturvardsverket att besluta om det blir en ny
omrékningsfaktor for varg. Darfor rekommenderar Naturvardsverket att
lansstyrelserna uttrycker forslag till miniminivaer for varg i antal
vargindivider for att en anpassning till en eventuell ny omrékningsfaktor
kan goras infor Naturvardsverkets faststillande av miniminivaer. Detta for
att minska risken for att den tidskrdvande samverkansprocessen hos
lansstyrelserna ska behdva tas om.

Y /2 Y Vo
medie i ar.l December &r 1 i L z Naturvardsverket
Naturvardsverket e ——— Naturvardsverket -
P - Samverkansraden . - Faststéller
tar initiativ, begdran N . N faststéller nya 3 q
. . lamnar forslag till S inventeringsresul
om forslag till A miniminivaer for lo
= Naturvardsverket tat
lansstyrelserna. och varg _ Beslutar om
~ e / \7_ _ delegering av
s { . ™ a i 5 ™| beslutanderitten
Oktciber ar 1 Jan-feb ar 2 April - maj ma foir licensjakt
Avstamning mellan Avstdmning mellan Naturvardsverkets varg och lo
samverkansraden och samverkansraden och beslut om ny - Rapporterar
Naturvardsverket om Naturvérdsverket om omrakningsfaktor referensvirden
preliminara forslag preliminart forslag for varg for arterna till EU
' = 7%—/
I I I I A I
Jan 2018 Juni 2018 Jan 2019 Juni 2019 Jan 2020

rd i \. {// \\\
Oktober -
december
Lénsstyrelserna
beslutar om ev
licensjakt lodjur

A AN _,/‘

Oktober
Linsstyrelserna
beslutar om ev
licensjakt varg

Figur, schematisk tidslinje, 6versyn av miniminivaer for varg och lo samt
hur det hidnger samman med lénsstyrelsernas beslut om licensjakt och
rapportering av referensvérden enligt AOH.

4.2.2. Tidplan bjorn och jarv

I juni 2019 ska Sverige rapportera till EU enligt artikel 17 AOH. Déa kan
referensvirdena komma att dndras och miniminivadversynen behova tas om
for nagon eller négra arter. For att minska risken for detta kan
lansstyrelserna lamna forslag pd miniminivéaer for bjorn och jéarv vid en
senare tidpunkt &n for lo och varg. Licensjakt efter jérv dr inte aktuell sa
lange jérven inte har gynnsam bevarandestatus. Eventuella beslut om och
licensjakt efter bjorn sker vid en annan tid pa dret 4n vad som ér fallet for lo
och varg. Med denna I6sning kan eventuella nya referensvérden for dessa
arter beaktas av lansstyrelserna da forslag pd nya miniminivaer arbetas fram.
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Detta innebér att miniminivaer for bjorn och jarv kommer att faststillas av
Naturvdrdsverket 1 slutet av 2019.

April &r 1
Naturvardsverket September ar 2
tar initiativ, Samverkansraden
begédran om lamnar forslag till
forslag till Naturvardsverket
lénsstyrelserna.

December 4r 2
Naturvardsverket
faststiller nya

bjorn och jérv

- /Okt—nwérz April —maj 8r 3
Juni ar 2 R 5
P Avstamning mellan Naturvardsverkets
Avstamning mellan N
c samverkansraden beslut att delegera
samverkansraden och B - =
g och Naturvardsverket beslutanderatten for
Naturvardsverket om — N ) .
T, om preliminédra licensjakt bjorn till
preliminart forslag 5 -
forslag lansstyrelserna

| v | | \j v

v
Jan 2018 Juni 2018 Jan 2019 Juni 2019 Jan 2020 Juni 2020
e '

\1
Juni 2019 Juni 3r 3
Naturvardsverket Aniar o
Lénsstyrelserna
rapporterar besluta
referensvirden esiutarom ev

for arterna till EU Lephgkdbion

Figur, schematisk tidslinje, 6versyn av miniminivaer for bjorn och jarv samt
hur det hinger samman med lénsstyrelsernas beslut om licensjakt och
rapportering av referensvirden enligt AOH.

16



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6829
Vagledning om 6versyn av miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur

d. Betydelsen av samverkan

Miniminivaprocessen gynnas av samrad och samverkan. Det dr av
avgorande betydelse att samverkan mellan lénsstyrelserna, inom
samverkansraden och mellan samverkansrdden genomfors pé ett bra sitt.
Samverkan syftar till att komma fram till forslag pd miniminivéer for lan
och forvaltningsomraden sa att s& manga som majligt av de
rovdjurspolitiska mélen kan uppfyllas. Det rovdjurspolitiska mélet att
arterna ska ha gynnsam bevarandestatus dr 1 sammanhanget 6verordnat, da
detta dven dr ett krav enligt AOH. Regeringen har bedomt att nuvarande
system for fordelning av miniminivaer inte bor dndras !°. Samtidigt
konstaterar man foljande.

Samforvaltning ar en forvaltningsmetod som varken ar tidsbesparande eller
enkel. Grundtanken i teorin om samférvaltning ar att sjalva samtalet ska
bidra till att aktérerna ser till det gemensamma béasta nar de fattar beslut'.

Alla som deltar i processen har ansvar for att bidra till att samverkan sker
konstruktivt och med savél regionalt som nationellt ansvarstagande for att
nd de rovdjurspolitiska mélen.

5.1. Krav pa samverkan

Naturvardsverket 6verviager att infora krav pa att samverkansraden ska
samverka med varandra innan de 1dmnar forslag pad miniminivéer till
Naturvérdsverket. Ett sddant krav skulle kunna inféras 1 NFS 2010:1.

Naturvdrdsverket 6vervéger dven att infora ett motsvarande krav pd samrad
infor beslut om jakt pa sa sétt att samrad ska ske 1 samverkansraden inom
och mellan rovdjursforvaltningsomrdden infor beslut om licensjakt. Om det
behdvs for att bedoma paverkan pa gynnsam bevarandestatus ska samverkan
aven ske infor beslut om skyddsjakt. Lansstyrelsernas beslut om jakt ska i
sddana fall innehélla en redogorelse for det man har kommit 6verens om
som ser till att uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus vid det aktuella
tillfallet inte dventyras av jakten.

5.2. Samverkan mellan lan

En viktig forutsittning for att summan av miniminivéerna for 1an ska
motsvaras av faststdllda foryngringar inom ett rovdjursforvaltningsomrade
ar att samverkan mellan lénsstyrelserna genomfors pé ett bra och
konstruktivt sitt. Syftet med samverkan &r att ldnsstyrelserna gemensamt

® Prop 2012/13:191 sid 60
" Prop 2012/13:191 sid 61
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ska komma fram till en 1dmplig férdelning av miniminivéer mellan 14n inom
forvaltningsomradet och som foljer denna végledning For att lyckas med
detta &r det av stor betydelse att samverkan pabdrjas tidigt 1 processen och
tillats ta tid. Samverkan bor ske pé flera nivder inom lansstyrelserna, bade
pa lednings-, chefs- och handldggarniva. Samverkan kan dven ske mellan
viltforvaltningsdelegationer om lénsstyrelserna finner det andamalsenligt.

5.3. ... och mellan
rovdjursforvaltningsomraden

For att samverkansradens forslag till miniminivaer ska kunna f6lja de
principer som anges i denna vigledning (se avsnittet Vigledning steg for
steg) ar en viktig forutséttning att samverkansraden dven samrader
sinsemellan. Man bor tidigt i processen vara overens om en oversiktlig
fordelning av forslag till miniminivaer mellan
rovdjursforvaltningsomradena. Detta for att helheten ska ga ihop da
Naturvardsverket ska faststélla miniminivaer i slutet av processen.
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6. Vagledning steg for steg

Foljande principer kommer att tillimpas av Naturvardsverket vid dversyn
och revidering av miniminivéerna. Principerna kommer att tillimpas samlat,
inte var for sig.

1. Miniminivder ska motsvaras av faststdllda foryngringar for varje
rovdjursforvaltningsomrade (jamfor princip 5).

2. Beslut om faststdllande av miniminivder kommer att grunda sig pa
faststéllda inventeringsresultat.

3. I det fall ett rovdjursforvaltningsomrade helt saknar foryngringar av
en art kan inga miniminivaer for arten faststillas inom
forvaltningsomréadet.

4. Naturvardsverket faststdller miniminivéer inom ramen for de
nationella mélen for varje art.

5. Summan av miniminivderna ska vara densamma som referensvérdet
for varje art.

Sa langt mojligt ska samma principer gilla for alla arter vid faststidllandet av
miniminivaer. Nedan beskrivs hur dessa principer bor tillimpas i vart och
ett av stegen i processen.

6.1. Steg 1, Naturvardsverket tar initiativ

Initiativ till att se Gver fordelningen av miniminivaer regleras i 6 § FoF.
6 § FoF Naturvardsverket ska minst en gang vart femte ar se over
fordelningen av miniminivdaerna enligt 4 § andra stycket. Forordning
(2013:1096).

6.1.1. Viégledning till 6 § FoF

Oversyn bor i normalfallet ske vart femte ar'> eftersom detta bidrar till en
okad forutsdgbarhet och sparbarhet 6ver tid. Om speciella skil foreligger
kan ett eller flera samverkansrad begira tidigare 6versyn av
miniminivaerna. Skélen for detta bor tydligt motiveras. Skél for tidigarelagd
oversyn kan vara att referensvérdet dndras eller att inventeringsresultatet for
en art forédndrats visentligt 6ver ndgra ar. Naturvardsverket kan ocksé
initiera en sadan sdrskild 6versyn.

En begiran fran Naturvardsverket om att komma med forslag till
miniminivaer sker genom formell skrivelse till ldnsstyrelserna ddr ramar och
andra forutséttningar beskrivs. Av denna vigledning framgér radande
politisk inriktning, de nationellt 1&ngsiktiga mélen for respektive art samt

5 Av forvaltningsplanerna framgar att 6versyn bér géras vart tredje ar. Denna vagledning erséatter
tidigare stallningstagande. Naturvardsverket anser att dversyn i normalfallet bor ske vart femte ar.
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vilka principer som kommer att tillimpas d4 Naturvardsverket slutligt
faststiller miniminivéer.

Denna vigledning syftar dven till att belysa arbetsgangen inklusive
tidsramar. Vigledningen syftar ocksa till att klargora att Naturvardsverket
kan komma att justera inkomna forslag, hur detta i sd fall kommer att ske
och pa vilka grunder. Végledningen syftar ocksa till att betona vikten av att
lansstyrelserna och samverkansraden samverkar sa att de slutliga forslagen
kan faststéllas av Naturvardsverket.

6.1.2. Viégledning om fordelning av miniminivaer mellan
rovdjursforvaltningsomradena

Underlag for fordelningen av miniminivaer mellan

rovdjursforvaltningsomraden dr faststillda inventeringsresultat, de

rovdjurspolitiska mélen samt denna vigledning och de principer som anges i

avsnitt 6 nedan. Sammanfattningsvis bor dessa underlag bidra till f6ljande

fordelning av miniminivaer.

For lodjur kan miniminivaer kan faststéllas for samtliga
rovdjursforvaltningsomraden. En fortsatt omfordelning frén norra till sddra
rovdjursforvaltningsomradet bor efterstravas. Detta 1 syfte att pd sikt minska
renskotselns forluster till rovdjuren. Sodra rovdjursforvaltningsomradet bor
strdva efter att foresld& miniminivier som motsvarar faststillda
inventeringsresultat sa att norra rovdjursforvaltningsomradet kan sénka sina
miniminivder med motsvarande antal.

For varg kan miniminivaer faststdllas for samtliga
rovdjursforvaltningsomraden. Enligt princip 1 bor forslag till miniminivaer
motsvaras av faktiska foryngringar. Det innebdr att i den mén sddra och
norra rovdjursforvaltningsomradena har vargforyngringar i faststéllt
inventeringsresultat bor dessa forvaltningsomriden foresla miniminivaer for
varg. Detta i syfte att 1dngsiktigt uppné bland annat politiska mal om
spridning och minskad koncentration av vargstammen.

For bjorn kan miniminivaer faststéllas for norra och mellersta
rovdjursforvaltningsomradet. Lamplig fordelning mellan
rovdjursforvaltningsomraden bor 16sas 1 samrad mellan berérda
samverkansrad. En fordelning som langsiktigt bidrar till minskade forluster
till rovdjuren for renskotseln bor prioriteras.

For jarv kan miniminivaer faststéllas for norra och mellersta
rovdjursforvaltningsomradet. Enligt princip 1 bor forslag till miniminivaer
motsvaras av faktiska foryngringar. Det innebdr att i den mén mellersta
rovdjursforvaltningsomradet har jarvforyngringar i faststallt
inventeringsresultat bor mellersta rovdjursforvaltningsomradet foresla
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miniminiva for jirv motsvarande faststillt antal foryngringar. Detta for att
langsiktigt bidra till minskade forluster till rovdjuren f6r renskotseln.

6.2. Steg 2, lansstyrelserna tar fram ett
forslag

Varje lansstyrelse arbetar fram ett forslag till miniminivaer och presenterar
forslaget for sin viltforvaltningsdelegation. Detta steg 1 processen ingér i1 det
som anges 14 § FoF ochi5 § NFSF.

4 § FoF Ldnsstyrelsen ska till samverkansrddet ldmna forslag till det minsta
antal foryngringar per dar som forvaltningen ska syfta till att upprdtthdlla
(miniminiva) for forekomsten av bjorn, varg, jirv och lo i ldnet...

6.2.1. Vaégledning till 4 § FoF

I det fall en art finns i landet som helhet i ett antal som &verstiger artens
referensvérde, bor ett rovdjursforvaltningsomraddes sammanlagda forslag till
miniminivaer motsvaras av faststéllda foryngringar inom
rovdjursforvaltningsomradet (princip 1). Naturvardsverket bedomer att detta
ir ett krav enligt 5 § FoF'°. Samtidigt bér summan av samtliga forslag
motsvara referensvirdet for arten (princip 5).

Lénsstyrelserna kan foresld miniminivaer som &r hogre én det antal som har
faststillts vid inventeringen 1 det aktuella ldnet, forutsatt att summan av
lanens miniminivaer inom ett rovdjursforvaltningsomrdde motsvaras av
foryngringar i faststéllda inventeringsresultat i forvaltningsomradet. Det
sistndmnda géller for arter som finns 1 antal som dverstiger det nationella
referensvérdet for arten (princip 1).

I de fall en lansstyrelse overvager att lamna forslag pa miniminivéer som
inte motsvaras av faststdllda foryngringar inom lanet, bor detta ske med
forsiktighet. Foreslagna miniminivaer bor vara realistiska att nd inom nigot
eller ett fatal ar (princip 1). Eventuella forslag som inte motsvaras av
faststillda foryngringar bor vara vil motiverade och férankrade inom
rovdjursforvaltningsomradet innan de ldggs fram. Detta for att underlitta for
viltforvaltningsdelegationernas bedomning i nésta steg.

Lénsstyrelsens forslag till miniminivéer bor grunda sig minst pé det senaste
faststillda inventeringsresultatet. I de fall det &r mojligt bor forslaget istillet
grunda sig pa en trend over tid (3 &r) for utvecklingen av den aktuella arten
for att minimera effekten av fluktuerande stammar och eventuellt bristande

'6 5 § andra stycket FoF: Naturvardsverket ska faststélla miniminivaerna enligt férsta stycket inom
ramen for de nationella malen for respektive art och med beaktande av arternas naturliga
utbredningsomraden. Férordning (2013:1096).
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inventeringsunderlag vid ett givet &r (princip 2). Faststdllda
inventeringsresultat utgér grunden for rovdjursférvaltningen. Eventuella
brister i inventeringsmetodik, svérigheter att inventera pga.
véaderforhdllanden eller liknande utgdr inte skél att frangd principen om att
beslut 1 forvaltningen enbart bor grundas pé faststdllda resultat. Eventuell
kritik mot inventeringsmetodik eller inventeringsforutsdttningar hanteras i
vidareutveckling av inventeringsmetoderna och inte genom att gora avsteg
fran de faststédllda inventeringsresultaten vid olika beslut inom
forvaltningen. Denna princip dr av stor betydelse for trovardigheten for hela
forvaltningssystemet. Om berérda myndigheter ifragasitter faststillda
inventeringsresultat innebér det en risk for att trovardigheten for systemet
urholkas.

Om en art helt saknas inom ett rovdjursforvaltningsomrade behdver inte
miniminivaer for den aktuella arten foreslds av lansstyrelserna inom
rovdjursforvaltningsomradet. Naturvardsverket kommer att sétta ett streck
vid faststdllandet av miniminivéer for arter som helt saknas inom ett
forvaltningsomrade (princip 3). En nolla skulle kunna misstolkas som att
miniminivan for forvaltningsomradet &r noll, med inneborden att licensjakt
skulle kunna tillatas sa snart en foryngring finns, vilket inte dr avsikten. Nér
foryngring vil sker i forvaltningsomradet kan miniminivaer foreslas och
faststillas vid ndstkommande oversyn.

Summan av lénsstyrelsernas respektive samverkansradens forslag till
miniminivaer bor motsvara referensvérdet for arten (princip 5). Detta stiller
stora krav pa att bade linsstyrelserna och samverkansraden samrader
sinsemellan.

Miniminivaer utgdr ’golvet” for forvaltningen. Miniminivéerna ska bidra
till att garantera att arternas gynnsamma bevarandestatus uppnés eller
bibehélls. Miniminivéer dr en omsittning av de nationella referensviardena
till den regionala nivan. Om lénsstyrelserna och samverkansraden foreslar
miniminivaer som dr hogre dn referensvérdet for en art och
Naturvardsverket skulle faststilla ett sddant forslag, skulle det minska
mojligheterna att forvalta den aktuella arten med licensjakt. Licensjakt dr ett
viktigt verktyg 1 forvaltningen som kan bidra till att uppna de
rovdjurspolitiska mélen. En forutsattning for att licensjakt ska kunna
komma ifraga &r att arten finns 1 antal som Gverstiger ett
forvaltningsomrades miniminivaer. Forst da kan Naturvirdsverket delegera
mojligheten att besluta om licensjakt till l&nsstyrelserna inom det aktuella
forvaltningsomradet!”.

7 Prop 2012/13:191 sid 48
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Lénsstyrelserna bor sé langt mojligt anvinda sig av likartat underlag och
kriterier vid framtagande av forslag till miniminivaer oavsett vilken art
forslaget ror. Om olika underlag och kriterier anvénds vid framtagande av
forslag till miniminivéer bor detta motiveras (princip 6). Att lansstyrelserna
anvénder sig av likvérdigt underlag bidrar till 6kad trovérdighet for
forvaltningen. Det gor det dven enklare for de som berdrs av rovdjursfragor
att forsta pa vilka grunder forslag om miniminivaer tas fram vilket bidrar till
insyn, transparens samt dkad forstdelse for forvaltningssystemet.

5 § NFSF De forslag till miniminivaer som anges i 4 § forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jéirv, lo och kungsorn ska vara
mdojliga att uppnd senast fem dr efter faststdllande.

6.2.2. Viagledning till 5§ NFSF

Regeln dr framfor allt tillimpbar pd arter som ligger under referensvérdet
for antal for gynnsam bevarandestatus. Om en art ligger under
referensvérdet kan dven framtida forvdntade foryngringar ingé 1 forslaget.

6.3. Steg 3, viltforvaltningsdelegationen
provar fragan om godkannande av
forslaget

I4 § FoV anges att viltforvaltningsdelegationen ska prova fragan om
godkénnande av forslag till miniminivaer.

4 § FoV En viltforvaltningsdelegation ska prova fragor om godkdnnande av

1. det forslag till miniminivder for forekomsten av bjérn, lo, varg och jdrv i
linet som enligt 4 § forsta stycket forordningen (2009:1263) om forvaltning
av bjorn, varg, jdirv, lo och kungsérn ska ldmnas till samverkansradet, ...

6.3.1. Vaégledning till 4 § FoV

I de fall en art finns i ett antal som Gverstiger artens referensvérde bor
viltforvaltningsdelegationen godkénna forslag som bidrar till att den
sammanlagda miniminivan inom rovdjursforvaltningsomradet motsvaras av
faststillda foryngringar inom rovdjursforvaltningsomradet (princip 1).
Naturvardsverket beddmer att detta ir ett krav enligt 5 § FoF '8, Samtidigt
bor summan av samtliga forslag motsvara referensvardet for arten (princip
5).

'8 5 § andra stycket FoF: Naturvardsverket ska faststélla miniminivaerna enligt férsta stycket inom
ramen for de nationella malen for respektive art och med beaktande av arternas naturliga
utbredningsomraden. Férordning (2013:1096).
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Viltforvaltningsdelegationerna kan godkinna forslag paA miniminivaer som
ar hogre én det antal foryngringar som har faststéillts vid inventeringen 1 det
aktuella lanet, forutsatt att summan av ldnens miniminivaer inom ett
rovdjursforvaltningsomrade motsvaras av foryngringar i faststéllda
inventeringsresultat 1 forvaltningsomradet. Det sistndmnda géller for arter
som finns i1 antal som dverstiger det nationella referensvérdet for arten

(princip 1).

Om en eller flera viltforvaltningsdelegationer foreslar miniminivaer for sitt
lan som inte motsvaras av faststéllda foryngringar (det som 1 tidigare
sammanhang kallats spridningsféryngringar), bor sddana nivéer foreslés
med forsiktighet, dd de sammanlagda miniminivaerna inom ett
rovdjursforvaltningsomrade édndé alltid bor motsvaras av foryngringar i
faststillda inventeringsresultat. Foreslagna miniminivaer bor vara realistiska
att nd inom négot eller ett fatal &r (princip 1). Sddana forslag bor vara vil
motiverade och forankrade inom rovdjursforvaltningsomréadet innan de
godkénns av en viltforvaltningsdelegation. Detta for att underlétta for
samverkansradets beddmning i nésta steg.

Det forslag till miniminivaer som en viltférvaltningsdelegation ska
godkédnna bor grunda sig minst pa det senast faststillda
inventeringsresultatet. I de fall det 4r mojligt bor godkédnnandet av forslaget
istéllet grunda sig pd en trend over tid (3 &r) for utvecklingen av den
aktuella arten fOr att minimera effekten av fluktuerande stammar och
eventuellt bristande inventeringsunderlag vid ett givet ar (princip 2).
Faststéllda inventeringsresultat utgdr grunden for rovdjursforvaltningen.
Eventuella brister i inventeringsmetodik, svérigheter att inventera pga.
véaderforhdllanden eller liknande utgdr inte skél att frangd principen om att
beslut 1 forvaltningen enbart bor grundas pa faststdllda resultat. Eventuell
kritik mot inventeringsmetodik eller inventeringsforutsdttningar hanteras i
vidareutveckling av inventeringsmetoderna och inte genom att gora avsteg
fran de faststédllda inventeringsresultaten vid olika beslut inom
forvaltningen. Denna princip dr av stor betydelse for trovardigheten for hela
forvaltningssystemet. Om berérda myndigheter ifragasitter faststillda
inventeringsresultat innebér det en risk for att trovardigheten for systemet
urholkas.

Om en art helt saknas inom ett rovdjursforvaltningsomrade behdver inte
miniminivaer for den aktuella arten foreslas av
viltforvaltningsdelegationerna inom rovdjursforvaltningsomradet.
Naturvérdsverket kommer att sétta ett streck vid faststillandet av
miniminivaer for arter som helt saknas inom ett forvaltningsomrade (princip
3). En nolla skulle kunna misstolkas som att miniminivan for
forvaltningsomradet dr noll, med innebdrden att licensjakt skulle kunna
tillatas sa snart en foryngring finns, vilket inte ar avsikten. Nar foryngring
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vl sker 1 forvaltningsomradet kan miniminivaer foreslas och faststéllas vid
ndstkommande Gversyn.

Viltforvaltningsdelegationens godkénnande bor bidra till att summan av
lansstyrelsernas och samverkansradens forslag till miniminivderna
motsvarar referensvardet for arten (princip 5). Detta stéller stora krav pa att
alla parter 1 processen samrader sinsemellan.

Miniminivaer utgdr ’golvet” for forvaltningen. Miniminivéerna ska bidra
till att garantera att arternas gynnsamma bevarandestatus uppnas eller
bibehélls. Miniminivaer dr en omséattning av de nationella referensvéirdena
till den regionala nivan. Om lénsstyrelserna och samverkansraden foreslar
miniminivaer som dr hogre én referensvirdet for en art och
Naturvardsverket skulle faststilla ett sddant forslag, skulle det minska
mojligheterna att forvalta den aktuella arten med licensjakt. Licensjakt dr ett
viktigt verktyg i forvaltningen som kan bidra till att uppnd de
rovdjurspolitiska malen. En forutsittning for att licensjakt ska kunna
komma ifraga &r att arten finns i antal som Overstiger ett
forvaltningsomrades miniminivéer. Forst dd kan Naturvardsverket delegera
mojligheten att besluta om licensjakt till l&nsstyrelserna inom det aktuella
forvaltningsomradet .

NFSF 5 § De forslag till miniminivdaer som anges i 4 § forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jérv, lo och kungsérn ska vara
mdojliga att uppnd senast fem dr efter faststdllande.

6.3.2. Vigledning till 5§ NFSF

Regeln ar framfor allt tillimpbar pa arter som ligger under referensvérdet
for gynnsam bevarandestatus. Om en art ligger under referensvérdet for
antal kan dven framtida forvéntade foryngringar ingd 1 forslaget.

6.4. Steg 4, lansstyrelserna lamnar forslag
till samverkansraden

Detta steg i processen regleras i 4 § FoF och 15 § NFSF.

4 § FoF Ldnsstyrelsen ska till samverkansrddet ldmna forslag till det minsta
antal foryngringar per dar som forvaltningen ska syfta till att upprdtthdlla
(miniminiva) for forekomsten av bjorn, varg, jirv och lo i ldnet...

'® Prop 2012/13:191 sid 48
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6.4.1. Vaégledning till 4 § FoF

I de fall en art finns i ett antal som Gverstiger artens referensvérde bor
lansstyrelsernas forslag till samverkansrdden om miniminivéer sammantaget
motsvaras av faststéllda foryngringar inom rovdjursforvaltningsomradet
(princip 1). Naturvéirdsverket beddmer att detta ér ett krav enligt 5 § FoF%’.
Samtidigt bor summan av samtliga forslag motsvara referensvirdet for arten

(princip 5).

En eller flera lansstyrelser kan foresla miniminivder som ar hogre dn det
antal som har faststéllts vid inventeringen i det aktuella ldnet, forutsatt att
summan av ldnens miniminivaer inom ett rovdjursforvaltningsomrade
motsvaras av foryngringar i faststillda inventeringsresultat i
forvaltningsomradet. Det sistndmnda géller for arter som finns 1 antal som
Overstiger det nationella referensvérdet for arten (princip 1).

Om en eller flera lansstyrelser foreslar miniminivaer for sitt ldn som inte
motsvaras av faststdllda foryngringar, bor sddana nivéer foreslas med
forsiktighet, d& de sammanlagda miniminivéerna inom ett
rovdjursforvaltningsomrade dndé alltid bor motsvaras av foryngringar i
faststdllda inventeringsresultat. Foreslagna miniminivder bor vara realistiska
att na inom négot eller ett fatal ar (princip 1). Eventuella forslag som inte
motsvaras av faststdllda foryngringar bor vara vél motiverade och
forankrade inom forvaltningsomradet i forvdg. Detta for att underlétta for
samverkansradens bedomning i nésta steg.

Lansstyrelsernas forslag till samverkansrdden om miniminivaer bor grunda
sig minst pd det senast faststdllda inventeringsresultatet. I de fall det ar
mojligt bor forslaget istillet grunda sig pa en trend 6ver tid (3 ar) for
utvecklingen av den aktuella arten for att minimera effekten av fluktuerande
stammar och eventuellt bristande inventeringsunderlag vid ett givet ar
(princip 2). Faststéllda inventeringsresultat utgér grunden for
rovdjursforvaltningen. Eventuella brister i inventeringsmetodik, svarigheter
att inventera pga. viderforhdllanden eller liknande utgdr inte skil att frdnga
principen om att beslut i forvaltningen enbart bor grundas pa faststéllda
resultat. Eventuell kritik mot inventeringsmetodik eller
inventeringsforutsdttningar hanteras i vidareutveckling av
inventeringsmetoderna och inte genom att gora avsteg fran de faststillda
inventeringsresultaten vid olika beslut inom forvaltningen. Denna princip ar
av stor betydelse for trovardigheten for hela forvaltningssystemet. Om
berdrda myndigheter ifrdgasétter faststdllda inventeringsresultat innebéar det
en risk for att trovdrdigheten for systemet urholkas.

20 5 § andra stycket FoF: Naturvardsverket ska faststélla miniminivaerna enligt forsta stycket inom
ramen for de nationella malen for respektive art och med beaktande av arternas naturliga
utbredningsomraden. Férordning (2013:1096).
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Om en art helt saknas inom ett rovdjursforvaltningsomrade behdver inte
miniminivaer for den aktuella arten foreslas for
rovdjursforvaltningsomradet. Naturvardsverket kommer att sétta ett streck
vid faststdllandet miniminivéaer for arter som helt saknas inom ett
forvaltningsomrade (princip 3). En nolla skulle kunna misstolkas som att
miniminivan for forvaltningsomradet &r noll, med inneborden att licensjakt
skulle kunna tillatas sa snart en foryngring finns, vilket inte dr avsikten. Nér
foryngring vil sker i forvaltningsomradet kan miniminivaer foreslas och
faststillas vid ndstkommande oversyn.

Lansstyrelsernas och samverkansradens sammanlagda forslag till
miniminivaerna bdr motsvara referensvérdet for arten (princip 5). Detta
stéller stora krav pa att ldnsstyrelserna och samverkansraden samrader
sinsemellan.

Miniminivaer utgdr ’golvet” for forvaltningen. Miniminivéerna ska bidra
till att garantera att arternas gynnsamma bevarandestatus uppnés eller
bibehélls. Miniminivéer dr en omsittning av de nationella referensviardena
till den regionala nivan. Om lénsstyrelserna och samverkansraden foreslar
miniminivaer som dr hogre dn referensvérdet for en art och
Naturvardsverket skulle faststilla ett sddant forslag, skulle det minska
mojligheterna att forvalta den aktuella arten med licensjakt. Licensjakt dr ett
viktigt verktyg 1 forvaltningen som kan bidra till att uppna de
rovdjurspolitiska mélen. En forutsattning for att licensjakt ska kunna
komma ifraga &r att arten finns 1 antal som Gverstiger ett
forvaltningsomrades miniminivaer. Forst da kan Naturvirdsverket delegera
mojligheten att besluta om licensjakt till l&nsstyrelserna inom det aktuella
forvaltningsomradet?!.

Liansstyrelserna bor sa langt mojligt anvénda sig av likartat underlag och
kriterier vid framtagande av forslag till samverkansrdden om miniminivéer
oavsett vilken art forslaget ror. Om olika underlag och kriterier vid
framtagande av forslag till miniminivaer anvinds bor detta motiveras
(princip 6). Att lansstyrelserna anvénder sig av likvirdigt underlag bidrar till
okad trovardighet for forvaltningen. Det gor det dven enklare for de som
berors av rovdjursfragor att forstd pd vilka grunder forslag om miniminivaer
tas fram vilket bidrar till insyn, transparens samt 6kad forstaelse for
forvaltningssystemet.

2! Prop 2012/13:191 sid 48
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NFSF 5 § De forslag till miniminivdaer som anges i 4 § forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jérv, lo och kungsérn ska vara
mdojliga att uppnd senast fem dr efter faststdllande.

6.4.2. Vagledning till 5§ NFSF

Regeln ar framfor allt tillimpbar pa arter som ligger under referensvérdet
for gynnsam bevarandestatus. Om en art ligger under referensvérdet for
antal kan dven framtida forvéntade foryngringar ingd 1 forslaget (princip 1).

6.5. Steg 5, samverkansraden lamnar
forslag till Naturvardsverket

Aven detta steg i processen regleras i 4 § FoF ochi 5 § NFSF.

4 § FoF .... Samverkansradet ska med utgangspunkt i linsstyrelsernas
forslag enligt forsta stycket till Naturvardsverket ldmna forslag till
miniminivder for forekomsten av bjorn, varg, jdarv och lo i
rovdjursforvaltningsomrddet och i vart och ett av de ldn som ingar i
omradet.

6.5.1. Viégledning till 4 § FoF

Forslag fran samverkansraden sker genom formell skrivelse till
Naturvédrdsverket. Skrivelsen bor innehalla ett forslag till miniminivaer for
rovdjursforvaltningsomradet samt for de ingaende enskilda ldnen. Vidare
bor anges ett forslag till framtida 6nskad spridning av respektive art inom
forvaltningsomradet. Skrivelsen bor dven redogora for de strategiska
overvdganden som gjorts och den samverkan som har skett inom
rovdjursforvaltningsomradet och med de andra tvéd samverkansradden.

I de fall en art finns i ett antal som &verstiger artens referensvérde bor
samverkansradens forslag till miniminivaer alltid motsvaras av faststéllda
foryngringar inom rovdjursforvaltningsomradet som helhet (princip 1).
Naturvardsverket bedomer att detta ir ett krav enligt 5 § FoF?2. Samtidigt
bor summan av samtliga forslag motsvara referensvérdet for arten (princip
5). Om samverkansrddets forslag innehaller miniminivéer for vissa lén som
inte motsvaras av faststillda foryngringar 1 det lédnet, bor sddana nivaer
foreslas med forsiktighet och vara mdjliga att nd inom négot eller nigra ar
(princip 1). Sadana forslag bor vara vél motiverade for att mojliggora for
Naturvédrdsverkets bedomning i nésta steg. Ligger arten under referensvérdet
kan dven framtida forvintade foryngringar ingd i samverkansrddens forslag.

2 5 § andra stycket FoF: Naturvardsverket ska faststélla miniminivaerna enligt forsta stycket inom
ramen for de nationella malen for respektive art och med beaktande av arternas naturliga
utbredningsomraden. Férordning (2013:1096).
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Samverkansrddens forslag till miniminivier bor grunda sig minst pa det
senast faststdllda inventeringsresultatet. I de fall det &r mojligt bor forslaget
istéllet grunda sig pd en trend over tid (3 &r) for utvecklingen av den
aktuella arten for att minimera effekten av fluktuerande stammar och
eventuellt bristande inventeringsunderlag vid ett givet ar (princip 2).
Faststéllda inventeringsresultat utgér grunden for rovdjursforvaltningen.
Eventuella brister 1 inventeringsmetodik, svarigheter att inventera pga.
véaderforhdllanden eller liknande utgdr inte skél att frangd principen om att
beslut 1 forvaltningen enbart bor grundas pé faststédllda resultat. Eventuell
kritik mot inventeringsmetodik eller inventeringsforutséttningar hanteras i
vidareutveckling av inventeringsmetoderna och inte genom att gora avsteg
frdn de faststéllda inventeringsresultaten vid olika beslut inom
forvaltningen. Denna princip dr av stor betydelse for trovardigheten for hela
forvaltningssystemet. Om berérda myndigheter ifragasitter faststillda
inventeringsresultat innebér det en risk for att trovardigheten for systemet
urholkas.

Om en art helt saknas inom ett rovdjursforvaltningsomride behover inte
samverkansradet foresld miniminivaer for den aktuella arten.
Naturvardsverket kommer att sétta ett streck vid faststdllandet miniminivéer
for arter som helt saknas inom ett forvaltningsomrade (princip 3). En nolla
skulle kunna misstolkas som att miniminivan for forvaltningsomradet ar
noll, med innebodrden att licensjakt skulle kunna tillatas s snart en
foryngring finns, vilket inte dr avsikten. Nar foryngring vl sker 1
forvaltningsomradet kan miniminivéer foreslas och faststéllas vid
ndstkommande Gversyn.

Summan av samverkansradens forslag till miniminivaerna bor motsvara det
nationella referensvirdet for arten (princip 5). Detta stéller stora krav pa att
samverkansraden samréader sinsemellan.

Miniminivaer utgor ’golvet” for forvaltningen. Miniminivaerna ska bidra
till att garantera att arternas gynnsamma bevarandestatus uppnas eller
bibehélls. Miniminivéer dr en omsittning av de nationella referensviardena
till den regionala nivan. Om lénsstyrelserna och samverkansraden foreslar
miniminivaer som dr hogre dn referensvérdet for en art och
Naturvardsverket skulle faststilla ett sadant forslag, skulle det minska
mojligheterna att forvalta den aktuella arten med licensjakt. Licensjakt dr ett
viktigt verktyg i forvaltningen som kan bidra till att uppnd de
rovdjurspolitiska mélen. En forutsattning for att licensjakt ska kunna
komma ifraga &r att arten finns 1 antal som dverstiger ett
forvaltningsomrades miniminivaer. Forst da kan Naturvirdsverket delegera
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mojligheten att besluta om licensjakt till l&nsstyrelserna inom det aktuella
forvaltningsomradet?.

Lansstyrelserna och samverkansrdden bor sa langt mdjligt anvinda sig av
likartat underlag och kriterier vid framtagande av forslag till miniminivaer
oavsett vilken art forslaget ror. Om olika underlag och kriterier vid
framtagande av forslag till miniminivaer anvinds bor detta motiveras

(princip 6).

NFSF 5 § De forslag till miniminivdaer som anges i 4 § forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jéirv, lo och kungsorn ska vara
mdojliga att uppnd senast fem dr efter faststdllande.

6.5.2. Vigledning till 5§ NFSF

Regeln dr framfor allt tillimpbar pd arter som ligger under referensvérdet
for gynnsam bevarandestatus. Om en art ligger under referensvérdet for
antal kan dven framtida forvéntade foryngringar inga i1 forslaget.

6.6. Steg 6, Naturvardsverket faststaller
miniminivaer
Naturvardsverket faststiller efter forslag fran samverkansraden

miniminivaer for rovdjursforvaltningsomraden och lén vilket regleras 1 5 §
FoF.

5 § FoF Efter forslag av samverkansrdden ska Naturvdardsverket faststdlla
miniminivder for forekomsten av bjorn, varg, jdrv och lo i vart och ett av
rovdjursforvaltningsomradena och ldnen. Naturvardsverket ska faststdlla
miniminivderna enligt forsta stycket inom ramen for de nationella malen for
respektive art och med beaktande av arternas naturliga
utbredningsomrdden.

6.6.1. Viagledning till forsta meningen 5 § FoF

Naturvérdsverkets beslut om faststéllande av miniminivaer kommer att
grunda sig pa faststéllda inventeringsresultatet. I de fall det &r mojligt
kommer faststillandet att grunda sig pa en trend over tid (3 ar) for
utvecklingen av den aktuella arten. Detta for att minimera effekten av
fluktuerande stammar och eventuellt bristande inventeringsunderlag vid ett
givet ar. Inventeringsresultat som inte &r faststillda av Naturvardsverket
kommer inte att beaktas da Naturvardsverket faststdller miniminivaer

(princip 2).
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Naturvdrdsverket kan gora justeringar i de forslag som ldmnas av
samverkansraden om det finns skil for det. Skél for justeringar kan vara att
foreslagna miniminivder innebér en risk for att gynnsam bevarandestatus for
en art inte upprétthlls pa nationell niva, dvs. att summan ligger under
referensvérdet for arten, eller att de foreslagna miniminivaerna overstiger
referensvirdena for arten (princip 4). Om Naturvardsverket justerar
foreslagna miniminivaer kommer detta motiveras i beslutet om faststillande.
Principerna i denna végledning kommer i sddana fall att utgora riktlinjer for
eventuella justeringar fran Naturvardsverkets sida. Marginella avsteg fran
principen om att miniminivaer ska motsvaras av faststéllda foryngringar for
varje rovdjursforvaltningsomrade kan komma att tolereras om
miniminivaerna sammantaget overstiger det nationella referensvardet for
den aktuella arten. Detta for att summeringen ska ga ihop utan onddigt
justerande i detaljer som kan uppfattas som betydelselosa.

Naturvardsverkets utgangspunkt &r att inte gora justeringar inom ett
forvaltningsomrade om forvaltningsomradet foreslagit en miniminiva som
ligger inom ramen for de nationella malen for rovdjuren, dvs. de nationella
referensvédrdena samt i 6vrigt uppfyller denna végledning.

Om en art finns 1 ett antal som dverstiger artens nationella referensvirde
kommer Naturvardsverket att sitta ett streck for miniminivéer i
rovdjursforvaltningsomraden som helt saknar faststéllda foryngringar av den
aktuella arten (princip 3). En nolla skulle kunna misstolkas som att
miniminivan for forvaltningsomrédet &dr noll, med innebdrden att licensjakt
skulle kunna tillatas sa snart en foryngring finns, vilket inte dr avsikten. Nar
foryngring vl sker i forvaltningsomradet kan miniminivéer foreslas och
faststéllas vid ndstkommande Gversyn.

6.6.2. Vidgledning till andra meningen 5 § FoF

Naturvdrdsverket kommer att faststélla miniminivder som sammanlagt
motsvarar de nationella referensvérdena for arterna (princip 4 och 5).

6.7. Langsiktiga mal for spridning

Langsiktiga overgripande riktlinjer tas fram av samverkansrdden. Detta kan
dven gélla for spridning av arter. Fragan dr reglerad i 7 §, andra stycket FoV
ochi6 § NFS 2010:1.

7 § Lénsstyrelsen ska uppridtta en rovdjursforvaltningsplan for ldnet.
Samverkansrdden ska med beaktande av rovdjursforvaltningsplanerna och
de faststdillda miniminivaerna utforma langsiktiga 6vergripande riktlinjer

for rovdjursforvaltningen i rovdjursforvaltningsomradet. Forordning
(2013:1096).
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6 § Ldnsstyrelsens rovdjursforvaltningsplan enligt 7 § forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsorn ska gdlla i
hogst sex dr och beskriva mdlsdttningar och riktlinjer for ldnsstyrelsens
forvaltningsarbete (NFS 2010:1).

6.7.1. Végledning till 7 §, andra stycket FoV, sarskilt om langsiktiga
mal for arterna

Samverkansrdden kan ta fram riktlinjer for hur rovdjursstammarna ska

utvecklas pé sikt i forvaltningsomradet. T ex kan man ange 6nskad

spridning, peka ut sérskilt skadeutsatta omraden s& som omraden for

fdbodbruk eller omraden med hog fartathet eller kirnomraden for

renskotseln.

Samverkansrdden bor 1 de langsiktiga dvergripande riktlinjerna ange hur
arterna bor utvecklas inom rovdjursforvaltningsomradet pa lang sikt.
Utgéngspunkter for langsiktiga dvergripande riktlinjer bor vara de
rovdjurspolitiska malen. Naturvardsverket beslutar om nationella
forvaltningsplaner och kan dér vigleda om hur langsiktiga 6vergripande
riktlinjer inom ett rovdjursforvaltningsomride bor utformas med héansyn till
den nationella planen. De nationella forvaltningsplanerna kommer att ses
over av Naturvéardsverket under 2019 och 2020.
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(1] [o)
/. Om uppratthallandet av
[ ] [ [ ] [ [e]
miniminivaer
De av Naturvardsverket faststdllda miniminivderna dr en omséttning och
uppdelning av de nationella referensvérdena for antal och utbredning.
Miniminivan definierar juridiskt sett gransen for mojlighet till regional
forvaltning. Nér ett rovdjursforvaltningsomrade overstiger sin miniminiva
kan Naturvardsverket till exempel delegera rétten att fatta beslut om

licensjakt for den aktuella arten till 1ansstyrelserna inom
forvaltningsomréadet.

Det dr upp till den regionala forvaltningen att avgdra vilket antal over
miniminivan som dr ldmpligast for den aktuella arten i det givna lénet. Detta
gors genom att formulera regionala forvaltningsmal 6ver miniminivan i de
regionala forvaltningsplanerna. De regionala forvaltningsmaélen ligger till
grund for bedomningar om hur stammen utvecklar sig i lanet och vilka
forvaltningsatgdrder man kan anvénda sig av for att forvalta stammen
regionalt.

Eftersom det dr svart att hélla en vild population pé en exakt niva fran ar till
ar bor stammen tillatas variera i storlek uppéat och nedat kring
forvaltningsmélet. Om man bestimmer sig for att sla fast ett
forvaltningsintervall sa &r det 1ampligt att nivén for den nedre grénsen sétts
ndgot hdgre dn den regionalt satta miniminivan 1 ldnet for att undvika att
underskrida den.
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Figuren ovan visar tva teoretiska forvaltningsmodeller. Om
forvaltningsmaélen sétts alltfor néra referensvirdet (orange linje) kan
populationen vissa ar riskera att hamna under referensvérdet. De

forvaltningsatgérder (skydds- och licensjakt) som vidtagits under perioden

kan da inte anses ha tagit hinsyn till kravet i artikel 16 i art- och
habitatdirektivet i tillrdcklig utstrackning.

Nar miniminivéerna dr faststéllda ska dessa foras over till de nationella
forvaltningsplanerna for stora rovdjur. De nationella forvaltningsplanerna

redogor for radande rovdjurspolitik 1 Sverige samt anger nationella mal och
delmal for forvaltningen.
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av miniminivaer for o TURARDSVERET
bjérn, varg, jarv och lodjur

Miniminivéer anger vilket antal av en rovdjursart som
kravs i Sverige for att den ska f3 eller behélla en gynn-
sam bevarandestatus. En miniminivd anger det lagsta
antalet for en rovdjursart pa regional niva. De samlade
miniminivderna fir inte understiga den nationella nivin
for gynnsam bevarandestatus.

Miniminivderna ska ses ver minst vart femte ar.
Oversynen av miniminivaer ir en lang process som
praglas av samverkan mellan lansstyrelserna, Viltforvalt-
ningsdelegationerna, Samverkansrdden och Naturvards-
verket. Denna rapport syftar till att vigleda om proces-

sen och principerna vid 6versyn av miniminivder.
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