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P Summering

Denna rapport sammanfattar planering, erfarenheter och lardomar om hur sanitet och avlopp kan uppratthallas
vid storningar i det ordinarie systemet. Underlaget bygger pa intervjuer och offentligt tillgdngliga dokument
ifran internationella exempel och ett urval av svenska kommuner.

Som analysram anvands tva delscenarier:

e Delscenario 1: inget dricks- eller hygienvatten och inget toalettavfall kan omhandertas i spillvattennatet.

e Delscenario 2: viss funktion och dricks- eller hygienvatten kvar i systemet, dar delar av natet och
anlaggningarna kan anvandas.

Utifran de exempel pa stérningar som identifierats kan det konstateras att verkliga handelser ofta rér sig mellan
delscenarierna over tid och geografiskt, vilket stéller krav pa planer som kan véxla inriktning snabbt.

Tre strategier aterkommer i materialet, namligen "Kommun Ledningsnat" som syftar till att halla ledningsnat
och reningsverk i gang sa langt majligt, "Kommun Avfall" som organiserar insamling av toalettavfall i latrinkarl
eller sack nar natet inte kan anvandas samt "Kommun Logistik" som sékerstaller férradsstallda material, tydliga
instruktioner och snabb distribution av kris-kit till verksamheter och hushall. Varje strategi har styrkor och
begransningar. En robust plan bér beskriva hur strategierna kombineras och nar vaxling sker, samt hur
provisoriska Iosningar etableras, till exempel temporara ledningar, bypass, mobila pumpar och modulara
reningssteg tillsammans med reservkraft och mottagningspunkter for avfall. Planeringen behdver dven omfatta
skolor, aldreboenden och séarskilda boenden, med klara besked om vem som gér vad och nar. Mental
forberedelse och psykosocialt stdd for personal bér aven den vara en del av beredskapen, eftersom VA-arbete
i kris innebar svara arbetsmiljoer och starka intryck.

Internationella erfarenheter fordjupar bilden. | Ahrdalen i Tyskland 6versvdmmades anldggningar som var
placerade i lag terrang for att nyttja sjalvfall, vilket visade sarbarheten i traditionella lagen nara vattendrag.
Provisoriska ledningar, nddstrdm och moduldra reningsanlaggningar gjorde det mdjligt att stegvis aterta
funktion, men ateruppbyggnaden strackte sig 6ver flera ar. Finland visar vardet av scenariometodik och mallar
som knyter samman roller mellan VA, avfall, miljd och halsa. Japan och Nya Zeeland illustrerar hur bade
decentraliserade och centraliserade I6sningar kan fungera beroende pa stérningens karaktar. Férutom statliga
aktorer finns dessutom humanitara organisationer som har omfattande och 6ppet tillgangliga erfarenheter fran
storskaliga insatser, vilket kan ge ytterligare underlag fér kommunal praxis.

Genomgangen visar att formellt beslutade och samordnade planer for nédaviopp saknas internationellt saval
som i svenska kommuner. Planeringen vilar ofta pa enstaka engagerade medarbetare, vilket gor beredskapen
sarbar, sarskilt nar stérningar blir langvariga eller komplexa. Otydlighet kring ansvarsférdelning mellan VA-
huvudman, avfallsverksamhet, fastighetsagare och kommunala karnverksamheter ar aterkommande, liksom
osakerheter om hur torrt sanitetsavfall ska klassas, samlas in, transporteras, forvaras och behandlas.
Finansiering for att hantera storningar ar ocksa en aterkommande fraga det rader osakerheter kring.

Utifran det material som studerats sa foreslas arbete med en nationell vagledning som klargor ansvar, roller
och finansiering, samt innehaller tekniska lésningar, mallar och checklistor fér lokal planering. Aven méjlighet
till regionalt kunskapsutbyte och samordning av resurser ndmns aterkommande i materialet. En
aterkommande fragestallning ar de juridiska och ekonomiska férutsattningar i granslandet mellan VA-, avfall-
och skattekollektiv, liksom hantering av torrt sanitetsavfall. Internationella erfarenheter, sarskilt fran Finland,
Tyskland och Japan, visar vikten av scenarioplanering, samverkan och mental férberedelse. En robust
beredskap kraver att tekniken, logistiken och manniskorna samverkar — med tydliga rutiner, évningar och stoéd
for personalen — for att effektivt hantera bade akuta och langvariga storningar.
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1 Bakgrund

Naturvardsverkets huvudsakliga syfte ar att pa uppdrag av regeringen driva och samordna Sveriges
miljdarbete for att bevara biologisk mangfald, minska klimatpaverkan och framja ett resurseffektivt samhalle.
De ansvarar for fragor som handlar om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omraden,
kretslopp och avfall, miljdévervakning, jakt och vilt samt miljéforskning. Myndigheten ansvarar fér att ha en
Overgripande 6verblick éver miljons status och miljdarbetet i Sverige. De ar ocksa en beredskapsmyndighet."

Sveriges arbete med nddvattenplaner har under de senaste aren utvecklats genom samverkan mellan
myndigheter, kommuner, vattenproducenter och verksamhetsutovare, vilket har lett till en 6kad formaga att
hantera stérningar. Nar det galler toalett- och avloppshantering under stérningar ar beredskapen dock inte
lika valutvecklad, trots att riskerna fér smittspridning och

miljéféroreningar kan vara betydande. Naturvardsverket har darfor

paborjat ett arbete for att ta fram kunskapsunderlag for att starka "Heby kommuns reningsverk ar

lanering infor storningar i den ordinarie avloppsinfrastrukturen. ur funktion som en folid av
P 9 9 PP skyfallen. Vattnet har stigit inne i

Flera fall har férekommit i Sverige och internationellt dar ledningsnéat byggnaden. Maskinerna stér

eller reningsverk temporart eller helt har slutat fungera. | Heby kommun ””(:er vattenllocr;\e;l_?rbar I

oversvammades ett reningsverk ar 2023 till féljd av skyfall i omradet. | uts agen, en igt ppsaia.
vp o . . . . Invanarna i hela Heby kommun

Taftea i Umea kommun brann reningsverket ner till grunden ar 2018, uppmanas att inte spola

vilket hanterade avloppsvatten fran 2 000 abonnenter. Vid dessa toaletten i onddan.”

tillfallen slapptes orenat avloppsvatten ut i recipienten tills en Idsning var

pa plats.

Figur 1. Téftea reningsverk, nerbrunnet till grunden 2018.?

" Kalla: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2012989-med-instruktion-
for_sfs-2012-989/
2 Kalla: https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/kraftig-brand-i-kommunalt-reningsverk-byggnaden-nedbrunnen
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| slutet av oktober 2024 drabbades regionen Valencia av extremt skyfall som gav mycket stora
o6versvamningar, med éver 220 ddda enligt internationell rapportering. Samtidigt slog floden ut
avloppssystemen pa bred front och férorenade omraden nedstréms med avloppsvatten nar ledningar och
reningsverk skadades. Den regionala regeringen angav att totalt 123 avloppsreningsverk i regionen
skadades allvarligt av 6versvamningen?, vilket resulterade i att sanitet snabbt blev en central fraga utéver
den akuta radddningsinsatsen.

Forutom direkta stérning i avloppsinfrastrukturen finns dven behov av alternativa I6sningar vid indirekta
storningar. Vid strémavbrott finns det sallan tillrdckligt med reservkraft for att driva reningsverk och
pumpstationer till fullo och vid varje avbrott i kommunal vattenleverans saknas méjlighet for abonnenterna att
spola i sina toaletter.

Bakgrunden till behovet av denna rapport grundas i att det idag inte finns nagon samlad nationell plan for hur
avlopp ska hanteras vid langvariga storningar. Till skillnad fran nédvatten, dar det finns etablerade riktlinjer
for beredskap och krishantering, ar planeringen for sanitet vid kris fortfarande bristfallig och ofta beroende av
enskilda kommuners och VA-huvudmans initiativ.

Syftet med denna rapport ar att undersdka nagra exempel som finns pa planering for att hantera stérningar i
avloppsinfrastruktur samt ge exempel pa hur stérningar som har férekommit har hanterats. Rapporten
bygger pa en omvarldsbevakning av bade internationella och nationella aktorer, for att skapa en
overgripande forstaelse for aktuella fragestallningar, I6sningar och erfarenheter av hur sanitetsavfall kan
hanteras under krisférhallanden.

3 Kallor: https://comunica.gva.es/es/detalle?id=394908858&site=373428693
https://www.aguasresiduales.info/revista/noticias/la-generalitat-afronta-la-fase-final-de-recuperaci-gBKH
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2 Internationella exempel

Som en del av arbetet har internationella exempel identifierats for att bidra med perspektiv utanfér Sveriges
granser. Ambitionen har varit att valja exempel som i sa stor utstrackning som mdjligt liknar Sverige vad
géller infrastruktur, lagstiftning och riskbild.

Det har framkommit att bristen pa formaliserad planering for sanitet, toaletter och avlopp under kriser inte ar
unik for Sverige — snarare tycks detta vara en global norm. Bland de identifierade exemplen varierar
innehallet i planeringen och ansvarsférdelningen kraftigt. Darfor har varje land i stor utstrackning fatt besvara
olika fragestallningar, snarare an att presentera en heltackande planeringsmodell.

Av denna anledning skiljer sig de internationella exemplen at i bade struktur och rubrikséattning.

2.1 Finland

| Finland har beredskapsarbetet gallande avloppslésningar vid stérningssituationer kommit nagot langre an i
Sverige. | Finland finns en nationell férsérjningsberedskapsorganisation (Huoltovarmuusorganisaatio (HVO))
som ar ett natverk som arbetar med att framja Finlands operativa férmaga och férsérjningsberedskap. HVO
har tagit fram en handbok till VA-huvudman* som st6d vid beredskapsplanering, Vattentjanstverkets
handbok i beredskap for stérningssituationer (2016)5. Denna handbok goér ingen skillnad pa
beredskapsplanering for vattentjanster eller avloppstjanster, men ar ett stéd fér VA-huvudmannen nar det
galler vilka beslutsprocesser och fragestallningar som ar aktuella vid en stérning. Den gor inte heller skillnad
pa typ av storning, rekommenderad beredskapsplanering och insatser ar oberoende av stérningens natur
(ex. strémavbrott, 6versvamning, vapnad konflikt etc.).

Som fristdende komplement till handboken har Kommunalférbundet tagit fram en vagledning som behandlar
hur kommuner, VA-aktdrer och avfallsverksamhet kan férbereda sig for och hantera stoérningar i
avloppssystemet samt efterféljande avfallshanteringen rérande sanitetsavfall, Sanitet vid stérningssituationer
(2025)8. Vid storningar i avioppshanteringen kan det snabbt uppsta stora mangder obehandlat sanitetsavfall,
sarskilt i tatorter. Detta kan leda till allvarliga halsorisker och miljéproblem. Vagledningen fokuserar darfér
sarskilt pa situationer dar vattenklosetter inte kan anvandas och avloppsvatten inte kan ledas till reningsverk,
exempelvis vid elavbrott, 6versvamningar eller skador pa VA-infrastruktur. Inte heller denna gor skillnad pa
typ av stérning utan ar en generell vagledning fér beredskapsplanering.

Finlands Kommunférbund ar en intresseorganisation, radgivare och samordnare fér kommunsektorn. |
Sverige ar narmsta motsvarigheten SKR (Sveriges Kommuner och Regioner), medan mer sektorspecifika
fragor hanteras av Svenskt Vatten och Avfall Sverige. Tillsammans utgér dessa tre aktorer ett natverk som
liknar det finska Kommunalférbundet.

Kommunalférbundets vagledning syftar till att ge kommuner och andra aktérer en grund for lokal
beredskapsplanering, eftersom tidigare nationella riktlinjer fér sanitetsavfall saknats.
2.1.1 Radande lagstiftning och ansvarsférdelning

Bade handboken och vagledningen betonar vikten av samordning mellan kommunens olika funktioner.
Kommunen har enligt beredskapslagen (lag 1552/2011) ett dvergripande ansvar for att samordna beredskap

“ Det finska begreppet vattentjénstverk har ersatts med det svenska begreppet VA-huvudman for att underlatta forstaelsen i svensk
kontext. Oversattningen &r gjord med hansyn till funktion och ansvar, dven om organisatoriska skillnader kan férekomma.

5 Kélla: https://www.vesilaitosyhdistys.fi/site/assets/files/5120/vattentjanstverkets_handbok_i_beredskap_for_storningssituationer_sv.pdf
6 Kalla: https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2025/2327-sanitet-vid-storningssituationer
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och insatser. Detta inkluderar att sékerstalla att VA-huvudman, avfallsverksamhet och miljémyndigheter har
tillracklig beredskap, samt att leda kriskommunikation och samordna insatser vid en stérning.

VA-huvudmannen ansvarar for att vattentjansterna fungerar aven vid stérningar och ska ha
beredskapsplaner for exempelvis elavbrott, braddningar och reservidsningar. Vattentjdnstverkets handbok i
beredskap fér stérningssituationer (2016) presenterar och illustrerar beslutsprocesser som kan aktiveras vid
en storre stérning.

Insamling av avfall ligger utanfér VA-huvudmannens ansvar. Det ar kommunen som har ansvar for
avfallsinsamling och -hantering. | normalt 1age samlas sanitetsavfall in via avloppsnétet och behandlas pa ett
reningsverk, och ligger da under VA-huvudmannens ansvar. Om insamling via avloppsnatet daremot inte ar
mojligt foreligger ansvar pa kommunen att ordna hantering av sanitetsavfall fran hushall och kommunens
servicefunktioner (ex skolor och daghem) da det anses utgéra kommunalt avfall.

For sanitetsavfall fran dvriga aktorer (féretag och annan offentlig verksamhet an kommunal verksamhet)
aligger ansvaret for avfallsinsamling och -hantering inte paA kommunen. Dessa verksamheter behéver pa
egen hand l6sa insamling, transport och behandling av sitt sanitetsavfall.

Aktorer vars avfall inte omfattas av kommunalt avfall kan enligt avfallsslagen (646/2011) be kommunen
ordna avfallshantering for sanitetsavfallet. Kommunen ar dock endast skyldig att tillhandahalla tjansten inom
ramen for den avfallshanteringskapacitet som kommunen férfogar 6ver. Privata naringslivsverksamheter bor
darmed beddma den egna verksamhetens behov av avfallshantering samt gora sig beredda att ordna
hantering av sanitetsavfall.

For fastighetsagare ar det lagligt att smaskaligt behandla fekalt avfall, men hur detta gors styrs av
avfallsférordningen och halsoskyddsforordningen. Smaskalig hantering behdver ocksa ha godkants i de
kommunala avfallshanterings- och miljoforeskrifterna. Losningar som gar ut pa kompostering i egen regi eller
liknande lampar sig mer for glest bebodda omraden, och i mer tatbefolkade omraden eventuellt for personer
i villa i nddsituationer.

Miljéskyddslagen (527/2014) och halsoskyddslagen (763/1994) ger myndigheter ratt att ingripa vid risker for
férorening eller sanitar olagenhet. Férorening av dricksvattenforekomster maste undvikas. | finska
miljoskyddslagen finns féreskrift om férbud mot férorening av grundvatten. Miljo- och
halsoskyddsmyndigheter har befogenhet att ingripa vid risker for férorening eller sanitar olagenhet. De kan
foreskriva atgarder, godkanna specialarrangemang och fatta beslut om avvikelser fran gallande
tillstandsvillkor.

2.1.2 Alternativa Iosningar vid storningar

Vid stoérningar dar vattenklosetter inte kan anvandas kravs alternativa I6sningar. Kommunalférbundets
vagledning skriver att dessa atgarder kan utgoras av flyttbara toaletter, exempelvis bajamajor och
containertoaletter pa publika platser, samt av hushallsnara I6sningar som torrklosetter, kemiska toaletter,
eller hinkar. Separata insamlingsplatser for sanitetsavfall skall i sa fall finnas tillgangliggjorda. | glesbygd kan
kompostering vara ett alternativ. Vid langre stérningar an ett fatal dagar kan evakuering fran sjukvard,
aldrevard och sarskilda boenden bli aktuellt. Om alternativa toalettldsningar stalls ut bér man om méjligt
aven ordna ett anslutande stalle dar handerna kan tvattas eller desinficeras. Vagledningen poangterar att det
ar viktigt att dessa l6sningar planeras i férvag och att invanarna informeras om hur de ska anvandas och vart
de finns tillgéngliga.

Om en plétslig storningssituation, t.ex. ett elavbrott, leder till att vattentjanster inte alls kan tillhandahallas
under en langre tid ar det magjligt att sanitetsavfall trots ersattande atgarder boérjar ansamlas i park- och
gronomraden eller andra kansliga omraden, i synnerhet i tatorter. Kommunen och dess aktoérer inom
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vattentjanster och avfallshantering samt de berérda myndigheterna bor ha en gemensam plan fér hur man
kan reducera de olagenheter for halsan och miljon som sanitetsavfall kan orsaka. Det framhavs att sarskild
uppmarksamhet bor agnas at skyddet och évervakningen av kansliga omraden sasom grundvattenomraden
och sma sjoar och vattendrag.

Bade handboken och vagledningen lyfter att VA-huvudmannen bér ha en plan for att hantera ett 6verbelastat
ledningsnat som kan uppkomma vid exempelvis stromavbrott. Det innefattar att sékerstélla att braddpunkter
fungerar som de ska sa att avloppsvatten kan avledas pa ett kontrollerat satt om det inte kan pumpas till ett
reningsverk. For mindre verksamhetsomraden bor det &ven innebéra att kartlagga tillganglig kapacitet pa
sugbilar for att kunna transportera obehandlat avlioppsvatten till reningsverk som inte omfattas av stérningen.

2.1.3 Kriskommunikation

Kommunikation ar en central del av beredskapen. Vagledningen fastslar att ansvaret for kommunikationen
till berérda invanare vid stérningar i forsta hand ligger hos VA-huvudmannen. Kommunen har en viktig
samordnande roll, sarskilt nar flera samhallsfunktioner paverkas samtidigt, och kommunen ansvarar for
kontakt med valfardsomradet, andra kommuner samt myndigheter angaende situationen som helhet.

Invanare ska i forvag informeras om hur de ska agera vid stérningar, och informationen bor vara anpassad
till lokala férhallanden. Kommunikationssystem som majliggér snabb och bred information, exempelvis SMS-
utskick, bor finnas tillgangliga. Tryckt information &r viktig vid digitala stérningar, och kommunikationsplaner
med fardiga mallar bér vara framtagna i forvag. | vagledningen finns det exempel pa mallanvisningar som
kan vara till stdd vid framtagande av en kommunikationsmall. Det ar avgérande att kommunikationen ar
samordnad mellan berérda aktdrer och att aktérerna har en gemensam bild av lIaget och budskapet till
invanarna.

2.1.4 Ekonomiskt ansvar

Véagledningen framhaver att ekonomiskt ansvar for merkostnader som uppstar till féljd av storningar i
avloppshanteringen ligger hos respektive berérd aktdr som i normalfall ansvarar for tjansten. Det ar av stor
vikt att i forvag uppskatta olika typer av stérningars kostnader for de insatser som behovs for att sdkerstalla
kontinuitet kring sanitetstjanster.

2.2 Japan

Japan ar ett av de lander i varlden som oftast drabbas av naturkatastrofer. Landet exponeras regelbundet for
jordbavningar, tyfoner, tsunamier, vulkanutbrott och intensiva skyfall. Trots denna frekvens ar antalet
dodsfall till foljd av katastrofer i allmanhet forhallandevis 1agt, vilket forklaras av omfattande
beredskapsatgarder, strikta byggnormer och en valorganiserad krishantering. Ett undantag ar dock
jordbavningen som orsakade tsunamin och karnkraftsolyckan i Fukushima 2011, dar konsekvenserna blev
omfattande bade for befolkningen och infrastrukturen.

Trots omfattande beredskapsatgarder ar forhallandevis lite material tiligangligt i 6ppna kallor — sarskilt pa
annat sprak an japanska och i synnerhet kopplat till avioppsférsoérjning. En intervju har genomforts med tva
seniora foretradare for ett av Japans stdrsta konsultféretag inom samhallsbyggnad. Féretaget har god insyn i
japansk beredskapsorganisation, har ramavtal med japanska staten fér utférande under naturkatastrofer och
ar bland annat kontrakterade for ateruppbyggnad av avloppsreningsverk i Ukraina.
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2.21 Ansvar for avloppsinfrastruktur i Japan

Den hogsta myndigheten med ansvar for avloppsfragor i Japan ar Infrastruktur-, transport- och
turismministeriet (eng. Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism). Ministeriet fungerar framst
som en regleringsmyndighet och i viss man som tillsynsmyndighet. Det praktiska ansvaret for utbyggnad,
drift och underhall av avloppsinfrastruktur ligger dock pa lokal niva, motsvarande kommunerna.

| mindre stader, med upp till cirka 50 000 invanare, ar det vanligt att hushall har enskilda avloppslésningar”.
Precis som i Sverige kan VA-verksamheten organiseras genom kommunal férvaltning eller kommunalt bolag.
| Japan ar det dessutom vanligt att kommunen anlitar fristdende, vinstdrivande féretag for att utféra VA-
tjansters.

Vid storre projekt och i vissa omraden anvands ofta sa kallade Public-Private Partnerships (PPP), dar
offentliga och privata aktérer samarbetar. Det finns statligt publicerade riktlinjer for krisberedskap, men
omfattningen och detaljerna kring beredskap specifikt for avloppssystem ar inte offentligt tillgangligt.

2.2.2 Forekommande storningar och forberedelser

Japansk avloppsinfrastruktur drabbas kontinuerliga av framfér allt jordbavningar och éversvamningar. |

majoriteten av fall far handelserna inte nagra forddande konsekvenser utan hanteras enligt nagot som kan
liknas vid rutin — liknande en vattenlacka i svenskt VA-nat. Det finns i nuldget inte ndgon formell planering
eller forberedelser for en vapnad konflikt — atminstone inte som genomfors éppet inom civila myndigheter.

Nagra sarskilda juridiska krav pa byggnation for krisberedskap finns inte i nagon stérre omfattning. Det finns
en viss niva av redundans och beredskap inbyggt i systemet — till exempel ar det vanligt att reningsverk har
fordrojningsmagasin for att kunna forvara stérre volymer medan verket ater tas i bruk. Redundansen ar dock
inte lika val utbyggd som for vattenférsdrjningen dar det finns en uttalad ambition att varje punkt i ett system
forsorjs ifran tva ledningsvagar. Andra exempel pa robusthet ar att med tiden byta ut rigida kopplingar till
flexibla som tillater rérelser (vid till exempel jordbavning) utan att ga sénder.

Det saknas formellt nationellt stédsystem, motsvarande svenska VAKA.

2.2.3 Krisatgarder

Om ett reningsverk slutar fungera sker omfattande braddning. Enligt de intervjuade personerna behalls i
regel ett forsta sedimenteringssteg i drift och en sista desinfektion anses vara ytterst viktigt innan avloppet
nar recipienten (floder, sj6ar och hav liknande i Sverige). Det finns ingen egentlig reservplan fér behandling
och inte nagon forberedelse med forradsstallda reservreningsverk.

Vid incidenter hanteras situationen av kommunen tillsammans med driftbolaget. Vid prioritering av resurser
satts fokus pa de omraden som drabbats hardast. Exempel pa atgarder ar anvandning av vattentankar,
reservkraft och logistiskt stdd ifran krismyndigheter. Daremot finns ingen formell plan for hantering av
avloppsvatten eller hygienvatten. Viktig samhallsinfrastruktur sdsom sjukhus férvantas ha ett backup-system,
inklusive reservgeneratorer, for att till exempel kunna genomféra pumpning.

Aven om kommunerna bar huvudansvaret fér krishantering sa finns avtal mellan privata aktérer och staten
pa nationell niva. Dessa avtal omfattar skadebeddmning, kostnadsuppskattningar och stdd for reparation och
aterstallning. Detta ar viktigt eftersom naturkatastrofer som éversvamningar och jordbavningar intraffar
relativt regelbundet.

7 Kélla: https://www.nihaowater.com/news/the-japanese-sewage-system-overview-of-evolution-innovation-and-sustainability. html
8 Kalla: https://www.veolia.com/en/our-media/newsroom/news/veolia-steps-its-development-japan-new-water-concession-miyagi
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Japan har ett omfattande system av nddtoaletter som ar forradsstallda. De finns primart tva typer dar den
ena liknar svenska bajamajor. Den andra ar en typ av toalett som kopplas in pa ordinarie ledningsnéat vid
existerande gatubrunnar, se Figur 2. Den senare kraver att ledningsnatet nedstréms ar intakt och att
reningsverket fungerar. Hansyn tas till tillganglighet for personer med funktionsnedsattning, till exempel
stdédhandtag och rullstolsanpassning.

How the Emergency Toilet Piping System (Directly Connected Model) Works

Western-style seat toilet

Manhole joint
. o\ [ o\ / .\ Cast iron toilet lid
Public inspection ,/’\\. '@ e\ ) i
Il \ | ® \ o { | black lid T-25/T14,
chambers “' = ]\ »/u L\‘ (( j\\ If \ ciifid e )
(for sewerage) ’ @ | [ el i A\ yi.| [ |
¢ 2| 25 | |
—— ) :M J ,j‘ B a ‘
|
= : <=
o Gradient18%o Small size diameter Flush unit
Pipes with ribs $150 < manholes with ribs water tank

Figur 2. Bild 6ver toalett inkopplad direkt pa ledningsnétet.®

2.3 Nya Zealand

Nya Zeeland ar ett land som praglas av sin dramatiska natur och sitt aktiva geologiska landskap. Sarskilt
Wellingtonregionen, belagen pa Norddns sddra spets, ar genomkorsad av flera aktiva forkastningar,
daribland den valkanda Wellingtonférkastningen. Regionen ar hem fér éver 440 000 invanare och omfattar
bade tatbefolkade stadskarnor och kuperade fororter, vilket skapar stora utmaningar for infrastrukturens
motstandskraft vid naturkatastrofer.

2.31 Ansvar for avloppsinfrastruktur i Nya Zeeland

I Nya Zeeland ar ansvaret for avloppsinfrastrukturen férdelat mellan flera aktorer. Likt i Sverige ansvarar
lokala myndigheter (motsvarande kommuner) for avfallshantering. Ansvaret for att driva och underhalla
vatten-, avlopps- och dagvattensystemen kan ligga pa lokal férvaltning, alternativt pa ett fristdende bolag (likt
svenska VA-bolag). Lokala myndigheter har éverordnat ansvar att upphandla drift och underhall for VA-
tjanster om det frilaggs fran lokal férvaltning. Pa nationell niva stiftas lagar gallande vatten, avlopp och avfall
i relation till milj6- och halsoskydd.°

Wellington Region Emergency Management Office (WREMO) ansvarar for att samordna civilférsvar och
krishantering for nio kommuner i Wellingtonregionen'. WREMO har via e-post bistatt med underlag och
information for denna rapport. | deras arbete med krisplanering for sanitet har Regional Public Health, den
regionala folkhalsomyndigheten som ansvarar fér smittskydd, informationsspridning och samverkan med

® Kalla: https://www.kubota.com/kubotastories/manhole-emergency-toilet/index.html
0 Kalla: https://www.dia.govt.nz/Water-Services-Policy-legislation-and-process
" Kalla: https://www.gw.govt.nz/your-region/emergency-and-hazard-management/civil-defence-emergency-management/
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krisorganisationer, samt nationella universitet varit involverade. Wellington Water och lokala myndigheter har
i samarbete med dessa aktorer tagit fram en sammanhangande plan for nddsanitet.

2.3.2 Forekommande storningar och forberedelser

Historiska handelser, sdsom jordbavningen i Christchurch pa Nya Zeelands sddra 6 2011, har tydligt visat
hur sarbart det kommunala avloppssystemet ar vid seismisk aktivitet. | Wellingtonregionen forvantas
liknande eller annu storre skalv ske i framtiden. Ett skalv av sddan magnitud skulle kunna sla ut avloppsnatet
i manga manader, i vissa omraden upp till tva ar, vilket skulle innebara att tusentals hushall star utan
fungerande toaletter under en langre tid. Samtidigt kan skador pa vagnatet forsvara insatser fran
raddningstjanst och avfallshantering, vilket ytterligare forvarrar situationen.

Mot denna bakgrund har ett omfattande arbete inletts for att sakerstalla att invanarna i Wellingtonregionen
har realistiska, genomférbara och halsosakra alternativ for att hantera sin egen avféring och urin vid en kris.
Erfarenheter fran jordbavningen i Christchurch 2011 har visat att aterstalining av avloppssystem kan ta
mycket lang tid, vilket har lett till insikten att hushall maste kunna hantera sin egen avféring och urin under
langre perioder.

For att méta detta behov har ett tvarsektoriellt arbete lett till utvecklingen av en nédsanitetsplan for
Wellingtonregionen. Planen bygger pa principen att hushall ska klara sina sanitetsbehov i minst de forsta 30
dagarna efter en kris, och att mer organiserade insatser kan tillkomma forst darefter — férutsatt att vagar,
bransle och andra resurser ar tillgangliga. Vid framtagande av planen har workshops genomfoérts med
aktorer fran vatten- och avfallssektorn, kommuner, universitet, urfolksrepresentanter och
funktionsrattsorganisationer.

For att sprida kunskap har WREMO koért kampanjer for att informera invanare om hur de kan bygga sin egen
nodtoalett. De har dven en hemsida med information'2, samt informationsblad som skickats ut till invanarna i
regionen.

2.3.3 Krisatgarder

De foreslagna I6sningarna for nddsanitet ar praktiska, kulturellt anpassade och tekniskt genomférbara. De
tre huvudsakliga alternativen ar:

e Gravning av eget dass (long-drop toilet): En 1 meter djup grop dar avféring kan deponeras. Detta
alternativ ar rekommenderat dar markforhallandena tillater.

e Tvahinkssystem: Ett system dar urin och avféring separeras i tva olika hinkar. Urin spads med vatten
och halls ut i trédgard/gronomraden, medan avforing tdcks med organiskt material som sagspan
eller kompostmaterial och téms var tredje dag i en 50 cm djup grop eller i en utomhussoptunna,
beroende pa hushallets férutsattningar.

o Plastpase i toalettstol (for personer med nedsatt rorlighet): En stor plastpase placeras i toalettstolen
och fylls med absorberande material. Pasen knyts och kastas i soptunnan. Detta alternativ ar en
sista utvdg och rekommenderas endast for personer med séarskilda behov.

12 Kalla: https://wremo.nz/get-ready/home-ready/emergency-toilets/
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After a large Earthquake
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be broken. Listen to the radio or visit WREMO.nz for updates.
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Figur 3. Informationsblad som delats ut till invanare i Wellingtonregionen om hur de ska hantera sanitetsavfall i hdndelse
av stérning.

Kemiska toaletter och portabla toaletter (ex. bajamajor) har medvetet uteslutits fran planen pa grund av
logistiska hinder, miljdproblem, sakerhetsrisker och erfarenheter fran tidigare kriser, bland annat
jordbavningen i Christchurch. | stallet har fokus lagts pa I6sningar som kan genomforas i hemmet med enkla
medel.

Nagra av de utmaningar som identifierades med kemiska toaletter och portabla toaletter efter jordbavningen
i Christchurch var:

e Tillgangen kunde inte méta efterfragan.

e Det tog betydande tid att fa fram tillrackligt manga toaletter for att tdcka behoven.

e Vissa personer var tvungna att ga langa strackor for att komma at en portabel toalett.

e Sakerhetsproblem nattetid.

e Folkhalsoproblem — toaletterna rengjordes inte tillrackligt ofta i férhallande till antalet anvandare.
e Arbetsintensiva — kraver tomning tva ganger om dagen.

e Betydande luktproblem.

e Latt vandaliserade och ofta utsatta fér skadegorelse.

e Sakerhetsrisker — vissa toaletter valte medan personer anvande dem.
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e Brist pa vatten och handtvattmaéjligheter (fungerade ofta inte).
¢ Negativ paverkan pa den psykiska halsan i samhallet nar manga manniskor tvingades dela pa en
portabel toalett under langre tid.

Sammantaget visar erfarenheterna fran Christchurch att kemiska toaletter och portabla I6sningar medfér
betydande praktiska, logistiska och sociala utmaningar vid langvariga kriser. Dessa insikter har varit
avgorande for att Wellingtonregionen har valt att fokusera pa decentraliserade, hushallsbaserade 16sningar
som &r mer hallbara, inkluderande och anpassade till lokala férhallanden.

2.4 Tyskland

Den 14-15 juli 2021 drabbades Ahrdalen i delstaten Rheinland-Pfalz i Tyskland av mycket omfattande
o6versvamningar. Lagtrycket "Bernd” gav extrem nederbord oéver Eifel och Ahrdalen, med floden och nivaer
langt 6ver vad lokala anlaggningar var byggda for. Den snabba éversvamningen drev pa erosion, raserade
over 100 broar och brét vagar, el och kommunikation, och féljden blev dven stora skador pa
avloppsinfrastrukturen. Alla dessa skador paverkade direkt méjligheterna att driva avloppsreningsverk,
transportera slam och kemikalier samt na fram till skadade ledningsstrak. Operatérer, myndigheter,
frivilligorganisationer och militara resurser tvingades snabbt uppratta tillfalliga I6sningar, bland annat
temporara ledningar, nddstrom, tillfalliga driftbyggnader och modulara avloppsreningsanlaggningar’s.

Erfarenheterna fran Ahrdalen blev startpunkten fér mycket av Tysklands arbete med avloppsberedskap. De
anvands i dag som huvudreferens nar kommuner och delstater tar fram och diskuterar beredskapsplaner for
avlopp.

2.41 Oversvamningarna i Ahrdalen

Ahrdalen hade flera kommunala reningsverk langs dalen, inklusive en stérre anldggning som drevs av
samverkansbolaget AZV Untere Ahr (AZV). Under natten 14—15 juli dversvammades kontrollrum, el och
maskinrum. Stora mangder brate blockerade inlopp och processdelar. Samtidigt slets manga VA-ledningar
och vagar i Ahr av, vilket innebar att avloppsvattnet inte nadde fram aven néar delar av verken kunde startas i
drift'4. Den federala slutrapporten framhaller hur utslagna broar och vagar forsvarade transporter av slam
och kemikalier, vilket i sin tur paverkade hur snabbt avloppet kunde tas om hand's.

Skadorna blev storst pa anlaggningar som lag lagt och nara floden. Detta var delvis en foljd av att
reningsverk historiskt placerats i dalbottnar for att uppna sjalvfall fran bebyggelsen. | Ahrdalen blev
placeringen en svaghet nar vattennivan och stromhastigheten blev extrem.

Grundprincipen i akutfasen var att minska halsorisker och témma kallare, gator och skadade ledningar pa
avloppsvatten, aven om reningsgraden inledningsvis blev lag. Myndigheter och operatérer kommunicerade
Oppet att obehandlat avloppsvatten férekom under de férsta veckorna medan temporar infrastruktur byggdes
upp. Samtidigt hanterades omfattande oljeféroreningar fran skadade varmeanlaggningar i villor och
fastigheter.

AZV, THW (Teknisches Hilfswerk, tysk katastrof- och raddningsmyndighet) tillsammans med olika
hjalporganisationer byggde provisoriska ledningar for att ersatta forstorda ledningar éver Ahr-floden. Pa

8 Kalla: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2022/abschlussbericht-
hochwasserkatastrophe.pdf?__blob=publicationFile&v=1

4 Kalla: https://www.azv-untere-ahr.de/wiederaufbau/

15 Kalla: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2022/abschlussbericht-
hochwasserkatastrophe.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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reningsverkets tomt i Sinzig restes temporara driftbyggnader i containrar for styrning, laboratorium och
personalutrymmen. Efter omfattande sanering och erséttning av el- och automationssystem kunde den
centrala reningen aterstartas ungefar fem manader efter 6versvamningen.

Det Tyska Réda Korset etablerade tva temporéara, moduldra avloppsreningsanlaggningar i omradet (i
Mayschol och Honningen). Dessa reningsverk kunde monteras pa ungefar atta dagar, och darfoér snabbt ger
rening av avloppet sa fort de administrativa processerna fran kommunen tillat uppbyggnad. De var avsedda
att kunna anvandas i flera ar, tills permanenta I6sningar var pa plats, vilket kunde skapa tid fér mer hallbara,
genomtankta beslut. Pa langre sikt kommer dessa reningsverk ersattas av ett nytt regionalt verk i Remagen,
planerat att vara klart 2030, vilket innebéar att aterstallningen tar narmare ett decennium. | Altenahr sattes
dessutom en ytterligare temporar reningsanldggning upp, med delstatlig finansiering, i vantan pa en
langsiktig 16sning.

VA- och insatspersonalen i Ahrdalen utsattes for stora psykiska belastningar under och efter
o6versvamningen. | en enkéat ett ar efter handelsen visade cirka 28 procent av svarande i det drabbade
omradet tecken pa posttraumatisk stress. Vardrutindata pekar samtidigt pa ékade vardkontakter och fler
inlaggningar for psykiska diagnoser efter katastrofen. Den typ av psykiskt stéd ndmns darfér av VA-personal
som arbetade i omradet som en viktig del i beredskapsarbete.

2.4.2 Samordning och styrning

Nar omfattningen 6versteg kommunal kapacitet tog delstatens férvaltningsmyndighet ADD Trier 6ver
insatsledningen for dversvamningen. Det skedde enligt delstatlig lag och syftade till att samla resurser,
prioritera och avlasta kommunerna. Finansieringen av ateruppbyggnaden vilade pa den federala lagen om
sarskild ateruppbyggnadsfond (Aufbauhilfe 2021), och delstaten Rheinland-Pfalz tog fram en sarskild
vagledning (VV Wiederaufbau RLP 2021) for hur kommunal infrastruktur, inklusive avloppsrening, kunde fa
stdd, aven for temporara I6sningar som behdvde upphandlas snabbt. Delstaten utvecklade ett digitalt
forfarande for ansokningar, beslut och redovisning, vilket gjorde att VA-projekt kunde starta tidigare 6.

THW och Forsvarsmakten bistod med tung logistik, reservkraft, pumpar och broar. Denna stédstruktur gjorde
det mojligt for operatorerna att bygga temporara VA-ledningar och aterstarta reningsverk. AZV beskriver att
kombinationen av provisoriska ledningar och tillfalliga driftsfunktioner var avgérande for att fa igang reningen
igen medan permanenta, mer langsiktiga I6sningar planerades.

Vid dversvamningarna i Ahrdalen l6stes nédtoalettbehovet i férsta hand med mobila kemtoaletter och WC-
containrar'?. Staden Bad Neuenahr-Ahrweiler satte ut flera hundra mobila toaletter dagarna efter
OGversvamningen, och manga stod kvar langt in i aterhamtningsfasen. Pa flera platser ersattes skadade
offentliga toaletter med toalettcontainrar som ersattningsatgard (t.ex. Ahrweiler Niedertor och Ahrtor), vilket
kommunen redovisade pa sin 6versikt dver offentliga WC-anlaggningar. Delstaten dokumenterade dessutom
att separata vattenledningar drogs fram for att kunna drifta WC-containrar, vilket illustrerar hur de temporara
sanitetsldsningarna integrerades i den kritiska infrastrukturen under ateruppbyggnaden. Samordningsfragor
kring Dixi-toaletter i tillfalliga boendeldsningar (containerbyn i Walporzheim) hanterades i dialog mellan
kommunen och delstatens tillsyns- och tjanstemannamyndighet ADD.

Efter 6versvamningarna i Ahrdalen publicerade den tyska vatten- och avloppsféreningen DWA vagledningen
M320 (2024) om hur avloppsforsorjningen sakras vid stromavbrott'®. DWA har ocksa aviserat en revidering
av vagledningen M103 om éversvamningsskydd pa avloppsanlaggningar, med syftet att ta in erfarenheterna
fran dversvamningarna och samordna arbetssatten med vagledningen M 320 samt den uppdaterade

16 Kalla: https://wiederaufbau.rlp.de/fileadmin/wiederaufbau/2022/02-Februar/Der_Wiederaufbau_in_Rheinland-Pfalz_2021-2022.pdf
7 Kélla: https://wiederaufbau.rlp.de/fileadmin/wiederaufbau/2022/07-Juli/Ein-Jahr-Wiederaufbau-in-RLP.pdf
'8 Kalla: https://shop.dwa.de/DWA-M-320-Sicherstellung-der-Abwasserentsorgung-bei-Stromausfall-Maerz-2024/M-320-PDF-24
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regleringen for samhallsviktig verksamhet'®. Podngen ar att samma riskbaserade metodik ska galla for flera
typer av krisdrift, inte bara hégvatten.

Pa delstats- och branschniva finns handbdcker och checklistor fér incident- och nédlagesplaner i ledningsnat
och reningsverk. Institut fir Unterirdische Infrastruktur har tilsammans med kommunala avloppsbolag tagit
fram ett grundmaterial med tydliggérande av roller, larmkedjor, riskpunkter, atgarder fére—under—efter
handelser samt hur beslut och lardomar dokumenteras?°.

Hos operatoérerna konkretiseras detta i sa kallade blackout- och nédplaner: kartlaggning av stationar och
mobil reservkraft, prioriteringslistor fér pumpstationer, branslesakring, dimensionering av mobila pumpar och
bypass-losningar och aterkommande évningar. Som 6ppet exempel rapporterade staden Niederkassel 2024
genomfdrda tester av nddstrom och krisdrift pa bade reningsverk och pumpstationer; erfarenheterna
byggdes in i lokala rutiner. Efter Ahrdalen har dessa nationella ramar, branschvagledning, delstatliga mallar
och lokal praktik vavts tdtare samman och anvands i dag som underlag nar tyska aktorer tar fram planer for
nddavlopp, nédsanitet och krisdrift.

2.5 Ukraina

Ukraina har sedan Rysslands fullskaliga invasion 2022 haft allt stérre problem med sina avloppstjanster — ett
omrade som redan fore kriget var eftersatt. Reningsverk och ledningsnat, sarskilt i frontndra omraden, har
skadats eller forstorts. Utdver den direkta forstérelsen har anlaggningar i hela landet drabbats av kumulativa
effekter som paskyndar en langsiktig degradering av infrastrukturen. Dessa omfattar bland annat
personalbrist, brist pa reservdelar, minskad mojlighet att ta betalt av kunder, samt skador pa system
orsakade av spanningsvariationer och elavbrott.

Trots att kriget pagatt i éver fyra ar ar detaljerad information begransad, forutom uppgifter om direkt skadade
reningsverk. Informationen i féljande stycke bygger pa en sammanstallning fran en underkonsult baserad i
Kiev, specialiserad pa att analysera krigets effekter pa det civila samhallet.

2.5.1 Ukrainas VA-infrastruktur

Ukrainas avloppssystem praglas av stora regionala skillnader i naturférhallanden, befolkningstathet och
industristruktur. En gemensam namnare ar ett omfattande aldersslitage: merparten av nat och anlaggningar
byggdes under 1960-1980-talen och har 6verskridit sin tekniska livslangd. Detta leder till frekventa
driftstoérningar och betydande in- och utlackage, vilket forsvarar processtabilitet och 6kar belastningen pa
recipienter. Storm- och dagvatten hanteras ofta med begransad mekanisk forbehandling (galler, sandfang)
innan utslapp till floder, vilket ytterligare dkar féroreningsnivaerna.

Styrning och ansvar utgar fran Vattenkoden (eng. Water Code of Ukraine) ifran 1995 och en successiv
6vergang till avrinningsomradesforvaltning i linje med EU-krav. P4 den operativa nivan ar "vodokanalerna”
(kommunala vatten- och avloppsverk) strategiska aktérer med ansvar for insamling och transport i
avloppsnat, rening vid avloppsreningsverk samt utslapp enligt miljékrav. Industriella verksamheter ar
skyldiga att férbehandla processvatten innan utslapp till det kommunala systemet eller direkt till recipient. Pa
landsbygden och vid nédlagen anvands mobila tankar och cisterner som komplement till fast infrastruktur.

Redan fore kriget brottades manga vodokanaler med 30-70 % natslitage, vattenforluster upp till cirka 40 %,
foraldrade reningstekniker och taxor under sjalvkostnad, vilket begréansade reinvesteringar. Under 2025 har

9 Kalla: https://de.dwa.deffiles/_media/content/03_ THEMEN/Hydrologie/KA_03-2024 VH%20%C3%9CB%20M%20103.pdf
2 Kalla: https://www.ikt.de/downloads/

10962 78 2025-09-30 | Sida12av 25



Omvarldsbevakning alternativa toalettlésningar under stérning av ordinarie

/
avloppstjanst Norconsult ‘.‘

Uppdragsnr.: 109 62 78 Revision: FH

den statliga livsmedels- och konsumentskyddsmyndigheten genomfért inspektioner av foretag och
vattenforsorjningsanlaggningar och patraffat dvertradelser vid 69 % av anlaggningarna. Detta belyser en
systemisk efterlevnads- och férnyelseutmaning som paverkar bade dricksvatten och avloppshantering.

Avloppsvattentyperna omfattar kommunalt (hushall), industriellt (ofta med kemiska féroreningar) samt dag-
och tekniskt vatten. Hanteringen bygger pa separat insamling, behandling och kontroll, men praktiska
begransningar i nat, férbehandling och energianvandning medfér att reningsgrad och robusthet varierar
avsevart mellan regioner. Samlat innebér aldrande infrastruktur, begransad reningskapacitet och
tillsynsutmaningar att avloppssystemen ar sarbara vid langvariga stérningar.

2.5.2 Effekter av den fullskaliga ryska invasionen

Den fullskaliga invasionen har lett till omfattande och langvariga skador pa avloppssektorn. Preliminara
beddmningar uppskattar de totala skadorna till dver 11 miljarder USD. Mer &n 244 km avloppsnat har
forstorts, liksom 23 reningsverk?!. Det finns sannolikt ett stort morkertal, eftersom fullstandiga kartlaggningar
har varit svara att genomféra i manga hart drabbade omraden, sdsom Mariupol, Avdijivka, Bachmut och
Toretsk. Som en foljd saknar en betydande del av befolkningen permanent tillgang till centraliserade vatten-
och avloppstjanster och ar istallet beroende av tillfélliga eller intermittent fungerande I6sningar.

Dar avbrotten i VA-tjansterna ar omfattande finns patagliga folkhalsoeffekter, &ven om det ar svart att
sarskilja konsekvenserna av brist pa vatten respektive avloppstjanster. Det har rapporterats om utbrott av
hepatit A och 6kad férekomst av botulism och salmonella. WHO har uttryckt stor oro for potentiella
kolerautbrott i omraden med forstord infrastruktur, aven om inga storskaliga bekraftade kolerautbrott har
rapporterats.

For att hantera avloppsproblem anvands mobila reningsverk i skadade omraden samt reservsystem
(forseglade torrdass, septiktankar). | stora stader som Kiev, Lviv och Dnipro genomférs prioriterade
reparationer av avloppsinfrastruktur, &ven under pagaende stridigheter, for att férhindra okontrollerad
braddning.

Internationella aktérer som UNICEF, UNHCR och Rdda Korset bidrar med cisterner, mobila toaletter och
hygienkit. Volontarer och privata féretag stodjer med vattenleveranser och modulara system.

2.5.3 Offentliga toaletter

Med aterkommande avbrott i avloppsinfrastrukturen har offentliga toaletter blivit ett viktigt substitut. Lokala
myndigheter (stadsfullmaktige, kommunala bolag) ansvarar priméart fér planering, placering, éppettider och
eventuella avgifter samt ofta &ven drift och underhall. | vissa stader sker drift via koncession eller uthyrning
till privata aktorer, som ofta erbjuder hégre serviceniva men da normalt avgiftsbelagd. Toaletter vid
serveringsstallen, kdpcentrum, jarnvagsstationer och bensinstationer skbts av respektive
verksamhetsuttvare; pa jarnvagsstationer och i tunnelbanan av transportbolagen.

Typer av offentliga toaletter:

e Stationdra: Permanenta anlaggningar anslutna till vatten och avlopp.

¢ Mobila: Portabla toaletter (vanliga vid evenemang och i parker).

o Villkorat offentliga: Toaletter i caféer, kdpcentrum, stationer m.m. med tillgang for bestkare (gratis
eller mot avgift).

2! Skadorna &r uppskattade av Kyiv School of Economics ("the Russia will pay project”), UNDP/UNICEF och Ukrvodokanalekolohiya (en
VA-branchorgansiation som samlar vodokanalerna).
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Under sovijettiden prioriterades bostadsbyggande framfor offentlig tillganglig service, t.ex. offentliga toaletter.
Manga av de byggda offentliga toaletterna var aldre och lagkvalitativa, underhallet eftersattes och enheter
stédngdes successivt. Efter sjalvstandigheten har begransade kommunala budgetar styrts mot kritisk
infrastruktur (vatten, vagar, transport, sjukvard), medan toaletter ofta setts som en sekundar kostnad trots att
de ar en sanitetsfraga.

Det saknas nationella standarder for antal och placering av offentliga toaletter; beslut lamnas till lokala
fullméktige, vilket skapar stora variationer mellan stader. Tillganglighet ar ett problem: manga toaletter ar inte
anpassade for personer med funktionsnedsattning, aldre eller féraldrar med barn, vilket begransar
anvandningen for stora grupper.

| stader och samhallen som drabbats av beskjutning och skador har toaletter pa vissa stallen forstorts eller

sténgts. Lokala myndigheter har i forsta hand behovt aterstalla bostader och kritisk infrastruktur, vilket gjort

att sanitdra stodatgarder ofta férsenats. | nya skyddsrum (sarskilt i skolor och sjukhus) installeras stationara
toaletter med autonom vattenférsérjning och septiktank dar det ar mgjligt.

254 Skyddsrum

Manga skyddsrum harrér fran sovjettiden och har inte underhallits systematiskt efter 1991. Manga av dem
omvandlades till lager, parkeringar eller kommersiella ytor; i boérjan av Rysslands fullskaliga invasion méttes
invanare ofta av lasta doérrar samt brist pa ventilation, vatten, toaletter och sittplatser. Bedémningar pekar pa
att 50—70 % var i daligt skick eller i realiteten saknades.

Enligt statliga byggnormer och sanitetsregler ska skyddsrum ha sanitara anlaggningar (toaletter anslutna till
avlopp), vattentankar och ventilation. | praktiken saknas detta ofta i dldre skyddsrum eller ar i bristfalligt
skick, vilket gor langre vistelser svara. Tillfalliga I6sningar som inforts:

e Portabla toaletter nara skyddsrum eller i storre underjordiska utrymmen (t.ex. tunnelbanestationer) 22.
e Kemtoaletter och torrtoaletter med absorbenter (torv, granulat, gel)2.
e  Forseglade behallare med hygienpasar?.

Dar det saknas toaletter ansluta till avliopp ska tillfélliga Idsningar finnas pa plats inne i skyddsrummen, men i
praktiken ser det ofta annorlunda ut beroende pa vad som ar mdgjligt. Manga skyddsrum ar egentligen
underjordiska parkeringsgarage, kallare och andra lokaler som i hast anpassats fér andamalet. Detsamma
galler tunnelbanan, dar det inte alltid finns fysiskt utrymme att installera toaletter. Pa vissa platser kan
toaletter ordnas inne i skyddsrummet, medan de pa andra platser placeras i narheten. | de fall dar manniskor
Overnattar i lokaler som helt saknar tillhandahallna toalettldsningar |I6ser de ofta behovet sjalva genom att
anvanda behallare, individuella hygienpasar eller liknande I6sningar. Det saknas i regel anpassningar for
aldre, barn och personer med funktionsnedsattningar. Det ar inte heller ovanligt att det saknas majlighet till
enskildhet.

Parallellt sker rekonstruktion av aldre skyddsrum: aterstallning av vatten och avlopp, installation av
sanitetsutrymmen i nya skyddsrum (framfér allt skolor, sjukhus, handelscentrum) samt inférande av
reservsystem (tankar och dunkar). Aterstéllningen gar langsamt av ekonomiska och tekniska skal. Lokala
myndigheter och kommunala féretag utrustar och underhaller skyddsrum; statliga raddningstjansten
Overvakar beredskapen. Fastighetsdgare och verksamhetsutdvare (t.ex. foretag och skolor) ansvarar fér de
skyddsrum de forvaltar.

22 Exempel pa vanligt forekommande modeller/tillverkare: Thetford Porta Potti Qube 365, Boxio Toilet Max+.

2 Exempel pa vanligt forekommande modeller/tillverkare: Campingaz Portable Chemical Toilet, Seaflo Chemical Toilet, Stimex Handy
Potti Silverline

24 Exempel pa vanligt forekommande modeller/tillverkare: WAG Bag, Reliance Double Doodie.
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3 Svenska kommuners planering

Kartlaggningen bygger pa riktade intervjuer via etablerade branschnatverk, kontakter via Naturvardsverket
samt genomgang av 6ppet tillgangliga kallor. Fem kommuner/VA-organisationer har identifierats

med pabdorjad formell planering for alternativa I6sningar vid stérning i ordinarie avloppstjanst. De intervjuade
aktérerna har aven ombetts peka ut andra kommuner med liknande arbete och ange kallor till idéer och
metoder; inga ytterligare organisationer kunde verifieras inom ramen fér denna genomgang.

En lansstyrelse som anordnat en regional workshop uppger att ingen av lanets kommuner da hade initierat
ett systematiskt, dokumenterat arbete inom omradet. Sammanvagt med Norconsults omfattande kontaktytor
och uppdragsnara dialoger om beredskap gors bedémningen att fa kommuner har kommit langt i

en systematisk och dokumenterad planering. De 6vergripande fragorna for intervjuerna aterfinns i Bilaga 2.

Forsok har aven gjorts att kontakta VA-huvudman i de fall dar medierapportering indikerat stérre stérningar,
exempelvis vid brand. Da ingen aterkoppling har erhallits, och uppdragets fokus ligger pa
planeringsforutsattningar snarare an pa verksamhetens hantering av oplanerade stérningar, har inga
ytterligare resurser avsatts for fortsatt kontakt.

Avgransning: Denna del belyser kommunal planering och den praktiska organiseringen kring alternativa
avloppslosningar. Fragor om nationell styrning och lagstiftningsféréandringar behandlas ej, men noteras har
nar de paverkar den kommunala férmagan.

3.1 Gemensamma utmaningar

Intervjuerna visar att kommunal planering fér storningar i avloppshanteringen i stor utstrackning ar beroende
av enskilda personers engagemang och driv. Dar planering finns, &r den ofta resultatet av lokalt initiativ
snarare an ett systematiskt styrt arbete. Det saknas ett helhetsperspektiv dar ansvar, resurser och I6sningar
ar tydligt integrerade i den kommunala organisationen. | stallet praglas arbetet av att Idsningarna formas
utifran den organisatoriska tillhérigheten, yrkesbakgrunden och kompetensen hos den som driver fragan.

Nasta delkapitel exemplifierar situationen dar "JKommun Avfall” representerar de kommuner som har valt att
hantera avloppsproblematiken som en avfallsfraga, dar avfallsorganisationen ansvarar for insamling och
hantering av toalettavfall i plastpasar. Foljaktligen har man inte nagon storre planering eller férmaga att
uppratthalla avloppsnatet vid stérningar. "Kommun Ledningsnat” representerar de kommuner som daremot
har sin beredskap forlagd till VA-organisationen, vilket har lett till ett fokus pa att sakerstalla vattenférsorjning
for spolning och att kartlagga punkter dar sjalvfall saknas. Har har man & andra sidan inte nagon planering
for ett alternativ dar det inte ar majligt att uppratthalla transport i ledningsnatet. "Kommun Logistik”
representerar kommuner som byggt sin beredskap kring forradsstallt krismaterial och mental forberedelse.
Foljaktligen har man inte fokuserat pa ledningsnatets svaga punkter, och fragetecken kvarstar kring
transport, forvaring och sluthantering av sanitetsavfallet.

Gemensamt for samtliga kommuner ar att det saknas formellt beslutade planer, exempelvis godkanda av
kommunfullmaktige eller ansvarig namnd. Aven dar nédvattenplaner finns ar avioppsfragan en underordnad
del. Anledningen till avsaknad av formell plan verkar hos samtliga kommuner bero pa faktorer sa som ingen
efterfragan ifran den politisk styrningen, brist pa riktlinjer och tidsbrist.

e Brist pa efterfragan ifran den politiska styrningen finns trots ett tydligt generellt 6kat intresse kring
beredskapsfragor, inklusive vattenférsorjning. Ett par av de intervjuade kommunerna spekulerade i
att det inom ”politiken” sakert finns en kunskapslucka kring konsekvenserna for avloppsférsdrjningen
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vid storning. De menar aven att det finns sa manga andra beredskapsfragor att ta hansyn till och att
det blir en prioriteringsfraga.

¢ Angaende brist pa riktlinjer s &r kommunerna medvetna om sina svagheter i planeringen och
efterfragar tydliga riktlinjer fran statliga myndigheter for att kunna ga vidare. Flera namner att det
vore onskvart med material liknande Livsmedelsverkets Guide for planering av
nodvattenforsorjning?s.

e Tidsbrist, slutligen, ar till stor del en faktor av brist pa resurser men ocksa en faktor av att
avloppsberedskap &r ett problem som man nyligen fatt upp égonen foér.

Ett sarskilt hinder som lyfts ar osakerheten kring finansiering — de intervjuade har uppfattningen att
kommunala VA-bolag har inte méjlighet att ta del av statliga bidrag och det rader oklarhet kring vilka
begransningar som finns for att anvanda VA-taxan till beredskapsatgarder. Denna osakerhet har en
forlamande effekt pa utvecklingen av robusta beredskapsplaner. Exempel finns pa hur kommunala
budgetmedel for beredskap har tilldelats VA-beredskap.

| regel har de intervjuade kommunerna ej specificerat sarskilt konkreta scenarier, sdsom krig, brand eller
o6versvamningar — med undantag av omfattande stromavbrott. De har inte heller utarbetat planer baserat pa
hur lange storningen i avloppstjansten pagar.

Alla intervjuade kommuner beskriver att de har bra kunskap om sarskilda boenden, vardcentraler, skolor,
etc. ifran deras nddvattenplanering. | regel sa forvantas dessa verksamheter sjalva ta ansvar fér anpassning
till den radande situationen. Da ingen av de intervjuade kommunerna har ndgon fastslagen nédavloppsplan
ar det saklart svart for t.ex. ett aldreboende att férbereda sig med t.ex. anvandning av pasar och personal
som vet vad som férvantas. En av kommunerna namner att dom arligen genomfér évningar kopplat till
nodvatten dar t.ex. skolor ingar. Kommunen uppger att dom upplever évningarna som en effektiv metod for
att féormedla ansvarsférdelningen till andra aktorer och att de férvantar sig liknande upplagg for
nédavloppsplanering.

Om kommunerna har bra kunskap om sarskilda boenden sa ar kunskap och planering kring skyddsrum
betydligt mer eftersatt. Undantaget ar kommunen dar en riskingenjor har intervjuats. Att fragan ar eftersatt ar
dock naturligt da skyddsrum inte ar nagot som ligger som en ansvarspunkt inom de kommunala VA- och
avfallsverksamheterna. Om det ar dnskvart att de ska ta tag i problemet kravs antagligen politisk styrning
och sannolik finansiering ifran skattekollektivet.

Ett aterkommande tema ar ocksa behovet av samordning. Kommunerna framhaller att det ar ineffektivt att
varje kommun utvecklar egna system och I6sningar. | stallet efterfragas tydliga riktlinjer fran statliga
myndigheter, liknande Livsmedelsverkets vagledning for nédvatten, samt en lans- eller regionsgemensam
struktur for att kunna dela resurser. | avsaknad av sadana ramar upplever kommunerna att
beredskapsplaneringen blir osaker, langsam och sarbar.

% Kalla: https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/nandbocker-och-verktyg/guide-for-nodvattenplanering/
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3.2 Exempel pa planering

Som tidigare beskrivits sa har planeringen bland de intervjuade kommunerna karaktériserats av roll och
bakgrund hos ansvarig avdelning, i manga fall i praktiken en person. Avsaknad av évergripande ansvar leder
Iatt till operativ fragmentering. Roller och mandat mellan VA-huvudman, avfallsorganisation,
fastighetsférvaltning och krisledning blir inte sammanhangande och leder till glapp i ansvarskedjan. En
uppenbar brist &r t.ex. fragan kring toalettlésningar i skyddsrum, dar fragan ofta “hamnar mellan stolarna”.

| exemplen nedan har de intervjuade kommunernas planering kategoriserats enligt "Kommun Avfall”,
"Kommun Ledningsnat” och "Kommun Logistik”. Det ar dock en férenkling och betyder inte ndédvandigtvis att
en enskild kommun inte har aspekter av de andra kategorierna men det ar en tydlig trend.

3.2.1 "Kommun Avfall”

Intervjuer med kommuner som valt att hantera avloppsfragan inom avfallsorganisationen visar pa en rad
sarskilda utmaningar. Fokus ligger har pa att samla in toalettavfall i plastpasar eller latrinkarl, medan sjalva
ledningsnatet inte omfattas av nagon planering. Losningen bygger pa att invanare instrueras att samla sitt
avfall i karl eller containrar som normalt anvands for annat avfall, sdsom tradgardsavfall. Dessa placeras ut
pa strategiska platser i kommunen, och sanitetspasar kan lamnas dar tillsammans med annat brannbart
material for att kunna hanteras av de lokala avfallsbolagen.

Bada kommunerna beskriver praktiska svarigheter som snabbt uppstar i en krissituation. Begransade lager
av latrinkarl och oklarheter kring avfallskoder leder till osdkerhet i hanteringen. Vid en vattenlacka blev det
exempelvis svart att snabbt fa fram tillrackligt med karl, vilket resulterade i att invanare sannolikt kastade
toalettavfall i restavfallet. Informationsinsatser till invanare har visat sig avgérande, men har ofta varit sena
eller motstridiga da ansvarsfordelningen mellan VA-organisation och avfallsbolag inte varit tydlig.

En aterkommande fraga galler lagstiftning och tillstand. En av kommunerna saknar klarhet i vilka
anlaggningar som far ta emot toalettavfall i plastpase och hur det ska klassificeras enligt avfallsférordningen.
Detta leder till att avfallet ibland behandlas som "dvrigt” och destrueras i sméaskaliga I6sningar snarare an i
en samlad struktur. Den andra kommunen har fatt instruktioner fran sitt kommunala avfallsbolag att
toalettavfallet behéver blandas ut med annat brannbart material for att de ska kunna ta emot och behandla
det. Det ar dock oklart hur det ska ga till rent praktiskt.

En av kommunerna beskriver en aktivering av planen som ett "worst case scenario” med en tanke om att
lattare storningar kan behandlas pa andra satt men har ej definierat nagra detaljerade riktlinjer kring andra
I6sningar.

Ingen av kommunerna planerar att anvanda fordon med komprimator, i stallet kommer
uppsamlingskarlen/containrarna att transporteras. Det finns brister kring rent praktiska detaljer vid och efter
hamtning — hur kan t.ex. personal pa ett sakert satt hantera avfallet och hur kan karlen rengéras fér annan
anvandning? Det finns dven foljdeffekter ifran den férvantade stérningen som kan antas paverka
verksamheten — finns det t.ex. tillgang till vatten for rengdring och finns det risk att stérningen aven gor det
svart for mottagaren av avfallet att forvara, deponera eller destruera avfallet?

3.2.2 “Kommun Ledningsnat”

"Kommun Ledningsnat” har valt en strategi som bygger pa att halla det befintliga avloppsledningsnatet i drift
sa lange som majligt, aven vid kris. Kommunernas topografi med hojdskillnader mojliggor sjalvfall, vilket gor
att avloppsvatten kan transporteras aven vid storningar i dricksvattenforsorjningen, sa lange det finns vatten
att spola med. Fokus ligger pa att identifiera sarbara punkter i natet, sarskilt pumpstationer med begransad
braddkapacitet, for att skydda ravattentakter och sakerstalla att abonnenter kan fortsatta spola.
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Bada intervjuade kommuner som kategoriseras som "Kommun Ledningsnat” har god kunskap om sina nat
och ar val medvetna om de punkter som &r sarbara. Aven om driftpersonalen inte nédvandigtvis har dvat pa
ett sddant scenario har dom i regel stor kunskap om bade natet och metoder for att halla det i drift under
svara situationer — atminstone om stérningen ar till sddan natur att dom fysiskt kan ta sig till platsen och att
dom har de verktyg och reservdelar som kravs.

Reservkraft ar en kritisk faktor, och atminstone en av kommunerna har ambitioner att moéjliggora drift av
reningsverk med hjalp av gasmotorer (s.k. 6drift). Lagerhallning av bransle och fallningskemikalier har
starkts. | det har fallet arbetar kommunen framst med scenarier som elavbrott och stérningar i styrsystem,
dar manuell drift ses som en madjlig men komplex 16sning. Kritiska beroenden har analyserats, sarskilt
kopplat till vilka verksamheter som maste prioriteras.

Da toalettlésningar for skyddsrum inte ar anslutna till ledningsnatet ar det naturligt att man inte anser att man
ager problemet utan ar nagot som behoéver behandlas av kommunens 6vriga krisberedskap i samarbete med
fastighetsavdelning/fastighetsagare.

3.2.3 “Kommun Logistik”

"Kommun Logistik” har valt att bygga sin beredskap kring forradsstallt krismaterial och mental forberedelse.
Kommunen har utvecklat ett dvningsspel for nddvatten och har en nédvattenforsérjningsplan med ett sarskilt
kapitel om sanitet. Strategin bygger pa att ha I6sningar och kontakter klara i forvag, inklusive idéer om att
anvanda evenemangsutrustning som duschar och idrottsanlaggningar fér sanitet. Kommunen vill skapa en
idébank med lésningar for olika scenarier.

En stor utmaning ar att radande regelverk inte ar anpassat for krissituationer — kommunen har gjort tolningen
att avloppsavfall klassas som farligt avfall och att det saknas undantagsregler. Detta skapar osakerhet och
passivitet. Kommunen betonar vikten av mental forberedelse hos befolkningen. Scenarier som hanteras
inkluderar vatten- och strémavbrott, braddning i vattentdkter och problem i reningsverk. Det finns ett politiskt
intresse, men samordningen férsvaras av att flera organisationer ar inblandade och att kommunala bolag
inte far statliga bidrag for beredskap.

Kommunen har képt in tunnor, sackar och desinfektion som distribueras som kris-kit till verksamheter. Dock
ar tunnorna i skyddsrum for stora och tunga, vilket skapar arbetsmiljdproblem. Kommunen har aven tagit
inspiration fran Ukraina, dar utedass renoverats som en del av beredskapen. De efterfragar battre
samordning, exempelvis genom ett centralt koncept liknande VAKA, och vill se tydligare agardirektiv fér
kommunala bolag fér att méjliggora beredskapsarbete.
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4 Diskussion

Det mest genomgaende monstret i materialet ar bristen pa formellt beslutade och samordnade planer for
avlopp och toalettlésningar vid stérning av de ordinarie avloppstjansterna. Detta galler de flesta av de
intervjuade svenska kommuner och samma maonster aterkommer dven internationellt. Till viss man ligger
historiska krissituationer eller katastrofer i respektive land till grund for att jobba proaktivt med krisberedskap
av sanitetslésningar, varvid erfarenheter och lardomar fran tidigare handelser tas i beaktande och
inkorporeras i beredskapsplanerna. Det finns lokala och regionala initiativ som bygger pa stark kompetens
och stort engagemang, men dessa kan inte ensamma béara ansvaret for fungerande sanitetstjanster vid
storningar. En hallbar beredskap kraver politiska beslut, tydliga roller, finansiering, avtal, planer, riktlinjer och
6vning. Engagerade medarbetare ar en styrka, men de ska inte behdva dra ett alltfér tungt lass pa egen
hand, som vi ser exempel pa idag.

4.1 Delscenarier for storningar i VA

For att skapa en tydligare analysram har Naturvardsverket, utver ett allmént huvudscenario dar VA-
systemet inte fungerar alls eller endast delvis, valt att sarskilja tva delscenarier:

» Delscenario 1: Det finns inte tillgang till dricks- eller hygienvatten och inget toalettavfall kan
omhandertas via spillvattennatet. Detta ar det mest langtgaende krisscenariot, dar bade
vattenforsorjning och avloppshantering ar helt utslagna. Ingen del av det ordinarie systemet kan
anvandas, vilket innebar att samtliga hushall, verksamheter och samhallsviktiga funktioner maste
forlita sig pa alternativa och ofta decentraliserade I6sningar for sina toalettbehov.

* Delscenario 2: Det finns viss tillgang pa dricks- eller hygienvatten och toalettavfall kan delvis
omhandertas via spillvattennatet. Har finns en begransad funktion i VA-systemet. Vissa omraden
eller verksamheter kan fortfarande anvanda vattenklosetter och leda bort avfall via spillvattennatet,
medan andra maste anvanda alternativa I6sningar. Detta scenario kraver flexibilitet i planeringen och
en formaga att snabbt identifiera och anpassa I6sningar utifran lokala forutsattningar och férandrade
forhallanden.

Utover dessa kan aven ett Delscenario 3 vara relevant: det finns tillgang till vatten i ledningsnatet men det
finns begransad funktion nagon annanstans i avloppsnatet, till exempel stopp i stamledningar, utslagna
pumpstationer, skadade braddpunkter eller ett avloppsreningsverk som star stilla eller ligger nere,
slamtransporter som inte fungerar osv. Analysramen behdver ocksa vara flexibel och kunna fanga
variationer inom och mellan orter under samma handelse.

4.2 "Kommun Ledningsnat”, "Kommun Avfall" och "Kommun Logistik"

For en kommun som arbetar utifran strategin att halla ledningsnatet i drift sa 1ange som méjligt ("Kommun
Ledningsnat”) kan Delscenario 1 ofta fordrojas, men nar det val intraffar har man fa verktyg annat an att
forsdka minimera stérningens varaktighet. Vid Delscenario 2, dar viss funktion i VA-systemet kvarstar, ar
detta daremot den mest effektiva I6sningen. Kommunerna fokuserar d& pa att identifiera sarbara punkter,
sakra reservkraft och prioritera samhallsviktiga verksamheter. Sjalvfall och méjligheten att spola med
tillgangligt vatten utnyttjas maximalt. Samtidigt kraver denna strategi god kunskap om natet, tillgang till
reservdelar och personal samt fungerande logistik for att hantera eventuella braddningar och skydda
ravattentakter.

Om kommunen i stéllet har valt en strategi dar fokus ligger pa att samla in toalettavfall i plastpasar eller
latrinkarl, ofta via avfallsorganisationen ("Kommun Avfall”), blir resultatet for de tva delscenarierna ofta det
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omvanda jamfort med "Kommun Ledningsnat”. Denna I6sning bygger pa att invanare instrueras att samla sitt
avfall i sarskilda karl eller pasar, som sedan hamtas och transporteras till mottagningsanlaggningar.
Utmaningarna ar manga: logistik, arbetsmiljo, lagstiftning och informationsinsatser till invanare. Vid
Delscenario 2 kan denna strategi behdva kombineras med fortsatt drift av delar av natet, vilket stéller krav pa
dubbel logistik och tydlig ansvarsférdelning.

Den tredje strategin, "Kommun Logistik”, bygger pa férradsstallning av krismaterial (tunnor, sackar,
desinfektion) och mental férberedelse. Kommunen har I8sningar och kontakter klara i férvag och kan snabbt
distribuera kris-kit till verksamheter och hushall. Detta ar sarskilt viktigt i Delscenario 1, dar behovet av
decentraliserade och hushallsnara I6sningar ar storst. Samtidigt kraver strategin att kommunen har god
overblick 6ver lager, distributionsvagar och mottagande verksamheters behov. Vid Delscenario 2 kan
logistiklésningar anvandas som komplement dér det ordinarie natet inte racker till. Strategin har dock en
tydlig utmaning i en storskalig kris dar det inte ar praktiskt maojligt att planera for centraliserat stod till samtliga
drabbade.

Det ar vart att belysa att dessa tre strategier som vuxit fram utifran de intervjuade kommunernas
krisplanering inte ger en heltdckande bild av vilka perspektiv som bér tas hansyn till vid planering for
storningar i avloppssystemet. Att forbereda sig for tekniska I6sningar inom ledningsnat, avfallshantering och
logistik ar nédvandigt, men inte tillrackligt. For att skapa en robust och langsiktigt hallbar krisberedskap kravs
aven att kommunerna integrerar andra aspekter. Krisberedskap inom VA ar med andra ord inte bara en
fraga om att planera for de tre strategier som lyfts har, utan ocksd om organisering, kommunikation och
férmaga att anpassa sig till snabbt féranderliga forutsattningar.

4.3 Att kombinera strategier och vaxla mellan dem

| ljuset av dessa delscenarier blir det tydligt att en strategi som ar for avgransad baserad pa till exempel
tillhérande organisation, personlig bakgrund, mandat, etc. ar otillracklig for att méta en bred typ av
stérningar. En robust beredskap kraver att flera I6sningar finns med i planeringen och att kommunen har
férmaga att snabbt vaxla mellan olika strategier beroende pa hur situationen utvecklas. Det handlar om att
kombinera tekniska, logistiska och organisatoriska atgarder — och att redan i férvag identifiera kritiska
beroenden, ansvarsférdelning och prioriteringsordning for olika I6sningar. Endast genom att planera for flera
parallella och kompletterande atgarder kan kommunerna sakerstalla att bade akuta och langvariga
storningar kan hanteras pa ett effektivt och sakert satt. En barande slutsats i denna diskussion ar att
strategier kan behéva kombineras i samma plan och att kommunen maste kunna vaxla mellan dem néar laget
forandras fran kvarter till kvarter och dver tid.

MSB:s broschyr "Om krisen eller kriget kommer” rdder hushall att vid avféring bland annat anvanda
plastpase i toaletten eller latrintunna, i vantan pa kommunens vidare instruktioner. Det ligger narmare
logiken i "Kommun Avfall", &ven om det inte finns nagon kommun som fullt ut féresprakar en renodlad
paslosning som huvudstrategi. Kommunerna betonar i stallet kombinationer av strategier och tydliga
vaxlingspunkter, samt att insamling, mottagning och arbetsmiljé maste vara sakrade innan hushallsrad
skalas upp. For att minska glappet mellan statlig kommunikation och kommunal drift vore det battre med ett
samordnat budskap fran MSB tillsammans med berérda myndigheter istallet for att kommunicera ut ett
budskap som i de flesta fall faktiskt motsager andra myndigheters beredskapsplan. Erfarenheter fran Nya
Zeeland visar ocksa att det gar att ge kort, prioriterat och Iattillgangligt hushallsrad som stddjer mer holistiska
I6sningar.
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4.4 Styrning, ansvar och finansiering

Alla intervjuade kommuner uttrycker en 6nskan om en mer formaliserad vagledning fér hur planering bér ga
till, vilka fragestallningar som bor besvaras och vilka tidshorisonter som ar rimliga att planera for. Ett
aterkommande hinder ar oklar ansvarsfordelning mellan exempelvis kommunen, VA-huvudman och
avfallsverksamhet. Fragor om torrt sanitetsavfall skapar sarskild osakerhet: hur insamling, transport,
férvaring, behandling och destruktion far ske, hur avfallet ska klassas och vilka undantag som kan tillampas i
kris. Finansiering ar ofta otydlig, till exempel vad som kan hanteras inom VA-taxan och vad som kraver
skattefinansiering eller statliga stod. Nar roller, regler och finansiering inte ar klargjorda tenderar planer att
stanna pa idéstadiet och fortsatt arbete att utebli.

En viktig frga att diskutera &r hur kommunala verksamheter som skola, dldreomsorg och sarskilda boenden
ska agera vid storningar i ordinarie avloppsystem, samt ansvarsfordelningen mellan VA-organisation,
kommun och den enskilda verksamheten. En intervjuad kommun har, i brist pa formaliserad vagledning,
beslutat att ansvar for att I16sa sanitetsfragan och uppratthalla den dagliga verksamheten ligger pa varje
enskild verksamhet. Ansvaret for insamling ligger pa kommunens avfallsbolag. VA-huvudmannen har det
yttersta ansvaret att informera och utbilda berérda verksamheter och kommuninvanare kring
rekommenderade atgarder vid stérningar i det ordinarie avloppsystemet.

4.5 Planering

De medverkande kommunerna prioriterar inte att lagerhalla stdrre mangder publika torrtoaletter, till exempel
portabla toaletter. Beddmningen ar att detta varken ar kostnadseffektivt eller langsiktigt hallbart, och att det

samtidigt skapar foljdfragor som maste I6sas till exempel tillganglighet och trygghet pa uppstallningsplatser,
staddning och smittskydd, luktproblematik samt en omfattande tdmningslogistik.

De intervjuade kommunerna har i regel annu inte detaljerade och beslutade planer fér sanitetsldsningar i
skyddsrum. Det saknas ocksa konkreta planer for hur driften ska hanteras om ett avloppsreningsverk slas ut
helt, till exempel vid brand eller 6versvamning.

Aven om planer saknas fors samtidigt fragan ofta i vardagen, bade i méten och i mer informella samtal. Den
samlade kompetens som finns i organisationerna ger goda forutsattningar att agera klokt under en kris, men
den behdver tas till vara genom att arbetssatt och ansvar formaliseras i férvag.

4.6 Varsta scenario och behovet av en verktygslada

Manga kommuner aterkommer till fragan om vad som ar ett "varsta scenario”. Den frdgan kan tolkas pa en
mangd olika satt. Inom internationellt krisarbete anvands ofta begreppet complex emergencies. Det syftar pa
situationer dar en pagéende vapnad konflikt sammanfaller med en eller flera naturkatastrofer, till exempel
torka, jordbavning eller svalt, vilket i praktiken ar det mest extrema scenario som kan intraffa. Komplexa
kriser ar inte alltid intressanta att ha som "dimensionerande scenarion” i en svensk kontext da de blir valdigt
osannolika. Fragan kvarstar da dock kring var gransen istallet bor dras.

Aven om vi enbart betraktar en vapnad konflikt blir det tydligt hur svart det ar att dverblicka konsekvenserna.
Darfor ar det inte alltid fruktbart att planera for ett abstrakt "varsta scenario”. | stallet bor scenarier brytas ner
i konkreta handelser. Pa sa satt ges kommunala organisationer en realistisk mojlighet att bygga beredskap.
Exempel pa sadana handelser kan vara leveransstopp av kemikalier pa grund av blockad, styrsystem som
slas ut efter IT-angrepp, elavbrott orsakade av sabotage mot stamnatet eller situationer dar personalen av
sakerhetsskal inte kan ta sig till arbetsplatsen.
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Det finns mangder av exempel fran bade fredstida kriser och vapnade konflikter som kan ge vardefulla
lardomar, aven fran system som liknar Sverige vad galler avloppsinfrastruktur och miljdkrav. Manga
erfarenheter visar dessutom att effekterna av en stérning vid en fredstida kris ofta kan likna konsekvenserna
av en storning orsakad av vapnad konflikt, till exempel nar det galler logistik, elférsorjning eller personalbrist.
Darfor kan det vara en god idé att samla pa sig en stor, varierad kunskapsbas, dar insikter fran bade
fredstida och konfliktpraglade situationer kan bidra till att starka beredskapen. Genom att analysera hur
dessa handelser paverkade verksamheter, oavsett om exemplet skedde i en fredstida kris eller ej, kan vi
ocksa starka beredskapen infor vapnade konflikter.

Det ar vanligt att kommuner, nar de diskuterar "det varsta som kan handa”, fastnar vid tanken att behovet av
portabla toaletter skulle vara den framsta utmaningen. Det ar dock avgérande att hela sanitetskedjan och
dess atgarder inkluderas i dessa samtal. Det skulle alltsa lika garna kunna innebéara att ett
avloppsreningsverk inte langre kan ta emot fekalt slam, att braddningar hotar ravattentakter, att viktiga
stamledningar forstors eller att ett helt reningsverk slas ut.

For att méta denna bredd av méjliga handelser behdvs en tydlig "verktygslada” som rymmer bade
strategiska 6vervaganden och tekniska Idsningar. Ingen organisation kan forlita sig pa ett enda verktyg.
Planering som enbart utgar fran antagandet att vattnet slas ut och portabla toaletter maste ersatta systemet
riskerar att bli bade dyr och otillracklig vid manga kriser. Samtidigt forbises majligheterna att exempelvis halla
delar av natet i drift, bygga provisoriska ledningar eller anvanda mobila pumpar. Det ar ocksa viktigt att sakra
reservkraft, inratta tillfalliga mottagningspunkter och kunna styra om fléden vid behov. Genom att tanka brett
och integrera dessa olika I6sningar kan beredskapen bli bade mer robust och flexibel infér ovantade
handelser.

Lardomen ar tydlig: erfarenheter fran kriser under fredstid bidrar till att bygga robusta system som aven kan
sta emot vapnade angrepp. Planering for hela sanitetskedjan, oavsett kris eller vapnad konflikt, ar nyckeln till
resiliens.

4.7 Internationella erfarenheter

Internationella erfarenheter bekraftar behovet av en sadan verktygslada. | Ahrdalen blev traditionellt lag
placering for sjalvfall, vilket skulle varit bra utifran "Kommun Ledningsnat", en sarbarhet nar bade ledningsnat
och anlaggningar slogs ut. Provisoriska ledningar, nddstrém och modulara reningslésningar gjorde det dar
mojligt att stegvis aterta funktion.

Det finska underlaget ger ett konkret stdd for planeringen. Vagledningen Sanitet vid stérningssituationer
beskriver ett fiktivt elavbrott som slar mot avloppssystemet och visar hur laget kan utvecklas éver tid, fran de
forsta atgarderna och informationen till invanare, till insamling och behandling av sanitetsavfall och, i varsta
scenario, evakuering. Poangen ar tydlig, snabb respons, fungerande samordning och klara rutiner gér
skillnad. Handbok i beredskap for stérningssituationer innehaller dessutom en bilaga med en mall for vad en
beredskapsplan hos VA-huvudmannen bor omfatta, vilket underlattar att ga fran idé till beslutad plan.

Sammantaget visar Finlands arbetssatt att det inte finns en enda I6sning som passar alla lagen. Flera
atgarder behover kunna anvandas samtidigt och anpassas till lokala férhallanden, regionala faktorer och den
aktuella stérningens omfattning. Planeringen tas fram gemensamt av kommunen, VA-huvudmannen,
avfallsverksamheten, miljé och halsa, miljovarden samt andra berérda myndigheter och privata aktérer, vilket
skapar en tydlig ansvarskedja fore, under och efter en handelse.

| Japan och Nya Zeeland syns vardet av rutiner och scenarioplanering dven utan en helt centraliserad
nationell manual.
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Gemensamt ar att en kommun behéver en samlad plan som binder ihop "Kommun Ledningsnat", "Kommun
Avfall" och "Kommun Logistik", med tydliga vaxlingspunkter, bemanning, kommunikation och
forsorjningskedjor for bransle, kemikalier och slam. Endast da gar det att hantera Delscenario 1, Delscenario
2 och ett mojligt Delscenario 3 pa ett satt som skyddar halsa och miljé och samtidigt avlastar personalen.

Varje kris ar unik och satter bade organisation och manniskor pa prov. VA-personal kan behéva arbeta i
miljder med starka intryck och svara situationer, till exempel bostader och gator férorenade av
avloppsvatten, skadade manniskor i naromradet eller samhallen dar dodsfall har intraffat. Darfor ar mental
forberedelse lika viktig som den tekniska. Férberedelse handlar om att 6va svara beslut, ha tydliga roller och
rutiner, ordna ledningsstdd och saker arbetsmiljo, planera for rotation och vila samt ha snabb tiligang till
psykosocialt stdd och uppféljning efter insats. Nar personalen ar mentalt och logistiskt férberedd kortas
startstrackan, risken for misstag minskar och nédvandiga atgarder kan genomféras i ratt ordning, vilket
begransar bade halsoeffekter och miljoskador.
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5 Forslag pa fortsatt arbete

Foljande forslag ar exempel och utgar fran samtal med medverkande aktorer i denna kartlaggning. De
speglar inte hela ansvarskedjan fran fastighetsagare, verksamheter och kommun till regionala och statliga
myndigheter och utgér varken en fullstdndig atgardslista eller en detaljerad genomférandeplan. Syftet ar att
lyfta &terkommande huvudbudskap och praktiska brister som identifierats av nyckelpersoner i ett urval
organisationer. Fortsatt arbete bér darfér kompletteras med bredare dialog, juridisk och finansiell analys,
lokal anpassning samt prévning genom dvningar och pilotprojekt innan beslut och inférande.

Bilden som framtréader pekar pa behov av ett sammanhallet stéd som gor att kommuner kan planera, besluta
och agera utan att enskilda medarbetare bar en orimligt stor del av bérdan. En nationellt framtagen
vagledning skulle ge en gemensam struktur for hur planer tas fram och beslutas, vilka roller som galler och
hur ansvar férdelas mellan VA-huvudman, avfallsverksamhet, fastighetsagare och kommunala
karnverksamheter. Vagledningen behéver ange forvantningar pa VA-organisationerna, till exempel vilka
tidshorisonter som bor planeras for, vilken lagerhallning som ar rimlig och hur man vaxlar mellan "Kommun
Ledningsnat", "Kommun Avfall" och "Kommun Logistik" nar férutsattningarna éndras. En sadan vagledning
bor kompletteras med enkla mallar och checklistor som gar att anvanda direkt i lokala planer.

Uppfattningen av de vi intervjuat ar att juridiska och ekonomiska forutsattningar behover tydliggéras. Fragan
om torrt sanitetsavfall ar central. Kommuner efterfragar klara besked om hur avfallet far klassas och hanteras
i en kris, vilka tillstand som kravs, om undantag kan tillampas och hur arbetsmiljérisker ska hanteras i
praktiken. Lika viktigt ar tydlighet om finansiering. Det behdver framga vad som kan tackas av VA-taxan, vad
som faller under skattefinansiering och nar statliga stdd kan anvandas. Med tydliga spelregler blir det lattare
att fatta politiska beslut om forradsstallning, ramavtal och aterkommande 6vningar.

Regional samordning behéver byggas ut menar manga av de som deltog i intervjuerna. Gemensamma
resurser for reservkraft, mobila pumpar, provisoriska ledningar, modulara reningssteg, mottagningspunkter
for sanitetsavfall och logistik for bransle, kemikalier och slam kortar startstrackan i skarpa lagen. Ramavtal
och gemensamma lager gor att stéd kan forflyttas snabbt dit behoven ar storst. Ett aterkommande forum for
samarbete mellan kommuner skapar dessutom en plats dar planer kan jamféras, 6vningar samordnas och
erfarenheter delas utan att varje kommun uppfinner egna I6sningar fran grunden.

Kommuner och regionala aktérer bor regelbundet préva sina planer i scenarier som foljer Naturvardsverkets
delscenarier, inklusive ett mgjligt delscenario 3 dar det finns vatten i ledningsnatet men begransad funktion
nagon annanstans. Ovningar bér omfatta bade teknik och organisation, till exempel nar man lamnar
"Kommun Ledningsnat" for att tillfalligt ga éver till "Kommun Avfall", eller nar "Kommun Logistik" skalar upp
hushallsnara I6sningar i en stadsdel. Tydliga utldsande kriterier, beslutsvagar och indikatorer foér nar man
byter strategi underlattar ledning och gor att atgarder satts in i ratt tid.

Arbetet vinner pa att vila pa faktiska erfarenheter, bade fran Norden och fran andra lander som hanterat
stora stérningar. En férdjupad genomlysning av exempelvis Finland bér darfér omfatta hur vagledningarna
faktiskt har anvants, om kommunerna har tagit fram operativa planer och hur ansvar faktiskt har férdelats
mellan VA-huvudman, avfallsverksamhet, miljé och halsoskyddsndmnd samt andra aktdrer vid en stérning.
Detta bor kompletteras med systematisk inhamtning fran internationella fall dar exempelvis tillfalliga tekniska
I6sningar har provats i skarp drift. Erfarenheten fran Tyskland i denna rapport visade pa exemplet med hur
Réda Korset i Ahrdalen etablerade modulara reningsanlaggningar och holl igdng temporar rening under
langre perioder. Detta ar dock ett av flertalet exempel pa stérningar som skulle kunna vara intressant att
studera vidare.

Humanitara organisationer, som exempelvis Réda Korset, kliver ofta in i kriser och konflikter och utfor
uppgifter som annars hade legat p& kommuner och myndigheter. De publicerar mangder av 6ppna
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handboécker och checklistor inom vatten, sanitet och hygien for krissituationer som kan éverséttas till en
svensk, kommunal praxis. Denna studie fokuserade framst pa myndigheters planeringsarbete och omfattade
inte en genomgang av humanitar praktik, men dar finns betydande och omfattande kunskapsunderlag
tillgangligt, som kan anpassas till svenska forhallanden och omsattas till generiska arbetssteg, vanliga
fallgropar och I6sningar som gar att anvanda direkt i planeringen. Att vidareutveckla och anpassa relevant
material till svensk kontext skulle darfér vara ett vardefullt nasta steg.

Slutligen behdver den manskliga sidan vara integrerad i planerna. VA-personal arbetar nara bade risker och
starka intryck under kris. Det talar for att beredskapsplanering alltid ska omfatta arbetsmiljé, rotation och vila,
samt tillgang till psykosocialt stéd under och efter insats. En sadan helhet goér att tekniken, logistiken och
manniskorna bar tillsammans och att kommunen kan anvanda hela sin verktygslada i ratt ordning och med
ratt kraft.
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