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Introduktion

Vid omfattande kriser och vapnade konflikter stalls samhallen infér komplexa utmaningar nar det
galler att snabbt sékra grundlaggande sanitet. Tillgangen till sékra toaletter och sanitet ar avgérande
for folkhalsa, smittskydd och vardighet i utsatta situationer. Denna rapport behandlar hur
organisering av toaletter och hela sanitetssystemet hanteras vid internationella kriser, med sarskilt
fokus pa aspekter och aktoérer som ar relevanta vid storskaliga kriser.

Rapporten sammanfattar hur sanitara I6sningar ofta implementeras nar befolkningar drabbas av
stora kriser eller krig. Fokus ligger pa vilka internationella och nationella aktérer som samordnar och
tillhandahaller dessa nddvandiga resurser, samt vilka internationella normer och riktlinjer som styr
planering och dimensionering av sanitetsldsningar.

| rapporten presenteras en dvergripande bild av de centrala organisationer som arbetar med sanitet
och avlopp vid humanitara insatser, sdsom de olika organen inom FN och EU, samt internationella
och nationella icke-statliga organisationer med kapacitet att agera vid kriser. Rapporten beskriver
hur samarbetet mellan dessa aktdrer organiseras, vilka standarder som finns for planering och
utformning av sanitetslésningar, och hur dessa tillampas i praktiken. Exempel pa viktiga riktlinjer ar
Sphere-standarderna, som bland annat anger rekommendationer for avstand mellan anvandare och
toaletter samt minsta antal toaletter per person. Vidare diskuteras tekniska och logistiska I6sningar
for hela sanitetskedjan, det vill sdga olika val av system fér anvandning, drift, tdmning, transport,
behandling och sluthantering, samt hygien och smittskydd. Rapporten anvander relevanta engelska
begrepp for att underlatta vidare informationssékning. Sammanstalliningen bygger pa publikationer,
artiklar och erfarenheter fran praktisk verksamhet, och hanvisar till centrala dokument som kan ge
fordjupad kunskap for den som vill Iasa vidare.
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Sammanfattning och slutsatser

Rapporten ger en dversikt dver hur sanitet organiseras och genomfors i internationella kriser. Den
beskriver hur samordning sker genom FN:s klustersystem, sarskilt for WASH i samverkan med
disciplinerna fér skydd, halsa och lagerforvaltning. Rapporten sammanstaller centrala riktlinjer och
standarder som de sa kallade The Sphere Standard, Core Humanitarian Standard och relevanta
ISO-standarder, samt kompletterande vagledning fran internationella organisationer och aktorer.
Darutéver redovisas vilka aktérer som har operativ kapacitet inom sanitet, exempelvis UNICEF,
Roda korset/Roda Halvmanen, EU:s mekanismer, MSB och andra humanitdra organisationer.
Rapporten beskriver aven den tekniska sanitetkedjan och hur den fungerar som ett
sammanhangande system, fran anvandning och insamling till témning, transport, behandling och
slutgiltigt omhandertagande, samt hur teknikval paverkas av vattenbehov, logistik och lokala
férutsattningar.

Genomgangen i rapporten visar att storskalig sanitet vid en kris i grunden handlar om styrning,
logistik och uthallig drift, inte bara att snabbt f& fram toaletter. Aven i en svensk kontext kan en
sanitetskris uppsta och rapporten visar att det redan finns internationellt beprovade metoder, riktlinjer
och standarder som kan anvandas som struktur for svensk planering och i svenskt
beredskapsarbete, i stallet for att utveckla egna modeller fran grunden. Sphere och relevanta ISO-
standarder skulle darmed fungera som praktiska verktyg for dimensionering, kvalitetssékring och
uppfdljning av sanitetsinsatser, aven for en svensk beredskapskontext.

Vanliga fallgropar som identifieras i rapporten ar bland annat nar fokus hamnar pa den synliga delen
som att "stalla fram toaletter” medan de icke-synliga, men avgérande, delarna i kedjan inte sakras.
Detta omfattas av bland annat drift, bemanning, stadning, tdmning, transporter, mottagning och
behandlingsalternativ. Andra vanliga fallgropar ar bristfalig samordning och otydlig
ansvarsférdelning, vilket snabb skapar flaskhalsar och férdréjningar, sarskilt om resurser for
hantering (ex. for fordon, bransle, personal, skyddsutrustning, foérbrukningsvaror och reservdelar)
inte ar planerade i férvag. Dartill riskerar insatser att misslyckas om "mjuka varden” behandlas som
sekundara — trygghet, integritet, vardighet och tillganglighet avgor i praktiken om manniskor faktiskt
anvander lésningarna och darmed om smittskyddet fungerar.

Lardomar for svensk beredskap kan sammanfattas i ett antal viktiga aspekter. Sanitetslésningarna
kan med fordel vara moduldra och skalbara, sa att kapacitet snabbt kan byggas ut fran lokala
handelser, till regionala och nationella scenarier, utan att arbetssattet maste uppfinnas pa nytt.
Vidare maste planering omfatta hela sanitetskedjan, och den svagaste lanken behdver identifieras.
Annars finns en risk att systemet inte fungerar under hela krisen, dven om den initiala uppstallningen
pa forhand kan ha ansetts tillracklig.

Det kravs en tydlig ansvarsfordelning och beslutsordning, inklusive avtal och bestallningsvagar, sa
att atgarder inte fastnar i oklarheter nar tiden ar kritisk. Planeringen behdver aven stddja en stegvis
krislogik dar akuta l6sningar kan etableras snabbt men ocksé kunna 6verga till mer uthélliga och
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semipermanenta l6sningar om krisen blir langvarig. Det ar aven viktigt att I6sningarna utformas sa
att de accepteras och kan anvandas av olika malgrupper, inklusive barn, aldre, personer med
funktionsnedsattning etc. samt fungera under svenska forhallanden som vinterklimat, morker och
begransad atkomlighet.

Rapporten innehaller ett brett urval av referenser till webbsidor, rapporter och andra publikationer
for den som vill lasa pa och férdjupa sig inom sanitet och VA-beredskap. Mycket kunskap och
manga beprovade angreppssatt finns att ta del av via dessa internationella referenser, vilket
innebar att svenska kommuner, VA-organisationer och andra aktérer som arbetar med
beredskapsplanering inom omradet inte behéver "uppfinna hjulet’. Fér den som vill fa en snabbare
start och snabbt f& 6verblick och praktisk vagledning rekommenderas att bérja med att 6gna
igenom foljande tre publikationer:

Eawag (2018), Compendium of sanitation technologies in Emergencies. Swiss Federal Institute of
Aquatic Science and Technology (Eawag).
https://www.eawag.ch/fileadmin/Domain1/Abteilungen/sandec/schwerpunkte/sesp/WASH Humanit
arian_Context/compendium_emergencies.pdf

Eawag (2014a). Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.). Swiss Federal
Institute of Aquatic Science and Technology (Eawag).
https://www.eawag.ch/fileadmin/Domain1/Abteilungen/sandec/schwerpunkte/sesp/CLUES/Compe
ndium 2nd pdfs/Compendium 2nd Ed Lowres 1p.pdf

Sphere (2018), The Sphere Handbook - Humanitarian Charter and Minimum Standards in
Humanitarian Response. https://spherestandards.org/handbook-2018/
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1 FN:s kluster-system

Humanitar hjalp har under lang tid praglats av betydande utmaningar vad géaller samordning,
ansvarsférdelning och kapacitet. Insatserna var ofta splittrade, vilket ledde till dverlappningar, luckor
i hjalpen och otydligt ledarskap, sarskilt inom viktiga sektorer som vatten och sanitet, lagerhantering
och logistik. Trots att FN organet UN OCHA (United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs), som ansvarar for samordning av humanitar hjalp utsags till att ha en central
roll i férbattringsarbetet, motte organisationen upprepad kritik efter flera stora katastrofer under slutet
av 1990-talet och borjan av 2000-talet — sarskilt efter Darfur-krisen och tsunamin i Indiska oceanen
2004.

En stor och vagledande utredning visade att det saknades en gemensam vision och tydliga
ansvarsforhallanden mellan aktérerna inom det internationella humanitara systemet'. FN-organ,
Rdéda Korset/Rdéda Halvmanen och icke statliga aktérer (NGO, Non-governmental organization)
arbetade ofta parallellt snarare an tillsammans, vilket forsvarade mdjligheten att snabbt och
samordnat moéta behoven hos drabbade befolkningar. Manga organisationer hade egna system och
standarder, men det fanns ingen struktur for att sdkerstalla att alla sektorer tacktes effektivt vid en
kris.

Som svar pa dessa utmaningar rekommenderade rapporten att utse ledande organisationer per
sektor och inféra en klusterstruktur (cluster approach) for att samla expertis, tydliggéra ansvar och
forbattra samordningen. Detta blev grunden fér IASC:s Cluster-system, dar olika aktorer samlas
kring specifika sektorer (kluster) med utpekade ledarorganisationer. Syftet var att skapa ett mer
forutsagbart, effektivt och samordnat humanitart system som battre kan méta behoven vid stora och
komplexa humanitara kriser.? 2

1.1 Hur kluster-systemet ar uppbyggt och fungerar

Kluster-systemet ar utformat for att samordna humanitar hjalp vid stora kriser dar nationella resurser
och samordningsférmaga inte racker till. Systemet aktiveras formellt av FN:s Emergency Relief
Coordinator (ERC) pa begéaran av det drabbade landets Humanitarian Coordinator, och med stdd av
Inter-Agency Standing Committee (IASC). Det ar alltsa inte automatiskt aktiverat i alla kriser, utan
anvands nar internationell samordning behdvs och nationella mekanismer ar otillrackliga.

Kluster-systemet ar alltsd en struktur for samordning av humanitar hjalp som anvands vid stdrre
kriser dar manga aktorer ar involverade. Systemet bestar av elva tematiska kluster, till exempel
vatten, sanitet och hygien (WASH, Water Sanitation and Hygiene), halsa och tidig aterhdmtning

" UN OCHA (2005), Humanitarian Response Review

2 Ibid.

aEn komplex humanitar nédsituation (complex humanitarian emergency) ar en kris dar t.ex. vapnad konflikt
eller politisk instabilitet intraffar tilsammans med andra kriser, t.ex. en jordbavning eller svalt.
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(early recovery) etc. Varje kluster har en global ledande organisation (Global Cluster Lead Agency),
ofta ett FN-organ, som ansvarar for att samordna insatser och utveckla gemensamma standarder
och riktlinjer inom sitt omrade. Exempelvis leder UNICEF (United Nations Children's Fund) WASH-
klustret, WHO leder halsa-klustret, och UNDP leder klustret for tidig aterhamtning, se Figur 1.
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Figur 1. Oversikt av hur de olika klustren &r uppdelade.?

Nar en kris intraffar kan relevanta kluster aktiveras pa landniva av FN:s Humanitarian Coordinator
(HC)® i samrad med Humanitarian Country Team (HCT)°. Pa landniva leds varje kluster av en lokal
representant for den globala ledarorganisationenen, ofta tillsammans med en nationell myndighet
eller en storre NGO. Klusterkoordinatorn ansvarar for att samla aktorer, identifiera behov, samordna
insatser och sakerstalla att hjalpen nar fram dar den behdvs mest. Klustren arbetar nara nationella

3 Global CCCM Cluster (2024), Coordination Humanitarian Coordination System Overview

bHC ar FN:s hogsta ansvariga for att samordna humanitara insatser i ett land eller en kris.

¢HCT ar en samordningsplattform i ett land som bestar av FN-organ, internationella och nationella NGO:er
samt ibland givare.
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myndigheter och lokala organisationer, och méten halls regelbundet for att dela information, undvika
Overlappningar och identifiera luckor i hjalpen.

Systemet bygger pa partnerskap och dppenhet dar alla humanitara aktorer, inklusive FN-organ,
internationella och nationella NGO:er, R6da Korset/Réda Halvmanen och ibland myndigheter, kan
delta i klustren. Klustren har ocksa ett ansvar att uppratthalla de sa kallade "skyddsprinciperna” och
férebygga exploatering och évergrepp. Den globala ledarorganisationen fungerar som "provider of
last resort", vilket innebar att den har ett sarskilt ansvar att agera om ingen annan aktor kan tacka
behoven inom sitt omrade.

Kluster-systemet har stor betydelse vid kriser eftersom det skapar tydliga kontaktvagar, férdelar
ansvar och gor det mgjligt att snabbt mobilisera resurser och expertis. Det bidrar till att undvika
dubbelarbete, identifiera och tappa till luckor i hjalpen, samt sakerstalla att insatserna ar samordnade
och anpassade till behoven hos drabbade befolkningar. Systemet har blivit en central del av den
internationella humanitara responsen och anvands idag i de flesta storre katastrofer och konflikter
varlden over.

Kluster-systemet har framférallt varit relevant och aktivt i [ag- och medelinkomstlander, sarskilt vid
naturkatastrofer, konflikter och komplexa humanitara kriser dar nationella myndigheter saknar
kapacitet att leda och samordna insatser. | héginkomstlander har kluster-systemet sallan aktiverats.
Skalet ar att dessa lander oftast har starka nationella krisberedskapsmyndigheter, robusta
samordningsstrukturer och tillrdckliga resurser for att hantera stérre katastrofer sjalva. Vid stérre
katastrofer i hoginkomstlander, t.ex. orkanen Katrina i USA (2005), jordbavningen i Italien (2009)
och éversvamningarna i Tyskland (2021), har internationellt stod erbjudits, men samordningen har
skett genom nationella myndigheter och befintliga sektorsstrukturer, inte genom formell aktivering
av FN:s kluster-system.*

Det finns dock exempel pa att vissa principer och metoder fran kluster-systemet har tillampats
informellt eller i mindre skala aven i héginkomstlander, sarskilt nar internationella aktérer bistar med
hjalp. Vid flyktingkrisen i Europa 2015-2016 anvandes vissa kluster-strukturer i Grekland och pa
Balkan, men dessa var undantag och ofta begransade till specifika sektorer (t.ex. skydd, halsa,
WASH).®

Under Covid-19-pandemin anvandes kluster-systemets metoder och samordningsverktyg i vissa
europeiska lander for att koordinera internationellt stéd, sarskilt i lander med stora
flyktingpopulationer eller dar nationella system var hart belastade. Men aven har var det oftast
nationella myndigheter som ledde samordningen, och kluster-systemet fungerade mer som ett stéd
an som en formellt aktiverad struktur.®

4 Global CCCM Cluster (2024), Coordination Humanitarian Coordination System Overview

5 UN OCHA (2024), The Pulse of Humanitarian Coordination 2023: Overview of IASC Structures at the
Country Level

6 Global Health Cluster (2023), Study to Examine the Coordination of Covid-19 Response in Humanitarian
Settings
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Sedan 2014 har kluster-systemet varit aktiverat i Ukraina, initialt i de 6stra regionerna nar konflikten
i Donetsk och Luhansk brét ut. Sedan den fullskaliga invasionen i februari 2022 har det expanderat
till att tacka hela landet.” 8 °

1.2 Kluster relevanta for aviopp och toaletter

1.21  WASH-klustret

WASH ar ett av IASC:s elva kluster och leds globalt av UNICEF (se kap 3.2 UNICEF — Global ledare
for WASH-insatser). Pa landniva aktiveras klustret av den humanitara koordinatorn (HC) efter behov,
och leds i regel av UNICEF tillsammans med en nationell myndighet eller en stérre NGO.

Pa global niva sa samordnar Global WASH Cluster (GWC) standarder, kapacitetsstdd och metodik
(bl.a. Coordination Toolkit och faltsupportteam (surge®) for koordinering och informationshantering).
GWC driver ocksa arbetsgrupper, t.ex. for hantering av fekalt slam (faecal sludge management,
FSM), och tar fram kompletterande kvalitetsstandarder for sanitet i akuta lagen.

Pa nationell niva samlar klustret, nar det aktiverats, myndigheter och humanitara aktorer till
regelbundna méten for att:

o Kartlagga behov och risker (t.ex. avloppsdversvamning, latrinkapacitet, sjukdomshot).
e Planera och prioritera atgarder.

o Fordela geografi/ansvar for att undvika éverlapp och luckor.

o Folja upp indikatorer (t.ex. andel hushall med tillgang till fungerande latrin/handtvatt).

o Koordinera med andra kluster (hélsa, naring, lagerhantering, skydd).

1.2.2 Skydd av civilbefolkningen (”Protection”)

Protection-klustret inom FN:s humanitdra samordningssystem har som huvuduppgift att minska
risker for vald, exploatering och dvergrepp i krissituationer. Det handlar inte bara om juridiskt skydd,
utan ocksa om att integrera sékerhets- och vardighetsaspekter i grundlaggande tjanster som
exempelvis vatten, sanitet och hygien. Erfarenheter frdn humanitara insatser visar att bristande
sakerhet kring latriner och duschar 6kar risken for kdnsbaserat vald och trakasserier, sarskilt mot
kvinnor, barn och personer med funktionsnedsattning. Darfér arbetar Protection-klustret nara
WASH-klustret for att sékerstalla att sanitetslosningar utformas med skyddsprinciper i fokus. '

7 UN OCHA (2022), General Information for NOGs responding to Ukraine

8 Global Protection Cluster (n.d), Ukraine

9 Philanthropy in Ukraine (2024), A match between needs and resources. What is the cluster system of NGOs
and how does it work in Ukraine

4”Surge” ar en benamning pa snabb mobilisering och utséandning av extra personal, expertis eller resurser for
att forstarka kapaciteten vid en akut kris.

10 Global Protection Cluster (2014), WASH Programs — Tips for Protecting Mainstreaming
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Praktiska atgarder som rekommenderas enligt Protection-klustret tillsammans med Sphere-
standarder (kap 2.1 Sphere) och Global Protection Cluster ar exempelvis:

e Belysning: Toaletter och duschar ska vara val upplysta, sarskilt nattetid, for att minska risken
fér Gvergrepp.

o Lasbarhet: Dorrar ska kunna lasas fran insidan for att ge integritet och trygghet.

e Placering: Latriner bér placeras nara bostadsomraden men inte isolerat, med god siktlinje for
att undvika riskzoner.

o Separata faciliteter: Kénsuppdelade toaletter och duschar ar en viktig atgard for att 6ka
sakerheten.

o Tillganglighet: Anpassning for personer med funktionsnedsattning ar en del av
skyddsperspektivet. !

Aven om Sverige har hég standard fér sanitet, kan dessa principer bli aktuella vid extrema
situationer, exempelvis vid massforlaggningar, evakueringscenter eller civilforsvarsskyddsrum vid
hojd beredskap. MSB:s riktlinjer for skyddsrum anger att vatten, ventilation och toaletter ska finnas,
men vid langvariga storningar kan temporara l6sningar behéva kompletteras med skyddsatgarder
som belysning, las och kdnsuppdelning for att undvika otrygghet och sakerstélla vardighet.
Erfarenheter fran Ukraina visar att brist pa lasbarhet och insynsskydd i nédlésningar skapar risker
for utsatthet, nagot som bor beaktas i svensk beredskapsplanering.'?

1.2.3 Halsa

Halso-klustret ar en del av FN:s IASC-klustersystem och leds globalt av Varldshalsoorganisationen
(WHO). Syftet ar att samordna halsoinsatser i humanitara kriser for att radda liv, minska sjukdom
och smittspridning och upprétthalla vardighet.'® Halsa ar nara kopplat till WASH. Bristande sanitet
och hygien ar en huvudorsak till sjukdomsutbrott som exempelvis kolera, diarré och hepatit A. Darfor
arbetar Halso-klustret och WASH-klustret ofta integrerat, sarskilt vid utbrott av smittor. WHO och
UNICEF har utvecklat en Joint Operational Framework for att samordna insatser mot vattenburna
sjukdomar, dar fokus ligger pa bland annat:

e Snabb etablering av sakra vatten- och sanitetslésningar i vardinrattningar och tillfalliga
boenden.

e Hygienframjande atgarder (handtvatt, desinfektion) som en del av smittskydd.

o Séaker hantering av medicinskt avfall och latriner for att minska spridning av patogener.

" lbid.

2 Krisinformation.se (2025), Skyddsrum

'3 Global Health Cluster (n.d, a), The Cluster System
4 Global Health Cluster (n.d, b), Health and WASH
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Praktiska exempel pa atgarder:'
o Hygienstationer vid vardplatser och evakueringscenter for att bryta smittvagar.
e Separata toalettlésningar fér patienter och personal med handtvatt i direkt anslutning.

o Fraktionsuppdelning av avfallshantering (t.ex. smittférande material autoklaveras eller
desinficeras innan destruktion).

e Integrering av Sphere-standarder: t.ex. minst 15 liter vatten per person/dygn, latriner inom
50 m fran bostad, lasbarhet och belysning for trygghet.

1.2.4 Camp Coordination and Camp Management

Camp Coordination and Camp Management (CCCM) ar ett kluster som leds globalt av FN-organet
IOM (International Organization for Migration) och UNHCR (United Nations High Commissioner for
Refugees). Klustret ansvarar for samordning och drift av lager, stérre boenden och transitcenter.
Malet ar att sdkerstalla ordnad drift, rattvis tillgang till tjanster och att skydda de boendes rattigheter
och vardighet.

Sanitet ar en central del av CCCM:s arbete eftersom lager och evakuering-/utrymmningscenter
snabbt kan bli osanitara och otrygga om toaletter och hygienlésningar inte fungerar som de ska.
CCCM samverkar nara WASH-klustret for att:

e Planera placering av latriner och duschar sa att de ar tillgangliga, sékra och jamnt férdelade.

e Integrera skyddsaspekter: belysning, lasbarhet, kdnsuppdelning och tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning.

o Sakerstalla drift och underhall: regelbunden témning, rengdring och avfallshantering for att
undvika smittspridning.

o Koordinera med halsa och skydd: sanitet kopplas till smittskydd och férebyggande av bland
annat konsbaserat vald.

5 Sphere (2004), Minimum standards in water supply, sanitation and hygiene promotion (Kap. 2) i The
Sphere Handbook - Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian Response
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2 Riktlinjer for sanitet vid humanitara kriser

Humanitara insatser har historiskt sett varierat kraftigt i kvalitet och omfattning. Under 1990-talet blev
det tydligt att avsaknaden av gemensamma riktlinjer ledde till ojamlik hjalp, halsorisker och ibland till
och med skadliga insatser. Katastrofer som folkmordet i Rwanda 1994 och Balkankrigen visade att
humanitara aktérer behévde en gemensam referensram for vad som ar "miniminiva” i en kris. Detta
blev startpunkten for utvecklingen av internationella standarder som The Sphere, Core Humanitarian
Standard (CHS) och senare tekniska ISO-standarder. Syftet var att skapa férutsagbarhet, kvalitet
och ansvarsskyldighet i insatserna, samt att underlatta samordning mellan olika aktoérer.

2.1 Sphere

Sphere-projektet lanserades 1997 som ett svar pa behovet av gemensamma standarder for
humanitara insatser. Det ar idag den mest etablerade referensen for miniminormer inom livraddande
sektorer, dar vatten, sanitet och hygien ar centrala. Dessa standarder har visat sig avgorande for att
minska sjukdomsutbrott som kolera och diarré i katastrofomraden. Efter inférandet av Sphere-
standarder har doédligheten vid kolerautbrott i flyktinglager minskat drastiskt jamfort med 1990-talet.®

En aterkommande utmaning ar att indikatorerna i Sphere ofta misstolkas som mal snarare an
miniminivaer. Exempelvis kan kravet pa "1 latrin per 20 personer” tolkas som tillrackligt aven i
langvariga lager, trots att kvalitativa aspekter som trygghet, vardighet och tillganglighet kraver mer
an bara siffror. Detta leder ibland till felprioriteringar — man uppfyller kvantitativa krav men missar
viktiga kvalitativa faktorer som belysning, kdnsuppdelning och hygienframjande atgarder.

Sphere-handboken innehaller detaljerade riktlinjer for att sakerstalla hdlsa och vardighet. Nagra av
de viktigaste ar:

e Antal och kapacitet:
o Minst 1 latrin per 20 personer i stabil fas.
o | akutfasen kan 1 per 50 personer accepteras, men ska forbattras snabbt.
e Placering och tillganglighet:
o Latriner ska finnas inom 50 meter fran bostad men minst 30 meter fran vattenkalla for
att undvika kontaminering.
o Latriner ska placeras sa att de ar lattillgangliga aven foér personer med
funktionsnedsattning (ramper, handtag).
e Sakerhet och integritet:
o Belysning vid toaletter och gangvagar for att minska risk for évergrepp.
o Léasbarhet pa insidan for att ge trygghet.
o Kénsuppdelning och separata faciliteter fér barn nar det ar mojligt.
¢ Hygien och smittskydd:
o Handtvattstationer med tval eller desinfektionsmedel ska finnas i direkt anslutning till
latriner.

'6 Fisher, J. (2024), Clean Water, Safe Sanitation, and Hygiene: Lifesaving Solutions in Crisis Settings.
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o Regelbunden rengdring och tdmning av latriner fér att undvika spridning av
sjukdomar.
e Miljé och héllbarhet:
o Avstand till grundvatten ska beaktas for att undvika férorening.
o Avfallshantering (fekalt slam) ska ske pa ett sakert satt, sarskilt i tatbefolkade
omraden.
¢ Informationsinsatser:
o Tydlig kommunikation till anvandare om hur latriner ska anvandas och hallas rena.

2.2 CHS - Core Humanitarian Standard

CHS kompletterar Sphere genom att fokusera pa kvalitet, ansvar och delaktighet. Den staller krav
pa att tjanster ska vara sakra, inkluderande och utformade med respekt for rattigheter. For sanitet
innebar det att toaletter inte bara ska finnas, utan ocksa vara trygga att anvanda och anpassade for
olika behov. CHS fungerar som ett ramverk fér hur organisationer ska arbeta med transparens,
klagomalshantering och kontinuerlig forbattring.’”

1
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Figur 2. Overblick 6ver Core Humanitarian Standards.®

2.3 ISO-standarder for sanitet

Utéver humanitéra riktlinjer som Sphere och CHS finns tekniska standarder fran International
Organization for Standardization (ISO) som ar sarskilt viktiga for sanitet i nddsituationer och omraden
utan traditionella avloppssystem. Dessa standarder har vuxit fram for att méta behovet av sakra,

7 Emergency WASH Knowledge Portal (n.d), T.35 Protection Mainstreaming
8 Core Humanitarian Standard Alliance (2024), Core Humanitarian Standard on Quality and Accountability
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héllbara och innovativa I6sningar dar konventionella VA-system inte ar mojliga, exempelvis vid
katastrofer, i flyktinglager eller i tatbefolkade urbana miljoer med bristande infrastruktur.

ISO-standarder behdvs eftersom de skapar en gemensam grund for teknisk kvalitet, sédkerhet och
innovation inom sanitet. De definierar tydliga krav for konstruktion, drift och underhall av
sanitetslosningar, vilket ar avgérande for att minimera risken fér smittspridning i krissituationer.
Samtidigt bidrar standarderna till miljdskydd genom att sakerstalla att fekalt avfall hanteras pa ett
satt som inte fororenar mark eller vatten. Utdver detta framjar ISO-standarderna utvecklingen av nya
I6sningar som fungerar utan anslutning till avloppsnat, sa kallade non-sewered systems, vilket ar
sarskilt viktigt vid katastrofer eller i omraden med bristande infrastruktur.

2.3.1 Exempel pa centrala ISO-standarder

o SO 30500 — Non-sewered sanitation systems
o Krav pa funktion och sakerhet for toaletter som inte ar kopplade till avioppsnat
o Fokus pa hygien, luktfri drift, och behandling av fekalt avfall s& att patogener
elimineras innan utslapp.
o Viktig vid katastrofer dar mobila eller fristdende toaletter anvands.

e IS0 24521 - On-site domestic wastewater services
o Riktlinjer for drift och underhdll av enkla avloppsldsningar, t.ex. torrtoaletter eller
septiktankar.
o Innehaller instruktioner for hur man sakerstaller hygien och minimerar miljérisker.

e |SO 31800 — Faecal sludge treatment units
o Standard for smaskaliga behandlingsanlaggningar som anvands i lager eller
tatbefolkade omraden.
o Staller krav pa kapacitet, séker hantering och slutbehandling av slam. '

2.3.2 Praktisk betydelse i kriser

ISO-standarderna har stor praktisk betydelse i kriser eftersom de ger riktlinjer for situationer dar
traditionella VA-system inte fungerar. Vid naturkatastrofer eller konflikter, nar infrastrukturen slas ut,
mojliggdr standarderna snabb mobilisering av sdkra sanitetslosningar. De ar ocksa viktiga i
flyktingsituationer dar temporara toaletter maste kompletteras med hallbar behandling av avfall fér
att undvika halsorisker. Dessutom framjar ISO innovation genom att definiera krav fér nya
sanitetslésningar som ar sakra, luktfria och miljovanliga aven utan vattenanslutning.

Aven om Sverige har en robust VA-infrastruktur kan 1SO-standarder bli relevanta vid extrema
situationer. Vid massfoérlaggningar eller i skyddsrum, dar mobila toaletter anvands under langre tid,
ger standarderna vagledning fér hygien och sakerhet. De ar ocksa vardefulla vid krisberedskap for
avloppsstdrningar, eftersom de anger hur fekalt avfall ska hanteras sakert vid langvariga driftstopp.

9 Food Security Cluster (2023), 1.5.5 Humanitarian and Technical Standards. In Food Security Cluster
Handbook.
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Slutligen kan exempelvis kommuner och MSB anvanda ISO-standarder som referens vid
upphandling av mobila sanitetsenheter fér att sakerstalla kvalitet och miljkrav.

2.4 Ovriga standarder, riktlinjer och viktiga publikationer

Utéver Sphere, CHS och ISO finns ett antal kompletterande standarder och handbdcker som
anvands brett av humanitara aktérer. Dessa riktlinjer fokuserar ofta pa praktiska lI6sningar, tekniska
val och skyddsaspekter som inte alltid tacks fullt ut av de globala ramverken.

241 Compendium of Sanitation Systems and Technologies (Eawag)

Detta ar en globalt erkand referens for att valja och kombinera sanitetslésningar. Deras kompendier
systematiserar hela sanitetskedjan, fran anvandargranssnitt till behandling och ateranvandning, och
anvands for att identifiera tekniska alternativ i olika kontexter, inklusive katastrofinsatser<° 222

2.4.2 IFRC Guidelines och Emergency Response Tools

Internationella R6dakors- och Réda Halvmanefederationen (IFRC) har utvecklat riktlinjer for WASH
i akuta lagen. Dessa ar samlade i en databas och omfattar latrindesign, hantering av
avloppsfraktioner, skalning av mass-sanitation-kapacitet samt logistik och drift under katastrofer.?*
24 Dessutom har Osterrikiska- och Tyska Rdda Korset fatt i uppdrag av IFRC att ta fram koncept for
hela Roéda Korset-rorelsen fér sanitetshantering vid storskaliga kriser, som tacker hela
sanitetskedjan, fran insamling till slutbehandling. Arbetet med att publicera dessa handbdcker pagar,
vilket kommer att ge ytterligare vagledning och praktiska verktyg for aktérer i humanitara insatser.

2.4.3 WHO Sanitation and Health Guidelines

WHO har tagit fram riktlinjer, samlat i en databas, fokuserar pa riskbeddémning, folkhalsoaspekter
och hur sanitet paverkar vattenburna sjukdomar. Riktlinjerna ger vagledning for att minimera
halsorisker genom sakra sanitetslésningar och hygienframjande atgarder.?®

2.44 UNHCR WASH Manual

UNHCR:s manual anvands brett i flyktingsituationer och innehaller praktiska standarder for
vattenférsodrjning, latriner, avfallshantering och hygien. Den kompletterar Sphere med detaljer om
drift och underhall i langvariga krissituationer.?®

20 Fawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)

21 Eawag (2014b), Faecal Sludge Management.

22 Fawag (2018), Compendium of sanitation technologies in Emergencies.

2 |IFRC (n.d, a), Documents

2 |IFRC (n.d, b), Resources

25 WHO (2018), Guidelines on Sanitation and Health

26 UNHCR (2019), UNHCR WASH Manual: Practical Guidance for Refugee Settings
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2.4.5 CCCM standarder

Camp Coordination and Camp Management (CCCM) har utvecklat standarder och hjalpmedel for
planering av lager, inklusive placering av toaletter, floden och sékerhetsaspekter. Dessa riktlinjer ar
avgorande for att undvika tréangsel, minska risk for dvergrepp och sékerstalla tillganglighet.?” 28

2.46 Global WASH Cluster

Global WASH Cluster riktlinjer och publikationer ar praktiskt inriktade och framtagna fér humanitara
kriser, med fokus pa samordning, kvalitetssakring och gemensamma arbetssatt inom WASH. De ger
vagledning och verktyg foér planering, genomférande och uppféljning av insatser (t.ex.
behovsbeddmning, informationshantering, prioritering och tekniska rekommendationer) fér att starka
en saker och konsekvent WASH-respons och minska halsorisker bland krisdrabbade manniskor.?®

2.4.7 Action Against Hunger (Action Contre La Faim, ACF)

ACF:s handbok ger en omfattande och praktisk vagledning som beskriver metoder och tekniker for
insatser inom vattenforsorjning, sanitdra atgarder, hygienframjande samt kapacitetsuppbyggnad.
Den betonar effektivt och konkret genomférande med stéd av kontext och behovsanalys och ar tankt
som stod for aktorer som arbetar med WASH program i humanitdra sammanhang.*

248 Lakare Utan Granser (MSF)

MSF:s handbok Public Health Engineering in Precarious Situations ar en praktisk faltmanual for hur
man planerar, dimensionerar och driver vatten-, sanitet- och hygieninsatser i krdvande miljoer, till
exempel vid akuta kriser och i lager- eller vardkontexter. Den samlar beprévade tekniska l6sningar
och arbetssatt med fokus pa robust drift, enkelhet i genomférande och minskad smittrisk. 3

2.4.9 Sanitation and Water for All

SWA Tools Portal ar en samlad resursbank dar man kan hitta och filtrera verktyg och vagledningar
for att starka WASH pa landsniva, strukturerat efter olika byggstenar och handlingspunkter. Den ar
tankt att stodja bade planering och utveckling av sektorn, till exempel inom policy/strategi,
institutionella arrangemang, uppfdljning, finansiering, kapacitetsutveckling och tvargaende fragor.3?

2.410 SuSanA - Sustainable Sanitation Alliance

SuSanA Knowledge Hub Resources, aven kallad SuSanA Library, ar ett stort onlinebibliotek med
tusentals WASH och sanitetsrelaterade resurser som kan filtreras efter till exempel typ av
publikation, tema och sprak. Det fungerar som en praktisk ingang for att hitta riktlinjer och manualer,

27 Global CCCM Cluster (n.d), Resources

28 Global CCCM Cluster (2021), Minimum Standards for Camp Management
29 Global WASH Cluster (n.d), Resources

30 ACF (2005), Water, sanitation and hygiene for populations at risk

31T MSF (2010), Public Health Engineering in Precarious Situations

32 Sanitation and Water for All (n.d), SWA Tools Portal Overview
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policyunderlag, fallstudier, presentationer och forskningspublikationer som stéd i arbete med hallbar
sanitet och resursatervinning®:.

2.4.11 WEDC (Loughborough University)

WEDC har en omfattande resursbank vid Loughborough University som fungerar som en ingang for
att séka och ladda ner kunskapsprodukter inom vatten, sanitet och hygien samt relaterade omraden.
Den samlar bland annat guider, bocker, affischer och konferenspapper, samt tematiska samlingar
(t.ex. emergency water and sanitation och water safety plans) som kan anvandas som stod vid
planering och genomférande av WASH-insatser. Aven en stor samling av illustrationer finns
tillgangliga.*

2.4.12 Exempel pa organisationsspecifika standarder

Manga organisationer har egna kompletterande riktlinjer. Ett tydligt exempel ar Oxfams standard for
belysning vid sanitetsanldggningar, som syftar till att minska risken for kdnsbaserat vald. Denna typ
av praktiska krav ar avgorande for trygghet och vardighet i nodsituationer.3®

33 SuSanA (n,d)
34 WEDC (n,d)
35 Oxfam (n.d, a), Water, Sanitation & Hygiene
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3 Humanitara aktorer inom sanitet

3.1 Roda Korset — en unik aktor med global kapacitet

Roda Korset ar unikt i den humanitara varlden eftersom de befinner sig i ett mellanting mellan en
NGO och en statlig aktor. Organisationen ar forankrad lokalt genom sina medlemsféreningar, men
har samtidigt ett internationellt mandat och en struktur som gér dem kapabla att agera snabbt och
effektivt vid stora kriser. Roda Korset-rorelsen bestar av tre huvuddelar:

e ICRC (International Committee of the Red Cross): Arbetar framst i konfliktdrabbade omraden
och har kapacitet att ateruppbygga kritisk infrastruktur, inklusive vatten- och
sanitetsldsningar. ICRC:s Water and Habitat-enhet reparerar vattenverk, avlioppssystem och
elférsorjning i konfliktzoner for att sékra grundlaggande tjanster.*

e IFRC (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies): Koordinerar
insatser vid naturkatastrofer och epidemier, utvecklar beredskap och driver standardisering
av WASH-insatser globalt.?”

o Nationella foéreningar: Finns i nastan alla lander och mobiliserar lokala resurser och
volontarer. Rorelsen har hundratusentals volontarer som gor snabb mobilisering majlig.38

Kapacitet och styrkor:

o Ateruppbyggnad av infrastruktur: ICRC har sarskild kapacitet att reparera vatten- och
avloppssystem i konfliktomraden.3®

o Fodrebyggande arbete: IFRC och nationella féreningar arbetar med riskreducering,
hygienkampanjer och beredskap.*°

e« Snabb mobilisering: Genom sitt globala natverk kan Réda Korset skala upp insatser till
tiotusentals manniskor inom dagar.*’

o Hog kompetens for kartlaggning av behov vid katastrofer: Rorelsen har utvecklat metoder
som Vulnerability and Capacity Assessment (VCA) foér att snabbt analysera behov och risker.

42
3.1.1 ERU - Emergency Response Units

ERU ar specialiserade internationella enheter inom Rdda Korset som kan mobiliseras inom 24—48
timmar. De ar modul-baserade och for-konfigurerade med utrustning och internationell personal for

36 |CRC (n.d), Water and habitat

87 IFRC (n.d, ¢), Emergency WASH

38 Roda Korset (n.d), Volunteering Development Framework

39 |CRC (n.d), Water and habitat

40 IFRC (n.d, c), Emergency WASH

41 IFRC (n.d, d), Deployment surge

42 |FRC (n.d, e), How to do a VCA: A practical step-by-step guide for Red Cross Red Crescent staff and
volunteers
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specifika uppgifter, t.ex. halsa, logistik, vatten och sanitet. ERU-systemet ar standardiserat och foljer
Sphere- och WHO-normer for vatten och sanitet.*®

MSM - Mass Sanitation Modulen

MSM éar en av IFRC:s viktigaste ERU-modul for sanitet och har funnits i runt 20 ar. Den ar utformad
for att snabbt férse stora mangder manniskor med latriner och hygienldésningar i tex.
flyktingsituationer eller vid storskaliga kriser**.

o Kapacitet: Varje enhet kan betjana upp till 20 000 personer med sanitet och hygienframjande
insatser och kan skalas upp genom att flera enheter kombineras vid stdrre kriser.*®

¢ Innehall:
o Utrustning foér latriner, handtvattstationer, avfallshantering och delvis
fekalslamhantering.
o Skyddsutrustning (handskar, overaller, masker), verktyg, trycksprutor for rengoéring,
desinfektionsmedel, etc.

e Funktion:
o Snabb etablering av latriner.
o Hygienkampanjer och utbildning fér att minska smittspridning.

o Transport: All utrustning finns packad for flygtransport enligt IATA-regler, vilket gér modulen
extremt mobil. Manga delar &r dessutom anpassade for att Aven kunna kopas lokalt.*

MSM har anvants vid flera stora katastrofer, bland annat jordbdvningen i Haiti och flyktingkrisen i
Sydsudan, dar den spelade en avgdrande roll for att férhindra sjukdomsutbrott i tata 1ager.

FSM - Fekalt Slamhanteringsmodulen

P& uppdrag av IFRC har bland annat Osterrikiska-, Tyska- och Svenska Réda Korset de senaste
aren utvecklat FSM-modulen och tillhérande koncept for hantering av fekalt slam vid storskaliga
kriser, avsett for hela Roda Korset-rérelsen internationellt. Konceptet inkluderar listor pa material,
testad utrustning, utbildad internationell personal, samt riktlinjer och handbdécker.

e Kapacitet: Modulen ar dimensionerad for upp till 20 000 personer och kan skalas upp genom
att flera enheter kombineras vid stérre kriser.

e Innehall:
o Utrustning och system for insamling, transport, behandling och sluthantering av
fekalt slam.

43 IFRC (n.d, f), Water and sanitation: Meeting water, sanitation and hygiene promotion needs in
emergencies (A guide to standardized tools for rapid response)

44 French Red Cross (2019), Excreta Disposal Management During Emergency

45 [FRC (2018), Water and Sanitation, Mass Sanitation Module 20 (MSM20) — Standard products catalogue
46 |[FRC (2018), Water and Sanitation, Mass Sanitation Module 20 (MSM20) — Standard products catalogue
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o Processutrustning, inklusive slamreningsverk i modulform dimensionerat for 20 000
personer

o Mobil laboratorie-utrustning for sakerstallande av processreglering och funktion samt
kontroll av halso- samt miljépaverkan.

e Funktion:
o Insamling och logistik for fekalslam fran latriner och andra sanitetslésningar.
o Behandling och saker sluthantering av slam fér att minska smittrisk och
miljopaverkan.
o Stod for standardiserade arbetssatt och drift, genom metoder, rutiner och verktyg i
tillhérande manualer.

¢ Avgransning och kombination: FSM omfattar inte anvandarledet eller byggnation av latriner.
Genom att kombinera modulerna FSM med MSM kan hela sanitetskedjan tackas vid
storskaliga humanitara insatser.

Under 2025 utbildades den forsta internationella personalen i systemet och utrustningen testkérdes
i storskalig drift, inklusive funktionstest av ett slamreningsverk. Publiceringen av handbdckerna
vantas ske under 2026, och ar tankt att anvandas for att ge praktisk vagledning och stoéd for
kvalitetssakring i falt.

3.2 UNICEF - Global ledare for WASH-insatser

UNICEF ar en av varldens mest centrala aktdrer inom vatten, sanitet och hygien vid humanitara
kriser. Organisationen har ett dubbelt mandat: dels langsiktigt utvecklingsarbete, dels akut
katastrofinsats. UNICEF ar Global Cluster Lead Agency for WASH inom FN:s klustersystem, vilket
innebar att de ansvarar fér samordning av vatten- och sanitetsinsatser vid kriser.*’

Struktur och kapacitet:
e Global narvaro: UNICEF arbetar i 6ver 120 lander och har kapacitet att agera fére, under och
efter katastrofer.*®
o Partnerskap: Samarbetar med regeringar, NGO:er och privata aktorer for att bygga hallbara
system och genomféra akuta insatser.
e Snabb mobilisering: Genom ett natverk av logistikhubbar kan UNICEF leverera
fornédenheter inom 72 timmar vid en kris.*®

Fokusomraden inom sanitet:

e Toaletter och latriner: UNICEF bygger latriner i flyktinglager, skolor och vardinrattningar.
Malet ar sakra, hygieniska och konsseparerade l6sningar for att skydda barn och kvinnor.

e Hygienframjande: Utdelning av hygienkit (tval, mensskydd, vattenreningstabletter) och
kampanijer for handtvatt.

47T UNICEF (n.d, a), Water, sanitation and hygiene (WASH)
48 UNICEF (n.d, b), UNICEF in emergencies
49 UNICEF (n.d, d), Supply division.
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o Fekalslamhantering: Utvecklar system for tomning och behandling av latriner for att minska
smittspridning.*®

o Skol-WASH: Sarskilt fokus pa att flickor ska kunna stanna i skolan genom tillgang till privata
toaletter och menshygien.®"

UNICEF kan skala upp till att na tiotusentals manniskor inom dagar. Vid jordbavningar, konflikter och
flyktingkriser har organisationen etablerat kompletta WASH-system som inkluderar:

o Vattenforsorjning (brunnar, pumpar, vattenrening).

e Latriner och avloppsldsningar.

e Hygienutbildning och sjukdomsférebyggande arbete.

o Standarder och kvalitet
Alla insatser ska félja Sphere-standarder och UNICEF:s egna Core Commitments for Children
(CCC).%2

3.21 UNICEF:s WASH-kit och modulara Ié6sningar

UNICEF anvander WASH-kits som snabbt kan distribueras vid katastrofer. Dessa kit innehaller:%3
o Utrustning for latriner och handtvattstationer.
o Desinfektionsmedel, skyddsutrustning och verktyg.
e Instruktioner for uppsattning och drift.

Till skillnad fran Réda Korsets ERU-system har UNICEF inte en motsvarighet till MSM-modulen,
men deras WASH Emergency Package fyller en liknande funktion. Det ar utformat for att: 5

o Etablera grundlaggande sanitet fér upp till 10 000—20 000 personer.

o Kombinera latriner, fekalslamhantering och hygienkampanijer.

o Mabjliggdra snabb transport (flygfrakt) och lokal anpassning.

Exempel pa insatser:
o Jordbavningen i Haitii UNICEF byggde latriner och distribuerade hygienkit till
hundratusentals manniskor.>®
o Oversvamningar i Bangladesh: Snabb etablering av  WASH-Iésningar for att férhindra
kolerautbrott.®
o Konflikten i Syrien och Irak: Installation av latriner i flyktinglager och rehabilitering av vatten-
och avloppssystem.%”

50 UNICEF (n.d, a), Water, sanitation and hygiene (WASH)

5T UNICEF (n.d, e), Education

52 UNICEF (n.d, c),The Core Commitments for Children in Humanitarian Action
53 UNICEF (n.d, d), Supply division

5 UNICEF (n.d, f), Water sanitation and hygiene (WASH) in emergencies

5 UNICEF (n.d, b), UNICEF in emergencies

56 |bid.

57 |bid.
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3.3 EU:s roll — Civil Protection Mechanism och ECHO

Europeiska unionen ar en central aktor i humanitara insatser genom tva kompletterande instrument:
EU Civil Protection Mechanism (UCPM) och DG ECHO (Directorate-General for European Civil
Protection and Humanitarian Aid Operations). UCPM samordnar stéd och resurser mellan
medlemsstater vid stora kriser. Genom Emergency Response Coordination Centre (ERCC) kan EU
snabbt mobilisera modulara kapaciteter som vattenreningssystem, latriner och hygienutrustning.
Dessa resurser ar en del av den sa kallade rescEU-reserven, som ar utformad for att forstarka
nationella insatser och sakerstélla snabb respons vid naturkatastrofer och konflikter.%®

DG ECHO fungerar som EU:s humanitéra arm och ar en av varldens storsta finansiarer av WASH-
insatser. Varje ar investerar ECHO hundratals miljoner euro i projekt som bygger latriner, hanterar
fekalslam och genomfor hygienkampanijer i flyktinglager och katastrofomraden.>®

EU:s styrka ligger i kombinationen av operativ kapacitet och finansiering: UCPM kan snabbt skicka
utrustning och experter, medan ECHO mdjliggor storskaliga och langvariga sanitetssatsningar
globalt.

3.4 MSB - svensk kapacitet for internationella insatser

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har en central roll i Sveriges internationella
krisrespons och besitter kompetens inom vatten, sanitet och hygien (WASH). Genom sin
personalpool kan MSB snabbt mobilisera experter for insatser vid naturkatastrofer, konflikter och
flyktingkriser. Denna pool omfattar specialister inom bland annat sanitet, vattenférsorjning och
logistisk, vilket gor att Sverige kan bidra med teknisk expertis i akuta lagen.

MSB:s personal skickas ofta som sekonderingar till FN-organisationer sdsom UNICEF, UNHCR eller
UN OCHA, dar de forstarker internationella team med kunskap om sanitetssystem, latriner och
hygienlésningar. Utover personalstdéd kan MSB aven tillhandahalla utrustning och stddja
uppbyggnad av modulara system for vatten och avlopp i katastrofomraden.

3.5 Ovriga organisationer med kapacitet for sanitet och toaletter vid
humanitara kriser

Utover de storsta aktdrerna som Roda Korset, UNICEF och EU sa finns det ett brett spektrum av
internationella organisationer som bidrar till WASH-insatser. Vissa har omfattande kapacitet och lang
erfarenhet, medan andra ar mer specialiserade eller regionalt inriktade.

e Oxfam ar en av de mest etablerade aktérerna inom WASH. Organisationen bygger bland
annat latriner, hanterar fekalslam och driver hygienkampanjer i flyktinglager. Oxfam har

58 European Commission (n.d), EU Civil Protection Mechanism
59 European Commission (2014), Water, sanitation and hygiene: Meeting the challenge of rapidly increasing
humanitarian needs in WASH
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utvecklat standardiserade |I6sningar for snabba insatser och arbetar ofta i samarbete med
FN:s WASH-kluster.®®

e [d&kare utan grdanser (MSF) har sin huvudfokus pa medicinsk vard men integrerar sanitet i
sina insatser for att forebygga sjukdomsutbrott. | faltsjukhus och lager bygger MSF latriner
och tillhandahéller hygienlésningar som en del av sitt arbete mot kolera och andra
vattenburna sjukdomar.®’

o CARE |International arbetar med hygienkampanjer och enklare sanitetssystem i
katastrofomraden, ofta med sarskilt fokus pa kvinnor och flickor. Organisationen kombinerar
akuta insatser med langsiktiga program for att starka lokala samhallens motstandskraft.®?

e World Vision ar aktiv bade i utvecklingsarbete och i akuta kriser. Organisationen bygger bland
annat skoltoaletter, distribuerar hygienkit och driver utbildningsprogram fér handtvatt och
smittférebyggande atgarder.

e WaterAid ar specialiserad pa langsiktiga vatten- och sanitetslésningar men deltar ibland i
akuta insatser, sarskilt i samarbete med storre aktorer.6

e International Rescue Committee (IRC) tillhandahaller latriner och hygienkit i flyktinglager och
arbetar ofta i komplexa kriser dar sanitet ar avgérande for att minska sjukdomsrisker.%°

e Plan International fokuserar pa barns rattigheter och bygger sanitetssystem i skolor aven
under kriser. Organisationen arbetar for att flickor ska ha tillgang till sakra toaletter och
hygienlosningar.5®

e Ré&dda Barnen driver hygienkampanjer och stddjer barnvanliga sanitetssystem i
katastrofomraden. Insatserna &r ofta kopplade till skolor och barnskydd.®”

e Norwegian Refugee Council (NRC) bygger latriner och tillhandahaller WASH-tjanster i
konfliktomraden, med fokus pa flyktinglager och internflyktingar.5®

60 Oxfam (n.d, b), Water and sanitationhttps://www.oxfam.org/en/what-we-do/issues/water-and-

sanitation

61 MSF (n.d), Water and sanitation

62 Care International (n.d).

63 Wold Vision (n.d), Clean water, sanitation and hygiene for every child
64 WaterAid (n.d)

65 |RC (n.d)

66 Plan International (n.d)

67 Radda Barnen (n.d)

68 NRC (n.d)
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e ACTED implementerar WASH-projekt i komplexa kriser, ofta i samarbete med FN och andra
internationella aktorer. Organisationen arbetar med bade vattenférsorjning och sanitet.®®

e Meédecins du Monde integrerar sanitet i sina halsoprogram vid katastrofer, sarskilt i omraden
med hog risk for epidemier.”

o /OM (International Organization for Migration) ar en nyckelaktér vid férdrivning och migration.
Organisationen bygger latriner, tillhandahaller hygienkit och stddjer sanitetssystem i
transitcenter och lager for migranter och flyktingar.”

Andra aktorer, som exempelvis ADRA™, Tearfund” och CRS"#, bidrar med hygienkit och enklare
latriner i specifika insatser, ofta som en del av stérre humanitara program.

3.6 Tekniska och akademiska kunskapskallor inom sanitet och WASH

UtOver operativa organisationer finns ett antal aktdrer som framst bidrar med forskning, utbildning
och utveckling av riktlinjer och standarder. Dessa organisationer ar avgoérande for att skapa
evidensbaserade I6sningar och sprida kunskap globalt.

Sandec ar en ledande forskningsenhet inom Eawag — det schweiziska institutet for vattenforskning.
Sandec fokuserar pa sanitet i laginkomstlander och humanitara kontexter, med sarskild tyngd pa
hantering av fekalt slam, decentraliserade system och innovationer for latriner. Organisationen
publicerar omfattande tekniska manualer och driver utbildningsprogram for ingenjorer, tekniker och
beslutsfattare.”

IRC WASH (Nederlanderna) ar en kunskapsorganisation som arbetar for att férbattra styrning och
hallbarhet inom vatten och sanitet. IRC producerar policyunderlag, tekniska riktlinjer och driver
kapacitetsbyggande projekt globalt. De ar en viktig aktér for att utveckla systemtankande inom
WASH och har nara samarbete med FN och nationella myndigheter.”®

WEDC (Water, Engineering and Development Centre, Loughborough University) ar en
akademisk institution med lang erfarenhet av forskning och utbildning inom vatten och sanitet i
utvecklings- och krissituationer. WEDC ar kant for sina tekniska handbécker och onlinekurser som
anvands av humanitara aktorer varlden éver. De har ocksa bidragit till utvecklingen av standarder
for latriner och hygien i nddsituationer.””

69 Acted (n.d)

70 MDM (n.d)

1OM (n.d)

72 ADRA (n.d)

73 Tearfund (n.d)

7 CRS (n.d)

75 Eawag (n.d), Sandec — Department Sanitation, Water and Solid Waste for Development
76 |IRC WASH (n.d)

7 WEDC (n.d)
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WHO Collaborating Centres ar ett globalt natverk av institutioner som arbetar tilsammans med
Varldshalsoorganisationen for att utveckla riktlinjer och normer. Inom WASH &r dessa centra viktiga
fér att ta fram standarder for vattenkvalitet, sanitet och hygien i katastrofer, samt for att stddja
implementering av WHO:s rekommendationer i falt.”

Global Task Force for Cholera Control (GTFCC) ar ett partnerskap under WHO som samlar
expertis for att bekdmpa kolera. Gruppen utvecklar strategier och tekniska riktlinjer fér sanitet och
hygien i hégriskomraden, inklusive flyktinglager och konflikizoner. GTFCC:s arbete ar centralt for att
minska sjukdomsutbrott genom forbattrad fekalslamhantering och hygienkampanjer.”

78 WHO (n.d)
79 GTFCC (n.d)
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4 Tekniska I6sningar

4.1 Oversikt éver sanitetskedjan

Sanitet bor planeras som en sammanhangande sanitetskedja, dar varje delsteg maste fungera for
att hela systemet ska vara sakert och hallbart. Eawag beskriver sanitetskedjan som en
flerstegsprocess dar exkret och avloppsvatten hanteras fran den plats dar de genereras till slutgiltig
anvandning eller omhandertagning. Eawags systemmodell bestar férenklat av de funktionella
grupperna Anvandargranssnitt — Insamling/Lagring — Transport — Behandling — Slutgiltig
anvandning/Omhandertagande (User interface, Storage, Conveyance, Treatment, Disposal/Use),
men flera andra organisationer har gjort egna anpassningar av denna systemmodell. Oavsett vilka
ord som anvands, sa ar tanken samma; om kedjan bryts, t.ex. om man bygger latriner utan plan for
tomning och behandling, riskerar man att skapa nya smittrisker och arbetsmiljoproblem. 88

- = £ R
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C CAPTURE CONTAINMENT m TRANSPORT TREATMENT OR DISPOSAI.

Figur 3 lllustration éver hela sanitetskedjan framtagen av IRC (Internation Rescue Commitee) for UNICEF, baserad péa
Eawags systemuppdelning av sanitetskedjan.?

En nyckelskillnad ar vattenbaserade kontra icke-vattenbaserade system eftersom vatten paverkar
bade volymer, drift och vilka behandlingssteg som kravs. Sphere handboken betonar exempelvis att
gravatten inte bor blandas med exkreta om inte ett etablerat avloppsnat finns, eftersom blandningen

80 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)
81 Eawag (2014b), Faecal Sludge Management
82 UNICEF (2020), What do safely managed sanitation services mean for UNICEF programmes?
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da klassas som avloppsvatten som ar svarare och dyrare att behandla 83. Detta stéds dven bland
annat av Action Against Hunger (Action Contre La Faim).8*

Centrala riskpunkter i kedjan ar typiskt hygien och fekal-oral smitta, drift/tomning och arbetsmiljo,
miljopaverkan vid lackage, felaktig sluthantering eller svara markférhallanden 8. Eawag betonar
aven att glappet mellan toalett/lagring och (semi-)centraliserad behandling ofta ar den kritiska
svagaste lanken.®

For att undvika teknikval som inte passar ihop betonar Eawag ett systemperspektiv dar sanitetkedjan
byggs upp av “produkter”, antingen direkt genererade av manniskor (fekalier, urin) eller produkter
som kravs for funktionen av tekniken t.ex. vatten. Dessa produkter ror sig sen genom funktionella
grupper. Har finns systemmallar med kompatibla beprévade kombinationer for att designa
sanitetsystem for hela kedjan, allt ifran enstaka groplatriner, torra system med urinseparation,
biogassystem, system med svartvattentransport till (semi-)centraliserad behandling etc. Det finns
aven teknikblad som ger en oversikt dver respektive teknik, hur de fungerar, vart de anvands samt
dess for- och nackdelar.?”

Utformningen pa sanitetskedjan bér utvecklas i faser i handelse av en kris. Initialt i den akuta fasen
kravs snabba provisoriska ldsningar som senare forbattras/ersatts, medan stabiliserade fasen kraver
hallbarhet, driftbarhet och anpassning till lokala vanor. 8 &

4.2 Anvandargranssnitt

Eawag beskriver funktionsgruppen Anvandargranssnitt (User interface) som den sanitetsutrustning
som personen faktiskt anvander och har direktkontakt med, t.ex. toalettstol eller urinal. Vilken typ av
anvandargranssnitt man valjer beror ofta pa om tiligang till vatten finns, vilket avgdér om
toalettlésningen blir vattenbaserad eller torr. Man kan aven valja om toalettldsningen ska vara

urinseparerande eller inte baserat pa vilka produkter man vill ha i efterfoljande steg i sanitetskedjan.
90

Exempel pa anvandargranssnitt ar:

o Cictern-spolande toalett
o Genererar produkten avloppsvatten
e Torr toalett

83 Sphere (2018), The Sphere Handbook - Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian
Response

84 ACF (2005), Water, sanitation and hygiene for populations at risk

85 MSF (2010), Public Health Engineering in Precarious Situations

86 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)

87 |bid.

88 ACF (2005), Water, sanitation and hygiene for populations at risk

89 MSF (2010), Public Health Engineering in Precarious Situations

% Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)
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o Genererar produkten exkret (och toalettpapper)
e Urinseparerande torr-toalett
o Genererar produkterna fekalier och separerat urin (och toalettpapper)
e Urinal
o Genererar separerat urin
e Hinkspolande toalett
o Genererar avloppsvatten
e Urinseparerande hinkspolande toalett
o Genererar produkterna avloppsvatten och separerat urin

4.3 Insamling/lagring

Funktionsgruppen Insamling/lagring beskriver hur de produkter som uppstar vid
anvandargranssnittet samlas in, férvaras och i vissa fall behandlas. Den behandling som eventuellt
sker i dessa tekniker hanger ofta ihop med sjalva lagringen och ar vanligen passiv, det vill saga
normalt utan energi- eller eltillférsel. Darfér behdver material som behandlats pa detta satt ofta anda
genomga ytterligare behandling innan de kan ateranvandas och/eller slutligt tas om hand.®!

4.3.1 Torr insamling

Torra insamlingsldsningar, kompostlatriner och gravda latriner (pit latrines) beskrivs ofta som ett
alternativ for att minska vattenberoendet och 6ppna for resursaterféring. Kompostlatriner har ibland
ett explicit syfte att maojliggdra aterbruk till jordbruk men detta forutsatter korrekt drift, lagring/tid och
acceptans. Gravda latriner kan utformas pa olika satt beroende pa tidshorisont och
markfoérhallanden. Nedan foljer nagra olika former av grop-latriner. 92.93.94.95

o Enkel groplatrin (single pit latrine)
o Ofta snabb och enkel att etablera
o Genererar produkten fekalt slam

o Ventilerad forbattrad latrin (VIP — Ventilated improved pit latrine)
o Minskar lukt och flugor men ar mer komplex och dyrare
o Genererar produkten fekalt slam

¢ Dubbelgroplatrin (double pit/ alternating pits)
o Tva gropar anvands vaxelvis, nar en grop vilar kan den tommas, med lagre risk an
farskt innehall. Detta gor hanteringen sakrare och mer planeringsbar.
o Genererar produkten humus da det fekala slammet fatt brytas ned i 1-2 ar

91 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)

92 |bid.

93 Eawag (2014b), Faecal Sludge Management

94 Sphere (2018), The Sphere Handbook - Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian
Response

9 ACF (2005), Water, sanitation and hygiene for populations at risk
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e Upphdjda groplatriner (raised pit latrines)
o Anvands vid svara férhallanden som hdg grundvattenniva, dversvamning eller bergigt
underlag, men ar ofta mer komplicerade och dyrare
o Genererar produkten fekalt slam

Lakare Utan Granser beskriver aven hur man beréknar volymen for groparna. %

Ett annat alternativ for torra toalettlosningar ar kassettbaserade uppsamlingsbehallare, dar
toalettavfall samlas in i en exempelvis uttagbar forsluten behallare eller komposteringskammare.®”

| riktigt trdnga eller dversvammade miljoer, eller i valdigt komplexa kriser, nar inga andra alternativ
finns att tillga, kan engangspasar (t.ex. biologiskt nedbrytbara) ibland vara aktuella. Har ar det dock
sarskilt viktigt att de kopplas till Amplig insamling, transport och saker sluthantering, annars flyttas
problemet bara fran en plats till en annan.%

For urinfraktionen ar insamlingsmetoden vanligtvis en urinlagringstank eller behallare dar urinen
lagras.®®

Kemtoaletter, som exempelvis bajamaijor, utgér en insamling/lagrings-ldsning som ar valetablerad i
svensk kontext. Har kravs dock, forutom modulsystemet med dess bas och toalettstol, aven tillgang
till specifika kemikalier som anvands for att behandla exkret, lukt och reducerar smittrisk. Det ar
ocksa viktigt att man vid anvandning av kemiska toaletter har sett dver att det finns alternativ for
behandling av det fekala slammet. Detta dven for den 6kade mangd som en sanitar kris kan
innebara. '

Flera aktorer, s som exempelvis Lakare Utan Granser, menar att avforingsfalt (defekation fields),
vilket ar avsparrade omraden for 6ppen avforing, ar ett alternativ i den initiala akutfasen i vissa
situationer. Detta ar en kortsiktig I16sning men kan implementeras snabbt och enkelt forbattras genom
att anlagga gravlatriner dar man ocksa kan lagga pa en platta med borrhal och avskiljare for att
skapa forbattrad integritet och battre flugkontroll. 101 102

9% MSF (2010), Public Health Engineering in Precarious Situations

97 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)

98 MSF (2010), Public Health Engineering in Precarious Situations

99 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)

100 Thlustar (n.d), Portable Chemical Toilets: everything you need to know about mobile hygiene solutions
101 MSF (2010), Public Health Engineering in Precarious Situations

102 Franska Roda Korset (2019), Excreta Disposal Management During Emergency
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4.3.2 Vattenbaserad insamling

Fordelen med vattenbaserade alternativ ar att de kan minska lukt och vektorproblem genom
vattenlas, men de kraver kontinuerlig vattentillgang och darmed stabil driftlogistik. Vanliga system
inom denna familj ar; 103104105

o Grop for hink-spolande toalett
o Kan vara antingen urinseparerande eller inte

e Septiktank
o Genererar slam och avloppsvatten. Ex. Aqua privy, som ar en enklare version av
septik-tank dar exkret spolas ned i en vattenfylld tank dar nedbrytning sker anaerobt.

e Biogasanlaggning
o Tar emot avloppsvatten och genererar produkterna slam och biogas.
o Har tacks flera steg av sanitetskedjan in da ror transporterar produkterna till
biogaskammaren och produkterna efter behandling gar att nyttja; bade rétrest som
g0Odsel och biogas for energi.

For urinseparerad insamling ar insamlingsmetoden for urinfraktionen vanligtvis urinlagringstank/
behallare.

Det betonas att vattenbaserade system skapar storre volymer och hogre krav pa
tomning/behandling, sarskilt om gravatten samlas in. Lakare Utan Granser beskriver i sin publikation
hur man kan rakna ut volymer for insamling.'%®

4.4 Transport (och tomning)

Den funktionella gruppen Transport beskriver hur produkter transporteras fran en funktionell del av
sanitetskedjan till en annan. Aven om material kan behéva flyttas flera ganger mellan systemets
olika steg, ar den langsta och ofta viktigaste transporten vanligtvis den som gar mellan
insamlingsdelen och mer (semi-)centraliserad behandling. Darfér anvands i denna kontext,
begreppet transport framst for de tekniker som flyttar produkter mellan just dessa huvudsteg. Har
kan man dela in transportmetoderna i ledningsbaserade eller behallarbaserade. For
behallarbaserade metoder sker tomning och transport antingen motordrivet eller av méanniskor. "%/

103 Eawag (2014b), Faecal Sludge Management

104 ACF (2005), Water, sanitation and hygiene for populations at risk

105 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)
106 MSF (2010), Public Health Engineering in Precarious Situations

107 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)
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Baserat pa vilken insamlingsmetod som valjs behdver lamplig témningsmetod till transport planeras
in fran start i design, budget och drift & underhall. Det ar ocksé viktigt att tdmningen ar saker for
arbetare och omgivning. %

4.41 Ledningsbaserad

Vid ledningsbaserad transport anvands ett traditionellt avloppsledningsnat, dar vatten fran det
vanliga vattenledningsnatet oftast anvands fér att spola toaletten. Det kan dock aven férekomma att
man spolar med exempelvis en hink, till exempel vid vattenbrist eller nddsituationer.

4.4.2 Behallarbaserad, motordriven

For denna kategori anvands fordon utrustade med motordrivna pumpar och lagringstank fér tdmning
och transport.'®®

Har finns det manga varianter, dar Lakare Utan Granser namner ett exempel pa akutlésningar for
transport, genom anvandning av motorpump, som vanligt anvands for vatten med vissa partiklar
(forutsatter slam med mycket vatska) och darefter transport i transportblasa. '°

4.4.3 Behallarbaserad, manniskodriven

Manniskodriven tdmning fran gropar eller tankar kan géras antingen med hinkar och spadar eller
med portabla, manuellt drivna pumpar, designade for slam. De férsta alternativen med hinkar och
spadar brukar sallan rekommenderas, utan anvands endast nar inga andra alternativ finns att tillga.
Oavsett ar det sarskilt viktigt att arbetarna har tillracklig skyddsutrustning, sasom handskar, stévlar,
skyddsklader/overall och ansiktsmasker, aven nar man anvander manuellt drivna pumpar. Det bor
dessutom finnas krav pa aterkommande halsokontroller och vaccinationer fér de som arbetar med
slam.™"

Exempel pa manuellt drivna slampumpar:''2

e The Gulper
e The Rammer
e The MAPET (Manual Pit Emptying Technology)

Manniskodriven behallarbaserad transport av separerat urin kan genomféras i forslutningsbara
dunkar. Om sma dunkar anvands sa vager de inte s mycket och kan da transporteras av en
person.'3

108 Sphere (2018), The Sphere Handbook - Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian
Response

109 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)

0 MSF (2010), Public Health Engineering in Precarious Situations

1 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)

12 |bid.

13 |bid.
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4.5 Behandling

Kategorin Behandling avser framst reningstekniker, dar teknikerna varierar beroende pa vad for
slags produkter som behandlas, som till exempel avloppsvatten, fekalt slam eller separerat urin.
Vanligtvis avses centraliserad eller semi-centraliserad behandling for stora anvandargrupper, fran
kvartersniva upp till hela stader. Jamfért med smaskaliga I6sningar pa insamling/lagrings-niva kraver
teknikerna i denna grupp oftast mer drift och underhall, och de har i regel ocksa hogre energibehov.
Val av teknik beror aven pa onskad slutprodukt, ekonomiska resurser, lokala resurser, platsbehov,
jordtyp och grundvattenniva, tillgang till el och driftméjligheter. '

For avloppsvatten lampar det sig ofta med nagon form av férbehandling, dar man separerar slam
fran avloppsvatten samt olja, fett och andra fasta partiklar. Har anvands ofta fysisk separation som
skarm, flotation, sedimentering och filtrering.""®

Det finns en mangd alternativ for primar behandling for avioppsvatten som motsvarar teknikerna
som finns i dagens svenska avloppsreningsverk. Aven mer naturbaserade, som
stabiliseringsdammar, luftad dam, konstruerad vatmark med antingen fri vattenyta eller underjordiskt
flode som kan ske antingen horisontellt eller vertikalt, kan exempelvis i vissa situationer vara ett
alternativ.®

Fekalt slam ar inte ett homogent material, vilket innebar att val av behandling behdver anpassas
efter slammets specifika egenskaper (t.ex. vattenhalt, alder och grad av nedbrytning). Farskt fekalt
slam innehaller ofta en hdg andel organiskt material som inte hunnit brytas ned i sarskild stor
utstrackning vilket i regel forsvarar avvattningen. Om det organiska materialet daremot inte hunnit
genomga en omfattande anaerob nedbrytning tenderar slammet att bli lattare att avvattna.’"”

For att stabilisera slammet och kunna torka det kan man lata slammet brytas ned anaerobt i
fortjockningsdammar vilket ocksa avvattnar och fortjockar slammet genom sedimentering.

Torkbaddar kan anvandas for att avvattna slam, med eller utan plantering, och har behdvs sedan
vidare behandling av det torrare slammet samt lakvattnet ''®. Vad galler behandling av
lakvattenfraktionen kan man exempelvis anvanda sig av tertiar filtrering eller desinfektering '°.

Slamkompostering ar en bra metod for att fa ut en bra resurs i form av kompost. Fekalt slam har hdg
kvavehalt och mycket fukt medan organiskt avfall har hdgt kolinnehall och bra struktur vilket gor att
kombinationen av dessa skapar bra forutsattningar for kompostering.'?°

14 Eawag (2018), Compendium of sanitation technologies in Emergencies.

15 Eawag (2014b), Faecal Sludge Management

116 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)
7 Eawag (2014b), Faecal Sludge Management

18 Eawag (2014b), Faecal Sludge Management

19 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)
20 Eawag (2014b), Faecal Sludge Management
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Maskkompostering eller Black soldier fly kompostering namns ocksa som alternativ, aven om detta
ar ett mindre beprovat koncept for just fekal slamhantering. 12!

Biogasreaktor, som ocksa namns i den funktionella gruppen for insamling/lagring, ingar aven under
kategorin for behandlingsmetoder. Roétresten kan anvandas som gddsel och biogas kan anvandas
for energi. Biogasreaktorer ar dock inte sa vanliga vid just krissituationer, utan ar mer lAmpade som
langsiktig I6sning.

Osterrikiska Rdda Korset har en Emergency Response Unit fér behandling av fekalt slam
dimensionerad for ca. 20 000 invanare (se kap 3.1.1 ERU — Emergency Response Units). Den ar
uppdelad i tva faser dar den forsta fasen ska vara snabb och enklare att installera och drivas tidigt i
insatsen med fokus pa hygienisk riskreduktion, for att skydda folkhalsan.
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Figur 3. Bilder frén Osterrikiska Réda Korset 122

Andra fasen ar mer avancerad och syftar till battre och mer kontrollerad rening av den flytande
fraktionen. Processtegen i fas 1 ar sedimenteringstankar och torkbaddar samt férbranning, med

21 |bid.
22 |FRC (2022), Faecal Sludge Management Emergency Response Unit Development Project: IFRC FSM
ERU - Faecal sludge treatment plant Phase 1 and Phase 2. Rapport, September 2022.
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exempel pa portabla forbranningsalternativ. Processtegen i fas 2, se Figur 3, har initialt ett galler,
sedimenteringstank, balanseringstank for buffring, SBR (Sequencing Batch Reactor) for aerob
biologisk rening av den flytande fasen, och slutligen desinfektion av utgadende vatten med
klordosering. Slammet gar till torkbaddar '23. Tyska Roda Korset har en liknande variant, som ar
anpassad for avloppsrening istallet for fekalt slam.

Ett relativt enkelt satt att stabilisera fekalt slam i en krissituation ar genom kalkbehandling. Genom
att tillsatta kalk hojs pH-vardet, vilket bidrar till att inaktivera patogener och darmed minska bade lukt
och smittrisker. En liknande hygieniserande effekt kan aven uppnas genom att tillsatta urea, nar urea
bryts ned bildas ammoniak, som ocksa har en patogenreducerande verkan. Urea kan dessutom vara
ett Iattillgangligt material i manga sammanhang, vilket gor metoden praktiskt intressant.'?*

Det ar viktigt att man vid anvandning de olika tekniska l6sningarna for insamling och lagring, tex vid
anvandning av kemiska toaletter, har sett 6ver att det finns alternativ for behandling av det fekala
slammet. Det ar inte alltid s& att reningsverk for avlopp ar redo att ta emot slam. Reningsverk for
slam kanske inte tar emot slam fran till exempel kemiska toaletter. Det kan ocksa vara sa att aven
om man har ett verk som i vanliga fall kan ta emot sma mangder av slam fran kemiska toaletter, sa
klarar man inte alltid av den stora mangden av farskt, hdg koncentrerat slam, som dessutom kan
innehalla olika typer av kemikalier, som en stor sanitar kris kan innebara.

4.6 Slutgiltig omhandertagning

Slutgiltig omhandertagning avser hur de behandlade produkterna i slutdndan foérs tillbaka till miljén,
antingen som resurser som kan komma till nytta, eller som material dar riskerna har reducerats
genom behandling, sa att det kan hanteras eller deponeras sakert.'?

Behandlat slam kan nyttjas pa manga satt, exempelvis inom jordbruk, trddgardsodling, skogsbruk
och vid anlaggning av grasmattor och grénytor. Det kan ocksa anvandas i landskapsprojekt (tex.
parker och golfbanor), vid aterstallning av mark samt som tackmaterial pa deponier, beroende pa
kvalitet, hygienisk sakerhet och lokala regelverk.'?

For behandlingsmetoder med mask- eller Black soilder fly-kompostering kan resurser utvinnas i form
av protein for djurfoder samt rest som kan komposteras eller rotas.'?”

For system dar exkret lagras i gropar som inte kan tommas kan avveckling ske genom att gropen
fylls igen med jord och tacks dver. | dubbelgropsystem blir produkten ofta mer jordlik till féljd av
kontrollerad anaerob nedbrytning, vilket kan mgjliggéra anvandning som jordférbattringsmedel under

123 |FRC (2022), Faecal Sludge Management Emergency Response Unit Development Project: IFRC FSM
ERU - Faecal sludge treatment plant Phase 1 and Phase 2. Rapport, September 2022.

24 Eawag (2014b), Faecal Sludge Management

125 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd
ed.)https://www.eawag.ch/fileadmin/Domain1/Abteilungen/sandec/schwerpunkte/sesp/CLUES/Compendium
_2nd_pdfs/Compendium_2nd_Ed _Lowres_1p.pdf

126 |bid.

27 Eawag (2014b), Faecal Sludge Management
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forutsattning att den lagrats tillrackligt lAnge och hygieniska risker hanterats. | manga situationer ar
det vanligt att man plantera frukttrad i dessa latringropar, och da sarskilt trdd som man férvantar sig
lever lange, blir stora, med mycket rétter och som ger mycket frukt. Detta beror sjalvklart pa om det
ar allmant accepterat.

Aven vatskefraktioner kan nyttjas, lakvatten kan i vissa sammanhang anvéndas fér bevattning om
det ar tillrackligt behandlat och riskbedomt. Lagrad urin kan anvandas som flytande godsel, men har
bor riktlinjer for lagringstid och temperatur féljas och anpassas efter gréda och anvandningssatt.'28

4.6.1 Hygien och smittskydd

Sarskilt risken for grundvattenkontaminering och féroreningsspridning i olika hydrogeologiska miljoer
ar viktiga att ta hansyn till. Det kan vara svart att utreda exakta lokala férhallanden i en krissituation,
och darfor anges ofta istallet en minsta sakerhetsdistans pa cirka 30 meter mellan latriner och
vattenkallor som en vanligt férekommande tumregel nar mer detaljerade bedémningar inte ar
mojliga. | resonemanget ingar aven markens filtereffekt, genom filtrering, adsorption och biologiska
processer, som en viktig del av riskbedomningen. '2°

Vid sjukdomsutbrott skarps ofta kraven ytterligare: da behoéver det finnas tydliga rutiner for handtvatt
(exempelvis med klorldsningar), kontrollerade fléden och systematisk desinfektion av latriner, spill
och utrustning, for att minska smittspridning.'3°

Sphere-handboken tydliggdr detta hygienperspektiv genom F-diagrammet, som visar hur smitta kan
spridas fran avforing via exempelvis vatskor, hander, flugor, falt/mark och livsmedel. Den skiljer
ocksa mellan primara barriarer (att fysiskt separera avféring fran miljén) och sekundara barriarer
(hygien- och vattenhantering som férhindrar att smitta nar munnen). | praktiken leder detta till
konkreta designkrav: handtvattsmajlighet nara toaletter med tval eller likvardigt alternativ ar en
integrerad del av att en toalett ska fungera hygieniskt. Sphere betonar aven menstruationshygien,
dar toaletter bor ha lampliga behallare for avfall fran mensskydd, bade for att undvika stopp i
avloppssystem och for att minska problem vid tomning av gropar och septiktankar.'"

4.6.2 Cirkulara Iésningar och resursaspekter

Kompostlatriner ar ibland utformade med ett uttalat mal om resursatervinning, det vill sédga att
mojliggora att exkreta kan aterféras till jordbruket som gddsel. Aven system som bygger pa
dubbelgrop eller lagring kan stddja detta, eftersom exkreta efter en tillrackligt lang lagring kan bli
sakert att hantera och da anvandas som jordférbattrande medel. 2

128 Eawag (2014a), Compendium of sanitation systems and technologies (2nd ed.)

129 ACF (2005), Water, sanitation and hygiene for populations at risk

130 ACF (2005), Water, sanitation and hygiene for populations at risk

131 Sphere (2018), The Sphere Handbook - Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian
Response

132 ACF (2005), Water, sanitation and hygiene for populations at risk
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En viktig forutsattning for att detta ska fungera i storre skala ar dock att det finns en fungerande
incitaments- och affarslogik. Kompostbaserade system blir sarskilt intressanta nar det finns en
marknad for godselprodukten, dar ett ekonomiskt varde i slutprodukten kan 6ka motivationen for
korrekt anvandning, skotsel och efterlevnad av rutiner som kravs for hygienisk sakerhet.'3

Pa liknande satt kan aven renat avloppsvatten ses som en resurs, exempelvis for bevattning dar det
bade tillfér fukt och naringséamnen. Samtidigt kraver detta tydliga skyddsatgarder, dar renat
avloppsvatten behover behandlas for att minska patogenhalter, och anvandningen bor styras av
etablerade riktlinjer, sasom WHO:s rekommenderade gransvarden for bevattning (t.ex. avseende
parasiter och fekala koliformer).'3*

133 WHO (2006), Safe use of wastewater, excreta and greywater
134 WHO (2006), Safe use of wastewater, excreta and greywater
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5 Diskussion kring relevans for svensk krisberedskap

5.1 Klustersystemet i en svensk kontext

Aven om Sverige hittills aldrig har befunnit sig i en situation som krévt aktivering av FN:s kluster-
system sa bor man inte anta att behovet aldrig kan uppstd. De historiska exemplen med
flyktingkrisen 2015 och Covid-19-pandemin visade hur snabbt globala handelser kan sla ut lokala
strukturer och skapa behov av samordning éver granser. Den fullskaliga invasionen av Ukraina ar
ett annu tydligare exempel: ett land med relativt god kapacitet tvingades pa kort tid hantera miljontals
internflyktingar, sénderbombad infrastruktur och enorma humanitara behov, nagot som ledde till att
kluster-systemet aktiverades och blev en central del av hjalparbetet.

Detta understryker att aven Sverige, med sin robusta beredskap, kan hamna i en situation dar
internationell hjalp och darmed kluster-strukturen blir nddvandig. En omfattande naturkatastrof, ett
langvarigt elavbrott, en cyberattack som slar ut kritiska samhallsfunktioner eller en vapnad konflikt i
naromradet skulle snabbt kunna skapa behov som 6verstiger nationella resurser. Dessutom ar det
fullt mojligt att Sverige involveras i kluster-systemet aven om krisen drabbar ett grannland,
exempelvis vid en extrem situation i Baltikum eller Finland, dar regionalt stdd och samordning kravs
for att hantera flyktingstrommar, sjukvard, vattenférsoérjning och logistik.

Att forsta hur kluster-systemet fungerar ar darfor en strategisk investering i Sveriges beredskap.
Genom att kanna till strukturen, rollerna och arbetsmetoderna kan Sverige snabbare integreras i ett
internationellt samordnat system om behovet uppstar.

5.2 Kan en sanitetskris drabba Sverige?

Manga tanker ofta att sanitara kriser inte ar nagot som kan drabba Sverige. Ett satt att forsta hur
snabbt sanitet blir en kritisk fraga ocksa i Sverige ar att jamféra med stora festivaler och evenemang,
dar tiotusentals personer samlas pa liten yta under begransad tid och belastar tillfalliga
toalettldsningar. Aven nar arrangemanget ar planerat i detalj uppstar ofta praktiska problem som
snabbt paverkar bade halsa och trivsel: kber som gor att manniskor undviker att ga pa toaletten,
toaletter som blir smutsiga eller fulla om stddning och témning inte héller jamn takt med
anvandningen, samt brist pa handtvatt och vatten som férsamrar hygiennivan. Nar dessa problem
uppstar leder de inte bara till irritation, utan kan ocksa skapa otrygghet, konflikter och 6kad risk for
magsjukeutbrott, sarskilt i tata miljéer dar manga delar ytor och berér samma kontaktytor.

Skillnaden i en kris mot en festival ar att samma férberedelser och planeringsarbete ofta saknas. Vid
evenemang finns normalt fungerande transporter, personalférstarkning, tydliga avtal, tillgang till
vatten och el, samt magjlighet att snabbt bestalla fler toaletter, tdmningar eller stadinsatser. | en
samhallsstorning kan samma typ av sanitdra belastning uppstd i evakueringscenter,
massférlaggningar eller andra samlingsplatser, men med betydligt sémre férutsattningar. Inte sallan
rader det i inledande skeden brist pa driftpersonal, begréansad logistik, storningar i vattenférsorjning
och avloppssystem, samt svarare att sdkra mottagning och behandling av innehallet fran
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kemtoaletter och andra tillfalliga I6sningar. Erfarenheten fran festivaler illustrerar darfor tydligt att
sanitet inte ar en sekundar fraga, utan en funktion som snabbt blir avgérande for ordning, vardighet
och smittskydd nar manga manniskor vistas tillsammans, sarskilt om stérningen varar langre an ett
fatal timmar eller dygn.

Sanitet fungerar bara om hela kedjan hanger ihop: tillgang till toalett, méjlighet till handtvatt, I6pande
stadning, insamling och mellanlagring, transport, mottagning, behandling och sluthantering. | en kris
finns en tydlig risk att fokus hamnar pa den synliga delen (att “stalla ut toaletter”), medan de mer
resurskravande delarna langre ned i kedjan inte ar sakrade, exempelvis tdmning, transporter,
mottagningskapacitet och behandlingsmagjligheter. | svensk kontext behdver detta knytas till
praktiska fragor som tillgang till fordon och bransle, vinterférhallanden och atkomlighet, arbetsmiljo
och skyddsutrustning, samt reningsverkens, slamanldggningarnas och/eller avfallsanldggningars
faktiska mottagnings- och processkapacitet fér avvikande avfall. En robust plan for
sanitetsberedskap behdver darfor beskriva kedjan fran borjan till slut, med tydliga ansvar, avtal,
rutiner och alternativa fldden nar ordinarie mottagning eller behandling inte fungerar, sa att inte hela
I6sningen faller pa den svagaste lanken. Om inte hela kedjan ar I0st riskerar alltsa en kris uppsta,
aven i Sverige.

5.3 Stod av beprovade metoder — Hjulet ar redan uppfunnet

Det finns ett stort varde i att utga fran beprévade internationella koncept, standarder och checklistor
som har finjusterats genom manga kriser och olika kontexter. Det finns etablerade principer for
behovsbeddmning, dimensionering (miniminivaer och servicegrad), layout och placering av toaletter
och handtvatt, rutiner for stddning och drift, riskreducerande atgarder kopplat till smittskydd samt
praktiska verktyg for uppféljning och kvalitetssakring. Dessa underlag kan i manga fall anvandas
direkt som struktur och kontrollfrdgor i svensk planering, for att sedan anpassas till svensk
lagstiftning, klimatférhallanden, arbetsmiljokrav och befintliga system for vatten, avlopp och avfall.
Pa sa satt kan Sverige snabbare etablera en genomférbar niva pa planering och dvning, i stallet for
att ta fram egna modeller fran grunden.

En nyckel i storskalig sanitetshantering vid kriser internationellt ar att kunna ga fran liten till mycket
stor kapacitet utan att andra arbetssatt varje gang. Detta ar exempelvis det system som Rdda
Korset-rorelsen har byggt upp internationellt (se kap. 3.1 R6da Korset — en unik aktér med global
kapacitet). Ett modulart tank innebar att man definierar miniminivaer och “byggklossar” (t.ex.
utrustning, personal, avtal, logistik, rutiner och mottagarkapacitet) som kan kombineras och
forstarkas. | praktiken innebar det att en enhet kan vara dimensionerad for ett visst
befolkningsunderlag och sedan skalas upp genom att flera enheter kombineras vid storre handelser.
For svensk krisberedskap kan detta dversattas till tydliga planeringsnivaer (t.ex. 200, 2 000 och 20
000 personer) med definierade trésklar fér nar ytterligare resurser, entreprendrer, fordon,
mottagningspunkter och bemanning behdver aktiveras. Modulart tank underlattar &ven upphandling,
lagerhallning och 6vning, eftersom samma logik och rutiner kan ateranvandas oavsett om handelsen
ar lokal eller regional.

2026-08-13 | Sida 33 av 43



Organisering av toaletter och sanitet vid stora kriser och vapnade konflikter

Uppdragsnr.: 1096278 Revision: Fardig handling Norconsult 0:0

5.4 Drift och underhall som avgorande framgangsfaktor

Erfarenheter fran bade planerade evenemang och krissituationer visar att den tekniska l6sningen
sallan ar den storsta utmaningen i sig, utan att framgangen avgors av drift och underhall. Tillfalliga
toaletter och hygienlésningar fungerar endast om stddning, tomning, pafylining av
forbrukningsmaterial och enklare reparationer sker i ratt takt och med tydliga rutiner. Om
driftresurserna inte ar dimensionerade for belastningen férsdmras miljon snabbt: smutsiga
utrymmen, brist pa tval och vatten, trasiga las eller belysning, samt 6verfulla enheter som blir
obrukbara. Detta leder inte bara till forsamrad hygien, utan ocksa till minskad acceptans och 6kad
risk for att manniskor boérjar anvanda alternativa, olampliga platser, vilket i sin tur 6kar smittrisk och
skapar sekundara problem med nedskrapning och avfall.

For svensk krisberedskap innebar detta att planeringen behéver ga fran “anskaffning av toaletter” ill
ett komplett driftkoncept. Det bér framgad vem som bemannar driften, hur scheman och tillsyn
organiseras over dygnets alla timmar, hur felanmalan och atgardande ska fungera i praktiken, samt
hur reservdelar och férbrukningsvaror sakras vid storningar i leveranskedjor. Driftpersonal behéver
ocksa ha tydliga instruktioner, relevant skyddsutrustning och arbetsmiljérutiner, sarskilt vid hantering
av fekalt material och rengéringskemikalier. En robust 16sning kraver dessutom redundans: méjlighet
att snabbt ersatta trasig utrustning, flytta enheter, férstarka stadning eller byta logistikupplagg om
forutsattningarna férandras. Utan en genomtankt drift- och underhallsmodell riskerar aven
valplanerade installationer att snabbt tappa funktion och skapa foljdproblem i bade smittskydd och
ordning i en redan anstrangd krissituation.

Tillfalliga toaletter och hygienstationer fungerar bast om férbrukningsvaror finns pa plats och fylls pa
i ratt takt, till exempel tval, desinfektion, toapapper och avfallslésningar inklusive hantering av
mensskydd. Brister har gér snabbt att faciliteterna upplevs otrygga, ovardiga eller ohygieniska, vilket
leder till att de undviks eller anvands fel och darmed 6kar smittrisk och nedskrapning. Ansvarsfragan
behover darfor vara tydlig i kommunal planering: vad ska individen férvantas ha med sig, och vad
ska kommunen tillhandahalla vid en kris? Om I6sningen bygger pa att manniskor tar med allt sjalva
riskerar sarskilt evakuerade och resurssvaga grupper att hamna utan fungerande hygien. Samtidigt
kraver kommunal férsorjning en plan for inkop, lager och distribution, samt prioriterad tiligang till
bransle for transporter och pafylinad.

Menshygien behdver har hanteras som en integrerad del av sanitetslésningar, bade av vardighets-
och driftsskal. Det kraver separata, tydligt placerade avfallskarl i eller i direkt anslutning till toaletter,
samt rutiner for tomning och avfallshantering. Erfarenheter fran exempelvis sommarfestivaler i
Sverige visar att publika toaletter ofta saknar en tydlig plats att Iagga mensskydd pa. Detta dkar
risken att mensskydd i stallet hamnar i latrinvolymen, vilket kan skapa praktiska problem langre ned
i kedjan.

Nar mensskydd hamnar tillsammans med fekalierna kan det orsaka driftstérningar vid témning,
transport och behandling, till exempel genom att material fastnar, klumpar ihop sig eller stér
utrustning och processer. | normaldrift kan system ibland vara dimensionerade eller vana vid vissa
avvikelser, men vid en kris kan foérutsattningarna foréndras: transporter kan behdva ga via andra
fldden, mottagningspunkter kan vara farre, behandlingslinjer kan vara anstrangda, och toleransen
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for driftstopp blir Iagre. Detta ar ett tydligt exempel pa hur detaljer som ofta beskrivs i internationella
riktlinjer och handbdcker kan omsattas direkt i svensk krisberedskap, eftersom de adresserar
praktiska felkallor som annars riskerar att bryta sanitetskedjan.

En viktig del av standarderna ar infektionsprevention. Detta for att minska risken att smitta sprids via
sanitetsanlaggningar, som ofta blir naturliga samlingsplatser i en forlaggning eller evakueringsmiljo.
Darfor behdver handtvatt med tval finnas direkt intill toaletter, rengdring och desinfektion av
kontaktytor ske ofta och enligt rutin, och flédena vara tydliga sa att “rena” och “smutsiga” moment
inte blandas i drift och stadning.

Ett konkret exempel ar vinterkraksjukan, dar smittan kan spridas mycket Iatt via krakningar och
férorenade ytor. Om nagon spyr pa en publik toalett och saneringen inte sker direkt och korrekt kan
virus bli kvar pa golv, dérrhandtag, spolknappar och kranar, och darefter spridas vidare nar manga
personer rér samma ytor och sedan ater eller ror ansiktet. | en krissituation behéver det darfér finnas
rutiner for snabb avsparrning vid incident, korrekt sanering med ratt medel och skyddsutrustning,
férstarkt stddning samt tydlig information till anvandare och personal, fér att bryta smittkedjan innan
den far faste.

| Sverige paverkar vinterklimatet tillfalliga sanitetslésningar pa ett satt som ofta ar avgérande for
funktion: frysrisk kan sla ut vattenforsorjning och handtvatt, géra tomning svarare och 6ka risken for
trasig utrustning. Sno och is paverkar atkomlighet fér bade anvandare och témningsfordon, och
kraver plan for halkskydd, snérojning och placering sa att logistik fungerar. Morker och kyla 6kar
ocksa behovet av robust belysning och i vissa fall uppvarmning eller isolering for att anlaggningen
ska vara anvandbar och trygg dver hela dygnet.

5.5 Mottagnings- och behandlingskapacitet

En central begransning vid tillfalliga sanitetslosningar ar inte bara antalet toaletter eller typ av toalett,
utan var innehallet ska ta vagen och vad mottagande anlaggningar faktiskt klarar att hantera under
en kris. Reningsverk och slambehandlingsanlaggningar ar dimensionerade for relativt férutsagbara
floden och kvaliteter, och kan vara kansliga for plotsliga volymtoppar eller avvikande
sammansattning. Innehall fran kemtoaletter, latrinldsningar eller tomningar fran tillfalliga system har
jamfort med avlopp ofta en hoégre koncentration av fekalier och urin, annan partikelhalt och kan i
vissa fall innehalla kemikalier som riskerar att stéra biologiska processer, orsaka arbetsmiljorisker
eller skapa driftproblem i mottagningsstationer och pumpning. Vid situationer dar driften samtidigt ar
anstrangd, till exempel vid elbrist, personalbrist eller skador i anldggningen, minskar ofta
marginalerna ytterligare, vilket gor att samma anlaggning som fungerar val i normaldrift kan bli en
flaskhals i kris.

Planeringen behdver aven omfatta torrt sanitetsavfall, till exempel paslésningar, dar avfallsflodet i
praktiken flyttas fran avloppssystemet till avfallsinsamling och mottagning. | en kris kan avfallsfordon,
rutter, omlastning och behandlingskapacitet vara begransade, och da kan det inte tas for givet att
avfallet kan omhandertas som i normaldrift.
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For svensk krisberedskap innebar detta att mottagarkapacitet behdver analyseras och tydliggoras i
planeringen: vilka volymer kan tas emot per dygn, under vilka forutsattningar, och med vilka
begransningar kopplat till kvalitet och kemikalieinnehall. Det behdver ocksa finnas en plan for
prioriteringar om flera fldden konkurrerar om samma transport-, mottagnings- eller
behandlingskapacitet, exempelvis om samhallsviktig verksamhet, sjukhus eller andra kritiska kunder
maste ges foretrade. Darutdver behdver alternativa floden och beredskapslésningar évervagas om
mottagning inte kan ske som vanligt, exempelvis temporar mellanlagring, andra mottagningspunkter,
omledning till annan behandlingsanlaggning eller sarskilda rutiner fér hantering av
kemtoalettinnehall. Utan en realistisk bild av kapaciteten hos olika mottagnings- och
behandlingsanlaggningar och ett fungerande logistiskt upplagg riskerar hela sanitetskedjan att
brytas, aven om sjalva toalettldsningen pa plats initialt fungerar.

5.6 “Mjuka varden” som harda krav i kris

| en kris avgdrs om sanitetslosningar fungerar i praktiken inte bara av teknisk kapacitet, utan av om
manniskor vill och vagar anvanda dem. Trygghet, integritet och upplevd vardighet paverkar
acceptans, och darmed ocksa hygienbeteenden och risken for att manniskor boérjar undvika
faciliteterna eller anvanda olampliga platser. Dessa “mjuka varden” blir darfér harda krav: om
anlaggningen upplevs otrygg, ofrasch eller for offentlig faller hela I6sningen, aven om den ar tekniskt
korrekt.

Utformningen behdver minska otrygghet och risken for incidenter genom enkla men avgdrande
atgarder: god belysning, fungerande las, genomtankt placering med rimligt avstdnd men utan att
hamna avskilt, samt siktlinjer som skapar dverblick utan att kompromissa om integritet. | manga
miljder ar kdnsuppdelning och tydlig skyltning viktigt for att 6ka anvandning och minska oro, sarskilt
kvalls- och nattetid. Skyddsaspekter behdver ses som en del av driften, inte bara designen, till
exempel genom regelbunden tillsyn, snabb atgard av trasiga las och belysning samt rutiner for att
hantera storningar.

Planering behdver ocksa utga fran att alla inte kan anvanda standardlésningar. Barn, aldre, gravida
och personer med funktionsnedsattning kan exempelvis behéva narmare placering, bredare
utrymmen, stddhandtag, halksakra underlag, och méjlighet fér ledsagare att félja med. Nattbehov ar
en sarskilt viktig faktor: om vagen ar mork, lang eller hal vintertid 6kar risken att manniskor avstar
eller tar genvagar, vilket antingen férsamrar hygien eller skapar ytterligare otrygghet. Tillganglighet
handlar darfor bade om fysisk utformning och om lokalisering, vinteranpassning och drift som gor
anlaggningen anvandbar dver hela dygnet.

Sanitetsldsningar skapar ocksa risker for personal och entreprendrer som ska stada, tdmma och
transportera fekalt material. Arbetsmiljon behdver sakras genom ratt personlig skyddsutrustning,
hygienrutiner och utbildning, samt tydliga krav pa hur spill, stdnk och aerosolbildning ska hanteras.
| vissa situationer kan aven vaccinationsstatus och rutiner for sjukdomsrapportering behéva beaktas,
sarskilt vid pagaende smittspridning. Praktiskt krdvs ocksa avsparrningar och sakra arbetszoner vid
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tdmning och transporter, sa att hanteringen kan ske effektivt utan att exponera allmanheten eller
skapa nya smittvagar.

Valet mellan publika (gemensamma) och familjenara/individuella sanitetslésningar paverkar drift,
trygghet, smittrisk och acceptans. Publika toalettblock kan vara mest realistiska i ett tidigt skede eller
vid snabb uppskalning, eftersom de gar att etablera snabbt, kan placeras strategiskt och kan drivas
med tydlig tillsyn och stadteam. Samtidigt dkar ofta risken for kber, snabb nedsmutsning och
otrygghet, sarskilt kvalls- och nattetid, vilket kan minska anvandningen och o6ka risken for
smittspridning nar manga delar samma ytor.

Familjenara I6sningar (i hemmet, eller for en familj/liten grupp) ger ofta hégre upplevd trygghet och
integritet, vilket blir extra viktigt i en kris nar manniskor generellt soker mer sakerhet och vill minimera
exponering och rorelse, sarskilt i morker eller vid oro. De kan ocksa bidra till battre acceptans och
mer “agarskap” i vardagen, men kraver ofta mer yta, fler enheter och ett mer finmaskigt upplagg foér
tillsyn och tdmning.

Internationellt diskuteras detta ofta som en stegvis krislogik: olika tekniska l6sningar passar i olika
faser, dar man exempelvis kan behdva starta med publika |6sningar for att snabbt fa tackning, och
darefter successivt gad mot mer familjenara eller semipermanenta lésningar nar plats, logistik och
drift stabiliseras. Ett sadant tankesatt kan vara vardefullt aven i svensk sanitetsberedskap, eftersom
det hjalper kommuner och aktérer att planera bade for akut uppstart och for uthallighet dver tid,
snarare an att leta efter en enda “perfekt” [6sning som ska fungera i alla skeden.

5.7 Planer, avtal, juridik och tillstand

For att sanitetsldsningar ska kunna etableras snabbt i en svensk kris behéver planer, upphandling
och avtal vara férberedda, med standardiserade klausuler fér beredskap, tydliga bestallningsvagar
och korta ledtider. Roda Korsets internationella arbetssatt visar vad beredskap kan innebara: pa
bara nagra fa dagar kan man mobilisera personal och resurser fran hela varlden och etablera
storskalig sanitet nastan var som helst, aven i lander dar den internationella personalen kanske
varken kan spraket, kdnner systemen eller har varit tidigare, som dessutom ibland ligger pa andra
sidan jorden. Den typen av snabbhet och genomférandekraft bygger inte pa improvisation, utan pa
férberedda strukturer, tydliga roller, tranade arbetssatt och fardiga logistikkedjor.

Oversatt till svensk kontext handlar det om ramavtal och férhandsupphandlade leverantérer for
toaletter, tdmning, transporter, forbrukningsvaror och belysning, samt inbyggd redundans i form av
alternativa entreprendrer, reservfordon och méjlighet att forstarka bemanning vid eskalering. Det
behdver ocksa finnas tydlighet kring vem som kan bestélla vad, nar och pa vilka villkor, sa att beslut
inte fastnar i oklara mandat nar tiden ar kritisk.

Juridik och tillstdind kan dock ofta bli en flaskhals nar temporara l6sningar kraver exempelvis
transporter, mellanlagring eller etablering av utrustning pa mark, sarskilt om ordinarie floden och
anlaggningar inte fungerar. For svensk beredskap ar det darfér relevant med forfattningsberedskap
och ett i forvag faststallt mandat for temporara avsteg, sa att exempelvis provisoriska
behandlingslésningar eller tillfalliga mottagningspunkter kan etableras utan att processen behdver
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skapas under pagaende handelse. Internationella erfarenheter visar att insatser ofta fordréjs nar det
ar oklart vem som far fatta beslut, vilka krav som galler och vilken prévningsvag som ska anvandas.
For att undvika sadana férseningar behdver Sverige i forvag faststélla ansvarsférdelning och
beslutsordning, samt ta fram temporara miniminivaer och standardvillkor for miljo6- och halsoskydd
under krissituationer, inklusive tydliga kriterier for nar avsteg far anvandas och nar ordinarie
regelverk ska aterga.

En bra och gedigen planering innebar ocksa 6vning. For att sanitetslésningar ska fungera i en
samhallsstorning behdver kommuner och entreprenérer kunna trana hela kedjan, inte bara
uppstalining av toaletter. Ovningar bér darfér inkludera logistik och drift i praktiken: stadning,
tdomning, transporter, mottagarkapacitet, arbetsmiljo och kommunikation mellan aktérer, samt hur
man skalar upp nar belastningen okar eller férutsattningarna férandras. Det ar ocksa viktigt att ha
tydliga indikatorer for uppfdljning och lagesbild, till exempel funktionalitet, fylinadsgrad, stadstatus,
tillgang till férbrukningsvaror, driftstérningar och kapacitet i transport och mottagning, sa att beslut
kan fattas snabbt och pa saklig grund. Aven andra relevanta verksamheter som exempelvis sjukhus
och vardboenden, skolor- och férskolor bor involveras i 6vningar for att sdkerstalla att sanitetsplanen
fungerar brett.

Ett effektivt satt att utveckla kompetens ar att anvanda scenarier baserade pa verkliga handelser
fran kriser runt om i varlden, bade i naturkatastrofer och i konflikter. S&dana exempel kan 6versattas
till svensk kontext och ge konkreta lardomar om vad som brukar fallera forst, vilka flaskhalsar som
uppstar i kedjan och vilka atgarder som har visat sig fungera. Ovningar bor ockséa spegla att sanitet
ar beroende av, samt paverkar andra sektorer, sdsom vatten, avfall, energi, logistik, skyddsrum,
halsa och sjukvard, och annan samhallsviktig verksamhet. Detta starker inte bara den tekniska
férmagan, utan ocksa formagan att leda, samordna och prioritera under tidspress i bade kris och
hojd beredskap.
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