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Forord

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen r 1999 och har sedan dess
varit styrande for det svenska miljéarbetet. Miljokvalitetsmalen foljs upp arligen
och minst vart fjarde ar gors en férdjupad utvirdering av forutsiattningarna att na
malen.

Den férdjupade utvdrderingen av miljokvalitetsmalen 2027 ir den sjunde i sitt
slag och ska fungera som underlag for regeringens politik och prioriteringar, men
ocksé till myndigheters och andra aktorers planering och prioritering i deras miljo-
arbete.

Rapporten for Miljokvalitetsmal Frisk luft dr ett av underlagen till den samlade
slutrapport som Naturvardsverket redovisar till regeringen i januari 2027. Under-
lagsrapporten slutférdes under hésten 2026 och bedémningarna baseras p& kun-
skap om befintliga och beslutade styrmedel och atgarder vid den tidpunkten

Stockholm 17 september 2026

Johan Kuylenstierna
Generaldirektor
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Frisk luft

MILJOKVALITETSMALETS LYDELSE

Luften ska vara sd ren att mdnniskors héilsa samt djur, vixter och kulturvdrden inte skadas.
Inriktningen dr att miljokvalitetsmdlet ska nds inom en generation.

Regeringen har faststillt tio preciseringar for miljomalet:

BENSEN

Halten av bensen ska inte dverstiga 1 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett ars-
medelvérde.

BENS(A)PYREN

Halten av bens(a)pyren ska inte 6verstiga 0,0001 mikrogram per kubikmeter luft
(0,1 nanogram per kubikmeter luft) berdknat som ett a&rsmedelvirde.

BUTADIEN

Halten av butadien ska inte 6verstiga 0,2 mikrogram per kubikmeter luft beriknat som ett
arsmedelvirde.

FORMALDEHYD

Halten av formaldehyd ska inte 6verstiga 10 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som
ett timmedelvirde.

PARTIKLAR (PMZ’S)

Halten av partiklar (PM, ) ska inte 6verstiga 10 mikrogram per kubikmeter luft beréknat som
ett &rsmedelvirde eller 25 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som ett dygnsmedelvérde.

PARTIKLAR (PM, )

Halten av partiklar (PM, ) ska inte ¢verstiga 15 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som
ett &rsmedelvirde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvérde.

MARKNARA OZON

Halten av marknéra ozon ska inte 6verstiga 70 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
attatimmarsmedelvirde eller 80 mikrogram per kubikmeter luft riknat som ett timmedelvirde.

OZONINDEX

Ozonindex ska inte dverstiga 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en timme beridknat
som ett AOT40-virde under perioden april-septembetr.

KVAVEDIOXID

Halten av kvédvedioxid inte ¢verstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett arsme-
delvérde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett timmedelvarde (98-percentil).

KORROSION
Korrosion pa kalksten ska understiga 6,5 mikrometer per ar
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Sammanfattning

Miljokvalitetsmalet bedoms som néra

Utvecklingen i miljén ir positiv

Tillstandet i miljon

Halter av méanga luftfororeningar fortsitter att minska i Sverige, men trots denna
positiva utveckling kvarstar utmaningar innan halterna nar nivader som inte skadar
manniskors hélsa eller padverkar djur, vaxter och kulturviarden. For flera centrala
luftféroreningar — sdsom kvévedioxid, partiklar och ozon - har mélpreciseringen
inte uppnaétts.

Utsldppen av kvivedioxid har minskat i takt med att andelen bransledrivna
fordon minskat och miljokvalitetsnormen 0verskrids inte langre, men i flera tét-
orter dr halterna fortfarande forhojda. Partikelhalterna visar en liknande utveck-
ling: bade grova och fina partiklar har minskat dver tid det finns fortfarande
utmaningar kvar. Trots att preciseringen nas i storsta delen av landet orsakar
exponering for fina partiklar fortfarande tusentals fortida dodsfall varje ar. Dagens
precisering for fina partiklar ligger pa en hogre nivad &n WHO:s uppdaterade rikt-
linjer for god luftkvalitet. FOr grova partiklar 6verskrids preciseringen fortfarande
i minga gatumiljoer till f6ljd av ett 6kande trafikarbete, en tyngre fordonsflotta
och fortsatt anvindning av dubbdick.

Marknira ozon fortsitter att 6verskrida preciseringen och nigon tydlig lang-
siktig minskning kan dnnu inte konstateras. Aven om episoder med mycket héga
halter har blivit firre 6ver tid begridnsas Sveriges mojlighet att sjdlva atgdrda pro-
blemet eftersom ozon till stor del transporteras in frdn andra ldnder. Nér det giller
bens(a)pyren saknas tillrdckligt underlag for en samlad nationell utvirdering, men
pa lokal niva kvarstar behovet av atgirder for att minska utsldppen fran sméskalig
vedeldning som i manga kommuner ir en kélla till férsimrad luftkvalitet.

EU:s nya luftkvalitetsdirektiv, som antogs 2024, innebér en skirpt och mer
ambitids inriktning pa luftvarden inom hela unionen, med ett langsiktigt mal om
att uppna zero pollution till 2050. Trots nedatgdende trender minskar flera utslapp
inte tillrdckligt snabbt for att Sverige ska klara sina nationella och internationella
ataganden. Sverige nddde exempelvis inte malet for ammoniakutslapp till 2020,
och for att uppfylla utslappskraven for bAde ammoniak och kviveoxider till 2030
krévs ytterligare atgdrder och styrmedel.

Ny forskning visar att luftféroreningar paverkar hédlsan redan vid ldgre nivaer
an man tidigare trott och ar kopplade till allt fler negativa héalsoutfall. Darfor kan
dven sma minskningar av halterna ge folkhalsoférbéttringar. Sammantaget behdvs
lagre halter och en hégre ambitionsniva i luftvardsarbetet. For att miljokvalitets-
malet ska vara relevant och spegla den samlade vetenskapliga kunskapen behover
de anpassas till den senaste forskningen och de uppdaterade bedémningarna av
luftféroreningars hilsoeffekter.
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Forutsittningar for att na malet 2030

Fler atgirder krivs for att sdnka nuvarande halter i luften for att skydda s&vil min-
niskors hilsa som miljon. Det gdller framf6r allt halterna av kvavedioxid, ozon,
bens(a)pyren, samt partiklar - bade fina (PM, ) och grova (PM,).

Forindring av insatser

Nya hélsordn driver oss till att uppna lagre nivier av luftféroreningar dn vad som
tidigare bedomts nédvandigt. For att miljokvalitetsméalets innebord ska stimma
Ooverens med dagens kunskapsldge behéver preciseringarna skarpas. De bor i storre
utstrdckning harmonisera med WHO:s riktvdrden och ligga i linje med EU:s 1ang-
siktiga nollfororenings mal. Skdrpta preciseringar kommer att krdva ytterligare
och atgirder for att na det 6vergripande miljokvalitetsmalet Frisk luft.

For att nd miljokvalitetsmélet krdvs en kombination av nationella och inter-
nationella insatser. Sverige behover fortsatt driva p& det globala arbetet for att
minska utsldppen av 1dngviga transporterade luftféroreningar, sisom ozon, bland
annat genom att verka for ambitiosa méal i revideringen av Goteborgsprotokollet.
Samtidigt behdvs fler nationella tgidrder och styrmedel for att Sverige ska kunna
klara sina utsldppsataganden, sarskilt for att minska utsldppen av ammoniak och
kvéaveoxider. Det krdvs dven insatser fOr att begrinsa uppkomsten av slitagepartik-
lar och sdnka halterna av grova partiklar. P4 lokal niva kvarstar dessutom behovet
av att minska utslippen av bens(a)pyren och partiklar frn vedeldning, som i manga
kommuner utgdr en kélla till forsdmrad luftkvalitet.
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1. Uppfoljining av miljotill-

stand (och miljoarbete)

L1 Miljotillstand och de tio preciseringarna

Sett ur ett europeiskt perspektiv har Sverige gjort stora framsteg i arbetet med
att minska utslippen och forbattra luftkvaliteten. Trots detta aterstar betydande
utmaningar innan halterna nar nivaer dir luften ar sa ren att manniskors hilsa
samt djur, vixter och kulturvarden inte skadas. Flera centrala luftféroreningar,
diribland kvivedioxid, partiklar och ozon, ligger fortfarande 1&ngt ifrdn de upp-
satta mélen.

Arbetet for att minska luftféroreningar behover ske pa flera nivaer samtidigt.
Internationellt krdvs samordnade insatser for att minska langvaga transporterade
luftféroreningar, medan nationella &tgirder framfor allt krdvs for att sénka halter
av kvavedioxid och partiklar fran trafiken. P4 lokal niva kvarstir dven behovet av
att minska utsldppen av bens(a)pyren och partiklar fran vedeldning, som i manga
kommuner dr en betydande kélla till férsimrad luftkvalitet.

Under det senaste decenniet har forskningen tydligt visat att luftféroreningar
paverkar olika aspekter av hélsan vid betydligt 14dgre koncentrationer 4n man tidi-
gare trott. Luftfororeningar har dessutom kunnat kopplats till utvecklingen eller
forsaimringen av flera hilsotillstind som inte beaktades i tidigare forskning. Dessa
inkluderar bland annat astma, diabetes, reproduktionsutfall och flera neurokog-
nitiva parametrar. WHO beddmer ocksé att det inte finns ndgon sidker nedre grans
for luftféroreningar, framst PM, , och darfér bor man efterstriva sé 14ga halter
som mojligt.

Dagens preciseringar for miljokvalitetsmalet Frisk luft bygger pA WHO:s rikt-
linjer for luftkvalitet frdn 2006. Nir WHO uppdaterade sina riktlinjer 2021' blev
behovet av en revidering av de svenska malpreciseringarna for Frisk luft tydlig,
vilket dven lyftes i foregdende férdjupade utvirdering? For att malet ska vara
relevant och spegla den samlade vetenskapliga kunskapen behover de anpassas
till den senaste forskningen och de skirpta bedémningarna av luftféroreningars
hélsoeffekter.

2,5%

111 Bensen

Bensenhalterna har minskat avsevirt sedan borjan av 1990-talet, framst tack vare
lagre benseninnehéll i bensin, inférande av katalysatorer samt olika atgirder som
minskat avdunstningsforluster fran bade fordon och bensindistribution. Bedom-
ningen kvarstar fran den senaste férdjupade utvardering ar 2023: ett underskott
pa data, men halterna bedéms generellt vara 1dga och under mélnivan for preci-

! WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM, , and PM,), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide
and carbon monoxide. Geneva: World Health Organization; 2021. WHO global air quality guidelines: particulate
matter (PM2,5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide

2 Naturvardsverket (2022), Frisk luft: Fordjupad utvérdering av miljomalen 2023, Frisk luft: Férdjupad utvirde-
ring av miljomalen 2023


https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1730852&dswid=5849
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1730852&dswid=5849
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seringen. Under 2024 méttes bensenhalter vid 7 stationer® — fem i gaturum och
tva i urban bakgrund - som uppfyllde kraven péa tidstickning. Samtliga stationer
visade halter under miljokvalitetsmalets precisering pa 1 pg/ms3. Naturvardsverket
beddmer att halterna kommer att forbli 1dga d& den fortsatta elektrifieringen av
fordonsflottan minskar utslippen av bensen fran infrastrukturen kring fossil-
drivna fordon.

Inom Naturvardsverkets nationella program for hdlsorelaterad miljodver-
vakning genomfdrs dterkommande undersdkningen Cancerframkallande imnen
i tdtortsluft. Syftet med studien ar att undersoka och 6ver tid folja allméanbefolk-
ningens exponering for hilsoskadliga luftfororeningar. I Stockholm undersoktes
under hésten 2024 personburen exponering for bensen, 1,3-butadien, formaldehyd
och kvévedioxid*. I studien var den personburna medianexponeringen for bensen
0,544 mikrogram per kubikmeter (j1g/m3). Medianexponeringen underskred miljo-
kvalitetsmalets precisering pa 1 ug/ms3och dven den halt (1.7 pg/m3) som motsvarar
en O0kad livstidsrisk pa 1/100 000 enligt WHO?, vilket i Sverige betraktas som lagris-
knivé for livstidsrisk for cancer. Den personburna exponeringen 6verskred dock
WHO:s lagre riskniva av 0.17 ng/ms3 (6kad livstidsrisk pa 1/1000 000). Den person-
liga exponeringen for bensen har minskat 6ver tid och 1ag &r 2024 pa den lagsta
niva som uppmatts i Stockholms métserie sedan starten 2003.

Bensen (ug/md)
-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Arsmedelhalter av bensen 2003-2024 (pg/m?)

— Alingsds Vastra Ringgatan . - Boden Stadshuset-Kungsgatan
Goteborg Garda Goteborg Haga
w—— JONkOPing Kungsgatan e Karlskrona N Smedjegatan O Képmansgatan
e Karlstad Hamngatan = Karlstad Rudsvagen
Landskrona Eriksgatan Malma Dalaplan
= Olofstrom O Storgatan = Ronneby Kungsgatan
Sunne Storgatan Véaxjo Storgatan
Ystad Bornholmsterminalen Orebro Rudbecksskolan
Ornskoldsvik Centralesplanaden —e = Miljokvalitetsnorm

- -o— - Miljomalsprecisering

Figur 1. Diagrammet visar bensen i gaturum i utvalda svenska stdder 2004—-2024.
Bensenhalterna ar redovisade som arsmedelvarden. Malnivan for preciseringen
(1 mikrogram per kubikmeter) klaras vid de i figuren redovisade métstationerna.

Kalla: Naturvardsverket.

3 SMHI (2026). Statistik. https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-statistics?P=20&vs=0:0:0:0:0:0:0

4 Hélsorelaterad miljodvervakning Cancerframkallande &mnen i tatortsluft : Personlig exponering och bak-
grundsmaétning i Stockholm 2024

5 World Health Organization (WHO), 2010, WHO Guidelines for Indoor Air Quality: selected pollutants, The WHO
European Centre for Environmental and Health, Bonn Office. ISBN: 978 92 890 0213 4
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https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-statistics?P=20&vs=0:0:0:0:0:0:0
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A2032502&dswid=-2721
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A2032502&dswid=-2721
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11.2 Bens(a)pyren

Antal métstationer och métdata for bens(a)pyren ar for fa for att en trend och prog-
nos ska kunna utvirderas. Det finns begridnsat antal métningar av bens(a)pyren
i titorter, och manga av dessa har 1ag tidsméissig tickning. Bens(a)pyren analy-
seras normalt i PM , vilket gjorde pé en station i gaturum i Sundsvall under 2024
dir arsmedel underskred preciseringen®, dock med nagot 1ag tidstickning. For att
forbattra kunskapsunderlaget har Naturvardsverket valt att komplettera mitning-
arna med analyser av polycykliska aromatiska kolvdten (PAH), inklusive bens(a)
pyren, vid sina befintliga métstationer for PM, i urban bakgrundsmiljo. Mét-
ningar under 2024 visar ldga halter som ir under miljokvalitetsmélets precisering
pa tre métstationer, varav alla i urban bakgrundsmiljo’. Resultat fran ett tidigare
regeringsuppdrag fran 2019 - Kartldggning och analys av utslipp fran vedeldning®
- pekade dock mot att miljékvalitetsmaélets precisering for bens(a)pyren riskerar
att 6verskridas i manga svenska kommunetr.

Inom ramen f6r hilsorelaterad miljodvervakning genomfordes studien Ved-
eldningens bidrag till luftfororeningar i Tolropsdalen, Mélndal’. Matningar av fina
partiklar (PM, ;) genomférdes under 10 veckor vintern 2022-2023. Aven bens(a)
pyren (B(a)P), organiskt kol (OC) och bensen méittes. For bens(a)pyren uppmattes
laga halter (dygnsmedel 0,03 ng/m?), vilket underskred miljokvalitetsnormen och
miljomaélets precisering. Resultaten beddms ha paverkats bade av den milda och
regniga vintern och av att majoriteten av hushéllen med vedeldning uppgav att de
framst eldar pa eftermiddagen och kvéllen vilket skulle gora att dygnsmedelvér-
dena inte hinner stiga till sarskilt hdga nivier.

Totala utsldppet bens(a)pyren uppskattades till 1,8 ton i Sverige ar 2024, varav
86 procent kommer frdn smaskalig vedeldning (Figur 2.). Resten av utsldppen
kommer framst fran industrin och el- och fjarrvirmeproduktion. De nationella
utsldappen har minskat med 72 procent sedan 1990, dir den storsta procentuella
minskningen har skett inom industrin dir utsldppen minskat med 95 procent.

Sedan 1990 har dven utsldppen fran vedeldning i bostider minskat med cirka
68 procent. Det beror pa att individuell uppvirmning ersatts av fjirrvarme och
varmepumpar, men dven pa en langsam overging till mer modern eldningsutrust-
ning. En konventionell vedpanna eller kamin har cirka tio gdnger hogre utslapp av
bens(a)pyren jamfért med en modern.

Naturvardsverket har genomfort informationskampanjer i sociala medier
med filmer om att elda ritt under eldningssisongen 2024 och 2025. Under 2025
har Naturvardsverket padbdrjat en uppdatering av sitt informationsmaterial kring
vedeldning och dess paverkan pa luftkvalitet, hilsa och miljo. Lunds universitet
deltar i projektet och Naturvardsverket samarbetar ocksa med flera andra berdrda
myndigheter. Malgruppen fér informationsinsatsen ar de som eldar med ved eller
andra fasta brénslen, och materialet fir girna anvindas av kommunernas energi-
och klimatradgivare.

6 SMHI (2026). Statistik. https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-statistics?P=5029&vs=0:0:0:0:0:0:0

7 SMHI (2026). Statistik. https://datavardluft.smhi.se/portal/concentrations-in-air?S=21746&S=37657&S=37658&P
G=0&Y=2024&vs=0:0:38:0:0:0:0:0

8 https://www.regeringen.se/contentassets/fle7cf76c3a344be8b29d8696cf4c2e7/rapport-kartlaggning-och-ana-
lys-av-utslapp-fran-vedelning.pdf

° Goteborgs universitet, Vedeldningens bidrag till luftféroreningar i Toltorpsdalen, Mélndal, FULLTEXTO1.pdf
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https://datavardluft.smhi.se/portal/concentrations-in-air?S=21746&S=37657&S=37658&PG=0&Y=2024&vs=0:0:38:0:0:0:0:0
https://datavardluft.smhi.se/portal/concentrations-in-air?S=21746&S=37657&S=37658&PG=0&Y=2024&vs=0:0:38:0:0:0:0:0
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.regeringen.se/contentassets/f1e7cf76c3a344be8b29d8696cf4c2e7/rapport-kartlaggning-och-analys-av-utslapp-fran-vedelning.pdf
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Figur 2. Diagrammet visar utslappen av bens(a)pyren (ton) till luft fran olika sektorer
1990-2024. Utslappen av bens(a)pyren var cirka 1,8 ton under 2024. Det ar en minskning
med 72 procent sedan 1990.

Kalla: Naturvardsverket

11.3 Butadien

Det finns inga méatningar av butadien som &rsmedelvirde fér 2024. Bedomningen
kvarstar fran den senaste fordjupade utvarderingen: ett underskott paA métdata
men halterna beddms generellt vara 1d4ga och under malnivin for preciseringen.
Naturvérdsverket bedomer att halterna sannolikt kommer att forbli 1ga, eftersom
elektrifieringen av fordonsflottan minskar avgdngen av butadien fran fossildrivna
fordon.

I undersékningen Cancerframkallande dimnen i tétortsluft som genomfor-
des i Stockholm &r 2024'°, uppskattades personburen medianexponeringen fér
1,3-butadien till 0,034 pg/ms3, vilket ar lagre 4n det haltintervall pa 0,2-1 pg/m?
som har foreslagits som riktvirde for langtidsexponering. Miljokvalitetsmélets
precisering anger 0,2 ng/m3 som arsmedelvirde for utomhusluft. De uppmaitta
exponeringsnivaerna var lagre jAmfort med de senaste mitkampanjerna i Stock-
holm under 2015 och 2009.

11.4 Formaldehyd

Det finns inga nya mitningar av formaldehyd som timmedelvirde f6r 2024. Hal-
terna i utomhusluft av formaldehyd ligger som regel 1&ngt under preciseringarna
ititorterna. Bedomningen kvarstar frdn den senaste fordjupade utvirderingen:
ett underskott pa métdata men halterna bedoms generellt vara l1aga och under
malnivan for preciseringen. Naturvardsverket beddmer att halterna kommer vara
fortsittningsvis 14ga d& den fortsatta elektrifieringen av fordonsflottan minskar
utsldppen av formaldehyd fran fossildrivna fordon till luft.

1o Halsorelaterad miljo6vervakning, Cancerframkallande &mnen i tatortsluft Stockholm 2024, Hélsorelaterad
miljodvervakning Cancerframkallande &mnen i titortsluft: Personlig exponering och bakgrundsmitning i Stock-
holm 2024
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Den totala personliga exponeringen ar generellt betydlig hdgre 4n utomhushalter,
vilket antyder en huvudsaklig exponering fran killor inomhus fran byggmaterial
och konsumtionsvaror. I undersékningen Cancerframkallande dmnen i tétorts-
luft som genomférdes i Stockholm hdsten 2024 var personburen exponering for
formaldehyd som median 7.7 ng/ms3. Medianexponeringen underskrider miljo-
kvalitetsmalets precisering (10 pg/ms3) och dr en minskning jAmfoért med de
tidigare mitningarna under 2015, 2009 och 2003. Medianexponeringen sivil som
det hégsta uppmaétta vardet 1dg under WHO:s riktvirde p& 100 pg/m? som &r ett
tidsvagt medelvarde for 30 minuter avseende inomhusmilj6.'? Enligt studien ar
riktvardet satt efter 6gonirritation, men beddms skydda for 1angtidseffekter inklu-
sive cancer.

11.5  Fina partiklar-—PM, .

Preciseringen for halten av partiklar (PM, ;) uppmétt som arsmedelvérde, klaras
som regel i hela landet under 2024 - bade i bakgrundsluft pa landsbygden, i urban
bakgrund samt i gatumiljo. Malnivan for halten partiklar (PM, ;) uppmaétt som
dygnsmedelvarde dverskreds vid drygt en handfull stationer, varav majoriteten
i gaturum.

Generellt blir halterna av PM, i tatorternas gaturum légre ju lange norrut
i Sverige man kommer. Detta beror pa att sédra Sverige i hogre grad paverkas av
partiklar som transporteras in med luftmassor frin 6évriga Europa. Antalet méit-
stationer for PM, ; i gaturum har under lang tid varit relativt begransat, men har
Okat de senaste aren. Halter i gaturum i utvalda stidder redovisas i Figur 3. Halten
av sma partiklar (PM, ) i gaturumsluft i utvalda svenska stéder (fran IVL). Nér det
géller urban bakgrund finns langa tidsserier endast fran ett fital métplatser i lan-
det. De langsta maétserierna visar pa en svagt nedatgaende trend i halter 6ver tid,
se miljokvalitetsmélets indikator Partiklar (PM, ) - halter i urban bakgrund pa
sverigesmiljomal.se.”

1 Halsorelaterad miljoovervakning, Cancerframkallande &mnen i tétortsluft Stockholm 2024, Hilsorelaterad
miljodvervakning Cancerframkallande &mnen i titortsluft: Personlig exponering och bakgrundsmaétning i
Stockholm 2024

2 World Health Organization (WHO), 2010, WHO Guidelines for Indoor Air Quality: selected pollutants, The
WHO European Centre for Environmental and Health, Bonn Office. ISBN: 978 92 890 0213 4

13 Sveriges miljomél: Partiklar (PM, ) - halter i urban bakgrund. https:/www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/
frisk-luft/pm25-halter-i-urban-bakgrund/
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Figur 3. Diagrammet visar halten av partiklar (PM, ) i gaturumsluft i utvalda svenska
stader 2011-2024. Partikelhalterna ar redovisade som &rsmedelvarden. Malnivan for

preciseringen (10 mikrogram per kubikmeter) klaras vid de i figuren redovisade mét-
stationerna.

Kalla: Naturvardsverket.

Under 2024 var utsldppen av PM, ; cirka 13 tusen ton, se miljokvalitetsmalets indi-
kator Utsldpp av partiklar (PM, ;) till luft pa sverigesmiljomal.se.* Det motsvarar
en minskning pa 71 procent sedan 1990. Partiklar upp till dessa storlekar bildas
framst vid forbranning och genom att gaser fran forbranningen kondenserar. Den
storsta killan till utslapp ar vedeldning vid egen uppvarmning av bostdder och
lokaler, vilket svarade for 37 procent av de totala utsldéppen av PM, ; under 2024.
Utsldppen frin denna sektor har minskat med 68 procent sedan 1990. Det beror
framst pé att uppvirmning med biobrénsle i stor utstrdckning har ersatts av el-
och fjarrvirme samt att dagens vedpannor ar mer effektiva i férbrinningen 4n
aldre modeller.

Utsldppen av PM,  fran inrikes transporter har minskat med 63 procent sedan
1990 och svarade under 2024 f6r 17 procent av de totala utsldppen av fina partiklar.
Trots att utsldppen fran inrikes transporter har minskat totalt sett, har utslippen
av fina partiklar som uppkommer vid slitage av dack, bromsar och vigbana 6kat
med cirka 62 procent sedan 1990%. Det beror pa att den totala mingden trafik p&
vara vigar 0kar. 2024 stod slitagepartiklar for cirka 10 procent av de totala utslédp-
pen av PM, 1>

1 Sveriges miljomal: Utsldpp av partiklar (PM, /) till luft: https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/
partikelutslapp-av-pm25/

s Naturvardsverket (2026), Partiklar (PMz,s)’ utsléapp till luft, nationell total https://www.statistikdatabasen.scb.
se/sq/177258

16 Naturvardsverket (2026), Partiklar (PMz.s)’ utslapp till luft, https:/www.statistikdatabasen.scb.se/sq/177257
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Figur 4. Diagrammet visar utslappen av fina partiklar (PM2,5) till luft fran olika sektorer
1990-2024. Utslappen av PM2,5 var cirka 13 tusen ton under 2024. Det &r en minskning

med 71 procent sedan 1990.

11.6  Grova partiklar-PM,

PM,, definieras férenklat som massan av partiklar med en diameter pa upp till
10 mikrometer. Partiklar av denna storlek bildas framst genom mekaniska proces-
ser, exempelvis vigslitage samt avstotning fran dick och bromsar, men uppstar
aven i viss utstrackning vid férbranning.

I flertalet tatorter kan en langsiktig minskning av PM,  halter ses, men hoga
halter forekommer fortfarande och mellanarsvariationerna ar stora. Milnivan for
arsmedelvirden av grova partiklar (PM, ) 6verskreds ar 2024 vid knappt hélften av
landets métstationer. Samtliga stationer 14g i gatumiljo, med undantag for en sta-
tion i industrimilj6. Utvecklingen av drsmedelhalter av grova partiklar i gatumilj6
aterfinns i Figur 5. Aven dygnsmedelvirdet for PM,, 6verskreds vid ndstan hélften
av mitstationerna, om dn pa nagot firre stationer 4n drsmedelvirdet. I Pited, Skel-
lefted, Visby och Ostersund dverskreds dessutom miljokvalitetsnormen (MKN) for
dygnsmedelvéirde av PM, i gatumilj6é under 2024. Miljokvalitetsnormen for ars-
medel underskreds i samtliga rapporterade gaturum med full tidstdckning under
2024, men den nedre utvirderingstroskeln éverskreds vid fyra métstationer.
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Figur 5. Diagrammet visar halten av grova partiklar (PM, ) i gatumiljé i utvalda svenska
stader 2011-2024. Partikelhalterna ar redovisade som arsmedelvarden. Malnivan for
preciseringen (15 mikrogram per kubikmeter) Gverskrids pa flertalet matstationer.

Under 2024 uppgick utsldppen av PM,, till cirka 36 tusen ton, vilket dr en minsk-
ning med 51 procent jamfort med 1990V. De storsta utsldppskillorna ar transpor-
ter, vedeldning och industri. Den storsta kéllan i Sverige ar inrikes transporter,
som star for 37 procent av de totala PM -utslippen. Inom denna sektor kommer
den 6vervdgande delen, cirka 93 procent, frAn mekaniskt slitage fran vigar, dack
och bromsar medan resterade del harror fran trafikens bransleforbrukning.

Sedan 1990 har trafikmingden pa svenska vigar 6kat med 28 procent och
utsldppen av slitagepartiklar 6kat med 60 procent'®. Samtidigt har utslippen fran
vagtrafikens bransleforbrukning minskat med cirka 92 procent sedan 1990, framst
tack vare skirpta krav pa avgasrening.

7 Naturvardsverket (2026), Partiklar (PM, ), utslapp till luft, https:/www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/
luft/utslapp/partiklar-pm10-utslapp-till-luft/

18 Naturvérdsverket (2026), Partiklar (PM,), utslapp till luft, slitagepartiklar: https://www.statistikdatabasen.scb.
se/sq/177278
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Figur 6. Diagrammet visar utslédppen av grova partiklar (PM,) till luft frén olika sektorer
1990-2024. Utslappen av PM,  var cirka 36 tusen ton under 2024. Det &r en minskning
med 51 procent sedan 1990.

11.7 Marknara ozon

Ozon dr en luftférorening med stor regional spridning eftersom den har 1ang livs-
langd i atmosféaren och kan fardas lIdnga striackor med luftmassorna. Under 2024
var halterna av marknéra ozon fortsatt relativt hoga och 6verskred preciseringen
for Attatimmarsmedelvirde och timmedelvirde p& samtliga stationer i Sverige.
Miljokvalitetsnormen for &ttatimmarsmedelvirde i regional och urban bakgrund
Overskreds pa 13 stationer. Halterna ar generellt sett hogre pa landsbygden dn

i stdderna. Det beror pi att ozon bryts ner av kvaveoxid fran fordonsgaser.

De arliga maximala &ttatimmarsmedelvirdena av ozon som uppmaéts i regio-
nal bakgrund visar en svagt minskande trend sedan borjan av 1990-talet, men
dven hér ar variationen mellan iren stor. Nagon tydlig nedatgdende trend for
ozonhalterna i titort kan inte urskiljas under de senaste tjugo aren. Halterna
varierar kraftigt mellan olika ar, och ingen langsiktig trend kan utlisas.

Sett Over en ldngre tidsperiod har antalet episoder med riktigt hdga ozonhalter
minskat. Samtidigt 6kar medelbelastningen av ozon i regional bakgrund (lands-
bygd) 6ver hela norra halvklotet, vilket &r relaterat till 6kade emissioner globalt av
ozonbildande &mnen som metan, kolmonoxid, kvivedioxid och flyktiga organiska
kolviten (VOC).

11.8 Ozonindex

Ozonindex ir ett matt pa den inverkan som ozon har pa vaxtligheten. De hégsta
halterna av marknéra ozon férekommer generellt sett i landsbygdsmiljo (regional
bakgrund). Ozon méits pa timbasis vid 11 platser i regional bakgrund, och ozonin-
dex 6verskreds pa 5 stationer i regional bakgrund. Det ar vildigt svart att utldsa
trender for ozon da halterna dr starkt viderberoende och varierar stort.
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11.9 Kvavedioxid

Halterna av kvavedioxid har minskat i Sverige sedan borjan av 1980-talet, frimst
till f61jd av skirpta avgaskrav pa motorfordon och en férdndrad fordonspark.
Under manga ir var halterna relativt oférindrade, med arligen dterkommande
Overskridanden av &rsmedelvirdet i manga téatorter. Under de senaste dren har en
tydligt nedatgdende trend kunnat noteras till f61jd av minskade utslapp fran ben-
sin- och dieselfordon samt en 6kning av antalet elbilar och plug-in hybrider.

Hogre halter férekommer dock fortfarande i en del tdtorter och miljomaéls-
preciseringen for bade &rsmedelvarde och timmedelvirde 6verskreds vid nigra
stationer pa gatuniva i stora eller medelstora tatorter. Likt under 2023, som var det
forsta aret utan nigra éverskridanden, noterades inte heller under 2024 nagra
overskridanden av miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvirde for kvivedioxid
i Sverige. Utvecklingen av halter av kvivedioxid i gatumiljo aterfinns i Figur X
samt pa sverigesmiljomaél.se.”

NO,(ng/m?)
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Arsmedelhalter av kvavedioxid (NO,)till luft 2011-2024
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Figur 7. Diagrammet visar halten av kvavedioxid i gatumiljo (drsmedelvarde) i ndgra utvalda
svenska stader. Bade malnivan for preciseringen (20 mikrogram per kubikmeter) och den
nuvarande miljokvalitetsnormen (40 mikrogram per kubikmeter) &r markerade i figuren.

I undersdkningen Cancerframkallande dimnen i tédtortsluft som genomfordes

i Stockholm hosten 2024%° sdg man att medianhalten for personburen exponering
for kviavedioxid var 9.2 ng/ms3. Halterna var lagre jaimfort med tidigare mitkam-
panjer i Stockholm (2003, 2009, 2015).

¥ Sveriges miljomal: Kvavedioxid - halter i gaturum. https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/
kvavedioxid-halter-i-gaturum/

20 Karolinska Institutet, Cancerframkallande dmnen i Tdtortsluft: personlig exponering och bakgrundsmdtning
i Stockholm 2024, Hilsorelaterad miljodvervakning Cancerframkallande &mnen i tétortsluft: Personlig expone-
ring och bakgrundsmétning i Stockholm 2024
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Kvéveoxider, NOx, innefattar bdde kvdvedioxid och kvivemonoxid. Mellan ar
1990 och 2024 minskade utsldppen av NOx med 65 procent, se miljokvalitets-
malets indikator Kvéiveoxidutslidpp pa Sverigesmiljomal.se.? Ar 2024 var utslip-
pen 99 tusen ton. Utslippen av kviveoxider frin inrikes transporter motsvarar
cirka 39 procent av de totala utslappen. Sedan 1990 har utsldppen minskat med
cirka 76 procent fran transportsektorn. Den storsta delen, drygt 81 procent, av
utsldppen fran inrikes transporter kommer fran vagtrafiken. Personbilar stir fér
majoriteten av utslippen av NOx fran vigtrafik. Utsldppen fran personbilar var
75 procent lagre 2024 jamfort med 1990, men den stora minskningen skedde mel-
lan aren 1990 och 2000. Mellan 2023 och 2024 syns en minskning i utsldppen pa
3 procent.

Utslappen av kviveoxider frin bensinbilar har minskat med 95 procent sedan
1990, och de fortsitter att minska. Mellan 2023 och 2024 var minskningen 1 pro-
cent. Minskningen sedan 1990 beror pa katalytisk avgasrening. For dieselbilar
minskar utslippen for andra aret i rad. Mellan 2023 och 2024 var minskningen
4 procent.

Inrikes sjofart star for cirka 15 procent av de totala NOx-utsldppen fran inrikes
transporter. Sedan 1990 har utsldppsnivaerna forblivit i stort sett oférdndrade.
Utsldppen domineras av kommersiell trafik, som stod for 85 procent 2024.

Utsldppen frin forbrinning inom industrin har mer &n halverats sedan 1990.
En bidragande orsak dr den avgift pa utsldpp av kviveoxider som infordes 1992.
Utsldppen per producerad energienhet har mer 4n halverats sedan avgiften infor-
des.

Utsldppen fran industrins processer var 18 procent lagre 2024 jamfort med
1990. 2024 stod papper- och massaindustrins sodapannor for 86 procent av pro-
cessutsldppen.

Kviaveoxidavgiften, tillsammans med begransningsvirden och tillstAndspro-
cessen, dr ocksé en av de frimsta orsakerna till att utslippen fran el- och fjarr-
varmeproduktion var lagre 2024 dn 1990. Detta trots att bréansletillférseln mer &n
fordubblades under perioden, da fjirrvirmen byggdes ut.
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Figur 8. Diagrammet visar totala utslapp av kvaveoxider i Sverige 1990 till 2024, férdelat
pa olika samhallssektorer. Utslappen av kvaveoxider var cirka 99 tusen ton under 2024.
Det &r en minskning med 65 procent sedan 1990.

2 Sveriges miljomal: Kviveoxidutslapp. https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/kvaveoxidutslapp/
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1110 Korrosion

Korrosionshastigheten pé kalksten bedémdes i den arliga uppféljningen 2021 vara
Over miljokvalitetsmalets precisering vid de bada svenska méitstationerna (perio-
den 2017-2018). Ingen trend for korrosionshastighet kunde utlésas.

1.2 Resvanor

Den nationella resvaneundersdkningen dr killa till indikatorn Resvanor for
miljokvalitetsmélet Frisk luft, se Sverigesmiljomal.se.?? Trafikanalys ansvarar for
officiell statistik inom omradena transporter och kommunikationer. Den aterkom-
mande resvaneundersdkningen ir den viktigaste datakéllan® for att uppskatta
andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik (GCK-andelen). Resandet, eller person-
transportarbetet, méts i personkilometer?t. Unders6kningen bygger pa resandet
som gors av personer bosatta i Sverige.

Etappmalet for att 6ka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik inférdes 2018
och &r néra kopplat till arbetet for battre luftkvalitet och férbittrad hilsa. Malet
beddms ocksa kunna bidra till miljokvalitetsmalen Frisk luft, Begrinsad klimat-
paverkan och God bebyggd miljo, sirskilt om utvecklingen leder till ett minskat
trafikarbete med personbil. Atgirder for att nd etappmalet forvintas dessutom
stddja delmél 11.2 i Agenda 2030, som handlar om att sékerstélla tillgdng till hall-
bara transportsystem for alla. Etappmalet dr att GCK-andelen ska vara 25 procent
till 2025 och etappmalet planeras att slutredovisas under 2027.

Enligt den nationella resvaneundersdkningen utgjorde GCK knappt 24 pro-
cent av det totala inrikesresandet som personer bosatta i Sverige gjorde under
2024. Under &ret minskade svenskarnas resande ndgot, motsvarande en nedging
pa 3,4 procent jamfort med 2023. Den frimsta forklaringen &r ett minskat resande
med kollektiva fardséatt, som minskade med omkring 5 procent mellan 2023 och
2024. Samtidigt 6kade resandet till fots med 5,5 procent och cykelresandet med
4 procent under samma period.

I den foregdende fordjupade utviarderingen av Frisk luft 2023 konstaterades
att resandet paverkats i hog utstrdckning av coronapandemin. Det totala resandet
med GCK ligger fortsatt knappt 6 procent under nivan fran 2019, det vill séga tiden
fore pandemin.

22 Resvanor - Sveriges miljomal

2 Trafikanalys, https://www.trafa.se/transportmonster/RVU-Sverige/

24 En personkilometer dr en person som rest i en kilometer

% Sveriges Miljomal: Etappmal om andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik, https://www.sverigesmiljomal.se/
etappmalen/andelen-gang--cykel--och-kollektivtrafik/

2 Naturvardsverket (2022), Frisk luft: Férdjupad utvirdering av miljdmalen 2023, Frisk luft: Férdjupad utvér-
dering av miljomalen 2023
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Tabell 1. Genomsnittlig andel gdng-, cykel- och kollektivtrafik av det totala resandet med
felmarginal () m&tt som personkilometer 2024, enligt Trafikanalys resvaneundersékning.

Andel Andel Andel Andel
gang-, cykeloch | kollektivtrafik cykeltrafik gangtrafik
kollektivtrafik
Man 22,8+8,0% 18,8 +8,1% 25+09% 1,6 £0,5%
Kvinnor 24,8+ 4,8% 20,7+9,9% 1,8+ 0,4 % 2,3+0,4%
Samtliga 237+49% 19,7+49% 22+0,5% 1,9+0,3%

1.3 Minskning av nationella utslipp av
luftfororeningar

Under 2018 lanserades ett etappmal om minskning av nationella utslapp av luft-
fororeningar, som knyter an till EU:s takdirektiv. I direktivet finns bindande
utslappstak som ska uppnas till 2020 och 2030, samt ett indikativt utslippsmal att
uppnas till 2025. Utsldpp av kvaveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska amnen,
ammoniak och partiklar PM, ;ska senast &r 2025 motsvara de indikativa reduk-
tionsnivierna for 4r 2025 som framgar av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/2284 om minskning av nationella utsldpp av vissa luftféroreningar, om
andring av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av direktiv 2001/81/EG.

Etappmalet slutredovisades under 2026 och bedéms inte vara uppfyllt. Base-
rat pa 2024 ars data nar Sverige de indikativa reduktionsnivierna till 2025 for alla
amnen utom ammoniak. For ammoniak visar senaste data (2024) att mélet missas
med cirka 3700 ton eller 6 % av Sveriges totala utslapp 2024. Mélet fér kviveoxider
ser ut att nas redan 2024 med 1000 tons marginal. For svaveldioxid, flyktiga orga-
niska &mnen och partiklar PM, ; klaras mélet med god marginal.

14 Kvarvarande och nya utmaningar for
malet

1.41 Nya forskningsrdn visar 6kad halsorisk fran
luftféroreningar

Under de senaste aren har ett omfattande vetenskapligt arbete, bland annat inom
WHO, visat att luftféroreningar utgor ett stérre hot mot den globala hélsan dn vad
som tidigare var kint. Forskningen visar att negativa hilsoeffekter uppstar vid
betydligt 1agre koncentrationer dn vad som tidigare bedémts, och att luftférore-
ningar leder till fler halsoutfall 4n vad som tidigare varit kint. Samtidigt har det
blivit allt tydligare att flera luftféroreningar saknar en nedre troskel under vilken
hilsoeffekter inte lingre uppstar. Det innebdr att dven relativt sma minskningar av
halterna kan gora stor skillnad fér folkhélsan.

Flera fororeningar har dessutom visat sig ge direkta hilsoeffekter som tidi-
gare inte varit fullt etablerade. Kvivedioxid ir ett tydligt exempel. Amnet har linge
framst anvants som indikator for trafikrelaterade utslapp, men bedéms nu i sig sjilvt
kunna orsaka negativa halsoeffekter. Sammantaget innebir de nya hélsordnen att
betydligt lagre nivaer av luftféroreningar behover efterstrivas dn vad som tidigare
ansetts nodvindigt, och att ambitionsnivan i luftvardsarbetet behover hjas.
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1.4.2 Langvaga transporterade luftféroreningar

Sverige paverkas i hog grad av utsldpp som transporteras in fran andra europeiska
ldnder. Detta giller sdrskilt fina partiklar (PM, ;) och ozon. Dessa f6éroreningar kan
bildas eller frigéras langt fran Sverige och sedan foras hit med vindar éver konti-
nenten. Den langviga transporten innebdir att en betydande del av de halter som
uppmadts i Sverige inte genereras av inhemska utslappskillor, utan importeras fran
andra lander.

Historiskt har stora delar av halterna i Sverige varit kopplade till utslappskaél-
lor utanfér landets grinser, vilket begridnsar Sveriges mojligheter att pa egen hand
atgirda problemen. Darfor dr internationellt samarbete — bdde inom EU och FN -
fortsatt avgérande fOr att minska halterna av gransoverskridande luftféroreningar.

Ozon &r ett tydligt exempel pa denna beroendestillning. Arsmedelvirdena for
ozon i bade regional och urban bakgrundsluft visar ingen neditgdende trend i Sve-
rige. Vi dr s kallade nettoimportdrer av ozon och ozonbildande &mnen - vilket
betyder att vi importerar mer 4n vi exporterar. Sverige ar darfor fortsatt beroende
av internationella 6verenskommelser och att andra europeiska linder minskar
sina utslapp.

1.4.3 Transporter

Trafiken fortsétter att vara en av de mest betydande lokala killorna till forsamrad
luftkvalitet, trots minskade avgasutsldpp genom bland annat elektrifiering och en
renare fordonsflotta. Slitagepartiklar fran vigbanor, sirskilt orsakade av anvandning
av dubbdick, fortsitter att utgbra en betydande Kélla till PM, i tdtortsnéra miljoer.
Eftersom dessa partiklar inte uppstar genom férbrinning utan genom mekaniskt
slitage fran vigbanor, ddack och bromsar ar de betydligt svirare att reglera.

Végtrafikarbetet vintas fortsatt 6ka, vilket innebir att den totala mdngden
slitage och uppvirvling av partiklar riskerar att stiga trots att avgaspartiklarna
minskar. Den padgdende trenden med en generellt tyngre fordonsflotta paskyndas
av elektrifieringen pé grund av batterivikten. Tyngre fordon bidrar till och dkad
uppvirvling av partiklar, vilket férstirker problemen med PM, i titortsmiljoer.

Hur utfasningen av fossila drivmedel genomf6rs har stor betydelse for hur
utsldppen till luft utvecklas. En 6vergang till biodrivmedel inte leder till minskade
utslapp av bade partiklar och kvaveoxider, vilket riskerar att motverka mélen for
luftkvalitet. Det dr darfor avgérande att omstillningen utformas si att klimatpa-
verkan minskar och att luftkvaliteten forbéttras.

1.4.4 Energiproduktion

Hur energin vi anvinder produceras och distribueras har en central betydelse for
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft. Under de senaste decennierna
har energisystemet fordndrats. Anvindningen av biobrénslen har 6kat samtidigt
som anvdndningen av fossila brinslen har minskat. Ett byte fran olja och andra
fossila alternativ till biobridnslen minskar de fossila koldioxidutsldppen och bidrar
till att begriansa klimatpéverkan fran virmeproduktionen. Samtidigt leder férbran-
ning av biomassa generellt till hdgre utslapp av kviveoxider och partiklar jAmfort
med forbrdnning av exempelvis olja om inte 6vergdngen kombineras med modern
och effektiv reningsteknik.
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I tatbebyggda smadhusomraden spelar valet av energikélla en sirskilt viktig roll.

I dessa omraden dr vedeldning en vanlig uppvirmningsform. Sméskalig vedeld-
ning star for den storsta kéllan till utsldpp av fina partiklar samt bens(a)pyren

i Sverige. Dessa luftfororeningar utgor frimst ett lokalt problem med stora haltva-
riationer inom ett litet geografiskt omrade. Det kan ricka med en eller ett par dldre
vedpannor med konventionell teknik for att riskera att miljokvalitetsmélet ska
Overskridas inom ett mindre omrade i en tétort.

Aven elproduktionen spelar en viktig roll fér luftkvaliteten. For att 1angsiktigt
na mal kopplat till bAde klimat och luft behover elen i sé stor utstrickning som
mojligt komma fran energikillor som inte ger upphov till direkta utslapp till luft.
Samtidigt innebar den d6kade elektrifieringen inom transportsektorn och industrin
ett vixande elbehov, vilket stéller krav p& en robust energimix dir produktion,
distribution och lagring fungerar utan att stimulera 6kad anvdndning av forbran-
ningsbaserade alternativ.

1.4.5 Stadsutvecklingens paverkan

Stidernas fortitning innebér att fler mdnniskor vistas och bor p4 en mindre yta,
vilket ofta leder till 6kad trafikintensitet, mer byggnation och storre belastning pa
infrastrukturen. Okat resande, hdgre andel tunga och tyngre fordon samt storre
trafikfléden i centrala omraden bidrar till 6kade utslipp av bade avgaser och slita-
gepartiklar. Denna utveckling kan sammantaget forsdmra luftkvaliteten, sirskilt
itita stadsrum dir hoga byggnader och smala gator begrdnsar omblandningen
av luft och gor att fororeningar lattare samlas. Utformningen av stadsplanering,
transportinfrastruktur och energisystem spelar darfor en avgdrande roll for de
lokala luftféroreningshalterna och dirmed befolkningens exponering.

1.4.6 Utslappen minskar for lAngsamt

Trots att flera utsldppstrender dr nedatgdende minskar de inte i den takt som
krévs fOr att Sverige ska na sina nationella och internationella dtaganden. Sverige
klarade inte sitt 4tagande om minskade utslapp till 2020 fér ammoniak och fler
atgarder och styrmedel behover genomforas for att ammoniak och kvaveoxider
for att Sverige ska klara sina dtaganden om minskade utslapp till 2030.

Transportsektorn och vigtrafiken stir idag for den storsta delen av Sveriges
kvaveoxidutslipp, men dessa vintas minska i takt med elektrifiering och renare
fordon. Inom industrin forvintas ddremot mycket sma utslippsminskningar
fram till 2030, och avsaknaden av nya styrmedel ger fa incitament for ytterligare
reduktioner. I takt med att utsldppen frin inrikes transporter minskar snabbare
an industrins, berdknas industrin vara den sektor som stér for stérsta andelen av
kvéaveoxidutslappen till r 2030.

Jordbruket dr den dominerande kéllan till ammoniakutslapp till luft i Sverige
idag. Ammoniak bildas frimst nir kvave i gddsel och urin bryts ned, och hur stora
utslappen blir varierar beroende pé flera faktorer. Hur stora utslippen blir inom
jordbruket beror bland annat pa antalet djur, hur gédsel lagras och sprids, lag-
ringstiden samt anvindningen av kvivehaltig mineralgddsel.
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2. Konsekvenser — Halso-

risker och miljoeftekter

2.1 Kunskapslaget/Allvarliga hilsoeffekter
och hoga samhéllskostnader

Luftféroreningar har omfattande konsekvenser for folkhdlsan och bidrar till att
manniskor utvecklar besvir, insjuknar och i manga fall dor i fértid i bland annat
cancer och hjart-, kirl- och lungsjukdomar. Luftféroreningar erkdnns nu av WHO
som det enskilt storsta miljohotet mot minniskors héilsa. Detta géller sarskilt for
partiklar (bade PM, ;och PM,). Luftféroreningar utomhus, sirskilt fina partiklar
(PM, ), uppskattas orsaka 4,2 miljoner fortida dédsfall i virlden under 2019 enligt
WHO. Forskningen om hur luftféroreningar paverkar var hélsa vixer snabbt, och
bevisen blir allt starkare.

Fina partiklar (PM, ;) &r den mest studerade luftféroreningen och kopplas till
omfattande hilsoeffekter. WHO beddmer att ingen sdker troskelniva finns, och
dven om preciseringen for PM, , generellt uppnas i Sverige beréknas exponeringen
anda orsaka fortida dédsfall varje ar.?” Kvavedioxid har samtidigt blivit en allt
tydligare riskfaktor, d& forskning visar direkta halsoeffekter utéver dess roll som
indikator for trafik. Det finns ocksa en vixande oro kring hilsoeffekterna av expo-
nering for sot och ultrafina partiklar, tva framvéxande luftféroreningar som bildas
genom ofullstindig forbranning fran bland annat trafik och vedeldning. Denna
bild stirks ytterligare av resultat fran den epidemiologiska kohortstudien Malmé
Kost Cancer som publicerades under 2026, dir forskare visar pa ett tydligt sam-
band mellan exponering for sot och dodlighet i hjirt- och kérlsjukdomar.?

Eftersom en stor del av befolkningen idag bor i stider, dar de flesta utslapp-
skillor for luftfororeningar finns, 10per manga risk att ndgon gang under livet
exponeras for nivaer som kan vara skadliga. Trots betydande framsteg for att
minska luftféroreningar bedéms 95 procent av Europas stadsbefolkning fortfa-
rande exponeras for luftféroreningsnivaer som éverskrider WHO:s rekommenda-
tioner.? Hilsorisker ir ett resultat av badde langvarig exponering for relativt 1aga
halter och aterkommande Kortvariga toppar av mycket héga halter. Vissa grupper
ar sarskilt kinsliga for luftféroreningar, daribland dldre personer, barn, gravida
samt individer med astma eller andra sjukdomar.

Starka vetenskapliga bevis visar att exponering for luftféroreningar, fraimst
fina partiklar, har ett tydligt orsakssamband med fortida dédlighet, och akuta
nedre luftvigsinfektioner, kroniskt obstruktiv lungsjukdom (KOL), hjart- och
karlsjukdomar, lungcancer och stroke. Hos vuxna dr ischemisk hjartsjukdom och

2 Exponeringsstudien som publiceras varen 2026

28 Lawlor et al. 2026. Is black carbon associated with cardiovascular and cancer mortality? Evidence from the
Malmo Diet and Cancer Cohort - PubMed

2 EEA, Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease status, 2025 | Publications | Euro-
pean Environment Agency (EEA)
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stroke de vanligaste dodsorsakerna kopplade till IAngvarig exponering for forore-
nad utomhusluft. I en rapport som Europeiska miljobyran (EEA) publicerade 2024
— Beating chronic respiratory disease: the role of Europe’s environment° — framgéar
att nira 14 procent av alla kroniska luftvigssjukdomar inom EU orsakas av luftforo-
reningar, bAde inomhus och utomhus. Sedan 2015 ir luftféroreningar klassat som
cancerframkallande av WHO:s Internationella cancerforskningsinstitutet IARC?.

Forskningen visar ocksi allt tydligare att luftféroreningar kan kopplas till fler
hilsoproblem 4n man tidigare ként till, s som diabetes, neurodegenerativa sjuk-
domar inklusive Alzheimers.® Studier tyder dessutom pa att luftféroreningar kan
paverka reproduktionsforméga och fostrets utveckling under graviditeten. EEA
publicerade under 2026 ett informationsunderlag benimnt Pollution and mental
health: current scientific evidence®, som undersoker den tillgdngliga evidensen
om sambanden mellan foéroreningar, diaribland luftféroreningar, och mental hilsa
i Europa. EEA lyfter bland annat att det pavisats ett statistiskt samband mellan
langvarig exponering for dalig luftkvalitet och 6kad forekomst eller risk for nyde-
buterad depression. Sammanfattningsvis innebér detta att luftféroreningar kan
paverka hela kroppen - langt bortom lungorna.

211 Luftkvalitetens betydelse for barns héalsa

Barn ar sdrskilt sdrbara for luftféroreningar och 16per storre risk att bide expone-
ras for och drabbas av negativa hélsoeffekter. Detta beror bland annat pa fysiolo-
giska faktorer, s& som mindre lungor och snabbare andningsmonster. Dessutom
ar deras luftvigar sméa och dnnu inte fullt utvecklade, vilket gor de extra kins-
liga. Luftfororeningar har visats sig paverka barns luftvdgar och lungutveckling
negativt, sirskilt vid exponering under tidig barndom. Negativa hilsoeffekter
inkluderar bland annat férsdmrad motstandskraft mot virus och infektioner samt
langsiktiga luftvigsproblem kopplade till nedsatt lungfunktion. LaAngvarig expo-
nering 6kar risken for att utveckla astma, medan kortvariga episoder med hdga
halter av luftféroreningar kan forvérra symptomen hos barn med redan utvecklad
astma.

Aven andra organ befinner sig i ett kiinsligt utvecklingsskede under barndomen,
vilket gér att exponering for luftféroreningar under denna period 6kar risken for
bland annat kognitiva och neurologiska skador. Forskning visar dessutom pa att
luftféroreningar kan paverka barn redan under fosterutvecklingen dar exponering
under graviditeten kan bidra till komplikationer som fortidig fodsel och lag fodel-
sevikt.

BAMSE-projektet dr ett samarbetsprojekt mellan Karolinska Institutet och
Region Stockholm som har foljt fyra tusen personer i Stockholms lan fran fodseln
1994-1996 upp till vuxen alder. Syftet med projektet &r att studera riskfaktorer och
hur milj6, livsstil och arv paverkar utveckling av astma och allergi. Under projek-
tets gdng har syftet utdkats till att ocksé inkludera andra vanliga folksjukdomar

30 EEA, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-disease/air-pollution
3 TARC, Outdoor Air Pollution, IARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans Volume 109

2 WHO, WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM, ; and PM,), ozone, nitrogen dioxide, sulfur
dioxide and carbon monoxide, Geneva: World Health Organization; 2021.

3 EEA (2026). Pollution and mental health: current scientific evidence. Pollution and mental health: current
scientific evidence | Publications | European Environment Agency (EEA)
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sdsom kronisk obstruktiv lungsjukdom, 6vervikt och hjart-kérlsjukdom. Under
2023 publicerades rapporten Ett kvarts sekel med BAMSE-projektet — viktiga
resultat och dess betydelse ur ett folkhdlsoperspelktiv*. I rapporten konkluderas att
nagra av de viktigaste fynden &r att exponering for luftféroreningar under spad-
barnsiren leder till en simre lungfunktion hos barn, ungdomar och unga vuxna
och kan dessutom 0Kka risken for covid-19 infektion. Fynden &r sarskilt viktiga
eftersom Stockholm har relativt 1dga halter internationellt, vilket understryker
behovet av ytterligare atgirder for att sinka nivierna.

ATGARDER FOR ATT MINSKA LUFTVAGSBESVAR HOS BARN

Folkhilsomyndigheten har under 2025, inom ramen for ett regeringsuppdrag att
identifiera atgdrder som kan minska risken for luftvigsbesviar hos barn, publicerat
kunskapssammanstéllningen Friskare luft ger friskare barn®. Sammanstillningen
syftar till att ge en 6versiktlig forskningssammanstéllning kring hur luftkvaliteten
i och omkring forskolor och skolor paverkar barns hilsa. Sammanstillningen
beskriver ocksa vilka &tgarder som kan forbittra inomhusluften i dessa miljoer
samt vilka mojliga synergier och samhéllsvinster sidana atgirder kan ge. Reger-
ingsuppdraget redovisades i februari 2025.

I sammanstillningen lyfts bland annat att placering av och omgivning kring
forskolor och skolor i hog grad paverkar barns exponering for luftféroreningar.
Genom att placera skolbyggnader ldngre bort fran tungt trafikerade végar, frimja
aktiva transportalternativ och 6ka mingden gronska i och omkring férskolor och
skolor kan luftkvaliteten forbéttras avsevért vilket minskar risken for att barn
utsétts for skadliga nivier av luftféroreningar, bdde utomhus och inomhus.

Utover kunskapssammanstéllningen publicerade Folkhdlsomyndigheten dven
tva faktablad som riktar sig till tjoinstemén och beslutsfattare pA kommunal och
regional niva: ett om hélsoeffekter fran luftféroreningar®® och ett om hur man kan
planera for frisk luft pa férskole- och skolgérdar®.

I regeringsuppdraget identifierades foljande atgirdsbehov for att framja det
fortsatta nationella arbetet med att minska risken for luftvigsbesvar hos barn
kopplat till luftkvalitet i forskolor och skolor:

+ Prioriteringsstdd till lokala och regionala aktdrer inom samhélls- och stadspla-
nering och forvaltning for att minska barns exponering for luftféroreningar.

« Utreda mojligheten att implementera nationella hdlsobaserade riktvarden for
luftféroreningar inomhus.

« Utreda férutsittningarna for systematisk 6vervakning av luftkvalitet inomhus
och relaterade hélsorisker.

34 Centrum for arbets- och miljomedicin. Ett kvarts sekel med BAMSE-projektet - viktiga resultat och dess bety-
delse ur ett folkhdlsoperspektiv. 2023. Ett kvarts sekel med BAMSE-studien

3 Folkhédlsomyndigheten https:/www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/
publikationsarkiv/f/friskare-luft-ger-friskare-barn-kunskapssammanstallning-om-betydelsen-av-god-luftkvali-
tet-i-forskole-och-skolmiljo/

3 Folkhilsomyndigheten https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/
publikationsarkiv/f/friskare-luft-ger-friskare-barn/

¥ Folkhédlsomyndigheten https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/
publikationsarkiv/p/planera-for-frisk-luft-for-vara-forskole-och-skolbarn/
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Myndigheten har arrangerat ett digitalt Miljohilsoforum med tre efterfoljande tan-
kesmedjor pa olika orter, dir lirande och inspirerande exempel kring luftkvalitet
och barns hélsa, grénare miljoer samt anvindning av miljohdlsodata diskuterades.

Vid tankesmedjan om luftkvalitet och barns hélsa samlades ett tjugotal aktorer
fran nationella, regionala och lokala myndigheter samt akademi och bransch for
att gemensamt diskutera 16sningar pa knickfragor kopplade till luftkvalitet i barns
inomhusmiljéer, med sarskilt fokus p& 6vervakning och riktvarden foér partiklar
och kemiska dmnen.

2.2 Varldshalsoorganisationens globala riktlinjer fér
luftkvalitet

WHO:s globala riktlinjer for luftkvalitet ger vdgledning om gréansviarden och nivaer
for viktiga luftféroreningar som utgor hilsorisker. Dessa riktlinjer haller en hog
metodologisk kvalitet och har utvecklats genom en transparent, evidensbaserad
beslutsprocess. De uppdaterade globala riktlinjerna for luftkvalitet frin WHO
20213 visar tydliga bevis pa den skada som luftféroreningar orsakar manniskors
hélsa - dven vid lagre koncentrationer 4n man tidigare trodde. Av den anled-
ningen, och efter en systematisk genomgang av den samlade evidensen, har WHO
justerat nistan alla nivaer i riktlinjerna for luftkvalitet nedit och varnar for att
overskridande av de nya riktvirdena innebar betydande hilsorisker. Samtidigt
kan efterlevnad av riktlinjerna rddda miljontals liv.

Uppdateringen innebar nya skirpta riktvdrden for partiklar (PM,,, PM, ),
kvivedioxid, ozon, svaveldioxid samt kolmonoxid som alla ger upphov till all-
varliga hilsoeffekter. Trots att vi jaimforelsevis har 1dga halter av luftféroreningar
i Sverige ligger halterna i minga fall langt 6ver WHO:s rekommenderade nivaer.
Dessutom lyfter WHO bade ultrafina partiklar och sot som framvixande hélsore-
levanta luftféroreningar. Fér dessa anges inte nigot formellt riktvirde eftersom
det i nuldget saknas tillrdcklig forskning och evidens. I stéllet ges rekommenda-
tioner om god praxis, sa kallade “good practice statements”, som rekommenderar
hur ldnder bér hantera dessa fororeningar. Sot lyfts inte bara som hilsorelevant,
utan dven som klimatpaverkande. WHO utlyste under 2024 ett uppdrag att
genomfora en systematisk litteraturoversikt om héilsoeffekterna av sot och moj-
liga atgédrder. Det innebér att det pagir ett arbete som kan leda till att sot far en
mer framtrddande roll i kommande riktlinjer frin WHO.

Aven om de inte ér juridiskt bindande, fungerar WHO:s riktlinjer - liksom
alla WHO-rekommendationer — som ett evidensbaserat verktyg for beslutsfattare
for att vigleda lagstiftning och policyer, i syfte att minska nivierna av luftforo-
reningar och ddrmed minska den sjukdomsbdrda som orsakas av exponering
for luftféroreningar varlden 6ver. Detta har haft en effekt pa flera styrdokument
inklusive framtagandet av det nya luftkvalitetsdirektivet inom EU (2024/2881).

% WHO, WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM, ;and PM, ), ozone, nitrogen dioxide, sulfur
dioxide and carbon monoxide, Geneva: World Health Organization; 2021.
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2.2 Luftfororeningars paverkan pa natur

och miljo

Luftfororeningar paverkar inte bara manniskors héilsa utan ocksa natur och miljo
inklusive ekosystem, biologisk mangfald och livsmedelsproduktion. Marknira
ozon ir ett tydligt exempel d& det kan skada véxtlighet genom att paskynda bla-
dens aldrande, vilket leder till minskad tillvixt och forsdmrad motstandskraft.
Detta orsakar arligen stora ekonomiska forluster for savil jordbruket som skogs-
bruket i Sverige. Berdkningar visar att denna paverkan medfér stora samhéillseko-
nomiska kostnader i Sverige — 14gt rdknat omkring en miljard kronor per &r genom
minskade skdrdar och sdmre tillvixt i skogsbruket®. Aven vilda vixter drabbas
iliknande omfattning som jordbruksgrddor, vilket kan rubba konkurrensférhéal-
landen i naturen och missgynna sirskilt ozonkénsliga arter. Ut6ver att ozon ar
en vaxthusgas, bidrar den dven till vixthuseffekter indirekt genom att minska
skogens upptag av koldioxid med cirka tio procent.

Manga luftféroreningar transporteras 6ver langa avstand och faller ned med
sa kallad deposition i mark och vatten, dar de bland annat kan bidra till forsur-
ning, 6vergddning, korrosion, nedsmutsning och klimatférdndringar. Deposition
av bland annat kviveoxider, ammoniak och svavel kan leda till férsurning och
overgddning och minskar forutsittningarna for biologisk mangfald och hotar den
biologiska balansen bade pa land och vatten. Mer detaljerad beskrivning av depo-
sition och dess effekter pd naturen kan man finna i férdjupade utvirderingen av
miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning* och Ingen dvergddning™.

39 Naturvardsverket (2026). Fakta om marknéra ozon. Fakta om marknéra ozon
40 Naturvardsverket (2026) Underlag till fordjupad utvardering Bara naturlig férsurning 2027.
4 Havs- och vattenmyndigheten (2026) Ingen 6vergddning [LANK]
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3. Ramverk och styrmedel

Frisk luft 4r en grundldggande forutséttning for liv, hilsa och fungerande ekosys-
tem. Den luft vi andas i Sverige paverkas badde av inhemska utsldpp och av foro-
reningar som transporteras hit frdn andra linder. P4 samma satt bidrar svenska
utslapp till luftféroreningar utanfér vara grianser. Det innebér att effektiva
atgirder kraver bade nationella styrmedel och internationellt samarbete. Natio-
nella beslut dr centrala for att minska Sveriges egna utslapp, men de ricker inte
ensamma nér en betydande del av luftféroreningar kommer frdn andra lander.
Luftféroreningar 4r darfor en gransoverskridande fraga som kriver interna-
tionella samarbeten och gemensamma l6sningar, dir linder samarbetar for att
minska utsldppen och forbattra luftkvaliteten i hela regionen. Sverige ar aktivt
i det globala och europeiska luftvardsarbetet och svenska experter deltar i de
internationella forhandlingar som sker inom till exempel FN:s luftvirdskonven-
tion och EU.

3.1 Luftvardskonventionen

FN:s luftvardskonvention (Konventionen om langviga granséverskridande luft-
fororeningar) tridde i kraft 1983. Konventionen giller minskningar av utslappen
av lAngvéga transporterade luftféroreningar och har arbetats fram inom FN:s eko-
nomiska kommission for Europa (UNECE). Europa, USA, Kanada samt ldnderna
i Kaukasus och Centralasien har atagit sig att begrinsa utslippen av langviga
transporterade luftféroreningar som svavel, kvaveoxider, tungmetaller och flyk-
tiga organiska foreningar. I atta olika protokoll har flertalet berdrda ldnder &tagit
sig att begridnsa utsldppen av bland annat svavel, kviveoxider, tungmetaller och
flyktiga organiska féreningar.

Sverige atog sig att minska utsldppen av luftféroreningar fram till ar 2020. Ata-
gandena ar gjorda under luftvardskonventionens Goteborgsprotokoll. De luftféro-
reningar som regleras i Goteborgsprotokollet &r: svaveldioxid (SO,), kviveoxider
(NOx), flyktiga organiska &mnen exklusive metan (NMVOC), ammoniak (NH,) och
fina partiklar (PM, ;). G6teborgsprotokollet antogs i sin ursprungliga form 1999,
och reviderades 2012 for att ytterligare begrédnsa utsldppen. Sverige har uppfyllt
sina atagande for svaveldioxid och kvaveoxider. Utslippen av ammoniak har
diremot inte minskat i tillrdckligt hog takt och Sverige har ett konstaterat dver-
skridande for ar 2023.

Under 2020 beslutades att Goteborgsprotokollet ska revideras pa nytt. En over-
syn av protokollet har genomforts och pa luftvirdskonventions 44:e partsmote
i december 2024 fattades beslut om en plan och tidplan for processen att revidera
Goteborgsprotokollet. Revideringen kan pa sikt medféra mer omfattande utslapps-
minskningar internationellt och darmed minskad intransport av luftféroreningar
till Sverige. Det dr viktigt att Sverige fortsitter att ta en aktiv roll i att driva pa arbe-
tet med revideringarna av G6teborgsprotokollet.
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3.2 Takdirektivet

EU:s direktiv om att minska nationella utsldpp av vissa luftféroreningar giller for
alla lander i EU och brukar i vardagligt tal kallas for takdirektivet ((2016/2284/EU).
Takdirektivet anger hur mycket medlemsstater far slippa ut av olika luftforore-
ningar till 2020 och 2030, i form av en procentuell minskning av utsldppen jamfort
med basaret 2005. I kraven ingar dven att utsldppen ska minska linjart mellan
2020 och 2030 och det finns darfor dven ett indikativt mal till 2025 for att folja upp
detta. De luftféroreningar som omfattas r svaveldioxid (SO,), kvdveoxider (NOx),
flyktiga organiska &mnen exklusive metan (NMVOC), ammoniak (NH,) och fina
partiklar (PM, ,). Direktivet innehaller &ven krav pa rapportering av utslappsstati-
stik, scenarier for luftféroreningar och rapportering av ekosystemeffekter. Som en
del av genomforandet av direktivet ska medlemsldnderna dven ta fram nationella
luftvardsprogram som ska redovisa hur man avser att genomfora de atgdrder och
styrmedel som krévs for att klara sina d&taganden. Programmen ska uppdateras
och revideras minst vart fjarde ar.

EU:s takdirektiv genomfors i svensk lagstiftning via luftvardsféorordningen
(2018:740) som omfattar Naturvardsverkets och andra berérda myndigheters skyl-
digheter kopplat till de underlag som behovs for utvirdering, rapportering och
atgards- och styrmedelsarbete. Sjdlva atagandet om utsldppsminskningar till &r
2020 och 2030 ingar inte i forordningen da detta &r ett nationellt d&tagande.

Sverige 6verskrider sitt &tagande f6r ammoniak till 2020. Ammoniakutsldppen
minskade bara marginellt mellan 2023 och 2024 och har sedan 2005 endast mins-
kat med cirka 10 procent. Enligt EU:s krav skulle dock utslippen ha minskat med
minst 15 procent redan till 2020. Utsldppen av kvdveoxider har minskat med cirka
52 procent sedan 2005 och Sverige klarade sitt EU-atagande for 2020. Trots minsk-
ningen visar det senaste scenariot (2025) att Sverige riskerar att inte na dtagandet
for 2030 om inte fler atgdrder genomfors.

Tabell 2. Status 2024 och EU:s nationella krav pa minskade utslapp till 2020 och 2030.

Férorening Berdknad EU-atagande: EU-atagande:
minskning Minskning minskning
2005-2024 2005-2020 2005-2030

Svaveldioxid 59 % 22% 22%

Kvaveoxider 52 % 36 % 66 %

Flyktiga organiska @mnen 44 % 25% 36 %

Ammoniak 10 % 15 % 17 %

Partiklar (PM, ) 59 % 19 % 19 %

Eftersom ammoniakutsldppen 6verskreds har EU-kommissionen inlett ett Gver-
tridelsedrende mot Sverige. Kommissionen skickade en formell underrittelse om
Ooverskridande i januari 2023, foljt av ett motiverat yttrande i november samma 4r.
I november 2025 meddelade kommissionen att den avser vicka talan mot Sverige
vid EU-domstolen.*?

4 EU-kommissionen beslutar att vicka talan mot BULGARIEN, LITAUEN, PORTUGAL och SVERIGE vid EU-
domstolen
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3.21 Sveriges nationella luftvardsprogram

Naturvardsverket ansvarar for att ta fram ett forslag till nationellt luftvardspro-
gram som redovisar hur Sverige avser genomfora atgirder och styrmedel for att
uppfylla dtaganden om nationella utsldippsminskningar av olika luftféroreningar,
vilket sedan beslutas av regeringen. Enligt luftvirdsférordningen ska dven Jord-
bruksverket, Trafikverket, Energimyndigheten, Transportstyrelsen och andra
berérda myndigheter bidra med nédvéandiga underlag.

Sverige antog det forsta luftvirdsprogrammet 2019, och i bérjan av 2024 antog
Sverige ett uppdaterad luftvardsprogram.*® Det bygger bland annat p& Naturvards-
verkets underlag som redovisades till regeringen 2023.#¢ Programmet innehéller
flera tgérder for att minska utslappen av ammoniak och kvaveoxider och ska for-
utom att leda till minskade utslapp dven leda till bittre luftkvalitet pa lokal niva och
minska péverkan p& méanniskors hilsa, biologisk mangfald och ekosystem. Under
augusti 2025 rapporterades en komplettering av luftvardsprogrammet dir en ny
atgard introducerades — kvaveklivet, se avsnitt 3.2.2 — som inférdes i juli 2025.

Det nationella luftvdrdsprogrammet syftar till att ange inriktning samt priori-
teringar for hur Sverige ska kunna uppfylla sina &taganden under takdirektivet. De
forviantade effekterna av de atgirder och styrmedel som omfattas av luftvardspro-
grammet dr i vissa fall svara att kvantifiera. Den totala effekten ar darfor osidker. De
effekter som har kunnat kvantifieras eller uppskattas skulle enligt Naturvardsver-
kets beddmning kunna uppga till 2595-3 875 ton minskade utslapp av kviveoxider,
detta omfattar dock inte forslag som ej har kunnat kvantifieras.** Motsvarande
samlade effekt for ammoniak har uppskattats till 1185 ton. For att utslippsminsk-
ningar ska ske maste forslagen i programmet ocks& genomforas i praktiken, dir ett
exempel pa ett nyligen genomfort forslag ar Kvaveklivet.

Arbetet med det tredje luftvardsprogrammet har inletts och ska rapporteras till
EU senast den 1 februari 2028. Programmet kommer att bygga vidare pa tidigare
erfarenheter och atgérder, med sirskild tonvikt pA ammoniak och kvéveoxider, fér
att sékerstilla att Sverige kan uppfylla sina 1angsiktiga ataganden enligt takdirek-
tivet.

KLIMATHANDLINGSPLANEN

Luftvardsprogrammet ska vara samordnat med den svenska klimat- och energi-
politiken, vilket innebdir att arbetet behdver harmoniseras med bide klimatméilen
och de styrmedel som tar fram inom klimathandlingsplanen. Arbetet med luft-
vardsprogrammet 16per darfor parallellt med klimathandlingsplanen.
Regeringens klimathandlingsplan, som beslutades och éverlimnades till
riksdagen under 2023, lagger fast riktningen for hur Sverige ska na nettonollut-
slapp senast 2045. Planen innehdaller en rad atgérder for att driva pa elektrifiering,
teknikskifte, minskad fossilforbranning och internationellt klimatarbete. Dessa

43 Regeringsbeslut 2024. Nationellt luftvardsprogram. Regeringsbeslut

44 Naturvardsverket 2023. Underlag infér uppdatering av det nationella luftvardsprogrammet. Underlag infor
uppdatering av det nationella luftvardsprogrammet

45 Regeringsbeslut II 7 vid regeringssammantride den 1 februari 2024 (2024). Nationellt luftvardsprogram.
KN2024/00234, KN2023/03240, KN2023/00756. https://www.naturvardsverket.se/490939/contentassets/31642cO
d64e845d881d7770ee9237815/regeringsbeslut-2024.pdf
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atgirder riktar sig mot sektorer som ofta ocksa ar stora Kkéllor till luftféroreningar,
framfor allt de styrmedel som mojliggdr en snabbare elektrifiering inom transport-
sektorn och dirigenom ocksé bidrar till att minska utsldppen av luftféroreningar.

3.2.2 Kvaveklivet och Greppa Naringen

Kvéveklivet dr ett nytt nationellt investeringsstdd for att minska utsldpp av ammo-
niak och bidra till ett mer effektivt utnyttjande av kvive, som beslutades av reger-
ingen ijuni 2025. Budgeten for stdédet 4r 100 miljoner kronor per ar fram till 2027.
Syftet med stddet dr att minska Sveriges utsldpp avammoniak fran jordbruk, men
ocksa att bidra till ett mer effektivt utnyttjande av kvive. Intresset att soka stodet
har varit stort. Mdnga av ansokningarna handlar om tickning av godsellager och
teknik for 1agre ammoniakavgang vid spridning. Resurser for kommunikation har
satsats pd information om stddet och pa kunskap om ammoniakutslapp. Inom den
strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken har det varit mojligt
att soka stod for tak pa godselvardsanldggningar eller andra byggnadsinveste-
ringar for ldgre ammoniakavgang.

Projektet Greppa Niringen“ ar ett nationellt svenskt rddgivnings- och kun-
skapsprogram for lantbrukare, finansierat inom Sveriges strategiska plan fér EU:s
jordbrukspolitik och med nationella medel. Programmet drivs i samarbete med
Jordbruksverket. Greppa Néaringen har under 2025 arbetat med insatser kopplade
till kompetensutveckling inom ammoniakfrigan.

3.2.3 Kvaveoxidavgiften

Kvaveoxidavgiften, eller NOx-avgiften, ar ett nationellt styrmedel med syfte att
ge ekonomiska incitament for att minska kvaveoxidutsldppen fran energiprodu-
cerande forbranningsanldggningar i Sverige.¥” Mangden kvéaveoxidutslapp per
mangd nyttiggjord energi varierar fran ar till r, men uppvisade en minskande
trend fran borjan av 2000-talet som pa senare ar har stagnerat. Naturvardsverket
har tidigare tagit fram forslag till fordndring av NOx-avgiften, i form av en skri-
velse?® till regeringen som delunderlag infér genomférande av atgdrdspaketet
for industri och el- och fjirrvirmesektorn och revideringen av luftvardsprogram-
met. Forslaget innebar att undantaget for soda- och lutpannor som finns i lagen
(1990:613) om miljoavgift pa utsldpp av kviveoxider vid energiproduktion tas bort,
och att tillgodoféringen till systemet minskas fran dagens 100 till 60 procent.
I underlaget foreslogs ocksa att soda- och lutpannor forst skulle ingé i ett separat
kollektiv i fem &r innan det inf6rlivas i det ordinarie.

I budgetpropositionen for 2025 aviserade regeringen att man avser bredda
kvéaveoxidavgiften till att &ven inkludera soda- och lutpannor i ett eget permanent
avgiftskollektiv med full dterféring for att fa ner utslippen av kviveoxider.

46 Startsida — Greppa
47 Naturvardsverket (2026). Kvaveoxidavgiften. Kviveoxidavgiften
48 Forslag till forandrad NOx-avgift
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3.3 Luftkvalitetsdirektivet

EU:s luftkvalitetsdirektiv utgor en central del av luftvardspolitiken inom EU och
faststiller krav p4 hur medlemsldnderna ska arbeta for att forbattra luftkvaliteten.
Direktiven ska inforlivas i varje medlemslands lagstiftning och omfattar grans-
och méalvirden for ett antal viktiga luftfororeningar. Dessa nivaer motsvarar den
lagsta godtagbara luftkvalitet som, vid tiden for direktivets forhandlingar, ansags
praktiskt mojlig att uppna for att skydda bade méanniskors hilsa och miljo. Med-
lemsldanderna dr skyldiga att uppfylla gransviardena inom angivna tidsfrister och
ska samtidigt stréva efter att na faststdllda malvarden. Direktiven innehaller 4ven
regler och principer fér hur medlemsldnderna ska kKontrollera luftkvaliteten, till-
handahalla information till allmdnheten samt atgirda identifierade problem.

Det har tidigare funnits tva direktiv som har varit styrande féor medlemslan-
dernas arbete med luftkvalitet, direktiv (2008/50/EG) om luftkvalitet och renare
luft i Europa och direktiv (2004/107/EG) om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel
och polycykliska aromatiska kolviten i luften. Under 2024 antogs det nya luftkva-
litetsdirektivet (2024/2881) vilket ersitter de bada tidigare direktiven fran och med
12 december 2026.

Det reviderade direktivet innehéller skdrpta grins- och malvirden som ska
uppnds senast 2030, forstarkta krav pa kontroll av luftkvalitet genom métning och
modellering samt fortydligade regler och krav for atgdrdsprogram for att atgirda
Overskridanden av grians- och malvarden.

I linje med EU:s Zero pollution Action Plan, som antogs 2021*°, innehéller
direktivet ett IAngsiktigt nollféroreningsmal som innebér att luftféroreningar ska
ligga pa nivaer som inte ir skadliga for minniskors hélsa, naturliga ekosystem och
biologisk mangfald senast 2050. I praktiken innebir detta att unionen har som
ambition att n4 WHO:s riktvirden for luftkvalitet senast 2050, inklusive framtida
uppdateringar av riktvirdena i takt med att ny vetenskaplig kunskap tillkommer.
Direktivet foreskriver en stegvis process dir gransviardena (normerna) skérps och
anpassas till WHO:s senaste riktlinjer.

I mars 2026 beslutade kommissionen att inleda ett 6vertrddelsedrende mot
Sverige for bristande efterlevnad av luftkvalitetsdirektivet (direktiv 2008/50/EG)
gillande PM, , genom att skicka en formell underréttelse®. Ilinje med EU:s noll-
fororeningsambition kriver direktivet att medlemsstater vid 6éverskridanden av
gransvirden for PM,  antar luftkvalitetsplaner som ska sékerstélla att gransvirdena
uppfylls sa snart som mojligt. I luftkvalitetszonen SW1 "Norra Sverige” har grans-
virdena for PM,, 6verskridits i sju ar, sérskilt i Ostersund. De luftkvalitetsplaner
som antagits i flera stider i regionen beddms inte innehélla tillrdckliga atgirder
for att fa ett slut pa éverskridandena.

Sverige har tidigare féllts av EU-domstolen for att inte ha uppfyllt gransvirdena
for PM, under luftkvalitetsdirektivet under perioden 2005-2007. Kommissionen
inledde ytterligare ett 6vertrddelsedrende for PM  ar 2013, f6ljt av ett motiverat
yttrande 2015. Arendet avslutades férst i januari 2026.

Luftkvalitetsdirektivets bestimmelser ir delvis genomfodrda i miljébalken,
plan- och bygglagen och i ett antal andra lagar, men framférallt i luftkvalitets-

% European Environment Agency (2026) Zero pollution action plan. Copenhagen: EEA.
50 INFR(2025)2206
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forordningen (SFS 2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2019:9). Grians- och mélvirdena i direktivet har genomforts som
miljékvalitetsnormer i Sverige.

3.31 Implementering av det nya luftkvalitetsdirektivet
i Sverige

I september 2024 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att ta fram for-
slag till genomforandet av EU:s nya luftkvalitetsdirektiv (EU) 2024/2881 i svensk
lagstiftning. Uppdraget delredovisades i maj 2025% och slutredovisades i novem-
ber 2025%. I uppdraget lamnar Naturvardsverket férslag pa revidering och kom-
plettering av nuvarande bestdmmelser i miljébalken, luftkvalitetsférordningen
(2010:477), luftvardsférordningen (2018:740), féorordningen (2018:471) om medel-
stora forbrinningsanldggningar, férordningen (2010:1770) om geografisk miljo-
information samt en konsekvensanalys av dessa. De fordndringar som foreslas
behdéver vara genomférda i svensk rétt enligt vad som anges i direktivet, det vill
sdga senast december 2026. Fokus for slutredovisningen var forslag pa vilka dnd-
ringar som behdvs i luftkvalitetsféorordningen.

NYA MILJOKVALITETSNORMER FOR LUFT

I genomforandet av det nya luftkvalitetsdirektivet foreslar Naturvardsverket att
EU:s nya grians- och malvarden infors som svenska miljokvalitetsnormer. Detta
innebdr att de tidigare svenska normerna som legat over EU:s krav inte ldngre ska
finnas kvar, eftersom direktivet nu harmoniserar och skiarper nivderna. Forand-
ringen innebér bland annat skdrpta normer f6r PM, , PM,  och kvévedioxid, se
tabell 3. Den norm som beddms bli sdrskilt utmanande ar dygnsvérdet for PM,
dir gransen sdnks fran 50 till 45 pg/m?® samtidigt som antalet dygn som far 6ver-
skridas minskar fran 35 till 18. Darutover inférs nya malvirden och langsiktiga
malvirden for ozon (fran 2030 respektive 2050).

5t Naturvardsverket (2025). Forslag till genomférande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rétt -
delredovisning. Regeringsuppdrag delredovisat 15 maj 2025.

%2 Naturvardsverket (2025). Forslag till genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rdtt -
slutredovisning. Regeringsuppdrag delredovisat 24 november 2025.
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Tabell 3. Nuvarande och féreslagna miljokvalitetsnormer.

Fororening Nuvarande MKN NV:s forslag till nya MKN
PM,, 40 ug/ma3 (ar) 20 pg/m3 (ar) fran 2030

50 pg/m3 (dygn) [35 dygn] 45 pg/m3 (dygn) [18 dygn] fran 2030
PM,, 25 pg/m3 (ar) 10 ug/m3 (&r) fran 2030

- 25 pug/m3 (dygn) [18 dygn] fran 2030
Kvavedioxid 40 pg/m3 (ar) 20 pg/m3 (ar) fran 2030

60 ug/m3 (dygn) [7 dygn]

200 pg/m3 (timme) [18 timmar]
90 pg/m3 (timme) [175 timmar]

50 pg/m3 (dygn) [18 dygn]
fran 12 dec 2026

200 pg/m3 (timme) [3 timmar]
frdn 12 dec 2026

Svaveldioxid

350 pg/m3 (timme) [24 timmar]

200 pg/m3 (timme) [175 timmar]
125 pug/m3 (dygn) [3 dygn]

100 ug/m3 (dygn) [7 dygn]

350 pg/m3 (timme) [3 timmar]
fran 12 dec 2026

50 pg/m3 (dygn) [18 dygn]
frdn 12 dec 2026

20 pg/m3 (ar)

Kolmonoxid 10 mg/m3 (8-timmarsmedel) 10 mg/m3 (8-timmarsmedel)

4 mg/m3 (dygn) [18 dygn]
Bensen 5 pg/m3 (ar) 3,4 pg/m3 (ar) fran 2030
Bens(a)pyren 1ng/m3 (ar) (malvarde) 1ng/m3 (ar) frdn 2030 (gréansvarde)
Arsenik 6 ng/m3 (ar) (malvéarde) 6 ng/m3 (ar) fran 2030 (gransvarde)
Kadmium 5ng/m3 (ar) (malvarde) 5 ng/m3 (&r) fran 2030 (gransvarde)
Nickel 20 ng/m3 (ar) (malvarde) 1ng/m3 (ar) fran 2030 (gréansvarde)
Bly 0,5 pg/m3 (ar) 0,5 pg/m3 (ar)
Ozon 120 pg/m3 (8-timmarsmedel) 120 pg/m3 (8-timmarsmedel)

[25 dygn per ar som medelvérde
6ver 3 ar]

[18 dygn per &r som medelvarde 6ver
3 ar] fran 2030

Med de foéreslagna skirpningarna av miljokvalitetsnormerna till f6ljd av det nya
luftkvalitetsdirektivet forvintas fler kommuner 6verskrida miljokvalitetsnor-
merna framover. Detta giller sérskilt miljokvalitetsnormen for PM, , som bedéms
som svarast att uppfylla i Sverige. Utifran halterna under 2024 uppskattas 14 kom-
muner 6verskrida den nya miljokvalitetsnormen baserat paA méatdata, 45 kommu-
ner enligt nationell modellering 2023 och omkring 55 kommuner enligt prognoser
for 2030.5

NATIONELL MODELLERING

Ett sirskilt viktigt forslag i regeringsuppdraget dr det som ror nationell model-
lering av luftkvalitet. Naturvardsverket foreslér i sin slutredovisning att det infors
ett krav pa att myndigheten arligen ska genomfora en nationell modellering. Detta
forslag har en tydlig bakgrund: ett liknande krav lyftes redan i regeringsuppdraget
Oversyn av dtgdrdsprogram for luftkvalitet som rapporterades 2020, dir model-
lering pekades ut som en central komponent i ett modernt och effektivt system for
uppfoljning och styrning av luftkvalitet. Det nya luftkvalitetsdirektivet innehéaller
flera skarpta och mer detaljerade krav som direkt forutsitter eller rekommen-
derar anviandning av modellberdkningar. Modellering blir ofta den mest effektiva,
andamaélsenliga och kvalitetssikra metoden for att uppfylla dessa krav. Det géller

5 Naturvardsverket (2025). Forslag till genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rdtt — slutredo-
visning. Regeringsuppdrag delredovisat 24 november 2025.
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till exempel mer specificerade krav kring atgdrdsprogram, krav i zoner som over-
skrider en miljokvalitetsnorm och vid halter under miljokvalitetsnormer for att
fa mojlighet att minska antalet kontinuerliga méatstationer som behovs. Modell-
berdkningar dr dessutom den lampligaste metoden for att uppfylla nya krav om
utvardering av métstationers rumsliga representativitet samt utformningen och
regelbunden 6versyn av métnétverk. Datakvalitetsmélen for modellberdkningar
har ocksa skérpts i direktivet

NATIONELLA LUFTVARDSPROGRAMMET SOM STOD FOR KOMMUNER

Naturvardsverket féreslar dven i sin slutredovisning att luftkvalitet ska ingd i arbe-
tet med det nationella luftvardsprogrammet som tar fram enligt luftvirdsforord-
ningen. Bakgrunden ir de skirpta miljokvalitetsnormerna som innebér att Sverige
sannolikt kommer att f fler 6verskridanden av normerna framdver. Inkluderingen
i luftvardsprogrammet skulle komplettera de lokala atgdrdsprogrammen med
forslag pa styrmedel och atgirder pé nationell nivd. Med en nationell 6verblick fis
en helhetsbild, och méjlighet till att foresla atgarder pa storre skala &n vad som ar
genomforbart i de kommunala atgidrdsprogrammen.

OVRIGA FORSLAG

Ovriga forslag som ingick i slutredovisningen av regeringsuppdraget var bland
annat:
+ Ingen férlingning av tidpunkt for uppfyllande av miljokvalitetsnormer.

« Uppdatering av utvarderingstrosklarna och kontrollférfarandet i relation till
dessa.

«  Kommunerna ska fortsatt ha mgjlighet att samverka.

« Zonindelning och territoriella enheter for genomsnittlig exponering.

« Kompletterade modellberdkningar eller indikativa mitningar vid halter 6ver
en miljokvalitetsnorm.

+ Bestimmelser om vad ett atgdrdsprogram ska innehalla.

« Naturvirdsverket ska tillhandahalla ett nationellt modelleringsverktyg for att
underlitta och férbéttra kommunernas problem- och atgérdsanalyser.

+ Justeringar gillande vid vilken féroreningsniva som en forebyggande luftkvali-
tetsstrategi ska upprittas.

Naésta steg i genomforandet av det nya luftkvalitetsdirektivet dr att implementera
de kvarvarande delarna av direktivet i Naturvardsverkets foreskrifter, det vill siga
bestdammelser om hur Kontrollen och rapporteringen av data ska genomforas.
Arbetet planeras for att skickas ut for remiss under varen 2026. Under 2026-2027
kommer Naturvirdsverket och stédfunktionerna att ta fram ny vigledning med
anledning av revideringen av forfattningstexterna.

3.3.2 Miljékvalitetsnormer

Grans- och malvarden i luftkvalitetsdirektivet genomférs som miljékvalitetsnor-
mer i Sverige. Miljokvalitetsnormer har varit ett av de viktigaste verktygen for att
minska halter och exponering for luftféroreningar. Nir en miljokvalitetsnorm

Overskrids eller riskerar att 6verskridas ska ett atgardsprogram vid behov tas fram
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av berord lansstyrelse eller kommun. Syftet dr att samordna och genomfo6ra de
mest lampliga och kostnadseffektiva dtgarderna och styrmedlen for att s snabbt
som mojligt minska perioden med 6verskridanden®* %. Under 2025 fanns 15 fast-
stéllda atgérdsprogram i Sverige, varav 11 program omfattar PM,  och 7 program
omfattar kvivedioxid. Stockholm har ett faststillt atgdrdsprogram for kolmonoxid
sedan 2021.

Ijuli 2025 inférdes tva nya bestimmelser i luftkvalitetsférordningen till £f61jd
av forslag i det tidigare regeringsuppdraget Oversyn av dtgdrdsprogram for luftkva-
litet*°. En forandring i arbetet med atgirdsprogram ir att den myndighet som har
faststallt ett atgdrdsprogram arligen under oktober redovisa till Naturvardsverket
i vilken utstrackning atgdrderna har genomforts, vilka effekter atgdrderna beddms
ha haft pi halterna, och om normerna foljs eller, om de inte f6ljs, en beddmning av
nir de kan foljas.

Utover detta infordes dven forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS) i luftkva-
litetsférordningen. En FLIS ska upprittas om halterna 6verstiger den 6vre utvir-
deringstrdskeln. Syftet med en FLIS &r att hélla nivaerna av luftféroreningar under
miljokvalitetsnormerna och forbittra eller bibehalla nuvarande niva av luftkvalitet
med langsiktiga atgirder. Det kan ocksa vara praktiskt med en FLIS for kommuner
som har haft ett &tgdrdsprogram som inneburit att miljékvalitetsnormen numera
foljs, men att vissa atgdrder som till exempel dammbindning behodver fortsatta for
att miljokvalitetsnormen ska fortsitta féljas. D4 kan tgardsprogrammet avslutas
och kommunen kan arbeta med en FLIS, som har avsevart ligre administrativa
krav dn ett atgdrdsprogram.

I och med att en FLIS ska strdva mot sdnkta halter generellt blir det ett viktigt
verktyg for att strdva mot miljokvalitetsmalet Frisk luft. Sedan bestimmelsen
inférdes har Géavle faststillt en FLIS. Harnosand, Jonkoping samt Luled har under-
riattat Naturvardsverket att de paborjat arbetet med att uppritta en FLIS.

34 Industriutslippsdirektivet

EU:s industriutsldppsdirektiv (IED) och direktivet f6r medelstora féorbranningsan-
laggningar (MCP) sitter utslippsgransvirden baserat pa etablerad teknik for olika
typer av industriverksamheter.

Syftet med IED &r att minska industrins paverkan pa manniskors hilsa och
miljon. Detta ska bland annat ske genom en integrerad tillstAndsprévning dir
utgdngspunkten dr att basta tillgingliga miljoteknik (BAT) ska tilldampas. Vad som
ar BAT faststélls i sdrskilda BAT-slutsatsdokument. Utslapp till luft regleras frimst
genom BAT-slutsatser. BAT-slutsatser innehaller bland annat BAT-AEL:er, dvs.
intervall for utsldppsnivaer som normalt ska uppnas nir BAT anvinds, krav pa
Overvakning och beskrivningar av tekniker.

54 Naturvardsverket (2026). Ta fram &tgérdsprogram. https:/www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-
och-klimat/miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/ta-fram-atgardsprogram/

% Naturvardsverket (2026). Rapportera luftkvalitetsdata. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/
luft-och-klimat/miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/rapportera-luftkvalitetsdata/

56 Naturvardsverket (2020). Oversyn av atgiardsprogram for luftkvalitet. Redovisning av regeringsuppdrag 19 feb
2020. Redovisningsrapport Regeringsuppdrag
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IED har reviderats och dndringsdirektivet (EU) 2024/1785) trddde i kraft den

4 augusti 2024. Medlemsstaterna ska genomfora dndringarna i nationell ritt
senast den 1juli 2026. De d&ndringar som kan ha storst paverkan inom omradet
Frisk luft ar fortydligande i bestdimmelser om BAT-AEL-konceptet som innebéar
att den behoriga myndigheten ska faststilla det strdngaste grinsvirdet som gdr att
uppnad genom beaktande av hela BAT-AEL-intervallet. For de fall dir BAT-AEL f6r
utslapp till luft finns, kan detta leda till striktare krav. Vidare utvidgas direktivets
tillimpningsomrade till fler verksamheter vilket innebér att fler killor kan vara
reglerade genom IED. Det reviderade IED har ocksa forstirkt fokus pd innovation
vilket kan bidra till en snabbare implementering av nya tekniker som minskar
utslapp som paverkar luftkvalitén. Ytterligare en faktor som kan paverka utslapp
till luft ar att intervallen for BAT-AEPL (miljoprestandanivier) som kan tas fram
for bl.a. energi blir bindande. Det kan komma att leda till minskad energiférbruk-
ning.

BAT-slutsatser tas fram och revideras inom ramen fér den sa kallade BREF-
processen. Processen ar starkt beroende av tillgidngen till robusta och jaimforbara
driftdata fran verkliga anldggningar. Begrdnsad tillgang till data kan i praktiken
paverka for vilka parametrar BAT-AEL: er kan faststéllas och hur strikta dessa blir.

3.5 Ekodesignforordningen

EU-férordningen om ekodesign for hallbara produkter ar en central del i Europe-
iska kommissionens strategi for att skapa mer miljomaéssigt hallbara och cirkulédra
produkter. Férordningen (EU) 2024/1781 trddde i kraft under 2024 och ir ett ram-
verk som gor det mojligt for kommissionen att besluta om ekodesignkrav for olika
produktkategorier.

Den nya forordningen bygger pa ekodesigndirektivet (2009/125/EC), men har
ett bredare tillimpningsomride och omfattar fler hallbarhetsaspekter &n tidigare.
Pé sikt kommer forordningen att helt ersitta det nuvarande direktivet. Det finns
overgingsregler i Ekodesignférordningen som hanterar denna gradvisa évergang.
Alla produktférordningar under ekodesigndirektivet kommer att fortsétta galla
och pagdende lagstiftningsarbete under ekodesigndirektivet kommer att fortsitta
under direktivet, fram till 31 december 2026. Nyheter i forordningen jimfort med
direktivet inkluderar krav pa digitala produktpass och bestimmelser som ror
osalda konsumentprodukter och som syftar till att forhindra forstorelse av dessa.

Produktspecifika krav regleras i delegerade akter (forordningar) som tas fram
av EU-kommissionen produktgrupp for produktgrupp, succesivt over tid. Proces-
sen med revidering av ekodesign- och energimirkningskraven kommer att fort-
sitta under 2026 med forvintat beslut om nya krav som ska borja gélla ett antal ar
senare.

For luftkvalitet ar sirskilt fastbrianslepannor och rumsvarmare relevanta pro-
duktgrupper. Energimyndigheten har analyserat arbetsdokumenten och foljer
processen med svenska aktérer, med kommissionen samt i samarbete med andra
medlemsstater. EU-kommissionens arbetsdokument innebér en kraftig minsk-
ning av tilldtna utsldpp av fororenande &mne (partiklar, gasformiga organiska
amnen och kolmonoxid).
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Utover EU:s regler géller aven Boverkets byggregler (BBR) i Sverige, som stéller
krav pa utslapp till luft fran fastbranslepannor, vissa typer av rumsvirmare samt
oljepannor.

3.6 Transporter

En av de viktiga faktorerna for forbattrad luftkvalitet fran transporter dr inféran-
det av utslappsklasser péa fordon sa kallade Euro-klasser. Euro-klasserna beslutas
pa EU-nivéa och styr forsiljningen av nya bilar genom att det frdn och med ett visst
datum blir férbjudet att silja nya fordon som inte uppfyller en viss utslappsklass.
Senaste miljoklassen, Euro 7 (EU 2024/1257), beslutades under 2024 och ersétter
de tidigare Euro 6- och Euro VI-reglerna och kommer att stegvis inféras fran slutet
av november 2026.

Till skillnad fran tidigare regelverk omfattar Euro 7 inte bara avgasutslapp,
utan dven icke-avgasrelaterade utslapp, sdsom slitagepartiklar frdn bromsar och
dick. Det infors ocksa krav pa batteriers hallbarhet i el- och hybridfordon. Euro 7
bibehéller i stort sett befintliga utsldppsgrianser fér personbilar, men infér en ny
metod for att méta partikelutslapp som innebir att mindre storlekar kan matas.
For tunga fordon innebar Euro 7 nigot skérpta utslappsgrianser in tidigare. Kraven
infors successivt men fran november 2027 behéver alla nyregistrerade personbilar
och latta lastbilar klara kraven och for tunga fordon 4r motsvarande ar 2029.

Europeiska kommissionen kommer att ta fram kompletterande genomféran-
delagstiftning for Euro 7-férordningen inom ramen for s& kallade genomforande-
takter. Dessa akter ska precisera de tekniska och administrativa bestaimmelser
som kravs for att forordningen ska kunna tillampas fullt ut. De kommer bland
annat att omfatta testmetoder och typgodkdnnandeforfaranden, liksom krav pa
dokumentation, datahantering och administrativa rutiner. Enligt den faststéllda
tidsplanen ska genomférandetakterna antas senast 12 manader efter forordning-
ens ikrafttradande for latta fordon och senast 30 ménader efter ikrafttrddandet for
tunga fordon.

Elbilspremien®® r ett ekonomiskt stod som infors 2026 och riktar sig till hushall
pa landsbygden eller i omriden med begrinsad tillging till kKollektivtrafik och med
inkomster under medelinkomst. Syftet dr att underlétta omstillningen till elbil for
dem som har sdmre forutsiattningar att vilja kollektivtrafik eller andra alternativ.

Indirekt kan Sverige dven péverkas av andra landers regleringar: Finland infor
typgodkdnnande av dubbdick stegvis fran 2025. Kraven pa dicken hojs nar det
géller utslapp av slitagepartiklar®®, P& grund av Finlands regelfordndring férvan-
tas detta indirekt 4ven paverka Sverige d& samma dicktyper séljs i bAda landerna
vilket kan leda till minskade partikelutslapp.

5 Vehicle emissions and battery durability (Euro 7): technical requirements and certification rules | EUR-Lex
8 Elbilspremien

5 TRAFICOM, Promemoria 15.1.2024 TRAFICOM/383441/03.04.03.00/2022. Nastamééréys perustelumuis-
tio_2023_SV.pdf

60 TRAFICOM, Foreskrift TRAFICOM/383441/03.04.03.00/2022 main.pdf
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37 Ovriga utslappsregleringar

Utover ovan ndmnda regleringar finns sektorslagstiftning for luftutslapp inom
flera olika omraden i EU, det vill sdga krav som géller inom hela EU for hur stora
utsldppen av luftfororeningar far vara i olika sektorer. Exempelvis inom vigtrafi-
ken genom utsldppskrav for ldtta och tunga fordon, arbetsmaskiner, traktorer och
tva- tre- och fyrhjulingar.

Sjofartens utslapp till luften regleras via Internationella sjéfartsorganisatio-
nen, IMO och EU-lagstiftning samt Transportstyrelsens foreskrifter avseende
utslapp av framst kvaveoxider (NOx), svaveloxider (SOx) och flyktiga organiska
dmnen (NMVOC). For mer information om styrmedel inom internationell sjéfart,
se fordjupade utvirderingen av Bara naturlig forsurning.® Fritidsbétar och vatten-
skotrar regleras av Fritidsbatsdirektivet 2013/53/ EU som implementerats genom
Transportstyrelsens foreskrifter.

¢t Fordjupad utvédrdering Bara naturlig forsurning 2027
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4. Nar vi malet?

4.1  Bedomning av maluppfyllelse

NARA — Miljokvalitetsmalet r delvis uppnétt eller kommer delvis att kunna nas

411 Detcentralaibeddmningen

Aven om Sverige har lokala problem med hoga halter av kvivedioxid och partiklatr,
ar halterna av luftféroreningar forhallandevis 1aga jaimfort med flera andra EU-
lander. Utvecklingen av miljokvalitetsmalet Frisk luft 4r pa ett 6vergripande plan
positiv och flera av miljomalets preciseringar bedéms vara néra att uppnas. En
positiv trend i miljon forbattrar forutsittningarna att ni malen, men halterna av
kvéavedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande 1angt 6ver malnivierna. I tabell
x sammanfattas beddmningen for de tio preciseringar under miljokvalitetsmélet
Frisk luft.

De preciseringar som dr svérast att uppna giller grova partiklar (PM, ), mark-
nira ozon, ozonindex och kvavedioxid. For &amnen som butadien, formaldehyd
och bens(a)pyren saknas generellt tillrdckligt métdata for att bedoma halterna.

Internationellt krévs atgarder for att minska ldngviga transporterade luftforo-
reningar. Pa nationell niva behovs insatser for att reducera halter av kviaveoxider
och partiklar, frimst frn trafiken. Lokalt beh&ver dven utsldpp av bens(a)pyren
och partiklar frdn vedeldning minska.

Vetenskapliga ron har pavisat ett behov av att né langre i flera fall eftersom
manga luftféroreningar anses utgora ett storre hot mot var hilsa dn tidigare
ansetts. Ambitionsnivan i dagens miljomal fér Frisk luft har varit for 14ga i skenet
av de senaste arens forskning om luftféroreningar. Férslag p& nya preciseringar
som Ar bittre anpassade efter WHO:s senaste riktlinjer for luftkvalitet beskrivs
i avsnitt 6.6 samt mer ingdende i fordjupade utvarderingen 2023.9

EU har uppdaterat luftkvalitetsdirektivet och unionens langsiktiga mal i enlig-
het med WHO:s riktlinjer. Eftersom miljokvalitetsmélets preciseringar inte har
uppdaterats forsitts Sverige i ett dubbelstyrningssystem, ddr de nationella preci-
seringarna och EU:s langsiktiga mal inte 4r harmoniserade. Detta skapar en situa-
tion dar Sverige behdver forhalla sig till tva parallella ambitioner om luftkvalitet,
dir EU:s regelverk utvecklas stegvis och successivt skdrps. Konsekvensen ir att
planering, uppfoljning och styrmedel riskerar att hamna i otakt, vilket férsvarar
ett effektivt och samordnat arbete for att n& bade nationella ambitioner och EU-
gemensamma mal for frisk luft.

62 Naturvardsverket (2022), Frisk luft: Férdjupad utvardering av miljoméalen 2023, Frisk luft: Fordjupad utvarde-
ring av miljomalen 2023
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Tabell 4. Det centrala i bedémningen om miljékvalitetsmalet nés.

Precisering / centralt | Nivd som behéver nds Medelvarde/ | Aktuell Radighet Maluppfyllelse 2030 per Bedémning | Bedémning | Bedémning
uppféljningsmatt (ng/md) vérde situation / 6ver mattets | uppféljningsmatt om av effektav | aveffekt som helhet
nivdn som dr | utveckling styrmedel och &tgarder ar styrmedel av atgarder
nadd idag pa plats och fungerar som paplatstill | paplatstill
tankt 2030 2030
Bensen 1 Ar Positivt Ja Ja. Lagre utslapp fran 5 5 5
avgaser.
Bens(a)pyren 0,0001 Ar Svagt posi- Ja Nej. Vedeldning fortfarande | 1 1 1
tivt betydande kélla till lokala
utslapp.
Butadien 0,2 Ar Positivt Ja Ja. Lagre utslapp fran 5 5 5
avgaser.
Formaldehyd 10 Ar Positivt Ja Ja. Lagre utslapp fran 5 5 5
avgaser.
Partiklar (PM, ) 10 Ar Positivt Ja/ | viss Nej. Intransport fran 6vriga 3 3 3
25 Dygn méan Europa minskar. Vedeld-
ning fortsatt stor kalla till
utslapp.
Partiklar (PM, ) 15 Ar Svagt posi- Ja Nej. Okat trafikarbete, 2 2 2
30 Dygn tivt dubbdéack och vagslitage
motverkar malet.
Ozon Hélsa 70 pg/m®8h-medel, Svagt posi- | viss man Nej. Intransporten av ozon- 2 2 2
80 pg/meétimmedel tivt bildande féroreningar fran
Vaxtlighet 10000 pg/m? Europa minskar, men det
fi tverk ffekter.
xh AOT40, april-sept. nns motverkande effekter.
Kvaveoxider 20 Ar Svagt posi- Ja Troligen. Utsléappen av kva- 4 4 4
60 Timme tivt veoxider fran trafik minskar,
(98-percen- men svar att bedéma om
tilen) det ar tillrackligt.
Korrosion 6,5 um/ar Ar Positivt | viss man Troligen inte. Intransport 1 1 1

minskar.

Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika delar utifran uppféljning och analys. Kolumn 1-4 utgérs av information om tillstandet i miljén, kolumn 5 beskriver radigheten
O6ver mattets utveckling och kolumn 6-9 utgérs av bedomning av vilka férutsattningar kommer finnas pa plats 2030. Ett mal beddms som mdojligt att nd om antingen tillstandet
i miljon kan nas, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrackliga atgarder blir genomforda for att pa sikt na miljokvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fal-
lande skala 2—-5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1 visar att kunskapen ar bristfallig.
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4.2 Regional bedomning

I regional arlig utvirdering av Frisk luft 2025 har 15 lansstyrelser bedémt att tren-
den for luftkvalitet 4r neutral och 6 lansstyrelser att trenden dr positiv. Vad géller
mojligheten att n& miljokvalitetsmélet till 2030 bedomer 12 14nsstyrelser att detta
inte 4r mojligt, medan 9 anser att malet dr nira att nas. Beddmningen dr nagot
mer negativ dn foregdende &r, da 10 14n ansig att malet var néra att nis. Samtidigt
bedomer flertalet 1dn att preciseringarna fér bensen och kvavedioxid kommer att
Klaras till 2030. De preciseringar som beddms svarast att uppnd &r PM, , marknéra
ozon, ozonindex och bens(a)pyren, vilket innebir att atgdrdsarbetet behover
intensifieras for att mélen ska kunna nés till 2030. For vissa preciseringar — sirskilt
butadien, formaldehyd och korrosion, men &ven bens(a)pyren — saknas tillrackligt
underlag for att bedéoma béde nuldget och utvecklingen fram till 2030.

43



UNDERLAGSRAPPORT 7233
Frisk luft —Underlagsrapport till den férdjupade utvarderingen av miljokvalitetsméalen 2027

5. Prognos fOr utveckling
— hur langt ricker
atgardsarbetet?

5.1  Utveckling av miljotillstandet till 2030

POSITIV UTVECKLING Utvecklingen i miljon ar positiv. Under de senaste aren
har betydelsefulla insatser i samhallet skett som bedéms gynna miljotillstandet
och/eller det gar att se en positiv utveckling i miljotillstandet nu och till 2030.

511 Nationella modelleringsresultat f6r 2023 och 2030

I projektet Nationell exponering 2023 och 2030 inom den hilsorelaterade miljéover-
vakningen berdknar SMHI, med stdd av spridningsmodeller, haltnivaer for hela
Sverige baserat pa data frdn 2023. Berdkningarna omfattar NO,, PM, , PM,  och
ozon och inkluderar ett scenario for 2030, vilket mojliggdér uppskattningar av hur
halter utvecklas framat i tiden.

De berdknade haltnivierna anvinds vidare for att berdkna nationell befolk-
ningsexponering for bade 2023 och 2030. Som en del av arbetet genomfors dess-
utom en nationell hilsokonsekvensbeddmning kopplad till den berdknade
exponeringen.

MODELLERADE HALTER FOR 2023 OCH 2030

Har kommer en text std om resultatet av Nationell exponering 2023 och 2030 men
exponeringsstudien ar inte Klar och publicerad d4n (kommer att publiceras under
andra kvartalet 2026).

I resultaten nedan redovisas halter for 2023 och framtidsscenariet 2030 som
berdknats med en rumslig upplésning pa 50 m och justerade f6ér regionala och
urbana méatdata fran ar 2023. Modellresultaten representerar regional och urban
bakgrund och ar darfor inte jaimforbara med lokala hot spot-koncentrationer sa
som vid hogtrafikerade véagar. Det kan férekomma 6verskridanden till exempel
i gatukanjoner som inte fAngas med nuvarande upplésningen.

I Figur 9. Arsmedelhalt av kvivedioxidvisas arsmedelhalt av kvivedioxid for
ar 2023 och 2030. Vi ser bade regionala och urbana minskningar av halter till ar
2030, med de stérsta minskningarna kring de storre vigarna pa cirka 30-40 %
och 10-20 % ute pa landsbygden. Detta beror till stor del pa bittre avgasrening
och minskad andel féorbrdnningsmotorer. Minskningarna tenderar ocksi att vara
storre i sodra delen av landet. For 4r 2023 ir 6verskridanden av miljokvalitets-
malets precisering for &rsmedelvirde av kvivedioxid (20 pg/ms3) begrinsade till
nagra av de storsta vdgarna i eller omkring G6teborg, Borlinge och Stockholm.
Detta motsvarar dven den foreslagna miljokvalitetsnormen. Fér 2030 finns det
inga dverskridanden av NO,-drsmedelvérdet. Jimfort med WHO:s riktvirde for
NO, (10 pg/m3) upptréder fler 6verskridanden ar 2023, bland annat i Malmo, Hel-
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singborg, Jonkoping, Norrkdping, Falun, Sundsvall och Lule& samt 14ngs storre
motorvagar. Till 2030 aterstar endast mindre 6verskridanden i Malmo, Goteborg,
Stockholm och Luleé.

Figur 10 visar arsmedelhalter av grova partiklar, PM, , for r 2023 och 2030.
PM,, dr en fororening med potentiellt betydande bidrag fran ett flertal regionala
och urbana kéllor, men de allra hogsta koncentrationerna uppstar i gaturum vilket
inte ingar i denna analys. Ar 2030 ses en allmén l4tt 6kning av halter jAimfért med
ar 2023, fraimst pa grund av 6kad trafik och tyngre fordon. For 2023 ar 6verskridan-
det av den nya miljokvalitetsnormen (20 pg/m?) for PM,  for drsmedelvérde begrén-
sade till omraden mycket néra de storre vigarna. For 2030 0kar antalet vigar och
berdrda stiader. Overskridandet av preciseringen fér miljokvalitetsmélet (15 pg/ms3),
vilket samstdmmer med WHO:s riktvérde, tenderar i allmédnhet att berdra de stader
som redan 6verskred miljokvalitetsnormen. Men det finns ocksa ytterligare stider
runt om i landet som endast 6verskrider preciseringen.

Halterna av fina partiklar (PM, ) forvintas 6ka ndgot 6ver hela landet till 2030,
av samma anledningar som PM, .. I Figur 11 visas &rsmedelhalter av fina partiklar
for &r 2023 och 2030. For bade 2023 och 2030 ses inga 6verskridanden av miljo-
malets precisering for &rsmedelvirde (10 pg/m?), vilket ocksd motsvarar den nya
miljokvalitetsnormen. For WHO:s riktvirde (5 ng/m?) forvintas stora delar av sédra
och véstra Sverige fi 6verskridanden pé grund av det regionala bidraget. For 2023
stracker sig dessa dverskridanden till Trollhdttan, Jonkdping och Kalmar, med
endast mycket lokala 6verskridanden runt ett fatal vigar norr om detta. Ar 2030
visar samma generella monster, med 6verskridanden som stricker sig endast
nagot langre norrut 4n de stdder som nimns ovan.

FOr ozon ses en minskning av halterna mellan 2023 och 2030, se Figur 12. Hal-
ter av ozon som arligt medelvirde fér 2023 och 2030. Eftersom analysen ir begrin-
sad till arsmedelvirde, kan jimforelser ej gdras med miljokvalitetsnormen eller
miljokvalitetsmélets precisering da dessa dr baserade pa 8-timmars medelvérde
eller timmedelvirde.
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ititor, Lantmateriet oo Litors, Lantmiteriet

Figur 10. Halter av PM,  som &rligt medelvérde f6r 2023 och 2030
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p <ontribifars LaNmBterien

p <ontib G LaNmStarian Jata: SMHI, b Cont Listors, Lantenitaciet

Figur12. Halter av ozon som arligt medelvarde fér 2023 och 2030
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MODELLERAD EXPONERING 2023 OCH 2030

Exponeringen av svensk befolkning for kvévedioxid och partiklar (PM, ,och PM,)
i utomhusluft dr berdknad for &ren 2023 och ett scenario for 2030 och presenteras
i Tabell 5. Berdknad exponering av svensk befolkning for kviavedioxid och partiklar
i utomhusluft 2023 och 2030. Den befolkningsviktade drsmedelexponeringen ligger
pa ungefér 4 pg/m? for kvavedioxid, 4,6 ng/m? fér PM,  och 8 pg/m? fér PM, . Till ar
2030 berdknas kvavedioxid-exponeringen minska med drygt 1 ng/ms, medan expo-
neringen for PM,  och PM, i stéllet vintas 6ka marginellt med omkring en tiondels

pg/m?.

Tabell 5. Berdknad exponering av svensk befolkning for kvavedioxid och partiklar i utom-
husluft 2023 och 2030.

Fororening 2023 2030
Befolkningsviktade medelvardet for NO, 4,03 2,91
exponering (kg/m?) PM, 4,61 47

PM,, 8,1 8,23
Procentandel av befolkningen som ar NO, (20 pg/m?) 0,005 0
exponerade for halter som dverstiger PM. . (10 pg/m?) 0 0
miljémalets preciseringar 5

PM,, (15 pg/m?) 0,1 0,13
Procentandel av befolkningen som ar NO, (10 ug/md) 1,3 0,006
exponerade for halter som dverstiger 3
WHO:s riktvarden for luftkvalitet PM,; (5 pg/m?) 39 408

PM,, (15 pg/m?) 01 0,13

Ingen del av befolkningen beréknas vara exponerade for PM, .-halter ver miljo-
malets precisering (10 pg/m?) varken &r 2023 eller 2030. Ddremot uppskattas drygt
40 procent av befolkningen vara exponerade for halter av PM, ;6ver WHO:s rikt-
vérde pa 5 ng/m?bade 2023 och 2030. Fér PM, | ligger andelen befolkning som
exponeras dver miljomalets precisering (15 pg/m?), vilket ocksa motsvarar WHO:s
riktvirde, p& ungefir en tiondels procent bade 2023 och 2030. Nir det giller kva-
veoxid ligger andelen av befolkningen som exponeras for halter 6ver preciseringen
(20 pg/m?) nira noll 2023 och helt pa noll 2030. Drygt en procent av befolkningen
berdknas ddremot vara exponerad for halter 6ver WHO:s riktlinjer for kvavedioxid
(10 pg/m?) ar 2023, men nira noll procent ar 2030. Det bér noteras att modellre-
sultaten representerar arsmedelvirden for urbana bakgrundshalter, inte lokala
hotspot-koncentrationer dir vi forvantar oss de hdgsta halterna.

5.1.2 Utslappsprognoser till 2030

Vid en jimférelse mellan Sveriges internationellt rapporterade utslapp for 2023
och det framtagna utslappsscenariot for 2030 vantas utsldppen av kviveoxider
minska med omKkring 24 procent, frin 104 till 79 kiloton. Den storsta minskningen
sker fortsatt inom inrikes transporter, men dven arbetsmaskiner och industrin
bidrar till nedgangen. Ovriga sektorer bedéms didremot endast ge ett marginellt
tillskott till den totala utslappsminskningen.

For fina partiklar (PM, ) férvéntas de nationella utsldppen minska med cirka
13 procent fram till 2030. Den stérsta minskningen berdknas ske inom hushéllens
uppvarmning, dar effektivare teknik och minskad anvdndning av dldre vedeldade
system spelar en viktig roll.
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Utsldppen av ammoniak vintas minska nigot ldangsammare. Mellan 2023 och 2030
berdknas en minskning pad omkring 5 procent, fran 54 till 52 kiloton. Detta drivs i
forsta hand av minskade utslapp fran jordbruket, som stir for den storsta delen av
ammoniakutsldppen nationellt.

5.2 Utveckling av miljotillstandet pa lingre
sikt, efter 2030

5.21 Bedbémning efter 2030

Det har inte genomforts ndgon nationell berdkning av halter av luftféroreningar
i Sverige efter 2030. Berdkningar som genomforts pa europeisk niva visar att
halterna av PM, ; och NO, kommer att minska bade till 2040 och 2050%. Det &r
dock osédkert hur stor denna forbattring ar i Sverige. De nationella scenarierna
av utslapp av luftféroreningar striacker sig dock till 2050%4 och kan anvindas som
en indikator for hur luftkvaliteten kommer att utvecklas. Utsldpp av kviveoxider
berdknas minska kraftigt mellan 2030 och 2040 till stor del kopplat till minsk-
ningar fran transportsektorn. Detta kommer att leda till minskade halter av avgas-
relaterade luftféroreningar. Samtidigt berdknas trafikarbetet 6ka vilket leder till
6kade utslapp av slitagepartiklar vilket kan leda till hogre halter av PM, . For
bens(a)pyren gors inga dedikerade utsldppsscenarier men utsldppen av PM, ; fran
smaéskalig forbranning berdknas fortsatt minska fran 2030 till 2040. Denna minsk-
ning ar kopplad till minskad anvindning av fast biobrénsle foér uppvirmning och
utbyte eller skrotning av dldre pannor. Overlag borde detta leda till minskade
utslapp av bens(a)pyren och dirmed sidnkta halter. Eftersom halterna lokalt kan
vara hoga hanfort till ett fatal férbranningsanldggningar dr det svart att bedéma
hur detta paverkar miljotillstindet i stort.

Dartill innebér EU:s reviderade luftkvalitetsdirektiv (2024/2881) att skarpta
miljokvalitetsnormer ska vara uppfyllda senast 2030. Detta inkluderar bland
annat lagre gransvarden for kvivedioxid och partiklar samt forstarkta krav pa
Overvakning, planering och atgdrdsprogram. For att nd de skirpta grinsvirdena
féor PM,, kommer kommuner behdva anvénda de idag tillgdngliga verktygen,
exempelvis stddning, dammbindning och atgirder for att minska dubbdicksan-
vandning. Det kommer att hjilpa att nd miljdémalets precisering men det ar inte
klarlagt om det kommer att rdcka for att uppné malets niva.

3 https://emep.int/publ/reports/2025/EMEP_Status_Report_1_2025.pdf, https://emep.int/publ/reports/2022/
EMEP_Status_Report_1_2022.pdf
64 https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/projected/envzOwesa/
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6. Behov av insatser
—vad kravs for att malet
ska nas?

Nya hélsordn driver oss till att uppnd lagre nivier av luftféroreningar &n vad som
tidigare bedomts ndédvéandigt. Forskningen visar att &ven relativt 14ga koncentra-
tioner av luftféroreningar kan ha betydande negativa effekter pA manniskors hilsa,
vilket innebér att ambitionsnivan behover skirpas ytterligare. Sammantaget inne-
bir de nya kunskaperna att arbetet for renare luft maste intensifieras, och att det
blir allt viktigare att genomfora atgdrder som ger breda hilsovinster och samtidigt
stodjer omstillningen mot ett hillbart samhaélle.

For att uppréatthalla och stirka den positiva utvecklingen mot allt Iigre halter
av luftféroreningar behovs fortsatta insatser. Detta inkluderar bade att nya styrme-
del och atgéarder tas fram och att genomférandet av befintliga styrmedel skirps
och f6ljs upp.

Det ar fortsatt viktigt att klimatarbetet utvecklas i nira samverkan med luft-
vardsarbetet. Det finns manga mojliga synergier mellan klimat- och luftomréadet
men det finns dven risk for konflikter. Genom att gora ritt vigval och tillimpa
paketlésningar kan stora samhallsvinster nas. Detta dr sirskilt tydligt inom trans-
portsektorn men det r motiverat att gdra detta d&ven inom andra sektorer sa som
el- och virmeproduktion, industri, bostdder och lokaler och jordbruk. Genom att
aktivt ta vara pé och forstdrka de ménga mdéjliga synergierna mellan klimat- och
luftvardsinsatser kan bade miljo- och samhéllsvinster 6ka.

6.1 Minska utslapp av kviveoxider

Enligt den senaste utsldppsstatistiken och scenario for luftféroreningar behovs
fler atgidrder och styrmedel genomforas for kviveoxider for att Sverige ska klara
sina dtaganden om minskade utslapp till 2030.

6.11 Revidering av kvaveoxidavgiften

De forslag som inkluderades i Naturvardsverket tidigare skrivelse Forslag till for-
dndrad NOx-avgift fran 2022% &r fortsatt aktuella. Forslagen innebar bland annat
ett undantag for sodapannor och lutpannor som finns i lagen (1990:613) om miljo-
avgift p& utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion ska tas bort och att tillgodo-
foringen till systemet minskas frin dagens 100 till 60 procent inklusive avdrag for
administrativ kostnad.

En slutsats i Naturvardsverkets skrivelse till regeringen var att det viktigaste
for att f4 till en 6kad effekt av styrmedlet och f4 till ytterligare utslippsminsk-

65 Forslag till fordandrad NOx-avgift
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ningar ar att inkludera fler utsldppskallor i systemet. Den minskade tillgodoforingen
till systemet dr tinkt att leda till en utjimning av nettokostnaderna for aktérerna
samt ge en 0kad styreffekt.

Behovet av att inkludera soda- och lutpannor i systemet kvarstar. I budget-
propositionen for 2025 aviserade regeringen att kvaveoxidavgiften ska breddas
sd att soda- och lutpannor ingér i ett eget permanent avgiftskollektiv, med full
aterforing, i syfte att minska utsldppen av kviveoxider. Naturvardsverket bedémer,
likt tidigare skrivelse, att styrningen i kviveoxidsystemet fortsatt behdver stirkas
genom en minskad tillgodofdring, och att soda- och Iutpannor bor ingd i samma
avgiftskollektiv som &vriga pannor pa sikt.

6.1.2 Trafik och transport

Inom transportsektorn bor de viktigaste styrmedelsforslagen i férsta hand inriktas
pa atgarder som mojliggdr och paskyndar en fortsatt och accelererad elektrifiering
av arbetsmaskiner samt av vig- och sjotransporter. Darutéver ar inférandet av
EURO 7-kraven en central del i arbetet med att minska utsladpp av luftféroreningar
frdn transportsektorn. Som ett kompletterande inslag bor styrmedel dven bidra till
en omflyttning av transportarbetet till gdng, cykel och kollektivtrafik dir detta ar
mojligt och Andamalsenligt.

For att Sverige ska kunna uppfylla sina dtaganden pa kviveoxider krivs en
hogre elektrifieringstakt dn vad som i dagsldget prognostiseras. I nuvarande prog-
noser till &r 2030 finns redan en antagen elektrifieringstakt inrdknad, vilket inne-
bir att ytterligare politiska styrmedel behover tillkomma for att elektrifieringen
ska kunna ske i 6kad omfattning och i snabbare takt.

Dessa styrmedel bor utformas sé att de i 6kad utstrdckning underlittar savél
inkdp som dgande och anvdndning av elfordon. Exempel pa sddana atgirder ar
forstirkta satsningar pa eldrivna litta lastbilar, 6kad styrning och incitament
for omstéllning av tunga fordon, utékade insatser for att frimja anvdndningen
av laddbara arbetsfordon samt ytterligare ekonomiska styrmedel som goér det
mer fordelaktigt att vélja och anvinda elbil. Darutéver bor atgarder vidtas for att
underlitta och frimja anvindningen av andra transportmedel dn privat bil, sdsom
kollektivtrafik, gdng och cykel.

6.2 Minska utslipp av ammoniak

Sverige uppfyllde inte sitt &tagande enligt takdirektivet om minskade utslapp
av ammoniak till 2020 och 6verskrider fortfarande de tilldtna utslippsnivierna.
Dessutom ser vi ut att ej uppné utslappsmalen till 2030. Majoriteten av de svenska
utsldppen kommer fran jordbrukssektorn, vilket motsvarar 88 procent av de totala
utslippen av ammoniak. For att minska var miljopaverkan och na de utslapps-
ataganden som vi har forbundit oss till i EU, behover vi minska utsldppen vilket
kraver fortsatta och kraftfulla atgirder. Att forbéttra och effektivisera utnyttjandet
av gddsel kan dven minska sdrbarheten och 6ka lonsamheten, vilket i sin tur bidrar
till att stirka Sveriges livsmedelsforsorjning.

Under 2024 redovisade Jordbruksverket och Naturvardsverket ett regerings-
uppdrag med forslag pa hur Sverige ska kunna uppfylla sina utsldappsataganden
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for ammoniak.®® Uppdraget omfattade ett brett paket av mojliga styrmedel som
samtliga fortsatt d4r aktuella och behover genomforas for att Sverige ska kunna
na malet till 2030. I regeringsuppdraget beddmdes att det var méjligt att minska
utsldppen med knappt tvé Kkiloton till malaret, under férutsittningarna att en
betydande del av de atgirder som diskuteras i skrivelsen genomfors.

En langsiktig och samordnad kommunikationsinsats lyfts fram som avgo-
rande. Ridgivning, informationsspridning och riktade kampanjer beh6vs bade for
att 6ka medvetenheten om ammoniakens miljépaverkan och for att introducera
nya tekniker som dnnu inte anvands i Sverige, sdsom surgérning av gédsel. Tydlig
kommunikation anses sirskilt viktigt i samband med nya krav och investeringar.

For att stdrka incitamenten for teknikinvesteringar foreslas att stddandelen
inom CAP:s investeringsstdd hojs fran 50 till 80 procent och att hogsta stddbelopp
anpassas till dagens investeringsnivier. Dartill foreslas administrativa férenk-
lingar for att 6ka anslutningen till stdden. Skrivelsen rekommenderar dven att
robusta berdkningsschabloner tas fram for att biattre bedéma hur atgarder inom
Klimatklivet paverkar bade vaxthusgaser och ammoniakavgéing.

Utdver investeringsstod foreslas ett nytt arealbaserat stdd inom CAP for sprid-
ning av flytgddsel, flytande rotrester och eventuellt urin. Syftet dr att stimulera
anviandningen av ammoniakreducerande spridningstekniker. Ett sidant stdéd
skulle ocksd kunna kombineras med investeringsstdd for att forstirka effekten.

Naér det géller reglering foreslés flera skirpningar. Kravet pa att anvanda slip-
slang som spridningsteknik kan utokas till att gélla ett storre geografiskt omrade
och bade bevuxen och obevuxen mark. Regler om nedbrukningstid nimns ocks4,
béade inom 24 timmar och en &nnu stringare niva pa 4 timmar vid vissa foérhallan-
den.

Godselbehandling lyfts fram som ett omrade med stor potential. Surgérning
av stallgddsel anvinds knappt i Sverige idag men bedéms kunna fa betydande
effekt. En riktad satsning — exempelvis i form av pilotprojekt, riktade stod eller
investeringsstdd — foreslas for att introducera tekniken och skapa incitament for
spridning av surgjord gédsel. Aven andra tekniker med likvirdig effekt bor ges
moijlighet inom regelverk och stod.

Slutligen betonar regeringsuppdraget vikten av att stédja forskning, utveck-
ling och innovation samt att utforma styrmedel teknikneutralt s att nya meto-
der kan tas i bruk i takt med att de utvecklas. Radgivningsprogrammet Greppa
Naringen lyfts ocksa som fortsatt centralt for att sprida kunskap och végleda
lantbrukare i att inféra atgdrder som reducerar ammoniakutslapp.

6.2.1 Kvaveklivet

Som en f6ljd av regeringsuppdraget som syftar till att minska ammoniakutslappen
i Sverige har kviveklivet lanserats som dr en ny nationell satsning som inférdes
2025. Programmet forvintas pa langre sikt p4 betydande effekter och lyfts fram
som ett centralt verktyg for att Sverige ska kunna né nationella och EU-gemen-
samma utslappsmal.

66 Jordbruksverket (2024). Uppdrag att utarbeta forslag till styrmedel for att uppfylla Sveriges dtaganden enligt
takdirektivet. Regeringsuppdrag redovisat 8 augusti 2024.
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Den nuvarande budgeten - 300 miljoner foérdelat Over tre ar — dr begransad i for-
hallande till utslappsnivéer och det stora intresset for satsningen. Jordbruksver-
ket rapporterar redan om ett stort antal ansékningar och en hog efterfragan, vilket
indikerar att behoven ar storre 4n vad programmet i nuldget kan mota.

Ett sétt att 6ka traffsdkerheten skulle kunna vara att inféra mer riktade utlys-
ningar inom ramen for kviaveklivet, sdrskilt mot de atgirder som beddms mest
angeldgna enligt regeringsuppdraget — exempelvis surgdrning av stallgédsel eller
investeringar i tak over befintliga gddselbrunnar.

Det ar annu for tidigt att uttala som om Kviveklivets faktiskt effekter. Kvive-
klivet vantas heller inte ensamt 16sa de samlade utmaningarna kring ammoniak-
utslapp, utan bor enligt regeringsuppdraget ses som en del av en bredare
helhetsldsning. Regeringen beskriver sjdlv satsningen som ett led i en storre
omstillning mot ett mer hallbart, konkurrenskraftigt och motstindskraftigt jord-
bruk

6.3 Minska halter av PM |

Sverige fortsitter att 6verstiga bade miljokvalitetsnormer och preciseringarna for
PM,, och halterna minskar inte i den takt som krévs for att n4 malen. EU-kommis-
sionen har inlett ett nytt 6vertrddelsedrende mot Sverige under 2026 f6r bristande
efterlevnad av luftkvalitetsdirektivets krav gdllande PM, .. I och med att miljokva-
litetsnormen for PM,, nu skérps till f6ljd av det nya luftkvalitetsdirektivet forvan-
tas fler 6verskridanden nationellt framdver. Sammantaget understryker detta
att arbetet med att minska halter av PM,  behdver stdrkas och att mer kraftfulla
insatser kommer att vara nédviandiga for att Sverige ska kunna leva upp till saval
EU-kraven som malet om Frisk luft.

Problemen med PM,, fraimst lokaliserade till titbebyggda omradden med hog
trafik. Vilket innebdr att lokala tgérder ofta ir effektivare 4n nationella atgérder.
Minskat trafikarbete inom tatbebyggda omraden ar en effektiv atgard for att redu-
cera halterna av PM, . Genom att minska biltrafikens omfattning, sinka hastig-
heter samt framja gang-, cykel- och kollektivtrafik minskar bade avgasutslapp och
slitage av vigbanor, dick och bromsar.

6.3.1 Dammbindning

Dammbindning kan avsevirt minska uppvirvlingen av vigdamm och darmed
motverka toppar i omgivande PM, -halter, sirskilt i gatumiljoer ddr dammbelast-
ningen ir hog och végslitage utgdr en betydande kélla till partiklar. Dammbind-
ning ir dock inte en langsiktig 16sning, utan fungerar frimst som en atgird som
skapar tidsutrymme for att genomfora nodvandigt underhall under varsdsongen
for att halla gatorna rena.

Effektivdammbindning kraver aterkommande applicering och behandling av
storre ytor. FOr att uppna maximal effekt dr det avgdrande att atgdrden utfors vid
ratt tidpunkt.
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6.3.2 Minska andelen dubbdack

For att 1angsiktigt klara normerna och miljokvalitetsmalet Frisk luft krdvs héllbara
utsldppsminskande atgirder sa som minskad andel dubbdick. Hur stor andel
dubbdéck som kan accepteras beror bade pé trafikméngden och hur bebyggelsen
ser ut langs vigen. Hogt trafikerade gator med tit bebyggelse 4r mer kinsliga for
hoéga PM, -halter &n 6ppna vigmiljoer. Utanfor tétorter &r problemen med hdga
PM,-halter normalt mindre och behovet av atgirder darfor ocksé ligre.

Exempel frdn Stockholm visar att en l4gre andel dubbdéck kan minska 6ver-
skridandet av miljokvalitetsnormerna for PM,  med 7-8 dygn. Spridningsberdk-
ningar for E4 i Stockholm indikerar att en hastighetssdnkning med 20 km/h och
en dubbdéicksandel pa 20 procent skulle kunna mojliggéra att normen for PM, |
uppnas. En trafikminskning med 10 procent i kombination med samma dubb-
dicksandel ger motsvarande effekt®. For att nd miljokvalitetsmalets precisering
for PM, skulle en kraftigare hastighetsminskning krévas alternativt en mycket 1ag
dubbdéicksandel, pd manga hall sa 14g som 0-20 procent.

2025 var andelen personbilar med dubbdéck 49 procent, vilket innebir en
fortsatt minskning efter négra ars utplaning. Sedan mitningarna startade ar
2013 har andelen minskat fran 68 procent, och liknande trend syns i forsiljnings-
statistiken.®®

Minskningen av andelen dubbdéck dr dock frimst i s6dra Sverige medans
i region Mitt och Norr enligt Trafikverkets tidigare indelning dr det ingen trend
i anvidndandet av dubbdick. I dessa regionen dr andelen dubbdick 6ver 87%.

Andelen dubbdick i Sverige uppskattas vara lagst pa elbilar (29 procent),
hogre pa hybridbilar (39 procent) och hdgst pa bilar med endast férbrinnings-
motor (53 procent). Trenden mot tyngre fordon kan leda till 6kande utslapp av
PM,, om inte dubbdécksandelen fortsétter att minska, eftersom hogre fordons-
vikt bidrar till bade 6kat slitage och mer uppvirvling av partiklar.

EFTERLEVNAD AV DUBBDACKSFORBUD - HAR KOMMUNER DE
VERKTYG DE BEHOVER?

Dubbdicksférbud ar ett av de mest effektiva styrmedlen for att minska halter av
PM,,, men for att dtgérden ska ge full effekt krévs en hog efterlevnad. I Natur-
vardsverkets regeringsuppdrag Oversyn av dtgdrdsprogram for luftkvalitet®® som
redovisades 2020 lyftes darfér behovet av att utreda hur kommunerna kan fa ett
tydligare mandat att genomfora dtgdrder som stirker regelefterlevnaden av dubb-
dicksforbud i sdrskilda omraden. I dag ligger ansvaret for kontroller hos polisen,
som saknar resurser for att prioritera 6vertrddelser av dubbdicksférbud. For att
stdrka efterlevnaden bér kommuner ges mojlighet att sjdlva ansvara for kontroll
i omraden dir férbudet géller. Det finns fortsatt ett behov av att regeringen initie-
rar en utredning om hur ett sddant mandat kan utformas.

67 SLB-analys (2023), Samhéllsekonomisk analys av atgirder for forbattrad luftkvalitet, SLB45:2022, SLB-analys
68 Undersokning av ddcktyp i Sverige: vinter 2025 (jan-mars) (Trafikverket)

© Naturvardsverket (2020). Oversyn av dtgdrdsprogram for luftkvalitet. Regeringsuppdrag redovisat 19 februari
2020.
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6.3.3 Optimerad vinterdrift

Sand som anvénds for halkbekdmpning kan bidra till luftens PM, -halter, dels
genom att den kan innehalla fint material som direkt kan virvla upp, men van-
ligen genom att sanden nots och krossas av trafiken varvid PM, bildas och emit-
teras. I vilken man detta sker beror pa det anvinda materialets nétnings- och
fragmenteringsegenskaper och pa vilka storleksfraktioner som anviands. Gene-
rellt kan grovre material antas ge lagre emissioner d& grovre partiklar har béattre
motstandskraft mot fragmentering. Aven méngden sand som anvinds paverkar
emissionen. Hogre doser och mer frekventa givor ger hdgre emissioner. Aven san-
den, som vanligtvis inte sopas upp forrdn risken for sno- och ishalka beddms vara
14g, bidrar till uppbyggnad av vigdammsférradet och dirmed till uppvirvlingen
av vigdamm pé varen.”

Genom att optimera vinterdrift med val av material och behovsanpassad
utldggning till att prioritera t. ex.: omraden dir sandning verkligen behovs, samt
att stida upp sanden vid torrt viglag kan partikelhalterna sdnkas.

6.3.4 Inkludera luftkvalitet i nationella luftvards-
programmet

Naturvardsverket féreslar i regeringsuppdraget om implementering av det nya
luftkvalitetsdirektivet att luftkvalitet inkluderas i det nationella luftvardsprogram-
met. Syftet dr att ge en nationell 6verblick som kan komplettera kommunernas
atgardsprogram med atgirder och styrmedel pa nationell nivd. Kommunerna har
inte radighet 6ver trafik pi statliga viagar eller mojlighet att se till helheten vilket
innebdr att det behovs en nationell éverblick och mojlighet f6r kommuner att lyfta
behov av kompletterande atgidrder och styrmedel. Naturvardsverket bedomer att
det ar IAmpligt och kostnadseffektivt att utvirdering av huruvida det beho6vs fler
atgérder eller styrmedel utfors inom ramen f6r arbetet med att ta fram underlag
till det nationella luftvardsprogrammet.

64 Minska halter av ozon

Halterna av ozon ar fortsatt hoga i Sverige vilket frimst ar ett resultat av grians-
overskridande langviga transport av luftféroreningar fran andra delar av Europa
och den norra hemisfiren. De lokala utsldppen har visats ha en relativt begran-
sad paverkan pé de totala halterna av marknéra ozon i Sverige. Aven om svenska
utsldpp har en liten inverkan pd de nationella halterna s& pagéar ett arbete for att
minska NOx-utslapp (frimst fran transport och industri) som en f6ljd av krav

i Goteborgsprotokollet, takdirektivet och luftkvalitetsdirektivet.

Den enskilt viktigaste insatsen framat dr darfor att Sverige aktivt verkar for
skirpta och ambitidsa dverenskommelser som minskar utsldppen av ozonféren-
ingar och ozonbildande A&mnen i EU och internationellt, sarskilt inom ramen for
takdirektivet och goteborgsprotokollet. Hittills har detta arbete inte resulterat

70 Nordic Road Dust Project Phase II. NordFoU. EAN 978-87-7595-122-2
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i tillrdckligt langtgéende utslippsminskningar vilket speglas genom uteblivna
haltminskningar i Sverige trots att utsldppen av ozonframjande dmnen i EU 6ver-
lag har minskat. Detta understryker behovet av att intensifiera det internationella
paverkansarbetet och verka for att kommande revideringar av regelverken, s& som
det pagéende arbetet med 6versynen av Goteborgsprotokollet, omfattar skirpta
krav som kan bidra till att minska ozonbelastningen i Sverige och Europa. En fraga
av hog vikt i det arbetet dr regleringen av metanutslapp, da det &r en signifikant
faktor for bildandet av ozon och det finns en hog potential fér kostnadseffektiva
atgirder for utsldppsminskningar.

6.5 Atgirder och analys av utslipp fran
vedeldning

Preciseringen for bens(a)pyren inom miljokvalitetsmalet Frisk luft har under lang
tid varit svart att félja upp pa grund av bristfalligt underlag. I regleringsbrevet for
2018 fick Naturvardsverket darfor i regeringsuppdrag att kartldgga och analysera
utslapp samt paverkan pa luftkvalitet fran sméaskalig vedeldning™. Resultaten
visade att preciseringen for bens(a)pyren 6verskrids i stora delar av landets kom-
muner, sdrskilt i omradden dédr vedeldning forekommer. I vissa fall kan redan ett
fatal dldre vedpannor i ett begrinsat titortsomréade bidra till att miljokvalitets-
malet 6verskrids.

I uppdraget foreslog Naturvardsverket bland annat stdd for att byta ut dldre
vedpannor, ett nytt etappmal kopplat till sméskalig vedeldning samt en utredning
kring teknikreglering av utslapp fran pannor. Uppdraget innehdll dven ett forslag
om harmoniserad informationshantering av fastbrinsleanliggningar. Detta ledde
vidare till ett nytt regeringsuppdrag: Register 6ver fastbransleanordningar, dir
Naturvardsverket under 2023 presenterade férslag pa hur ett sddan register kan
utformas. I skrivelsen foreslas framfor allt ett decentraliserat register, som bygger
vidare pa befintliga register hos kommuner och sotningsforetag. En alternativ 16s-
ning med ett centraliserat statligt register har ocksa analyserats.

Det foreslagna etappmaélet dr 4nnu inte antaget, men beddms fortfarande vara
aktuellt - &ven om utformningen behéver justeras. Behovet av stdd for att byta ut
dldre vedpannor kvarstar ocksd. Naturvardsverket anser dock att utformningen
av ett sddant stdd, med dagens kunskap och erfarenheter, skulle behdva se annor-
lunda ut én i tidigare forslag. Samtidigt finns ett fortsatt behov av mer omfattande
kartldggningar i kommunerna — bdde genom méitningar och modellberdkningar
- sdrskilt i omraden med hoga utslapp fran vedeldning.

Behovet av harmoniserad informationshantering av fastbransleanldggningar
kvarstér, och Naturvardsverkets férslag om ett decentraliserat register — baserat pa
de register som redan finns hos kommuner och sotningsféretag — star fast.

7t Naturvardsverket (2019). Kartldggning och analys av utsldapp fran vedeldning. Redovisning av regeringsupp-
drag 28 mar 2019. Kartldggning av utslapp fran vedeldning
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7. Forslag pa forandring
och atgirder utifran

® oo O

miljomalets
preciseringar

I férdjupade utvirderingen 2023 lyftes frigan om det ar lAmpligt att behalla
dagens preciseringar av miljomalet Frisk luft, som dr mindre strikta &n WHO:s
riktvarden fran 2021. Om Sveriges preciseringar dr mer tilldtande 4n WHO:s nivaer
krévs i princip en omformulering av malet, som idag lyder: Luften ska vara sd ren
att mdnniskors hdlsa samt djur, véixter och kulturviirden inte skadas.

Forslag till forandringar av preciseringarna fér PM, ;, PM, , ozon och kvéve-
dioxid togs fram i den férdjupade utvirderingen 2023, baserat pa underlag fran
Yrkes- och miljomedicin vid Umea Universitet pa uppdrag av Naturvardsverket.
I budgetpropositionen for 202572 annonserades att regeringen avser att dndra
preciseringarna for partiklar PM, ., PM,;, marknéra ozon och kvivedioxid sé att
preciseringarna ligger i linje med WHO:s uppdaterade riktvirden for luftkvalitet
som presenterades i september 2021. I linje med den fordjupade utvirderingen
2023 foreslas nu &nnu en gang att preciseringarna justeras si att de bittre 6verens-
stimmer med WHO:s riktvirden. Utforliga beskrivningar och resonemang finns
att lasa i den fordjupade utvarderingen 2023.7 Nedan presenteras en sammanfatt-
ning av de foreslagna fordndringarna av preciseringarna.

Foérdndringen innebér en betydande skdrpning av preciseringen for PM, .. Ars-
medelvirdet foreslds halveras fran 10 till 5 ng/m?3 med tillagget att lokalt genererade
partiklar inte far 6verstiga 1 pg/m3. Dygnsmedelvirdet foreslas samtidigt skirpas
fran 25 till 15 pg/m3, med ett tillatet 6verskridande p& 3—-4 dagar per ar. Den fore-
slagna preciseringen 6verskrids i majoriteten av alla svenska stdder som rapporte-
rar data. Detta géller framst i gatumiljo (dir halter ligger hdgst) men dven i urban
bakgrund. Halterna ar lagre i norra Sverige och hogst i sodra Sverige pa grund av
intransport fran évriga Europa.

For PM, innebdr férslaget att dygnsmedelvéirdet hojs fréan 30 till 45 pg/ms3,
men det ett betydligt striktare krav pa 6verskridanden — hogst 3—-4 dagar per ar
jamfort med tidigare maximalt 35 dagar. Méatdata visar att den foreslagna preci-
seringen i de flesta fall 4r svarare att uppna dn dagens precisering i miljomaélet.
Den foreslagna preciseringen 6verskrids i de flesta stdder som rapporterar data
frdn gatumiljOer, dér vissa gaturum &verskrider med stor marginal. Under de
senaste ren har halterna i urban och regional bakgrund sillan 6verskridit den
féreslagna preciseringen. Overskridanden &r alltsa starkt férknippade till vigtra-
fiken och dubbdicksanvindningen. Det dr &ven virt att notera att den foreslagna

72 Budgetpropositionen for 2025 volym 1
7 Naturvardsverket (2022), Frisk luft: Fordjupad utvérdering av miljomalen 2023, Frisk luft : Fordjupad utvarde-
ring av miljoméalen 2023
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preciseringen aven 6verskrids i trafikmiljoer dar kraftiga atgidrder (dubbdéicksfor-
bud, dammbindning, gaturenhallning etc.) har genomforts for att minska halterna
av PM,, till exempel Hornsgatan.

For kviavedioxid foreslas att &rsmedelvardet halveras fran 20 till 10 pg/m3.
Dessutom ersitts den nuvarande preciseringen for timmedelvirde med ett nytt
for dygnsmedelvirde pa 25 pg/m3. De foreslagna preciseringarna for kvavedioxid
Overskrids med relativt stor marginal i de allra flesta stdder i Sverige. Halterna
ar betydligt hogre i gatumiljo men riktvirden 6verskrids &ven i urban bakgrund
i ndgra stader. Den foreslagna preciseringen for dygn verkar generellt vara svarare
att uppna jamfort med arsmedelvirdet. P4 landsbygden, vid s& kallade regionala
bakgrundsstationerna, ligger halterna generellt sett under de féreslagna precise-
ringarna.

FOor marknéra ozon foreslds en komplettering med ett varde for sdsongs hogsta
("peak season”), for att underlatta kommunikation och jaimforelse av halter inom
EU. En jamforelse med statistik frin ndgra utvalda mitstationer i Sverige visar
att den foreslagna preciseringen fér sisongs hogsta sannolikt skulle 6verskridas
i hela landet och pa vissa platser med relativt stor marginal. Dessutom foreslés att
ozonindex, som i nuvarande precisering mats i AOT40-virde, 6vergér till ozon-
exponeringsmattet PODy. PODy som baseras pa vaxternas upptag av ozon genom
klyvoppningarna, ozonflux, vilket beddms ge en tydligare och sidkrare beskrivning
av sambandet mellan effekter och exponering d4n det nuvarande AOT40.

Tabell 6. Jamférelse mellan WHOs riktlinjer for luftkvalitet 2021 (2021 AQG level), nuvarande
preciseringar for miljokvalitetsmélet Frisk luft samt féreslagna reviderade preciseringar.

Fororening Tid for WHO02021AQG Miljokvalitets- Miljokvalitets-

medelvarde level mal mal ny
PM, ;, pg/me Ar 5 10 5

Ar, lokalt bidrag 1

24 h 152 25¢ 152
PM,,, ug/m? Ar 15 15 15

24 h 452 30¢ 452
0,, ug/m?3 Sasongs-hogsta | 60° - 60°

8h 100 70 70

Timme - 80 80
Ozonindex, Timme - 10000f -
pHg/m?®
Ozonindex, Sasong (PODy) - - Gran: 9,2;
mmol m? Bjork: 5,2;
(projected Vete, 1,3;
leaf area) Potatis, 3,8
NO,, pg/m? Ar 10 20 10

24 h 2582 - 252

Timme 200¢ 604 -

15 min 100¢

ug = microgram

2 99-percentil (dvs. 3—4 dagars 6verskridande per ar).
® Medel av dagligt maximalt 8 timmars medelhalt av ozon fér sex sammanhallande manader med

den hdgsta ozonhalten for sexmanaders rullande medel.

¢ Ska inte 6verskridas mer an 3 dagar per &r (motsvarar 99-percentil)
498-percentile (dvs. Far dverskridas 175 ggr/ar).
¢ Ska inte 6verskridas mer an 35 dagar per ar (motsvarar 90,4-percentil)
fOzonindex inte Gverstiger 10000 mikrogram per kubikmeter luft under en timme beraknat som
ett AOT40-varde under perioden april-september.

¢ Tidigare AQG, oférandrad och fortfarande gallande.
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BEHOV AV REVIDERADE PRECISERINGAR | LJUSET AV EU:S LANG-
SIKTIGA MAL

EU:s langsiktiga mél, enligt Zero Pollution Action Plan’™ som antogs 2021, &r att
luftféroreningarna inom unionen senast 2050 ska ligga pa nivier som inte orsakar
skada pa méinniskors hilsa eller miljon. Detta mal dr integrerat i det uppdaterade
luftkvalitetsdirektivet, som fastslar en stegvis skdrpning av normerna fram till
2050 for att successivt ndrma sig WHO:s senaste riktlinjer. Denna utveckling inne-
bar att EU:s 0vergripande luftkvalitetspolitik nu rér sig mot betydligt 1gre och
mer hélsobaserade nivaer dn tidigare.

NAir dessa ambitioner nu borjar omséttas i uppdaterad EU-lagstiftning - med
lagre, mer hilsoskyddande miljokvalitetsnormer som snart ska inforas i svensk
ratt — blir det tydligt att d&ven preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft
behover justeras. Preciseringarna dr avsedda att spegla lagrisknivier och fungera
som langsiktiga ambitionsnivaer, medan miljokvalitetsnormerna motsvarar juri-
diskt bindande minimikrav. Med de nya EU-normerna kommer flera gridnsviarden
att ligga nira eller pd samma niva som dagens svenska preciseringar. Om preci-
seringarna inte sanks riskerar de att sammanfalla med normerna, vilket skulle
urholka deras funktion som vigledande maél for en hdg ambitionsniva.

I ljuset av EU:s Zero Pollution-mél och den tydliga inriktningen mot 1angsik-
tiga risknivaer bor preciseringarna revideras sa att de aterigen representerar en
vision om att luften ska vara sa ren att minniskors hélsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas, och samtidigt harmoniseras med den utveckling som
EU nu sédtter ramarna for.

7 eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400
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Frisk luft

Underlagsrapport till den férdjupade utvarderingen
av miljokvalitetsmalen 2027

Frisk luft dr ett av de 16 miljokvalitetsmal som ska visa vigen till ett
hallbart samhélle. Miljokvalitetsmalen dr antagna av riksdagen och
ska fungera som riktlinjer fér det konkreta miljéarbetet. Rapporten
for miljokvalitetsmélet Frisk luft dr en fordjupad utvardering av
miljokvalitetsméalet och beskriver luftkvalitetens tillstand idag, vilka
atgédrder som genomforts, analys av forutsittningar att ni malet och
en prognos for den fortsatta utvecklingen med forslag pa ytterligare
insatser. Miljokvalitetsmaélet ir delvis uppnéatt och beddémningen ar
att malet delvis kommer att nas till 2030 med befintliga och beslutade
styrmedel.

Miljokvalitetsmaélet Frisk luft omfattar preciseringar om vilka halter
av olika luftféroreningar som inte bor 6verskridas for att skydda mén-
niskors hilsa och miljo. Fler atgirder behovs for att sinka halterna,
framfor allt av partiklar, kvdvedioxid, ozon samt bens(a)pyren. For
att paverka miljomalet positivt bor Sverige aktivt fortsdtta med det
nationella och internationella arbetet med att minska utslapp av
luftféroreningar. Dirtill behdvs fortsatt forskning. Den fordjupade
utvarderingen 2027 bestir av en huvudrapport med forslag till reger-
ingen och tillhdrande underlagsrapporter. Rapporten for miljokva-
litetsmal Frisk Luft dr ett av underlagen till den samlade slutrapport
som Naturvardsverket redovisar till regeringen i januari 2027.
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