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Miljokvalitetsméalet och dess preciseringar

Vitmarkernas ekologiska och vattenhushdllande funktion i landskapet ska
bibehdllas och virdefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Regeringen har faststillt nio preciseringar for miljokvalitetsmalet:
VATMARKSTYPERNAS UTBREDNING

Vétmarker av alla typer finns representerade i hela landet inom sina naturliga
utbredningsomraden.

EKOSYSTEMTJANSTER

Vatmarkernas viktiga ekosystemtjénster som biologisk produktion, kollagring,
vattenhushéllning, vattenrening och utjimning av vattenfloden dr vidmakthallna.

ATERSKAPADE VATMARKER OCH ARTERS
SPRIDNINGSMOJLIGHETER

Vatmarker &r aterskapade, i synnerhet dir aktiviteter som exempelvis drénering
och torvtikter har medfort forlust och fragmentering av vatmarker, och arter
knutna till vatmarker har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga
utbredningsomrade.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till vitmarkerna har gynnsam
bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER

Hotade vatmarksarter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstallts.
FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER

Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden.
GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER

Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden &r
inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN

Vétmarkernas natur- och kulturvérden 1 ett landskapsperspektiv dr bevarade, och
forutsittningarna finns for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER

Vatmarkernas vérde for friluftsliv dr varnade och bibehdllna, och paverkan fran
buller &r minimerad.
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Sammanfattning
Tillstandet i miljon
Satsningar pa atervétning och restaurering ger positiva effekter, men tillstandet i

vatmarkerna ar fortfarande sa paverkat att miljokvalitetsmalet inte kommer att nas
till 2030.

Det gors ménga viktiga insatser i1 form av skydd, skotsel och restaurering. De
senaste drens satsningar pa anldggning och restaurering av vatmarker har haft en
positiv effekt for biologisk mangfald och for att minska vixthusgasutslépp. De har
ocksé bidragit till att dterstélla andra viktiga ekosystemtjinster sdsom naturliga
brandhinder, niaringsretention, grundvattenbildning och éversvidmningsskydd.
Manga av dessa ekosystemtjénster ar betydelsefulla i ett fordndrat klimat.

En stor andel av de kvarvarande vatmarkerna ar dock fortfarande negativt
paverkade av sévil historiska som nya ménskliga ingrepp samtidigt som det finns
brister 1 skdtseln. Sveriges senaste uppfoljning av art- och habitatdirektivet 2025
visar att de flesta av de ingdende vatmarkstyperna fortfarande har otillracklig eller
dalig bevarandestatus i boreal och kontinental region. Manga av dem har ocksa en
negativ trend. Stora arealer torvmark har historiskt torrlagts inom jord- och
skogsbruket och dessa historiska dikningsforetag fortsitter att paverka dem
negativt. Dessa utdikade vdtmarker ldcker idag stora méngder koldioxid till
atmosfédren. Bdde den upphdrda hidvden och utdikningen gor att markerna léttare
vixer igen. Exploatering for nya végar, jarnvagar och byggnader liksom pagéende
markanviandning paverkar ocksd vatmarkerna negativt. Miljodvervakning
indikerar att en stor andel kéllor har forsdmrats eller forsvunnit helt de senaste
aren bland annat pa grund av bristande hinsyn vid avverkning inom skogsbruket.

Vitmarker i ett fordndrat klimat

Palsmyrarna &r hart drabbade av klimatforandringarna. Pa grund av stigande
temperaturer riskerar manga palsar att tina och kollapsa. Klimatférdndringarna
riskerar dven att pdverka andra vata livsmiljotyper negativt genom minskade
varfldden i norr, havsnivahojningar och 6kad igenvixning. Aven paverkan frén
invasiva arter och sjukdomen chytridiomykos som drabbar groddjur kan komma
att 6ka. Klimatforandringarna kan dessutom komma att paverka torvmarkernas
kolbalans och bidra till 6kade utslépp av vaxthusgaser fran torvmarker.

Véatmarkerna reagerar inte bara pa ett fordndrat klimat, de &r ocksa viktiga
ekosystem for att mildra effekterna av klimatférdndringarna genom sin
vattenreglerande funktion, och for att minska nettoutsldppen av koldioxid vid
atervitning av torvmarker. Genom att undvika att exploatera vatmark pd torvmark
kan man ocksa forebygga dkade nettoutslapp samtidigt som naturvirden bevaras.

Forutsdttningarna for att na malet till 2030

Utvecklingsriktningen for miljotillstdndet bedoms vara neutral och mélet som
helhet kommer inte att nas till 2030. De positiva fordndringarna ar dnnu inte
tillrackliga for att uppvdga den negativa paverkan som fortfarande sker genom
historisk och befintlig ménsklig paverkan. Trots senare ars 6kning av
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atgirdstakten for restaurering och anldggning av vatmarker behover takten dka
mangdubbelt samtidigt som skyddet och skotseln av befintliga vatmarker stirks
for att forhindra ett 6kat restaureringsbehov.

Av miljokvalitetsmélets nio preciseringar ar det bara preciseringen Genetiskt
modifierade organismer som beddms som uppnadd. Preciseringarna
Vitmarkstypernas utbredning, Frdmmande arter och genotyper samt Friluftsliv
och buller bedoms delvis kunna nas till 2030. Preciseringarna Ekosystemtjdinster,
Aterskapade vitmarker och arters spridningsméjligheter, Gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation, Hotade arter och dterstdllda livsmiljéer
samt Bevarade natur- och kulturmiljévdrden bedéms inte kunna nés till 2030 pa
grund av att kvaliteten i vatmarker fortfarande &r for délig.

Utvecklingen efter 2030

Trenden pé langre sikt dr svarare att beddma eftersom den dr beroende av framtida
exploateringstakt, klimatutveckling, samhaéllsutvecklingen i stort och utvecklingen
inom andra miljokvalitetsmal, i1 férhallande till de forbéttrande insatser som sker.
Ett genomforande av EU-forordningen om restaurering av natur férvintas bidra
till att paskynda arbetet. Eventuella framtida styrmedelsfordndringar i form av
fordndrade regler for omprovning och avveckling av markavvattningsforetag samt
outredda samfilligheter, som 6kar mojligheten till effektivare genomforande av
nya vatmarksprojekt, liksom en eventuell 6kad hidnsyn inom de areella ndringarna
kan fa stora positiva effekter pa miljokvalitetsmalet.

Arbetet med den nationella planen for omprovning av vattenkraftens miljévillkor
forvéntas fa positiva effekter pé sikt for flera vatmarkstyper.

Behov av dndrad styrning

For att miljokvalitetsmalet ska kunna nas behover atgardstakten i restaurering av
vatmarker, bdde inom och utanfdr skyddade omraden, &ka ytterligare. Andrade
regler for markavvattningsforetag och vattenverksamhet, tillsammans med 6kade
incitament till markdgare att anldgga och restaurera vatmarker, tros kunna dka
atgardstakten och leda till en béttre prognos for att nd miljokvalitetsmélet. Det
krévs ett storre hinsynstagande inom de areella niringarna och vid exploatering.
For killor och kéllkarr behover atgarder 1 skogsbruket snabbt komma pa plats
innan dessa riskerar att skadas ytterligare.

Skotseln av befintliga vatmarker behover prioriteras for att vatmarkerna ska
bevaras pd sikt och inte vixa igen. Takten i skydd av objekt i myrskyddsplanerna
gér langsamt och medel behdver avsittas for att 6ka takten.
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1. Nulidget — ny kunskap, nya/andrade styrmedel
och atgirder

1.1. Miljotillstand

Miljokvalitetsmélet Myllrande vatmarker omfattar i huvudsak myrar,
sumpskogar, smavatten, fukthedar och fuktingar samt strandmiljoer vid hav, sjo
och vattendrag. Arealen med vatmarker har minskat kraftigt det senaste seklet da
de framfor allt har dikats ut for skogs- och jordbruk. Nistan en fjardedel av
Sveriges totala ursprungliga vatmarksareal har forsvunnit, i vissa slittbygder upp
till 90 procent.! I jordbrukslandskapet har en stor del av de ursprungliga
vatmarkerna omvandlats till odlingsbar mark eller vuxit igen, och 1
skogslandskapet har stora arealer dikats for att 6ka tradtillvixten. Samtidigt ar
bade skogs- och jordbrukssektorerna nu viktiga aktorer som bidrar, och behdver
bidra mer, for att skydda, aterskapa och skdota ett mer variationsrikt landskap.
Okad hiinsyn behdver ocksa tas vid exploatering.

Endast cirka 20 procent av den kvarvarande vitmarksarealen bedoms vara relativt
opaverkad?®. For flertalet vatmarkstyper #r problemet i forsta hand inte bristande
areal utan att kvaliteten pd vitmarkerna brister pa grund av att historiska
dikningsforetag fortsitter att pdverka dem negativt. Ofta i kombination med att
man slutat slé eller beta markerna. Badde den upphorda hdvden och utdikningen
gor att markerna littare viixer igen.®> Miljodvervakning indikerar att en stor andel
kéllor har forsdmrats eller forsvunnit helt de senaste aren pd grund av bristande
hiinsyn i markanviindningen®*. Exploatering for nya vigar och byggnader och
klimatforandringar, som bland annat leder till sdnkta grundvattennivaer och
igenvixning, paverkar ocksa vitmarkerna negativt®.

Skadade vatmarker har en lagre forméga att leverera viktiga ekosystemtjinster
som att rena vatten innan det rinner ut i vattendrag, lagra kol och bidra till
biologisk mangfald. Ett stort antal vixter och djur dr beroende av olika vatmarker,
och ménga hotade eller missgynnade arter ir kopplade till dessa naturmiljoer.®
Vatmarkernas ekosystemtjdnster blir ocksa allt viktigare i ett fordndrat klimat,
som att buffra vatten vid hoga vattenfloden och lagra vatten vid torrperioder.

! Naturvardsverket 2012. Redovisning av uppdrag att utarbeta en landskapsanalys och analysera
relevanta styr-medel for att utveckla den grona infrastrukturen (M2012/722/Nni), NV-03013-12.
2 Naturvardsverket 2009. Vatmarksinventeringen — resultat fran 25 irs inventeringar, Rapport
5925.

3 Naturvérdsverket 2022. Myllrande vatmarker, Fordjupad utvérdering av miljémalen 2023,
Rapport 7072.

4 Naturvardsverket 2025. Bilaga 6.6. Konsekvensutredning: Atgirder for vatmarker. Bilaga till
Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningséndringar till f61jd av EU-férordning om
restaurering av natur.

5 Naturvérdsverket 2022. Myllrande vatmarker, Fordjupad utvérdering av miljémalen 2023,
Rapport 7072.

6 Naturvardsverket 2022. Myllrande vatmarker, Fordjupad utvérdering av miljémalen 2023,
Rapport 7072.



https://www.naturvardsverket.se/4ac1e7/globalassets/media/publikationer-pdf/5900/978-91-620-5925-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac1e7/globalassets/media/publikationer-pdf/5900/978-91-620-5925-5.pdf
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Skadade och dikade vatmarker pa torvmark sasom mosse, kérr eller blandmyr
lacker ocksé stora mingder vaxthusgaser. I Sverige rapporteras ett arligt utslapp
pa cirka 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter frin dranerad torvmark. Detta
overstiger de arliga utsldppen fran personbilstrafiken och motsvarar cirka 20
procent av de totala territoriella utsldppen i Sverige.’

1.1.1. Vatmarker i ett forindrat klimat

Vatmarkerna och dess arter paverkas av klimatférédndringarna, bdde genom
stigande temperaturer och dndrade nederbordsmonster, hdjda havsnivaer, svagare
vérflod, invasiva arter och sjukdomar. Vatmarkerna &r ocksa viktiga ekosystem
for att mildra effekterna av klimatforandringarna genom sin vattenutjamnande
formaga, och for att minska nettoutslédppen av koldioxid vid atervitning av
torvmarker.

I ett varmare klimat védntas nederborden pa drsbasis 1 medeltal 6ka. Regionala
undantag finns som till exempel ldngst i sdder dédr nederbordsdkningen under
sommaren forvintas bli mindre. Den 6kade nederborden leder inte odelat till
fuktigare markforhéllanden eftersom 6kad temperatur ocksa leder till kraftigare
avdunstning samt okat vattenupptag av vixter, som har en okad tillvaxttakt och
langre véxtsdsong. Generellt visar scenarierna pa fuktigare markforhallanden
under stora delar av vintersdsongen sérskilt i de norra delarna av landet. Under
sommarsdsongen rader omvénda forhallanden med manga omréden dér det
snarare kan vintas bli torrare i markerna. Ett varmare klimat innebér ocksé en
kortare sndsdsong samt en tidigare och svagare vérflod.’

Stigande temperaturer och dndrade nederbérdsmonster skapar storningar i
ekosystemen och dndrar forutsiattningarna for arter knutna till dessa.
Virmegynnade arter expanderar medan koldtéaliga arter minskar, samtidigt som
extremvider drabbar manga arter. '° Flera vatmarksarter ér kiinsliga for hoga
temperaturer och riskerar att forsvinna fran vatmarkerna i sodra landsanden. Detta
har man redan sett exempel pé i Skane. Arter som hér dr vanliga i intermediéra
och fattiga kiirr har minskat.!! For att motverka klimatforindringarnas negativa
effekter pa dessa arter har det visat sig vara betydelsefullt att man gor atgéarder for
att gynna hotade arter, till exempel lédnsstyrelsernas arbete med atgérdsprogram
for hotade arter och naturtyper, vilket har bidragit till att hélla kvar artstocken 1

7 Naturvardsverket, 2024. National Inventory Report Sweden 2024 Greenhouse Gas Emission
Inventories 1990—2022. Stockholm: Naturvardsverket. Inlimnad till FN:s klimatkonvention
(UNFCCC).

8 Naturvérdsverket 2025. Rapport 7179. Klimatets effekter pa biologisk méngfald i Sverige. En
kunskapssammanstillning med sérbarhetsanalys och forslag pé indikatorer.

® Naturvérdsverket 2025. Rapport 7179. Klimatets effekter pa biologisk méngfald i Sverige. En
kunskapssammanstillning med sérbarhetsanalys och forslag pé indikatorer.

10 Naturvardsverket 2025. Rapport 7179. Klimatets effekter pa biologisk méngfald i Sverige. En
kunskapssammanstillning med sérbarhetsanalys och forslag pé indikatorer.

' Tyler T, Herbertsson L, Olsson PA, et al. Climate warming and land-use changes drive broad-
scale floristic changes in Southern Sweden. Glob Change Biol. 2018; 24: 2607-2621.
https://doi.org/10.1111/gcb.14031
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rikkérr och gjort populationerna stérre och mer motstdndskraftiga mot
klimatférindringen'2.

En 6kad temperatur gor att nedbrytningen av torv gar snabbare och
tillgdngligheten av inbundet kvédve kan 0ka. Detta leder i sin tur till att mer
hégvuxna véxter okar sin tillvdxt och utbredning pa bekostnad av smévuxna arter
anpassade till niringsfattiga forhallanden.!'® Néringsanrikning 4r ocksa ett kint
problem nédr man exempelvis ska restaurera rikkérr (den artrikaste myrtypen).
Denna naringsanrikning kan ocksa vara en effekt av ett varmare och torrare klimat
da torven blir mer syresatt och bryts ner snabbare.'*

Normalt har de stora dlvarna haft en tydlig varflod, men med klimatforandringen
blir varfloden inte lika stor och den viktiga storningen som den angriansande
vatmarksbiotopen svdmingar dr beroende av minskar eller uteblir. Nér langa
regnperioder, framfor allt under hosten, orsakar senare dversvimningar paverkar
detta strindernas arter pa ett helt annat sdtt, exempelvis i1 forhallande till faglars
hickningsmiljer och hickningsperioder.'

Virst drabbade av klimatforandringarna dr de nordliga palsmyrarna.
Klimatforindringarna med stigande temperaturer tinar permafrosten i palsar
(kullar av frusen torv) och leder till nedbrytning av torven som da avger
koldioxid. Nedsmiltning av palsarnas permafrostkérnor ger bdde en minskad areal
och volym pals. Palsarnas mosaikartade miljo &r vardefull dd@ ménga mikrohabitat
skapas och tidtheten av olika livsmiljoer och arter 4r dirmed hog. Av allt att doma
kommer denna nedsméltning att fortsatta och accentueras allt eftersom
klimatforandringen fortgér framover. Situationen forvérras av att palsmyrarna inte
1 ndmnvard omfattning kan expandera norrut eller uppat (pa fjéllsluttningarna)
som en reaktion pd ett varmare klimat. Det beror pd att hér till stor del saknas
myrar med forutsittningar for palsbildning.'®

For salta strandéngar kan havsnivahdjningar bli ett kommande problem. Eftersom
habitatet &r en dynamisk miljo i sig och &r beroende av paverkan fran havsvatten,
finns mojligheten att artsamhéllet som utgor habitatet kan vandra inét land
tillsammans med strandlinjen om rétt forutsittningar finns, exempelvis
intilliggande grasmark (helst 6ppen) och dkermark, gidrna med lera eller finkornigt
morinmaterial i botten'”. Man kan behdva planera redan nu for att forbereda och
kunna ta intilliggande marker i ansprak i syfte att skapa forutsattningar for en
sddan framtida expansion.

12 Naturvérdsverket 2025. Rapport 7179. Klimatets effekter pa biologisk méngfald i Sverige. En
kunskapssammanstéllning med sarbarhetsanalys och forslag pa indikatorer.

13 Gunnarsson, U., Malmer, N. & Rydin, H. 2002. Dynamics or constancy on Sphagnum
dominated mire ecosystems: — a 40 year study. Ecography 25: 685-704.

4 Naturvardsverket 2025. Rapport 7179. Klimatets effekter pa biologisk méngfald i Sverige. En
kunskapssammanstillning med sérbarhetsanalys och forslag pé indikatorer.

15 Naturvardsverket 2025. Rapport 7179. Klimatets effekter pa biologisk méngfald i Sverige. En
kunskapssammanstillning med sérbarhetsanalys och forslag pé indikatorer.

16 Naturvirdsverket 2023. Palsmyrar — en populirvetenskaplig beskrivning, Rapport 7113.

17 Havsstrandéngar och klimatforindringar. Hot och dtgérder. Linsstyrelsen Vistra Gotalands lén.
Rapport 2014:69



https://www.naturvardsverket.se/4acec1/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7113-4.pdf
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Invasiva frimmande arter som lever 1 vatmarker och grunda vatten, sa som gul
skunkkalla, sidendrt och smal vattenpest kommer att {4 en storre betydelse vid ett
forandrat klimat och redan idag satsar samhillet stora resurser pa att bekdmpa
dem'®.

Chytridiomykos ar en smittsam infektionssjukdom som drabbar groddjur orsakade
av vattenlevande mikrosvampar. Fortfarande &r mycket om sjukdomen oként, men
klimatforédndringen &r en viktig faktor som tillsammans med méanniskans handel
och utplantering av groddjur har skyndat pa spridningen av svampsjukdomen 6ver
hela virlden och éven i Sverige'®.

Vitmossor, som dr myrens viktigaste torvbildare har i experimentella studier setts
missgynnas av varma och torra perioder, men det finns ocksé arter som gynnas av
de nya forhillandena som exempelvis halvgriset vitag?’. Vitag gynnas av lingre
och varmare véxtsdsonger och har gynnats av det nu radande klimatet. Det 1 sin
tur kopplas till en minskning av tuvull?!. Vitmossorna kan 4 andra sidan ocksé
gynnas av att viixtsdsongen forlings?2. Klimatforindringarna kan riskera att driva
pa myrarnas tradtillvixt. Klimatet kan paverka tradvolymen pa myrar genom att
gbra myrarna torrare under vissa ar, vilket gynnar trdden. En sénkt
grundvattenniva och ett varmare klimat kan dessutom gora att néringen frigors
lattare fran torven som da blir tillgdnglig for vixtligheten. Men ett blotare klimat
kan i stillet ha en negativ effekt pa tridtillviixten och kan 6ka tridens mortalitet®,
speciellt under lingre perioder med hog grundvattenniva. Det dr darfor svart att
forutsdga hur klimatforandringarna kommer att paverka triden pa myrarna.
Generellt har forutsittningarna varit gynnsamma?®*>>. Om trid har borjat etablera
sig pa myrar, till exempel i kanten av 6ppna myrar, kan triden 1 ett senare skede
paverka vegetationen och gdra det mojligt for ytterligare tradtillvixt®.,
Vatmarkerna paverkas inte bara av ett fordndrat klimat, de dr ocksa viktiga
ekosystem for att mildra effekterna av klimatférédndringarna, och for att minska
nettoutsldppen av koldioxid vid &tervétning av torvmark. Vatmarkerna paverkar
den globala balansen av viaxthusgaser genom att binda kol fran atmosféren och
genom att de vid nedbrytning kan sldppa ut vixthusgaser (koldioxid, metan och

18 Naturvardsverket 2025. Rapport 7179. Klimatets effekter pa biologisk méngfald i Sverige. En
kunskapssammanstéllning med sarbarhetsanalys och forslag pa indikatorer.

19 Naturvardsverket 2025. Rapport 7179. Klimatets effekter pa biologisk méngfald i Sverige. En
kunskapssammanstéllning med sarbarhetsanalys och forslag pa indikatorer.

20 Okad tridtickning pa svenska myrar. Urban Gunnarsson och Per Nilsson, SLU Artdatabanken
2024

2! Naturvardsverket 2025. Rapport 7179. Klimatets effekter p& biologisk mangfald i Sverige. En
kunskapssammanstéllning med sarbarhetsanalys och forslag pa indikatorer.

22 Naturvardsverket 2025. Rapport 7179. Klimatets effekter p& biologisk mangfald i Sverige. En
kunskapssammanstillning med sérbarhetsanalys och forslag pé indikatorer.

23 Gunnarsson, U. & Flodin, L.-A. 2007. Vegetation shifts towards wetter site conditions on
oceanic ombrotrophic bogs in south-west Sweden. Journal of Vegetation Science 18: 595-604.
24 Okad tradtickning pa svenska myrar. Urban Gunnarsson och Per Nilsson, SLU Artdatabanken
2024

% Naturvardsverket 2025. Rapport 7179. Klimatets effekter pd biologisk mangfald i Sverige. En
kunskapssammanstéllning med sarbarhetsanalys och forslag pa indikatorer.

26 Okad tridtickning pa svenska myrar. Urban Gunnarsson och Per Nilsson, SLU Artdatabanken
2024
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lustgas). Vatmarkerna bidrar ocksa till klimatanpassning genom att buffra vatten
vid hoga vattenfloden och lagra vatten vid torrperioder och forhindra spridning av
brander. De 0kar ocksé grundvattenbildningen. Klimatfoérandringarna riskerar att
leda till en 6kad nedbrytning av torv vilket i sin tur leder till 6kade utsldpp av
koldioxid som bidrar till vaxthuseffekten.

1.1.2. Vitmarkstypernas utbredning

Det finns cirka 9,3 miljoner hektar vatmarker i Sverige?’. Omkring 5,2 miljoner
hektar av dem utgérs av myr, av dem &r 3,7 miljoner hektar 6ppna, medan resten
ar mer eller mindre tradklddda. Sumpskogar utgér huvuddelen av aterstdende
vatmarker?®. Omkring en fjirdedel av landets ursprungliga vatmarksareal bedoms
ha forsvunnit genom dikning och uppodling, framfor allt inom skogs- och
jordbruket®®. Storst andel vatmark har forsvunnit i slittlandskapen i sédra Sverige.
I Skéne och Milardalen finns omkring en tiondel av den ursprungliga
vatmarksarealen kvar®®. De stora oexploaterade myromradena som finns i norra
Sverige hor till Europas minst paverkade ekosystem, undantaget ar palsmyrarna
som paverkas starkt av de pagéende klimatforandringarna.

Trots att stora arealer vatmarker forsvunnit ar det for de flesta véta
livsmiljotyperna inte bristen pa areal som é&r det stora bekymret utan bristen pa
strukturer och funktioner i de kvarvarande vatmarkerna. For vissa av de véta
livsmiljotyperna behdver dock en viss ateretablering ske for att vixter och djur
ska kunna sprida sig mellan olika populationer. I det forslag till nationell plan {f6r
naturrestaurering som myndigheterna tagit fram>! finns forslag pé ateretablering
for olika véta livsmiljotyper, med mélet att uppfylla kraven 1 EU:s
naturrestaureringsforordning. Rikkérr, palsmyrar samt kéllor och killkérr har
storst behov av areal for ateretablering. P4 grund av klimatfordndringen ar det
svart att helt forhindra fortsatt forsimring av palsmyrar och det bedoms inte heller
mojligt att ateretablera livsmiljotypen. Forutom mossar och myrar bedoms
ateretablering dven vara nodvéndig pd andra vita marker sdsom salta strandingar,
strandingar vid Ostersjon, dynvatmarker, fukthedar, fuktingar och svimingar. 3

I analyser av genetisk variation som SLU Artdatabanken genomfort genom att
anvinda data frdn den svenska rdodlistan 2025 tyder resultaten pa att vitmarker har
nagot sdmre konnektivitet &n andra livsmiljder, i forhallande till
spridningsformégan hos de arter som lever dér, och darfor har en hogre proportion
arter som inte bibehaller sitt utbredningsomrade och/eller sina populationer. D&

27 Lofroth, M. 1991. Vatmarkerna och deras betydelse. Naturvardsverket.

28 Naturvardsverket 2012, Biologisk mangfald i Sverige, Monitor 22.

2 Naturvardsverket 2012, Redovisning av uppdrag att utarbeta en landskapsanalys och analysera
relevanta styrmedel for att utveckla den grona infrastrukturen (M2012/722/Nni), NV-03013-12.
30 Naturvardsverket 2017. Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och vattenhushallande
funktion (M2017/0954/NM), NV-05712-17.

31 Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsindringar till f61jd av EU-férordning om
restaurering av natur (naturvardsverket.se)

32 Naturvardsverket, 2025. Bilaga 6.6 Konsekvensutredning: Atgérder for vdtmarker. Bilaga till
Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsdndringar till f6ljd av EU-forordning om
restaurering av natur.



https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/?q=naturrestaureringsplan
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/?q=naturrestaureringsplan
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det ror sig om en liten grupp med fa arter bor man tolka resultatet med
forsiktighet®®. Se vidare avsnitt 1.1.4 om gron infrastruktur.

Palsmyrar har en sdrskild tyngd i det svenska naturvardsarbetet genom EU:s art-
och habitatdirektiv dér livsmiljotyper, som ska bevaras inom unionen, pekas ut.
Vissa av dem, bland annat palsmyrar, utgor sé kallade prioriterade naturtyper.
Dessa har bedomts utgora de mest hotade naturtyperna inom EU och
medlemslédnderna ska dgna dem sirskild uppmaérksamhet. Palsmyrar forekommer 1
Sverige huvudsakligen i1 den norra hélften av Norrbottens 14n och minskar i bade
utbredning och volym. Palsar &r upphdjningar i myrmark med torv i ytan vilka
innehéller perenn tjdle och har bildats genom tjéllyftning. Palsar kan vara upp till
sju meter hoga. Palsar har tidigare tenderat att genomga ett cykliskt
utvecklingsforlopp. Dessa bildas i en myr, tillvixer, uppnar ett mognadsstadium
och borjar s& smaningom brytas ner. Nedbrytningen resulterar i en ppen
vattensamling som efter hand vaxer igen. Dérvid kan den ursprungliga myren
aterskapas sé att forutsittningar for palsbildning dnyo intrdder. Detta forlopp har i
dag till storsta delen upphort och ersatts av en ensidig nedbrytning.>* Som
foreteelser 1 marginalen av permafrostens utbredning &r palsar mycket kénsliga for
klimatfordndringarna. Rapportering fran palsmyrovervakningen visar att
nedbrytning sker, nybildning har minskat/upphort och att bade areal och volym
har minskat®>>3®, Palsarna i Sveriges sydligaste vilutbildade palsmyr — i
Lajvavaggie i Vindelfjillen — har helt brutits ned under det senaste halvseklet.
Situationen forvérras av att palsmyrarna inte i nimnvard omfattning kan
expandera norrut eller uppét (pa fjllsluttningarna) som en reaktion pa ett varmare
klimat. Det beror pa att hir till stor del saknas myrar med forutséttningar for
palsbildning. Palsmyrarna behdver skyddas dir de finns idag. I dag &r cirka 50
procent av palsmyrarna inom skyddade omraden’’. Aven om palsarna forsvinner
frdn omraden dér de finns idag sa finns pé sé satt forutsdttningarna kvar for
palsbildning i framtiden om det blir kallare. Enligt en studie av palsar®® i
Vissatvuopmi krdvs en arsmedeltemperatur av hogst -4° C {or att palsar pa sikt
ska bevaras. For Vissatvuopmi har man ocksa berdknat att halva den nuvarande
palsarealen kan vara borta vid slutet av innevarande sekel om nedbrytningen
fortsédtter med samma hastighet som under de tvé senaste decennierna. Framtiden
for palsarna pa palsmyrarna beror saledes fraimst pd hur vi hanterar
klimatforindringarna framover. Ovrigt som kan paverka palsmyrarna negativt r
exploatering for gruvbrytning, vindkraft eller vattenkraft, bebyggelse med mera.

33 Genetiska Indikatorer baserade pa data frén Rodlistan. SLU Artdatabanken, Henrik Thurfjell.
Rapport SLU ID: SLU.dha.2026.5.2-206

34 Naturvirdsverket 2023. Palsmyrar — en populirvetenskaplig beskrivning, Rapport 7113.

35 Liansstyrelsen i Norrbottens 1dn, 2015. Mannavuoma — Inledande dokumentation inom
overvakningsprogram for Sveriges palsmyrar. Rapport 21/2015.

36 Lansstyrelsen i Norrbottens lédn, 2017. Sir¢¢am — Inledande dokumentation inom
overvakningsprogram for Sveriges palsmyrar. Rapport 6/2017.

37 Kélla: Naturvardsverket, underlag till rapportering enligt Art- och habitatdirektivet

38 Naturvardsverket 2023. Palsmyrar — en populirvetenskaplig beskrivning, Rapport 7113.



https://www.naturvardsverket.se/4acec1/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7113-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acec1/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7113-4.pdf
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1.1.3. Ekosystemtjanster

De senaste arens satsningar pa anldggning och restaurering av vatmarker har haft
betydelse for den biologiska mangfalden och for att minska vaxthusgasutslapp.
Biologisk mangfald &r en viktig grundforutsittning for att leverans av
ekosystemtjdnster fran vatmarker ska fungera. Vatmarker med sin variation av
livsmiljoer utgdr en viktig barnkammare for ett flertal vaxter och djur. Anlédggning
och restaurering av vatmarker har ocksa bidragit till att aterstdlla andra viktiga
ekosystemtjanster sdsom naturliga brandhinder i skogsmark, niringsretention,
Okad grundvattenbildning och som dversvimningsskydd. Framfor allt
vatmarkernas reglerande funktioner sdsom vattenreglering, for att forhindra torka
och oversvamning, samt kolbindning dr betydelsefulla i ett fordndrat klimat.

Om man summerar effekterna av all torvmark som atervitts sedan 2021 fram till
december 2025 sa blir den ackumulerade utslappsminskningen i slutet av 2030
uppskattningsvis 0,25 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Givet att
medelstilldelningen och arbetet med atervitning fortsatter kommer klimatnyttan
att bli storre.*

Dikade vatmarker pa torvmark sdsom mosse, kérr eller blandmyr licker ddremot
stora mingder véixthusgaser. I Sverige rapporteras ett arligt utslédpp pa cirka 11
miljoner ton koldioxidekvivalenter frin driinerad torvmark®’. Detta dverstiger de
arliga utsldppen fran personbilstrafiken och motsvarar cirka 20 procent av de
totala territoriella utsldppen 1 Sverige. Klimatforandringarna kan dessutom
paverka torvmarkernas kolbalans och bidra till 6kade utslépp av vixthusgaser fran
torvmarker?!.

De for klimatfordndringarna kinsliga palsmyrarna har ett stort virde som
leverantorer av ekosystemtjénster. Palsmyrar skiljer sig fran vriga myrar genom
palsforekomsten som pétagligt 6kar naturvéirdet genom att skapa savél 6ar med
mer torrmarkspriglad vegetation som Oppna vattensamlingar. Sarskilt virdet for
fgellivet kan vara stort, frimst som hicknings- och rastlokal for vitmarksfaglar.
Palsmyrar har ocksé ofta stora védrden for det rorliga friluftslivet. De kan dven ha
stora forekomster av hjortron. Palsmyrarna bildar sammantaget stora arealer
vatmark och bidrar pd ménga hall patagligt till sddana markers typiska
ekosystemtjdnster som reglering och utjimning av vattenfloden samt bindning och
lagring av kolféreningar 1 torv. For palsarnas del tillkommer den kolinlagring som
sker 1 permafrosten. Nar denna tinar sker dock nedbrytning av det biologiska
materialet varvid véxthusgaser frigdrs, bland annat metan som har cirka 27 génger
starkare véaxthuseffekt dn koldioxid (GWP100). Sédan effekt av tinande palsar har

39 Killa: Naturvardsverket, beriikning 2026.

40 Naturvardsverket, 2024. National Inventory Report Sweden 2024: Greenhouse Gas Emission
Inventories 1990-2022. Stockholm: Naturvérdsverket. Inldmnad till FN:s klimatkonvention
(UNFCCC).

4 TPCC, 2019. Climate Change and Land: An IPCC Special Report on Climate Change,
Desertification, Land Degradation, Sustainable Land Management, Food Security, and
Greenhouse Gas Fluxes in Terrestrial Ecosystems.
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konstaterats genom langvariga matningar i en palsmyr i Stordalen, Norrbottens
1in.*

Naturbetesmarker har en positiv inverkan pa flera ekosystemtjanster, och dven
renndringen #r en viktig faktor for vatmarker i detta sammanhang™.

1.1.4. Aterskapade vatmarker och arters spridningsmdjligheter

Mellan 2010 och 2025 restaurerades cirka 21 400 hektar vatmarker hydrologiskt i
Sverige (torvmarker och vatmarker pa mineraljord). Drygt 40 procent av denna
areal, cirka 8 700 hektar, restaurerades under aren 2022 till 2025.** Utdver detta
har vegetationsrestaurering skett pA minst 4000 hektar under &ren 2022 till 2025%.

Gron infrastruktur

SLU Artdatabanken har genomfort analyser 6ver genetisk variation. Data fran den
svenska rodlistan 2025 anvéndes for att tillimpa tva indikatorer for genetisk
mangfald som ingdr i1 det globala ramverket for biologisk mangfald inom
Konventionen om biologisk mingfald (CBD). Metoden applicerades pé ett brett
spektrum av taxonomiska grupper, och mer detaljerade studier i vatmarker av
daggdjur, grod- och krildjur, faglar och mossor (grupper som ar relativt komplett
bedomda) genomfordes. Resultaten tyder pa att vatmarker har nagot simre
konnektivitet 4n andra livsmiljder, i forhdllande till spridningsférmégan hos de
arter som lever dér, och dérfor har en hogre proportion arter som inte bibehaller
sitt utbredningsomrade och/eller sina populationer. Da det r6r sig om en liten
grupp med f3 arter bér man tolka resultaten med forsiktighet.*

Pé partsmotet for vatmarkskonventionen 2025 antogs en ny resolution om
bevarande och restaurering av flyttfigelstrak for vatmarksfiglar*’. Detta innebér
att restaurering av vatmarker bor beakta i vilken man atgérder behovs langs véra
flyttfagelstrak. Det giller bade omraden som varit en del av strdken sedan lang tid,
och hur den gréna infrastrukturen ska fungera framoéver och hur straken kan
behova utvecklas som foljd av klimatférandringar eller annan negativ paverkan.

1.1.5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Bevarandestatus for arter och livsmiljotyper

Den mest omfattande aktuella analysen av vatmarkernas tillstdnd ar den
rapportering enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet som Sverige gjorde

4 Naturvérdsverket 2023. Palsmyrar — en populirvetenskaplig beskrivning, Rapport 7113.

43 Regional arlig uppfoljning 2025 av Myllrande vatmarker.

4 Siffrorna dr en sammanrikning av de tvd miljomalsindikatorerna Hydrologisk restaurering av
torvmarker - Sveriges miljomal och Anlagda eller hydrologiskt restaurerade vatmarker - Sveriges
miljomal

45 Kdlla: Naturvérdsverket, beddmning 2026

46 Genetiska Indikatorer baserade p4 data frin Rddlistan. SLU Artdatabanken, Henrik Thurfjell.
Rapport SLU ID: SLU.dha.2026.5.2-206

47 15th meeting of the Conference of the Contracting Parties | The Convention on Wetlands



https://www.naturvardsverket.se/4acec1/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7113-4.pdf
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/myllrande-vatmarker/hydrologisk-restaurering-av-torvmarker/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/myllrande-vatmarker/hydrologisk-restaurering-av-torvmarker/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/myllrande-vatmarker/anlagda-eller-hydrologiskt-restaurerade-vatmarker/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/myllrande-vatmarker/anlagda-eller-hydrologiskt-restaurerade-vatmarker/
https://www.ramsar.org/meeting/15th-meeting-conference-contracting-parties
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2025%. Vid rapporteringen gors en beddmning av varje art och livsmiljotyp som
omfattas av direktivet i varje biogeografisk region dar den forekommer.

Bevarandestatus for vdta livsmiljotyper

For hela Sverige ér det dr bara cirka 20 procent av de véta livsmiljotyperna som
beddoms ha gynnsam bevarandestatus (tabell 1). I artikel 17-rapporteringen
redovisas som vatmarker alla livsmiljotyper som &r listade under rubriken myrar i
tabell 1 med undantag av alpina 6versilningskérr, som i artikel 17-rapporteringen
redovisas under fjéll, och skogsbevuxen myr, som déir redovisas under skog. |
tabell 1 listar vi hér dven ett antal ovriga vata marker som 1 artikel 17-
rapporteringen redovisas under grasmarker respektive skog. Det finns stora
skillnader mellan alpin, boreal och kontinental region och mellan olika
livsmiljotyper. I alpin region har majoriteten av livsmiljotyperna gynnsam
bevarandestatus. For merparten av livsmiljotyperna i boreal och kontinental
region beddms bevarandestatusen som otillfredsstéllande eller délig. For 6ppna
mossar och kérr har de stora restaureringsinsatser som gjorts inom
vatmarkssatsningen lett till att trenden for dessa nu beddéms som stabil i1 boreal
region (tidigare negativ). Bevarandestatusen for kalktuffkéllor har ddremot
forsdmrats och beddms nu som délig med en negativ trend. Miljodvervakning
indikerar att en stor andel killor har forsdmrats eller forsvunnit helt de senaste
aren®.

Trots atgirder i form av restaureringar, havd och skydd riskerar statusen att
forsamras ytterligare for flera av livsmiljotyperna, framfor allt pa grund av
pagaende igenvéxning. Klimatforandringarna med langre véxtsdsong, hogre
temperaturer och pa vissa platser torrare forhallanden leder till att problemet med
igenvéxning forvintas oka framover. Klimatfordndringarna ér ett stort hot mot
framfor allt palsmyrarna dd manga palsar (kullar av permafrost) riskerar att tina
och kollapsa.

48 Rapportering av status for arter och livsmiljétyper (naturvardsverket.se)

# Naturvardsverket 2025. Bilaga 6.6. Konsekvensutredning: Atgérder for vatmarker. Bilaga till
Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningséndringar till f61jd av EU-forordning om
restaurering av natur.
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Tabell 1. Vatmarkstypernas bevarandestatus och trend enligt Sveriges
rapportering till EU 2025 enligt art- och habitatdirektivet. Fargerna visar
bevarandestatus som gynnsam (gron), otillracklig (gul), dalig (r6d) eller okdnd
(grd). Pilarna visar riktning pa trenden som positiv (1), negativ () eller stabil
(—). Saknas trendpilen dr trenden okénd eller osédker.

Alpin Boreal |[Kontinental
Kod Livsmiljotyp region region region
1330 (Saltastrandangar C
1630 |Strandingar vid Ostersjon J J
8| 4010 [Fukthedar 8
< 6410 |Fuktangar
= 6450 |Svamangar g
o% 2190 [Dynvatmarker s
> 91E0 |Svamlovskog
9080 |Lévsumpskog >
91F0 |Svimadelldvskog &
7240 |Alpina 6versilningskarr ‘
91D0 |Skogsbevuxen myr > d >
7110 |Hdégmossar N2 g
7120 |Degenererade hogmossar ‘
= 7130 |Terrangtackande mossar .
© 7140 |Oppna mossar och karr ‘ = J
£ | 7160 [Kallor och kallkarr > 3 3
7210 |Agkirr > >
7220 _|Kalktuffkallor 4
7230 |Rikkarr > v
7310 [Aapamyrar . .
7320 |(Palsmyrar ‘

Ovriga underlag som visar p4 tillstand och forindringar i vitmarker
Genetisk variation

I analyser Over genetisk variation finns det skillnader som tyder pa att
vatmarksberoende grod- och kréldjur forlorar populationer/ utbredningsomrade i
ndgot hogre utstriickning &n andra grupper™’. Detta tyder pa att vitmarker har
ndgot sdmre konnektivitet &n andra livsmiljder, 1 forhallande till
spridningsformégan hos de arter som lever dér, och darfor har en hogre proportion
arter som inte bibehéller sitt utbredningsomrade och/eller sina populationer. Se
tidigare avsnitt 1.1.4 om gron infrastruktur.

Kdllor

Miljodvervakning indikerar att en stor andel kdllmiljoer ar paverkade. For att
forbittra tillstdndet for killor och hejda ytterligare forsdmring kriavs framfor allt

5 Genetiska Indikatorer baserade pa data frin Rodlistan. SLU Artdatabanken, Henrik Thurfjell.
Rapport SLU ID: SLU.dha.2026.5.2-206
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en 6kad hansyn till kéllor och killkérr fran bland annat skogsbruket. Kallor i
skogslandskapet riskerar att skadas pa grund av oaktsamma skogsbruksmetoder
och avverkning utan korrekt skyddszon.’! I och kring killor finns arter som ir
rodlistade for att de dr séllsynt forekommande, till exempel kustgullpudra,
polargullpudra och nattsldandorna Crunoecia irrorata och Beraea maura, men
ocksa arter som har minskat for att deras livsmiljo &r paverkad, till exempel
gullpudra, skirmossa och lamellsnicka.

Paverkan fran terrdingkorning

Lansstyrelserna uppger att skador pa vatmarker orsakade av skogsmaskiner och
fyrhjulingar dr vanliga i flera lin, sirskilt i de nordligare linen>2. Fuktiga och vata
marker, dir hjul och band sjunker ner djupt och skadar vegetationen, ér extra
kénsliga for skador. Aterhdimtningsférméagan skiljer sig 4t mellan olika
vegetationstyper. I fjillen dr aterhdmtningsformagan sémre péd grund av kort
vixtsisong.>

Torvutvinning

Indikatorn Torvutvinningens omfattning®* redovisar hur ménga miljoner
kubikmeter torv som utvinns. Indikatorn visar trycket frén torvutvinning och
indirekt mangden lagrat kol som frigdérs genom utvinningen och som pa sa sétt
minskar effekten av ekosystemtjdnsten kollagring. Indikatorns utveckling 1980—
2024 redovisas i figur 2. Det 16pande femarsmedelvérdet av den totala
torvutvinningen har haft en nedatgaende trend sedan 2014. Under senare ar har
utvinning av energitorv minskat och under 2020-talet har den sjunkit kraftigt.
Sedan 2015 utvinns mer odlingstorv &n energitorv. Under 2024 utvanns totalt 2
158 000 kubikmeter, varav 172 000 kubikmeter energitorv och 1 986 000
kubikmeter odlingstorv. Detta dr ldgre 4n dret innan for energitorv (2023 utvanns
252 000 kubikmeter energitorv), men hogre for odlingstorv (2023 utvanns 1 809
000 kubikmeter odlingstorv). Totalt har ocksd utvinningen 6kat nagot fran 2 016
000 kubikmeter 2023 till 2 545 000 kubikmeter 2025°°.

I Naturvardsverket 2025. Bilaga 6.6. Konsekvensutredning: Atgirder for vatmarker. Bilaga till
Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningséndringar till foljd av EU-férordning om
restaurering av natur.

52 Regional &rlig uppfoljning av Myllrande vatmarker 2025

53 Naturvérdsverket 2022. Storslagen fjallmiljo, Fordjupad utvdrdering av miljomalen 2023,
Rapport 7073.

% Torvutvinningens omfattning - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)

55 Statistikdatabasen.scb.se
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Figur 2. Arlig torvutvinning i Sverige 1980-2024.
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Figuren visar den arliga torvutvinningen i Sverige 1980-2024. Volymen visas &ven som glidande
medelvérde for femarsperioder for att undvika att ar med daligt véder slar igenom som trend.
Kalla: SCB

Exploatering

Vétmarker forsvinner ocksé 1 samband med exploatering, genom framfor allt
byggnation av végar och jirnvigar. Enligt SCB:s statistik omfattade direkt och
indirekt exploatering &r 2024 cirka 80 000 hektar vdtmark och 122 000 hektar
torvmark. Statistiken visar att den exploaterade arealen har dkat kontinuerligt
under perioden 2020-2024 och att 6kningstakten har tilltagit ndgot dver perioden.
Forutom den direkta arealen vatmark som tas i ansprak vid exploatering paverkas
aven omkringliggande vatmarker indirekt. Diken avvattnar omkringliggande mark
och péaverkar dess naturliga vattentillstand (hydrologi). Enligt statistik for ar 2024
frdn SCB beriknas omkring 580 hektar vatmark och omkring 900 hektar torv ha
paverkats hydrologiskt genom indirekt paverkan mellan ar 2023 och 2024 av nya
byggnader, vagar och jarnvégar. Siffrorna for vatmark och torvmark kan inte
summeras eftersom arealerna delvis dverlappar varandra.*

I manga lan visar statistik frdn SCB att den indirekta paverkan fran exploateringar
av torvmarker i samband med infrastruktur- och byggnationsprojekt arealméssigt
kan motsvara den aterviitning som gjorts de senaste aren>’.

Dikesrensning

Dikesrensning pa vatmark och torvmark i syfte att 6ka skogsproduktion dr en
atgdrd som kan ha negativa konsekvenser pd biologisk mangfald och kollagret.
Metria tar pd uppdrag av Naturvardsverket fram analyser av hur stor del av
dikesrensningarna enligt Skogsstyrelsens 6ppna data om samrad som ligger inom
vatmark och torv. Forsta analysen genomfordes i november 2024. Fran och med
2025 har analysen utokats till att &ven innefatta samrad som giller végar.
Analysen visar att det totalt har skett dikesrensning under de senaste fyra

36 Killa: SCB, statistikdatabasen
57 Regional &rlig uppfoljning av Myllrande vatmarker 2025
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aren som paverkat ungefar 2 900 hektar torvmark, framfor allt produktiv
skogsmark pé torv. Resultaten bor tolkas med viss forsiktighet och ses som en
indikation pa den mojliga omfattningen av genomforda dtgirder, snarare dn som
ett matt pa faktisk paverkan.>®

1.1.6. Hotade arter och aterstillda livsmiljoer

Den svenska rodlistan dr en lista 6ver arter och deras hotstatus i Sverige och
baseras pa en bedomning av enskilda arters risk att do ut i landet. Manga
rodlistade arter dr knutna till vatmarker, sérskilt till strinder och rikkérr>®. 12025
ars rodlista® finns 690 arter for vilka vatmarker, sérskilt strander och rikkérr, ar
viktiga livsmiljoer. De flesta vatmarksarter paverkas negativt av fordndrad
hydrologi till f6ljd av dikning, vattenreglering och avverkningar. Framfor allt i
sodra Sverige 4r igenvixning av dppna vatmarker och myrar betydande®!.
Igenvixningen orsakas av storskalig dranering i kombination med ett torrare
klimat och forldngd véxtsdsong, minskad betes- eller sldtterhdvd och ett fortsatt
hogt men avtagande atmosfériskt nedfall av kvéve.

Vidstrickta, ppna myrar ar viktiga for manga fagelarter, och forbuskning gor att
till exempel storspov och brushane har minskat kraftigt. Arter som till exempel
orre, ljungpipare och gronbena har minskat dramatiskt i sodra Sverige. Stréinder
hyser ménga rodlistade arter, trots att de utgdr en liten andel av vatmarksarealen®?.
Dessa arter missgynnas av att strinder véxer igen, till foljd av
vattenstandsreglering, upphord hévd eller dvergddning. Strander med blottat
substrat dr hemvist for till exempel dvjepilort, strandjordtunga, dlvstrandlopare
och silverlopare. Vid striander 1 jordbrukslandskapet ersitts artrika laga
starrsamhillen av titare och hogre vegetation, vilken missgynnar bade
marklevande och virdvixtberoende insekter.

En positiv fordndring 1 2025 ars rodlista ér att langbensgrodan inte langre klassas
som hotad, vilket bedoms vara ett resultat av genomforda naturvardsinsatser.

Rodlisteindex

Raodlisteindex speglar den hastighet med vilken arter berdknas d6 ut och hur
utddendetakten fordndras 6ver tid. Grod- och krildjur har gradvis fétt ett forbattrat
index sedan 2000 %. Detta beror till storsta delen pa lyckade naturvérdsinsatser.

1.1.7. Frimmande arter och genotyper

Invasiva frimmande arter utgor ett hot mot biologisk méngfald i svenska
vatmarker eftersom arterna kan konkurrera ut inhemska vixter och djur och

8 Kélla: Naturvardsverket, beridkning 2026.

9 Rodlistade arter i Sverige 2025 - Swedish University of Agricultural Sciences (slu.se)

60 Rodlistade arter i Sverige 2025 - Swedish University of Agricultural Sciences (slu.se)

¢! Gunnarsson, U., & Nilsson, P. (2024). Okad tridtickning pad svenska myrar. SLU
Artdatabanken, Sveriges lantbruksuniversitet. SLU Artdatabanken rapporterar Nr. 32

62 Bjelke, U., & Sundberg, S. (Eds.) (2014). Sétvattensstrinder som livsmiljo: rodlistade arter,
biologisk mangfald och naturvdrd. SLU Artdatabanken, Sveriges lantbruksuniversitet.
ArtDatabanken Rapporterar No. 15

63 Rodlistade arter - Sveriges miljoméal (sverigesmiljomal.se)
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forandra ekosystemens struktur och funktion. I och runt vatmarker &r det framfor
allt vaxterna gul skunkkalla, jatteloka och jdttebalsamin som ér ett generellt
problem i dagslédget. Strandkotula har en stor spridning bland annat i Véstra
Gétaland och pa Oland dér den, frimst pa den norra delen av 6n, dominerar stora
ytor av stranddngar. Strandkotulans spridning ir en bidragande orsak till att
trenderna for salta strandidngar i kontinental region och for strandingar vid
Ostersjon beddms vara negativa da den téicker stora ytor i vissa omraden och
snabbt sprids®. Minken i#r etablerad i landet och utgdr bland annat ett hot mot
markhdckande sjofaglar.

Klimatférandringarna leder till en ldngre viaxtsdsong och problemet med invasiva
frimmande arter riskerar att 6ka. Aven dkade transporter och resande forvintas
bidra till att problemen med invasiva frimmande arter dkar i framtiden.

1.1.8. Genetiskt modifierade organismer

Anvindningen av genetisk modifierade organismer &r hart reglerad inom EU.
Nuvarande lagstiftning tillater inte avsiktligt utslippande av genetiskt modifierade
organismer i miljon utan att omfattande riskbeddmningar genomforts. Det
forekommer f0r tillféllet inte ndgon kommersiell odling av genetiskt modifierade
viaxter 1 Sverige.

Aven infor filtforsok, sisom smaskalig provodling och kontrollerade experiment
maste riskbeddmning goras infér godkidnnande av forsoket. Verksamhet med
faltforsok med genetiskt modifierade vixter ligger pa en ganska 1ag niva i
Sverige.

1.1.9. Bevarade natur- och kulturmiljovirden

For att bevara natur- och kulturmiljévérden 1 hivdgynnade vatmarker som mader,
fuktingar och rikkérr behovs slétter och bete. Lansstyrelserna patalar att ménga
myrar och rikkarr riskerar att vixa igen pa grund av upphord eller bristféllig hdavd
i form av slatter eller bete®. Skétseln av dessa behdver generellt intensifieras for
att bevara natur- och kulturvéirdena pé sikt. Miljoersattningarna i Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken ar helt avgorande for
dessa marker for att forhindra igenvéxning, bibehalla och utveckla naturvirden
och stirka det biologiska kulturarvet.

Det har inte varit mdjligt att soka ersattning for myrslétter i norra Sverige under
aren 2023, 2024 och 2025. Fran och med 2026 &r det dock mojligt att soka
ersittning for slatter av myrar i Norrbottens, Vésterbottens, Jamtlands och
Visternorrlands 14n via det nationella programmet for erséttning till restaurering
och vissa skotselatgiarder 1 dangs- och betesmarker. Som jamforelse utfordes
myrslatter pd 1 570 objekt om 8 740 hektar ar 2021 inom miljéersattningen till
betesmarker och slatterdngar innan stodet togs bort. Den storsta arealen

64 Grismarker (naturvardsverket.se)
65 Regional &rlig uppfoljning av Myllrande vatmarker 2025
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myrslattermarker med tidigare ersittning finns i Norrbotten foljt av Vésterbotten.
18 procent av objekten och 13 procent av arealen finns i Natura 2000-omraden.

Pé uppdrag av Naturvirdsverket har SLU Artdatabanken tagit fram en rapport
som beskriver konsekvenserna av dndrat stod till myrslétter 1 norra Sverige.
Rapporten sammanfattar omfattningen av historisk myrsltter samt beskriver
effekter av utebliven hévd, vilka kunskapsluckor som finns samt ger forslag pa
skotsel och prioriteringsgrunder riktad mot livsmiljdtyp®’.

Lansstyrelsen 1 Norrbotten visar i en pilotstudie fran 2023 att slatter troligen haft
en inverkan pa den lokala artstocken i Pyorednoja slattermyr. Resultaten
indikerade att traditionell slatter hade en avsedd effekt som gynnade ménga, ofta
sillsynta eller hotade, arter pa Pydreinoja slattermyr.®

Vatmarkernas kulturmiljoer utgors av en komplex viv av olika epokers
markanvéndning med ldmningar som strécker sig fran stendlderns boséttningar
djupt ner i mossarnas lagerfoljder, till de historiska dikningsforetag som gett
upphov till det landskap vi kdnner i dag. Kulturmiljéerna omfattar dels den
historiska hivden, markanvindningen och det biologiska kulturarv som hor
samman med den, dels fornldmningar samt dvriga kulturhistoriska ldmningar.
Riksantikvarieimbetets arbete med att fortydliga kulturmiljoperspektivet i
handliggningen av drenden rorande atervitning enligt miljobalken®® samt att ta
fram underlag for bedomning av det dikade landskapets kulturmiljoer’® syftar till
att underlétta atervitning sa att kulturmiljoer hanteras tidigt i processen, redan i
valet av objekt for dtervétning.

1.1.10. Friluftsliv och buller

Vatmarker bidrar i hog grad till ménniskors naturupplevelser, aterhimtning och
vilbefinnande. Ménga vatmarker erbjuder 6ppna landskap, hog biologisk
mangfald och goda mdjligheter att uppleva naturens variationer over aret.
Fagelskadning, vandring, jakt, fiske, naturfotografi samt bér- och svampplockning
ar exempel pa friluftsaktiviteter som &r starkt knutna till vdtmarker. De satsningar
som gors pd vandringsleder, utsiktstorn, guidningar, informationsmaterial och
tillgdnglighetsanpassning dr viktiga for att 6ka kunskap och intresse for
vatmarkernas virde, exempelvis i friluftslivssammanhang, och kan gora
vatmarker mer tillgdngliga for fler grupper i samhillet. Sddana atgarder bidrar till
att 6ka allménhetens kunskap om véatmarker och stirker forankringen for
naturvérdsarbetet.

% Naturvardsverket, 2022. Ett nationellt program for ersittning till restaurering och vissa
skotselatgérder i dngs- och betesmarker. Delredovisning av regeringsuppdrag M2022/00547:
forslag till stodférordning och beddmning rérande statsstod. NV-02879-22.

7 Gunnarsson 2025. Myrslatter i norra Sverige — konsekvenser av dndrat stod och prioriteringar
for bidrag. SLU ID: SLU.dha.2025.5.2-75

%8 Slatter eller inte slatter — en molekylér jimforelsestudie av insektsfaunan pa Pydredinoja
slattermyr. Méarten Klinth och Dave Karlsson.

6 Riksantikvarieimbetet 2025, Hantering av kulturmiljén vid dtervitning enligt miljobalken.

70 Lénsstyrelsen Jonkopings ldn, 2025. Bedémning av det dikade landskapets kulturmiljoer.
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Lansstyrelserna patalar att arbetet med anordningar for friluftsliv i
vatmarksomraden generellt har minskat efter att ordinarie LONA sattes pa paus
20237!. Minskningen av forvaltningsmedel gor ocks4 att underhéllet av leder har
fitt prioriterats ned i minga lan.

Bullernivén skiljer sig mycket 4t mellan olika vatmarker: frdn de stora
inlandsmyrarna, som dr nagra av véra tystaste naturmiljoer, till figelvatmarker
och strandingar i anslutning till storre viagar som till exempel utmed E6 i Halland.
Studier visar att trafikbuller har en negativ paverkan pa bade hiackfagelfaunan och
rekreationsvirdet’>"3. I vissa omraden riskerar 6kad vindkraftsutbyggnad och
lagfrekvent buller fran vindkraftverk’* séinka upplevelsekvaliteten och dven
forsvarets flygningar kan paverka tidigare bullerfria skogs- och vatmarksomréaden.
Anvindningen av fyrhjulingar och snoskotrar skapar ocksa problem med
korskador, buller och avgaser i vatmarker.”

1.2. Miljoarbete

Mellan 2010 och 2025 restaurerades cirka 21 400 hektar vatmarker i Sverige,
bade torvmarker och vatmarker pa mineraljord. Drygt 40 procent av denna areal,
motsvarande cirka 8 700 hektar, restaurerades under dren 2022 till 2025.
Okningen i atgirdstakten visar att de senaste drens ekonomiska satsningar har
bidragit till att restaureringsarbetet tagit fart. Satsningarna har ocksa bidragit till
uppbyggnad av kompetens hos myndigheter och externa aktorer. Den arealméssigt
storsta andelen av restaureringsinsatserna genomfordes av lansstyrelserna inom
skyddade omréden och stod for cirka 70 procent av den restaurerade arealen under
perioden 2022 till 2025. Skogsstyrelsens satsning pa dtervétning av tidigare
dikade torvmarker svarade for cirka 7 procent, medan bidrag inom LONA
vatmark, dir kommuner kan genomfora dtgirder i samverkan med exempelvis
markégare och ideella organisationer, stod for cirka 8 procent av den restaurerade
arealen.”

Satsningarna har varit mdjliga tack vare en stabil och langsiktig finansiering. De
stora insatser som har gjorts for vatmarker ledde 2022 till att trenden for
Mpyllrande véitmarker gick frén negativ till neutral’’. Sedan dess har finansiering
av framfor allt restaureringsinsatser fétt en ldngsiktig 6kning, vilket fortsétter 6ka
atgérdstakten i ldnen. Framfor allt fortsétter takten av restaurering av torvmarker
att 6ka’®. Om man summerar effekterna av all mark som &tervitts sedan 2021
fram till december 2025 sa blir den ackumulerade utslappsminskningen i slutet av

"I Regional arlig uppfoljning av Myllrande vatmarker 2025.

2 Regional &rlig uppfoljning av Myllrande vatmarker 2025.

3 Trafikbuller i virdefulla naturmiljder — metodbeskrivning, 2016:036, Arvid Bergsten m.fl.

74 Buller frin vindkraft (naturvardsverket.se)

75 Regional &rlig uppfoljning av Myllrande vatmarker 2025.

76 Killa: Naturvardsverket, sammanstillning 2026

77 Rapport 7033 — Miljomélen — Arlig uppf6ljning av Sveriges nationella miljomal 2022 — Med
fokus pa statliga insatser — ISBN 978-91-620-7033-5

78 Arlig uppf6lining av Sveriges nationella miljomal 2026
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2030 uppskattningsvis 0,25 miljoner ton koldioxidekvivalenter’®. Samtidigt bidrar
de ocksa till klimatanpassning®’.

I det I6pande miljoarbetet dr det dven viktigt att verka for starkt hansyn inom jord-
och skogsbruket och verka for skotsel pa markerna som mojliggor ett langsiktigt
bevarande och forhindrar ett framtida 6kat restaureringsbehov.

1.2.1. Begrinsad hydrologisk paverkan — bevarande av vitmarkernas
utbredning och ekosystemtjinster

Péverkan fran dldre markavvattning, upphord hivd och kvévenedfall ger
ackumulerade effekter som bland annat orsakar vegetationsfordndringar. Nar
vatmarkernas strukturer och funktioner paverkas sa paverkas dven deras formaga
att leverera ekosystemtjinster. Atervitning och restaurering ir viktiga atgirder for
att bevara vatmarkernas kvalitet sa att de dterigen kan leverera viktiga
ekosystemtjanster. Under 2025 har de flesta genomf6rda vatmarksétgirder (73
procent) som finansierats med statliga bidrag haft fokus pé att gynna den
biologiska mangfalden®!. Dérefter bidrog ungefir 17 procent med kolbindning®?,
fem procent av med vattenrening och fyra procent med vattenreglering, forbéttrad
vattenforsorjning eller skydd mot effekter av extremvéder. En procent bidrog till
okad tillgénglighet, rekreation och naturupplevelse. I vissa fall bidrar ett
vatmarksprojekt till att flera olika syften uppnés och att flera ekosystemtjénster
stirks. %3

Vattenrening

Vétmarker kan rena vattnet innan det rinner ut i vattendragen och ddrmed
forhindra dvergddning®®. Vatmarkers effekt pa vattenkvalitet spelar en viktig roll
for att uppna miljokvalitetsnormerna och ddrmed EU:s vattendirektiv. Det anldggs
fortfarande ett flertal vatmarker per ar for att forbattra vattenkvaliteten. SLU
slappte under 2025 ett enkelt och lattillgédngligt kartverktyg som visar
vatmarkernas potential att rena naringsdmnen for att minska dvergddningen.
Verktyget bygger pa hur mycket vatten och niring som kommer in i vdtmarken,
som i sin tur beror pa var den ligger i landskapet. Verktyget técker hela Sverige.*

Vattenreglering och grundvattenbildning

Inom det EU-finansierade interreg-projekt Blue Transion3 deltar Sverige med tva
forsoksomraden. I det ena, ndra Halmstad, undersoks aktiviteter i
avrinningsomradets paverkan pa ytvattenkvalitet, frimst avseende brunifiering. I
ett tidigare utdikat omrade, ndra Bolmen, éterstills halva omradet till en vatmark,
och halva ldmnas kvar 1 befintligt skick. Paverkan pa bade ytvattenkvalitet och

7 Killa: Naturvardsverket, beriikning 2026.

80 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025

81 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025

82 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025

8 Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljémal 2026

8 Vatmarker kan i vissa fall ocksé bidra till 6kat niringslickage exempelvis om matjord inte
gravts bort vid anldggandet av en vatmark.

85 Efterfragat verktyg fran SLU gor vatmarksplanering enklare i hela landet | slu.se
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grundvattennivier/kvalitet undersoks 1 den restaurerade vatmarken och jamfors
med den kvarvarande skogsmarken®®.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har fatt fortsatt finansiering for
grundvattenuppfoljning®’.

Minskade nettoutsldpp

Torvmarker (som till exempel mossar och kérr) innehaller stora méngder lagrad
kol. I Sverige rapporteras ett arligt utslépp pa cirka 11 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fran drinerad torvmark. Detta 6verstiger de arliga utslappen
fran personbilstrafiken och motsvarar cirka 20 procent av de totala territoriella
utslippen i Sverige.®

Skogsstyrelsen har under 2025 fortsatt utvecklingen av arbetssatt och processer
for att kunna genomfora fler atervitningar. Myndigheten har under 2025 reviderat
sin erséttningsmodell vilket innebar att skogségare i genomsnitt nu kommer att fa
50 procent hogre ersittning vid dtervétning. Skogsstyrelsen har fortsatt att
utveckla sina dtervétningsteam och deras arbetssitt. Bland annat testar man nu ett
arbetssitt dér enskilda dtervétningsplanerare fir fordjupa sig 1 vissa arbetsmoment
och inom det momentet fungera som expertstdd till sina teamkollegor. En
nationell atervitningskonferens har dven genomforts dér erfarenheter och kunskap

har kunnat delas, och utveckling av verksamheten diskuteras®.

Naturvardsverket startade upp ett pilotprojekt 2024 for att undersoka om
atervitning av brukad jordbruksmark kan vara en kostnadseffektiv atgéird for att
minska nettoutslappen av vixthusgaser. Under 2025 har medverkande
lansstyrelser fortsatt med detaljplanering och forberedelser for atervitning pé ett
antal utvalda platser i Skéne, Vistra Gétaland och Ostergdtland. Jordprover har
tagits och utrustning for kontinuerlig méitning av grundvattennivaerna installerats
for att folja upp effekterna. Virdering av aktuella marker genomfordes i slutet av
aret och erbjudande om att teckna avtal presenterades till berdrda markigare.”

1.2.2. Restaurering och iterskapande av vatmarker

En langsiktig finansiering till vatmarker har mojliggjort den stabila 6kning i
arealen anlagda, dtervitta och restaurerade vtmarker vi nu ser. Den har ocksa
mojliggjort en bredare myndighetssamverkan, satsningar pd kompetens- och
kunskapsuppbyggnad om var olika typer av vatmarker gor storst nytta, samt béttre
informationshantering. De restaureringsinsatser som genomfors i vatmarker kan
4ven bidra till 6kade friluftsvirden. Aterstillda vattennivaer och dppnare
vatmarkslandskap skapar béttre forutsittningar for fagelliv och naturupplevelser.

86 SE1: Preventing the brownification of water Blue Transition | Interreg North Sea
(interregnorthsea.eu)

87 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025

88 Vdtmarker och klimat (naturvardsverket.se)

8 Naturvardsverket, terrapportering av anslag 1:3 for 2025

% Naturvardsverket, terrapportering av anslag 1:3 for 2025
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Restaureringar kan darmed ge positiva effekter bade for biologisk mangfald och
for minniskors méjligheter till naturbaserad rekreation.”!

Statliga bidrag for skotsel, restaurering och anldggning kommer i huvudsak frén
Véatmarkssatsningen, Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) samt
Landsbygdsprogrammet (LBP)/Strategiska planen (SP)*2. I vitmarkssatsningen
ingér atgirder i skyddade omrdden och AGP, LONA vétmark samt
Skogsstyrelsens atervétning. Arbetet med att anldgga, aterskapa och restaurera
vatmarker har mojliggjorts genom en stabil och langsiktig finansiering.
Satsningen pa vatmarker stirker landskapets egen formaga att halla kvar och
balansera vattenfloden och dka tillskottet till grundvattnet, men bidrar dven till
okad biologisk mangfald.” Ett forstirkt fokus ligger pa torvmarkernas roll i
kolcykeln, dir restaurering av drianerade torvmarker bidrar till en minskad
klimatpdverkan. Skogsstyrelsens arbete med atervétning har som huvudsyfte att
minska avgang av viaxthusgaser frdn vatmarksomraden som utdikats for att brukas
som skogs- eller jordbruksmark. Totalt har drygt 440 hektar dikespluggats under
2025 vilket dr en stor 8kning jaimfort med 176 hektar foregéende &r.** Under 2025
har cirka 2 850 hektar vatmarker anlagts eller restaurerats hydrologiskt genom en
permanent hdjning av vattennivén. Av denna anlagda och hydrologiska
restaurering skedde 2067 hektar pa torvmark och 634 hektar pd mineraljord.
Utover dessa har vegetationsrestaureringar skett pa 2014 hektar, varav 977 hektar
ar bete eller slatter, vilket bidrar till livsmiljotypernas langsiktiga bevarande. En
okad vatmarksbudget har skapat ett storre utrymme for finansiering av
skotselatgarder dn tidigare och bidrar pa sé sitt till det langsiktiga arbetet med att
uppnd gott tillstdind och sdkra den langsiktigt. Tillsammans med bete och slatter
har vegetationsrestaureringar okat i omfattning med flera hundra hektar jaimfort
med 2024. Vatmarksétgirder har utforts pa totalt cirka 4 850 hektar under 2025,
vilket dr en tydlig 6kning jamfort med 2024.

Inom den strategiska planen har det under 2023-2025 beviljats stod for
anlidggning och restaurering pd sammanlagt ungefar 64 miljoner kronor for 131
vatmarker med syfte att gynna biologisk mangfald. Utdver det har det beviljats
ytterligare 32 vatmarker med syfte pa néaringsretention, med stod pad sammanlagt
ungefir 18 miljoner kronor &r 2025%.

Hydrologiskt restaurerad torvmark

Drénerade torvmarker lacker stora mangder kol till atmosfaren. Indikatorn
Hydrologisk restaurerad torvmark visar hur stora arealer som paverkas positivt av
statligt finansierade hydrologiska restaureringar. Indikatorn visar hur
ekosystemtjdnsten kolinlagring” okar till f61jd av restaurering. Cirka 2067 hektar
drénerad/pdverkad torvmark restaurerades under 2025 vilket dr en 6kning jamfort

1 Naturvardsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025

92 LBP ersattes av Strategiska planen 2023, men de vitmarksétgirder som slutférdes under 2023
finansierades fortfarande med medel frén LBP.

% Naturvardsverket, terrapportering av anslag 1:3 for 2025

%4 Naturvardsverket, terrapportering av anslag 1:3 for 2025

% Jordbruksverkets stoddatabas BLIS.
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med 1504 hektar ar 2024. Totalt for perioden 2010-2025 har cirka 11 630 hektar
restaurerats (figur 3).

Figur 3. Hydrologisk restaurering av torvmarker 2010-2025
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Figuren visar ackumulerad areal torvmark for perioden 2010-2025 som har restaurerats med
statliga medel. Totalt har cirka 11 630 hektar restaurerats sedan 2010. Kélla: Naturvardsverket.

Anlagd eller hydrologisk restaurerad vatmark

Indikatorn anlagd eller hydrologiskt restaurerad vatmark (figur 4) visar anlagda
och restaurerade vatmarker 2010-2025 som inte dr beligna pa torvmark. Aren
2010 till och med 2025 har det anlagts och restaurerats cirka 9 790 hektar, varav 4
833 hektar dr anlagda med medel fran Landsbygdsprogrammet
(LBP)/Gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).?

% Anlagda eller hydrologiskt restaurerade vitmarker - Sveriges miljomal
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Figur 4. Anlagda och restaurerade vatmarker 2010-2025 som inte ar belagna pa
torvmark
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Figuren visar areal anlagd eller restaurerad vdtmark som inte dr beldgen pa torvmark per ar for
perioden 2010-2025. Kélla: Naturvardsverket.

1.2.3. Hotade arter och arbete med atgiirdsprogram

Restaurering av vatmarker gynnar arter som bland annat kalkérrsgrynsnécka,
storre agatsndcka, gulyxne som lever i rikkérr, brushane, rodspov och strandpipare
som trivs pa strandangar samt klockgroda, 16vgroda och 16kgroda som é&terfinns i
anlagda dammar eller 6ppna vattensamlingar. Atgirder som gynnar smévatten for
groddjur &r vanligast 14ngst 1 sdder, dir vara mest hotade grodor och paddor finns.
Flera av tgérderna kommer att bidra till att bevara ndgra av Sveriges mest hotade
arter som ir beroende av fungerande vatmarker®’.

Exempelvis genomforde alla lansstyrelser restaureringar eller nyanlaggningar av
vatmarker i skyddade omraden under 2025. 20 lansstyrelser genomforde ocksa
vatmarksprojekt motiverade av atgirdsprogram for hotade arter utanfor skyddade
omréden (AGP). Cirka 3 150 hektar blev restaurerade under 2025 med medel frin
skyddade omraden och AGP. Férutom hydrologisk restaurering ingér bland annat
aterskapande av naturtyper och borttagning av igenvixningsvegetation.
Atgirderna bidrar till att nd malen om gynnsam bevarandestatus for arter och
livsmiljoer. Exempelvis rojde lansstyrelsen i Varmland gran i svimldvskog inom
flera naturreservat, samt pa privatdgd mark lings Klardlven med markégarnas
medgivande. Arbetet dr i linje med atgardsprogrammet for vitryggig hackspett och
har finansierats av vatmarks-satsningen inom anslag 1:3.

%7 Naturvardsverket, terrapportering av anslag 1:3 for 2025
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1.2.4. Frimmande arter och genotyper

Manga viktiga insatser gors for att bekdmpa invasiva frimmande arter 1
vatmarker. I och runt vatmarker &r det framfor allt gul skunkkalla, jétteloka och
jattebalsamin som #r ett problem i dagsliget. Aven strandkotula utgdr ett problem.
Denna har en stor spridning bland annat i Vistra Gotaland och pa Oland dir den
dominerar stora ytor av strandingar.”®

Projektet Svenska Jagareforbundet — Invasiva Arter hanterar pa uppdrag av
Naturvardsverket alla frimmande landlevande ryggradsdjur listade som invasiva
inom EU. Projektet hanterar mardhund, tvéttbjorn, bisam, vattenskéldpaddor,
nilgas, sibirisk jordekorre, brun majna, stenmérd, mink och alla eventuella nya
invasiva arter som uppticks i landet.”” Férekomst av mardhund bedoms vara
under kontroll och bisam fortsétter att minska. Minken &r etablerad 1 landet och
utgor bland annat ett hot mot markhdckande sjofaglar. Insatser har bland annat
ockséd genomforts for att utrota stenmérd. Varen 2024 uppticktes en population av
den frimmande arten sjogroda i en vattendamm i Stockholms lén. Insatser
genomfors for att utrota dessa.

1.2.5. Bevarade natur- och kulturmiljovirden

Bevarande genom skydd och skotsel

De formella skyddsformer som anvénds for skydd av vatmarker &r framfor allt
naturreservat, Natura 2000-omraden och nationalparker. Arealméssigt och
antalsmissigt dominerar reservaten'?’. Andra skyddsformer ir
biotopskyddsomraden, naturvardsavtal och ramsaromraden. For att skyddet ska
fungera kriavs dessutom en bra skotselplan och att den genomfors. Skotselplanen
behover ta upp mal for omradets bevarandevarden, behov av restaureringsitgirder
for hydrologi och vegetation samt behov av dterkommande hivd och forvaltning
av anldggningar.

Myrskyddsplanen

I Myrskyddsplan for Sverige har Naturvardsverket tillsammans med
lansstyrelserna gjort ett urval av de vatmarker som bor prioriteras for
skyddsatgarder. Urvalet har utgatt fran landets myrregioner och ar gjort s att hela
den variation som finns géllande myrtyper, vegetationstyper samt flora och fauna
sd smaningom ska finnas representerade i ett nitverk av skyddade omraden. Totalt
ingar ungefar 326 000 hektar vatmark i planen, vilket motsvarar fyra procent av
landets vatmarksareal. Figur 5 visar indikatorn Genomférande av
myrskyddsplanen'®!. Den skyddade arealen i Myrskyddsplanen har under 2025
Okat med 1 snitt drygt 7 000 hektar. Naturreservatet Grubbmyran (Jdmtlandsdelen)
vann laga kraft under 2025, efter det att reservatsforeskrifterna justerats efter ett

98 Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljémal 2026

9 Arlig uppfélining av Sveriges nationella miljémal 2026

100 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen, 2012. Bevarande av biologisk mangfald — instrument och
omfattning, Kompletterande redovisning till Miljodepartementet och Landsbygdsdepartementet
(M2012/71/Nm).

101 Genomforande av myrskyddsplanen - Sveriges miljomal
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Overklagande. Som en konsekvens av det saknar reservatet skydd mot
mineralprospektering och -utvinning. Detsamma giller ett flertal andra reservat
inom myrskyddsplanen.

Figur 5. Myrskyddsplanens genomférande 2006—2025
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Figuren visar arealen i hektar, klassad till ndgon av fem éatgardsnivaer. Ju morkare gron farg, desto
langre har genomforandet nétt och desto béttre &r skyddet. Rod férg visar areal som fortfarande
avses skyddas, men dér inga resultat som indikatorn méter har nétts. Dar ar
genomforandeunderskottet storst. Killa: Naturvardsverket.

Natur- och kulturmiljéer

Vatmarkernas kulturmiljoer omfattar bland annat den historiska hévden,
markanvéndningen och det biologiska kulturarv som hér samman med den.
Miljéersdttningarna i Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken &r viktiga for att bibehdlla och starka det biologiska
kulturarvet, framfor allt genom att behalla marker i hdvd. Naturvardsverket tog pa
uppdrag av regeringen fram ett nationellt program for erséttning till restaurering
och vissa skotselatgarder 1 Angs- och betesmarker som fran och med 2023 inte
langre finansieras genom den gemensamma jordbrukspolitiken. Myrslatter har
inte ingatt i den befintliga stodférordningen under aren 2023, 2024 och 2025 da
det inte funnits ndgot stdd for myrslatter. Fran och med 2026 kommer det dock att
vara mojligt att soka ersittning for slatter av myrar i Norrbottens, Viasterbottens,
Jamtlands och Visternorrlands ldn. Det aterstar att se hur langt medlen ricker.
Som jamforelse utfordes myrslatter pa 1 570 objekt om 8 740 hektar ar 2021. Den
storsta arealen myrslattermarker med tidigare ersittning finns i Norrbotten foljt av
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Visterbotten. 18 procent av objekten och 13 procent av arealen finns 1 Natura
2000-omréden.'%?

Pé uppdrag av Naturvirdsverket har SLU Artdatabanken tagit fram en rapport
som beskriver konsekvenserna av dndrat stod till myrslétter i Norra Sverige.
Rapporten sammanfattar omfattningen av historisk myrslétter samt beskriver
effekter av utebliven hévd, vilka kunskapsluckor som finns samt ger forslag pa
skotsel och prioriteringsgrunder riktad mot livsmiljdtyp!®>.

Riksantikvarieimbetet har sedan 2023 arbetat med Naturvirdsverket och
linsstyrelserna for att stirka kulturmiljoperspektivet i arbetet med &tervitning'%.
Atervitningssatsningar stiller krav pa tillgang till kunskapsunderlag savil som
fungerande handlaggningsprocesser sd att kulturmiljoperspektivet kopplas in
redan i planeringsskedet. 2025 publicerades en PM om hanteringen av
kulturmiljon vid dtervitning enligt miljobalken'®. Under éret publicerades &ven
en PM till stod for beddmning av det dikade landskapets kulturmiljoer!®.

1.2.6. Friluftsliv och buller

Det pagar kontinuerligt insatser inom lansstyrelserna for att gora vatmarker mer
tillgdngliga genom att till exempel anlégga vandringsleder, fageltorn, rastplatser
samt utveckla information.

For 6kad kunskap om buller har Naturvardsverket tagit fram en nationell
kartldggning av ljudmiljon i naturomréden f6r mer dn 5 000 naturreservat.
Kartldggningen visar att runt tre fjardedelar av Sveriges naturreservat har antingen
mycket god eller god ljudniva och resterande fjardedel har en acceptabel ljudniva.

1.2.7. Kunskapsuppbyggnad och samverkan

Forskning om vatmarkernas ekosystemtjdinster

Naturvardsverket har mellan ar 2020 och &r 2024 finansierat dtta
forskningsprojekt om vatmarkers ekosystemtjénster'?’. Projekten ska stirka
mojligheterna att pd bésta sétt planera och lokalisera framtida vatmarker. Ett av
projekten visar att forsok att uppna multifunktionalitet i en vatmark innebér en
risk att ingen av nyttorna optimeras. Forskarna rekommenderar dérfor att enskilda
vatmarker utformas for att prioritera en enda funktion, till exempel
ndringsretention, och att andra funktioner tillgodoses i1 den utstrackning som &r
mojlig utan att kompromissa med den priméra funktionen samt att
multifunktionalitet i stéllet efterstravas pd landskapsniva. Projektet har dven

102 Naturvérdsverket, 2022. Ett nationellt program for erséttning till restaurering och vissa
skotselatgérder i dngs- och betesmarker. Delredovisning av regeringsuppdrag M2022/00547:
forslag till stodférordning och beddmning rorande statsstod. NV-02879-22.

103 Gunnarsson 2025. Myrslatter i norra Sverige — konsekvenser av dndrat stéd och prioriteringar
for bidrag. SLU ID: SLU.dha.2025.5.2-75

104 Kulturmiljéhénsyn vid tervitning — Riksantikvarieimbetet

105 Riksantikvarieimbetet 2025, Hantering av kulturmiljén vid atervitning enligt miljobalken.

106 T snsstyrelsen Jonkopings 1dn, 2025. Bedémning av det dikade landskapets kulturmiljder.

107 Vatmarkers ekosystemtjénster (naturvardsverket.se)
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bidragit med viktiga insatser om grunddata for att kunna modellera och dra
slutsatser kring effekter.

Kdllarkivet

P& uppdrag av Naturvéardsverket har SGU uppdaterat sin databas Killarkivet med
ett stort antal kdllor som SLU har samlat ihop fran olika register. Genom att alla
kénda och beskrivna killor nu finns pé en och samma plats blir det enklare att
hitta och ta hiinsyn till dem.!*® Det antas dock att det fortfarande finns manga
okénda kéllor.

Lifeprojekt har forbdttrat vatmarksarbetet

Grip on Life IP pagick mellan 2018 och 2025. Myndigheter, skogségarforeningar
och intresseorganisationer har arbetat tillsammans for att kombinera ett aktivt
skogsbruk med 6kad hinsyn till skogens virdefulla vattendrag och vatmarker.
Projektet var kapacitetsbyggande och har anvént ett antal utpekade vattendrag och
vatmarker som modellprojekt for att utveckla metoder och arbetssiitt.'%”

Improve Aquatic LIFE' och LIFE RestoRED"'! har inte haft huvudfokus pa
vatmarker men det har genomforts flera vdtmarksétgarder.

Land4Climate — Biosfiromrade Kristianstads Vattenrike pagar mellan 2024 och
2027 och har fokus pa dtervitning av torvmarker. I Land4Climate deltar
kommuner, vattenrad, universitet, foretag och myndigheter 1 Sverige och
Danmark.'!?

1.3. De centrala problemen for méilet

For flertalet vatmarkstyper dr problemet i forsta hand inte bristande areal utan att
kvaliteten pd vatmarkerna brister pa grund av historisk och ny ménsklig paverkan.
Historiska dikningsforetag fortsitter att paverka dem negativt, ofta i kombination
med att man slutat sla eller beta markerna. Bdde den upphdrda havden och
utdikningen gor att markerna lattare véaxer igen. Miljoovervakning indikerar att en
stor andel kéllor har forsamrats eller forsvunnit helt de senaste aren pé grund av
bristande hénsyn i markanvindningen''®. Exploatering for nya vigar och
byggnader och klimatfordandringar, som bland annat leder till sénkta
grundvattennivéer och igenvixning, paverkar ocksa vatmarkerna negativt.

198 Naturvérdsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025

199 Naturvérdsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025

10 Improve Aquatic Life — Forbittra vattenmiljder & ekosystem (improveaquaticlife.se)

1T Startsida - LIFE restoRED (liferestored.se)

112 Land4Climate — Biosfiromride Kristianstads Vattenrike (kristianstad.se)

113 Naturvardsverket 2025. Bilaga 6.6. Konsekvensutredning: Atgirder for vitmarker. Bilaga till
Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningséndringar till f61jd av EU-forordning om
restaurering av natur.
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2. Gapanalys — analys av forutsittningar och
effekter

2.1. Aktorer, drivkrafter och beteenden

Genomforande av restaurering och anliiggning av vitmarker

De senaste arens vatmarkssatsningar har bidragit till att bygga upp kompetens,
kapacitet och samverkansstrukturer for restaurering och anldggning av vatmarker.
Samverkan mellan myndigheter, kommuner, markdgare och andra aktorer har
utvecklats och flera ldnsstyrelser lyfter fram olika samordningsfunktioner som en
viktig faktor bakom den 0kade atgirdstakten. Genomforandet, sérskilt av storre
projekt, dr beroende av ldngsiktighet eftersom vatmarksatgéirder ofta 4r komplexa,
involverar manga aktdrer och stricker sig over flera ar.

Regler gillande markavvattningsforetag och vattenverksamhet lyfts av
linsstyrelserna som ett hinder for ett effektivt genomforande'!*. Dessa behandlas
vidare under rubriken Markavvattning.

Markdgare

Markédgarnas engagemang dr en grundforutsittning for restaurering och
atervitning av vitmarker, sirskilt utanfor skyddade omraden dér en stor del av
atgirdspotentialen finns. Okade incitament for markégare att restaurera vatmarker
lyfts av ldnsstyrelserna som en av forutsittningarna for att kunna 6ka takten i
atgdrdsarbetet!'>. Aven kunskap om vétmarkernas nyttor, fortroende for berdrda
aktorer och mojligheten till egna nyttor for verksamheten, exempelvis vattenuttag
kan paverka viljan att genomfora atgérder.

Lantbrukare

Lantbrukare paverkar forutsdttningarna for restaurering och framfor allt 1dngsiktig
skotsel av hdvdberoende eller havdgynnade vatmarker. Fortsatt bete och slatter ar
viktiga for ménga vatmarkstyper, samtidigt som brist pa betesdjur i vissa omraden
forsvérar hdvden och dkar behovet av alternativa skdtselmetoder. Vata marker kan
ha l1agt fodervirde och problem med parasiten stora leverflundran vilket kraver
flexibilitet inom erséttningssystemen. Lénsstyrelsen 1 Skéne papekar dven att
mojligheten att forena atgirder med pagaende markanviandning kan paverka viljan
att genomfora dtgirder. Se vidare under rubrikerna Livsmedelsstrategin,
Jordbrukspolitiken, och Konsumtion.

Vatmarkssamordnare och lokala datgdrdssamordnare

Vatmarkssamordnare, lokala dtgérdssamordnare och andra samordningsfunktioner
beskrivs av ldnsstyrelsen som viktiga for att identifiera atgdrdsmgjligheter, skapa
kontakter med markégare och samordna arbetet mellan olika aktorer. Flera

114 Regional arlig uppfoljning av Myllrande vatmarker 2025
115 Regional arlig uppfdljning av Myllrande vitmarker 2025
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lansstyrelser lyfter dessa funktioner som en viktig forklaring till att fler projekt har
kunnat genomfdras under senare &r!'!S,

Myndigheter, kommuner, ndringsliv och andra samverkansaktorer

Samverkan mellan myndigheter, kommuner, vattenrad, naringsliv, ideella
organisationer, stiftelser och andra lokala aktorer framhélls av lénsstyrelserna som
betydelsefullt for att omsétta kunskap, planering och finansiering i konkreta
atgirder. Regionala nitverk, samverkansprojekt och gemensamma strategier
beskrivs ha stirkt erfarenhetsutbyte, kunskapsspridning och samordning'!”.

Konsulter och entreprenérer

Konsulter, entreprenorer och andra aktorer som arbetar med planering och
genomforande av vatmarksatgérder har fatt en allt viktigare roll i takt med att
atgirdsarbetet har okat. Flera lansstyrelser beskriver att kompetens och
genomforandekapacitet har byggts upp under de senaste arens satsningar, vilket
har forbattrat forutséttningarna for att genomfora fler och mer komplexa projekt.

Markavvattning
Historik

Fran 1800-talets borjan fram till 1960 6kade jordbruksarealen 1 Sverige frén 1,5
till 3,8 miljoner hektar genom olika typer av markavvattning. Skogsdikning
borjade i mindre omfattning pd 1850-talet. Fran borjan av 1900-talet 6kade
dikesverksamheten pétagligt, bade for att hoja skogsproduktionen och for att
skydda frisk mark frén en formodad férsumpning. En topp i
dikningsverksamheten naddes under 1930-talet. Efter andra varldskriget dikades
cirka 10 000—15 000 hektar skogsmark per &r med statliga bidrag, fram till boérjan
av 1990-talet dé bidraget upphorde. Omkring 0,35 miljoner hektar mark forblev
impediment dven efter dikningen. Sedan 1986 kriaver dikning (det vill séga
markavvattning) tillstdnd fran Lansstyrelsen, och for storre delen av sddra Sverige
rader ett principiellt forbud!!®!1°,

Paverkan fran markavvattning idag

Markavvattning ér ett juridiskt begrepp och definieras i 11 kap. 2 § miljobalken
som en atgird som utfors for att avvattna mark, sénka eller tappa ur ett
vattenomrade eller skydda mot vatten i syfte att varaktigt oka fastighetens
lamplighet for ett visst andamal. Exempel pé atgérder ar dikning, sjosdnkning
eller invallning som skydd mot dversvdmning. I Sverige ar arealen mark som
paverkats av markavvattning ungefar lika stor inom skogsbruket som inom
jordbruket. Over 1,5 miljoner hektar torvmark har dikats for skogsproduktion och

116 Regional &rlig uppfoljning av Myllrande vatmarker 2025

17 Regional érlig uppfoljning av Myllrande vatmarker 2025

118 Skogsstyrelsen, 2021. Klimatpaverkan fran dikad torvtickt skogsmark — effekter av
dikesunderhall och atervdtning. Rapport 2021/7.

"9kap 2 § miljobalken Miljobalk (1998:808).
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cirka 1,2 miljoner for dkermark!?’. Ny markavvattning med paverkan pa
vatmarker dr 1 dagsldget av liten omfattning och sker frdmst inom exploateringar
for bebyggelse och infrastrukturprojekt. Det sker dven avvattningar av vatmarker
genom bland annat felaktigt utforda dikesunderhéll eller skyddsdikningar. Dértill
finns det verksamheter som kan ha en avsevird paverkan pa hydrologin och
dranera landskapet utan att definieras som markavvattning, sdsom terrdngkorning
samt anldggande av vigdiken 1 kdnsliga omraden.

Med ett fordndrat klimat finns dven ett 6kat behov av att underhalla och
klimatanpassa befintliga markavvattningsanlaggningar for att forbattra dranering
och oversvimningsskydd pé den mark som redan anvénds till exempelvis
jordbruksmark eller bebyggelse. Det finns dven gamla diken som fortsitter att
driinera vatmarkerna, trots att syftet med dikningen upphért'?!. Bide frekvent
underhédll av diken och rensningar efter lang tid nér diket ndrmar sig nytt
naturtillstdnd kan ha en mycket stor paverkan pa ekosystemen.

Markavvattning - jordbruksmark

Markavvattning av jordbruksmark handlar i dag frdmst om att vidmakthalla och i
vissa fall forbéttra dranering och 6versvidmningsskydd pé den mark som redan
anvinds som jordbruksmark. Detta beror pd att en stor del av Sveriges ékerareal
inte &r sjdlvdranerande utan kraver ndgon form av dtgird for att forbattra
drineringen'??. Klimatfdrindringarna kommer i vissa delar av Sverige att innebéra
en langre odlingssdsong men dven perioder med intensivare och 6kad nederbdrd.
For att kunna dra nytta av en langre odlingssdsong och for att kunna mota
regnintensiva perioder inom jordbruket kommer befintliga anldggningar att
behdva anpassas. Anpassningen kommer att innebéra forbéttrad detaljdrénering
(tdckdikning) och 6kad dimensionering av befintliga
markavvattningsanldggningar. Men dven anlidggning och restaurering av
vatmarker kan bli mer attraktivt for att ha vatten under torra ar.

Markavvattning - produktionsskog

Ny markavvattning av skogsmark utfors 1 dag i mycket begrinsad omfattning for
att hoja eller bibehalla befintlig skogsproduktion.

Av all torvmark som dikats for att gynna skogsproduktionen har 300 000 hektar
forblivit impediment'?. De uppfyllde aldrig férvintningarna med avseende pa

skogsproduktion och har alltsa dikats i onddan.
Markavvattningssamfdlligheter

Ett centralt hinder for atervitning dr det komplexa och delvis fordldrade regelverk
som géller for markavvattningssamfélligheter. Detta hindrar atgérdstakten 1

120 Wesstrom, 1., Hargeby, A. och Tonderski, K. 2017. Miljékonsekvenser av markavvattning och
dikesrensning — En kunskapssammanstillning Naturvardsverkets rapport 6777; 2017.

121S0U 2014:35 1 vétt och torrt — forslag till dndrade vattenrittsliga regler. (Se sid 337 for
exempel pa miljoeffekter av dikning och rensning).

122.30U 2014:35. 1 vétt och torrt — forslag till éndrade vattenrittsliga regler.

123 Hanell, 2006. Effektiv skogsskdtsel pa torvmarker.
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vatmarksarbetet fran att 6ka ytterligare. Lansstyrelserna lyfter att det bland annat
behdvs dndrade regler gidllande markavvattningsforetag och vattenverksamhet
samt 6kade incitament for markégare att anldgga/restaurera vatmarker for att
kunna Oka takten i atgérdsarbetet ytterligare och forbéttra maluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet!*.

Naturvardsverket identifierade i ett regeringsuppdrag 2025 det komplexa, och i
vissa delar fordldrade, regelverk som géller for markavvattningssamfélligheter
som ett centralt hinder for atervitning, dér olika lagar géller for samfallighetens
forvaltning beroende pa nir i tiden samfilligheten bildats'?’. Naturvardsverkets
beddmning var att en visentligt bredare 6versyn av regelverket for
markavvattningssamfalligheter behdvdes for att komma till rdtta med de
omfattande utmaningar som det rddande regelverket innebér &dn vad som rymdes
inom Naturvéardsverkets uppdrag. Naturvardsverket foreslog att en omprévning av
forvaltningsfragor till foljd av dndrade forhallanden i en samfillighet kan goras i
samband med tillstdindsprovning av en vattenverksamhet som beror en samfélld
anlidggning.

Aven i Miljémélsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk méingfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindningssektorn (LULUCF)!%, finns forslag for att
underlétta atervétning. Beredningens fOrslag var att i stéllet for att hantera
samfilligheten genom avveckling eller omprovning enligt 24 kap. miljobalken
och 7 kap. i Lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksambhet,
lata omprdovningen bli vilande och pausas for en snabbare hantering av
restaurerings- och atervitningsétgirder. Detta forfarande kan dock innebidra en
risk for att problem for deltagare 1 samfiélligheten och tillsynsmyndigheten kan
uppsté 1 framtiden.

Ovriga regler for markavvattning

I Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att utreda om det fanns behov av
andringar 1 reglerna om markavvattning och vattenverksamhet for att underlétta
for klimat- och miljoatgirder'?’, foreslog Naturvardsverket dven
forfattningsdndringar om:

o att fler dtgirder ska kunna hanteras som anmélningsirenden 1 stéllet for
tillstdndsdrenden,

124 Regional arlig uppfoljning av Myllrande vatmarker 2025

125 Qversyn av regelverk for att underlitta for atervitning, Redovisning av ett regeringsuppdrag,
Skrivelse 2025-02-27, Naturvardsverkets drendenummer NV-09162-23. Oversyn av regelverk for
att underlétta for atervatning (naturvardsverket.se)

126 Miljdmalsberedningen 2025. Miljémalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska
leva upp till EU:s ataganden inom biologisk méngfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvéindningssektorn (LULUCF). SOU 2025:21.

127 Oversyn av regelverk for att underlitta for tervitning, Redovisning av ett regeringsuppdrag,
Skrivelse 2025-02-27, Naturvardsverkets drendenummer NV-09162-23. Oversyn av regelverk for
att underlétta for dtervitning (naturvardsverket.se)
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e att tillstdndsansokan som géller utrivning av markavvattningsanldggningar
1 forsta hand ska provas av lansstyrelsen i stillet for mark- och
miljodomstolen, samt

e att lansstyrelsen ska kunna ta ut en avgift nér d&renden om
strandskyddsdispens samprovas med anmélan om vattenverksamhet.

De regelforandringar som Naturvardsverket foreslog ér ett steg pa vdgen, och
syftar till att forenkla de processer som kan komma 1 fraga vid atervétning.
Forandringarna ovan forvéntas leda till kostnads- och tidsbesparingar for sddana
atgirder om dessa infors.

Skogsbruk

Vatmarker i skogslandskapet riskerar att skadas vid oaktsamma
skogsbruksmetoder och avverkning utan korrekt skyddszon. Skogsstyrelsen har
statistik om limnad miljShéinsyn vid foryngringsavverkning i Sverige'*®.
Hiansynsytor kan 1dmnas for olika &ndamél och klassificeras i statistiken bade
efter hiansynstyp och naturvérde. I de senaste resultaten for 2022/2023 &r den
genomsnittliga andelen ldmnade hiansynsytor vid foryngringsavverkning 8,5
procent av den foryngringsavverkade arealen, varav 2 procent dr kantzoner mot
vatten, 2,9 procent ar kantzoner mot annan markanvéndning (till exempel myr,
impediment eller annan marktyp) och 3,6 procent ar 6vriga hansynsytor. Pa
foryngringsavverkningar som gransar mot vatten har en kantzon lamnats léngs
knappt 70 procent av strandlinjens ldngd (drygt 30 procent av strandlinjen saknar
dédrmed kantzon). Den genomsnittliga bredden pa ldmnade kantzoner mot vatten
uppgér till 15 meter. Vid dverfarter dver vattendrag ar bottendverfart utan bro
eller virke den vanligaste typen. Vid denna typ av dverfart skadas vattendragen
vid 86 procent av dverfarterna jamfort med brodverfarter dir bara 17 procent av
vattendragen skadas.

Miljo6vervakning indikerar att en stor andel kallmiljéer har forsvunnit helt de
senaste artiondena. For att forbattra tillstindet for kdllor och hejda ytterligare
forsdmring kravs framfor allt en 6kad hansyn till kéllor och kallkérr frén bland
annat skogsbruket.

Grip on Life IP pagick mellan 2018 och 2025. Myndigheter, skogségarforeningar
och intresseorganisationer har arbetat tillsammans for att kombinera ett aktivt
skogsbruk med 6kad hédnsyn till skogens vérdefulla vattendrag och vitmarker.
Projektet var kapacitetsbyggande och har anvént ett antal utpekade vattendrag och
vatmarker som modellprojekt for att utveckla metoder och arbetssitt.

Efter omfattande torka i omgéngar och sjunkande grundvattennivaer ser man ett
behov av atervitning och att ta sirskild hdnsyn till vatten 1 landskapet for att
exempelvis hindra brand, minska risken for att foryngringar dor av torka eller att

128 Miljohinsyn vid foryngringsavverkning - Skogsstyrelsen (skogsstyrelsen.se)
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fa granen att inte torkstressas. Skogsstyrelsen har tagit fram en uppdaterad
handlingsplan fér klimatanpassning for 2026-2030'%°.

Livsmedelsstrategin

Livsmedelsstrategin syftar till att 6ka livsmedelsproduktionen och stérka den
svenska livsmedelskedjans konkurrenskraft samt bidra till en robust
livsmedelsforsdrjning 2.

Manga hivdberoende vata livsmiljoer dr beroende av ett livskraftigt jordbruk med
betesdjur. For att minska utsldppen fran drénerade torvjordar har regeringen
aviserat ett nytt stod for atervitning av nedlagd jordbruksmark 3!,
Naturvardsverket genomfor ett pilotprojekt om atervétning av jordbruksmark i
klimatsyfte. Se avsnitt 1.2.1.

Jordbrukspolitiken

Den gemensamma jordbrukspolitiken inkluderar inkomststod, kompensationsstod
och ersattningar for miljoatgirder sdsom exempelvis erséttning for skotsel av
betesmarker och sldtterdngar. Hivdberoende vitmarker sdsom exempelvis
strandingar &r beroende av att det finns livskraftiga jordbruksforetag med
betesdjur. Den framtida utvecklingen for dessa vitmarker paverkas dérfor i hog
grad av den gemensamma jordbrukspolitikens utformning, bade genom
ersittningsnivéer och genom villkoren i regelverket. Flera studier har visat att
ekonomiska forutsittningar, regelverk och stodens utformning har stor betydelse
for mojligheterna att upprétthdlla naturbetesdrift och ddrmed bevara de biologiska
virden som &r knutna till hivdberoende grismarker och vatmarker!3%!33,

Konsumtion

En 6kad efterfragan av héllbart producerade svenska kott- och mejeriprodukter
kan paverka skotseln och det langsiktiga bevarandet av hivdberoende och
hivdgynnade varmarker genom en bittre ekonomi for lantbruksforetag. Okade
krav inom offentlig upphandling kan vara ett sitt att 6ka efterfragan och dar
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier kan anvédndas.

Den grona omstillningens behov av vattenkraft

Den grona omstillningen kréver idag vattenkraft. Idag stér vattenkraften for cirka
45 procent av elproduktionen och det finns drygt 2 000 vattenkraftverk i landet.
Tack vare vattenkraftverkens vattenmagasin (dammar) gar det till viss del att

129 Klimatanpassning av Sveriges skogar 2026-2030 - mal, forslag pa atgirder och handlingsplan.
Rapport 2025/09. Skogsstyrelsen.

130 Prop. 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hdéllbar tillviixt i hela
landet.

131 Regeringen (2025). Tre nya satsningar for att 6ka kolinbindning i skog och mark.
Pressmeddelande 2025-10-08.

132 Naturvardsverket (2018). Jordbrukarstéd och virdefulla grismarker - hur fungerar de for
arbetet med gynnsam bevarandestatus? Rapport 6822. Genomford inom uppdraget CAP:s
miljoeffekter.

133 Jamieson, A. & Hessle, A. (2021). Hinder och méjligheter for 6kad naturbetesdrift ur ett
lantbrukarperspektiv - en kunskapsoversikt. SustAinimal Reports nr 1. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU).
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anpassa produktionen sa att man kan producera el nir den behdvs som mest.!3*

Vattenregleringen vid svenska kraftverk har 6kat de senaste aren i takt med att
vindkraften ocksa har 6kat. De dagar d det blaser for lite eller for mycket for att
vindkraftverken ska kunna producera el behover kraftbolagen kompensera for
detta genom att producera mer el i vattenkraftverken. I takt med en fortsatt
utbyggnad av vindkraften forvintas vattenregleringen 6ka dnnu mer i framtiden.
Vattenreglering paverkar vattendragets flode pa ett flertal sitt, vilket inte bara
paverkar sjédlva vattendraget utan dven strandzonen, omgivande svimplan och
ekosystem lidngs strdnderna. Dessa inkluderar bland annat sviméngar, fuktingar,

svimlovskog och svimidelldvskog!?>.

Nationell plan for omprovning av vattenkraftens miljovillkor

I juni 2020 beslutade regeringen om den nationella planen fér omprévning av
vattenkraft. Syftet med planen dr att provningarna av vattenkraftens miljovillkor
ska leda bade till storsta mojliga nytta for vattenmiljon och till en nationell
effektiv tillgéng till vattenkraftsel. For att kunna nd malet om ett helt fossilfritt
elsystem till 2040'%¢ spelar vattenkraften en viktig roll. Kraftverken har dock en
negativ paverkan pa arter och ekosystem, och for att minska paverkan behdver
verksamhetsutdvarna genomfora de mest effektiva miljéatgérderna till minsta
mojliga paverkan pé elsystemet. Samtidigt behdver de anvédnda sig av bésta
tillgéngliga teknik'*’. Omprovningarna ska leda till att det genomfors
miljoatgéarder vid dammar och vattenkraftverk. Att anpassa tappningsmonstret vid
olika tider pa &ret ar ett exempel pa en atgird. Svimingar dr beroende av den
storning som en varflod ger och kan dra nytta av ett anpassat tappningsmonster
utifrén livsmilj6typens behov. Planen innebér ett systematiskt arbetssitt dér till
exempel alla kraftverk i en dlvstricka kan provas samtidigt. Det &r ett omfattande
arbete att forse Sveriges vattenkraftverk med moderna miljovillkor och arbetet
berdknas ta 20 ar. I enlighet med planen paborjades arbetet med omprdovningarna i
borjan av 2022, men i slutet av aret beslutade regeringen att pausa det under 2023.
Pausen har sedan forlingts ett par gdnger och arbetet aterupptogs inte forrdn i juli
2025. Andringarna i tidplanen framgér av bilagan till forordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter'*®. Enligt planen ska omprdvningarna borja &r 2022 och
kommer att padgd ungefar fram till 2040. Under pausen av omprdvningarna har
flera fordndringar i1 forordningen beslutats. Exempelvis att de ldnsstyrelser som dr
vattenmyndigheter maste se dver klassificeringar och miljokvalitetsnormer for de
berdrda vattenforekomsterna. Vattenmyndigheterna ska ocksa beddma om en
vattenforekomst kan forklaras som kraftigt modifierad (KMV)'*. I samband med

134 Killa: SCB https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/sveriges-
ekonomi/fordjupningsartiklar Sveriges ekonomi/det-stormar-kring-elpriserna/

135 Wachenfeldt, E. och Bjelke, U. 2017. Sétvattenanknutna Natura 2000-virdens kénslighet for
hydromorfologisk paverkan i vattendrag. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:15.

136 M4l for energipolitiken - Regeringen.se

137 Regeringens beslut och provningsgrupper - Nationell plan for omprovning av vattenkraft -
Arbete i vatten och energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten

138 Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter | Sveriges riksdag

139 For vatten som har péverkats fysiskt av en samhillsnyttig verksamhet eller miljon i stort ges
inom vattenforvaltningen mdjlighet att forklara det som ett kraftigt modifierat vatten (KMV). I
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detta infordes ocksé en skyldighet att, vid en 6versyn av vilka vattenférekomster
som dr KMV, sérskilt beakta en nationell effektiv tillgéng till vattenkraftsel. De
verksamhetsutdvare som producerar vattenkraftsel och omfattas av den nationella
planen har moéjlighet att ansdka om finansiellt stod fran Vattenkraftens miljéfond
for att uppna moderna miljovillkor. For vidare information, se fordjupad
utvdrdering av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk

Det klimatpolitiska ramverket bestar av en klimatlag, klimatmal och ett
klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga klimatmalet innebar att Sverige senast ar 2045
inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfaren for att darefter
uppnd negativa utsldpp. Ramverket beslutades av riksdagen med bred politisk
uppslutning och syftar till att ge langsiktiga och stabila forutséttningar for
klimatpolitiken'*® och r utformat pa ett sitt som ska klara politiska forindringar.
Markanvéndningssektorn inklusive skogsmark, jordbruksmark och vatmarker, har
en viktig roll for att nd klimatmalet genom att badde paverka utsléapp och upptag av
vixthusgaser.

Europeiska unionens lingsiktiga klimatmal

EU:s ldngsiktiga klimatmal dr att uppnd klimatneutralitet senast 2050. Som delmaél
ska nettoutsldppen av vixthusgaser minska med minst 55 procent till 2030 och 90
procent till 2040 jamfort med 1990 ars nivéer. Markanvéndningssektorn
(LULUCEF) utgor en del av EU:s klimatramverk och omfattar upptag och utslapp

av vixthusgaser frin mark och vegetation'*!.

Skadade och dikade vatmarker pa torvmark sdsom mosse, kérr eller blandmyrar
lacker stora méngder véxthusgaser. I Sverige rapporteras ett arligt utslapp pa cirka
11 miljoner ton koldioxidekvivalenter frdn dridnerad torvmark. Detta dverstiger de
arliga utsldppen frén personbilstrafiken och motsvarar cirka 20 procent av de
totala territoriella utsldppen i Sverige. Klimatforandringarna kan dessutom
paverka torvmarkernas kolbalans och bidra till 6kade utsldpp av vixthusgaser fran
torvmarker'*?,

Atervitning av torvmark #r ett effektivt sitt att minska utslippen av vixthusgaser
samtidigt som atgérden kan bidra till genomforandet av EU:s
naturrestaureringsforordning. Om effekterna av den torvmark som atervitts

stillet for kravet god ekologisk status som géller som utgangspunkt for naturliga
ytvattenférekomster giller for ett KMV ett ldgre krav som bendmns god ekologisk potential
(GEP). GEP innebir dock att det fortfarande stills krav pa att ett vatten som dr KMV har ett
fungerande akvatiskt ekosystem som é&r specifikt for den typen av fysisk férdndring som ett enskilt
KMV har.

140 Regeringen. Det klimatpolitiska ramverket. Sveriges 1dngsiktiga klimatmal innebér att Sverige
senast 2045 inte ska ha néagra nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfaren for att darefter uppna
negativa utslapp.

14! Europeiska kommissionen (2026), European Climate Law och EU climate, energy and
environmental targets.

192 IPCC, 2019. Climate Change and Land: An IPCC Special Report on Climate Change,
Desertification, Land Degradation, Sustainable Land Management, Food Security, and
Greenhouse Gas Fluxes in Terrestrial Ecosystems.
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mellan 2021 och december 2025 summeras uppskattas den ackumulerade
utslappsminskningen i slutet av 2030 till omkring 0,25 miljoner ton
koldioxidekvivalenter'#®. Trots detta dr de atervitta arealerna fortfarande sma i
forhéllande till det samlade restaureringsbehovet, och atgirdstakten behover ka
vésentligt for att dtervdtning ska fa ett genomslag i den omfattning som kravs for
att nd klimat- och restaureringsmalen.

Exploatering av byggnader, vigar och jarnvagar

Vétmarker paverkas i samband med exploatering genom framfor allt
viagbyggnation. Forutom den direkta arealen vatmark som tas i ansprak vid
exploatering paverkas dven omkringliggande vatmarker indirekt. Diken avvattnar
omkringliggande mark och péverkar dess naturliga vattentillstand (hydrologi).
Enligt statistik for &r 2024 fran Statistiska centralbyrédn (SCB) berdknas omkring
580 hektar vatmark och omkring 900 hektar torv ha paverkats hydrologiskt genom
indirekt paverkan av nya byggnader, vigar och jirnvdgar mellan ar 2023 och
2024. Siffrorna for vatmark och torv kan delvis 6verlappa varandra. I ménga lan
visar statistik fran SCB att exploateringar av torvmarker i samband med
infrastruktur- och byggnationsprojekt arealméssigt kan motsvara den atervitning

som gors'#,

Exploatering pa organogen mark, bland annat torvmark ger hogre utslépp per
hektar dn exploatering pa mineraljordar. Kunskapsunderlagen for att bedoma
exploateringens effekter pa nettoupptaget av viaxthusgaser utvecklas genom
regeringsuppdraget Verktyg for att bedoma effekter pd nettoupptaget av
vdxthusgaser vid exploatering, som genomfors av Naturvardsverket tillsammans
med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Trafikverket och Boverket. Resultaten
kan dven bidra till forbattrade bedomningar av exploateringens klimateffekter pa
vatmarker och torvmarker.

Klimatanpassning

Framfor allt i nirheten av titbebyggda omrdden kommer man att behdva gora
klimatanpassningar i form av vatmarker som kan ha en vattenutjimnande effekt
och bade bromsa stortfloder och bromsa dversvamningar.

EU:s forordning om restaurering av natur

Syftet med forordningen &r att aterstilla ekosystem och livsmiljoer {for arter som
annars riskerar att forsvinna. En méngd olika atgérder ska leda till en

varaktig motstandskraftig natur med rik biologisk mangfald i hela

EU. Atgiirderna omfattar aterstillande av ekosystem, livsmiljdtyper och
livsmiljoer for arter, och ska ocksé bidra till att begrinsa klimatfordndringarna och
oka motstdndskraften mot negativa effekter av desamma. Ett ytterligare syfte ar
att skapa en trygg livsmedelsforsorjning.

143 Killa: Naturvardsverket, berikning 2026.
144 Regional arlig uppfdljning av Myllrande vatmarker 2025.
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2.2. Centrala styrmedel och atgirder samt deras effekter pa
miljotillstandet

2.2.1. Styrmedel for markavvattning

Krav pad dispens for markavvattning enligt miljobalken giller 1 storre delen av
s0dra Sverige och for vriga delar av landet betrdffande sérskilt virdefulla
vatmarker. Lansstyrelsen far enligt 11 kap. 14 § andra stycket i miljobalken
meddela dispens om det finns sdrskilda skil. Mojligheten att meddela dispens ar
avsedd att utnyttjas restriktivt. Som forutsittning for dispens ska gélla att omradet
som berdrs av markavvattning i princip saknar betydelse fran
naturskyddssynpunkt. Dispens méste meddelas innan en tillstindsprovning kan
ske'®,

Tillstandskrav for markavvattning giller i hela landet. Markavvattning far enligt
11 kap. 13 § forsta stycket 1 miljobalken inte utforas utan tillstdnd.
Tillstdndsplikten omfattar aktiviteter som utfors for att skydda mot vatten nér
syftet dr att ’varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for ndgot visst &ndamal, till
exempel skogsbruk, jordbruksdrift eller exploatering”. Undantag géller dranering
av jordbruksmark med téckdiken upp till en dimension om 300 millimeter.
Skyddsdikning for forbéttrad foryngring efter avverkning dr en temporar
avvattning och dirmed inte markavvattning. Atgirden ska anmilas till
Skogsstyrelsen.

Anmdlningsplikt for dikesrensning om fisket kan skadas enligt 11 kap. 15§ 1
miljobalken. Dikesrensningen ska anmilas om fisket kan skadas. Rensning eller
underhall av skyddsdiken é&r inte tillatet.

Uppskattningsvis rensas omkring 6 000 km diken i jordbruksmark varje ar'4S,

Omfattningen av rensningar av diken langs allmédnna och enskilda vagar samt
skogsbilvégar dr sannolikt stor. Den totala dikade arealen 1 skog ar 1
storleksordningen 1-1,5 miljoner hektar. Skogsstyrelsen uppskattar att ungefar
hélften av dikena ingar i markavvattningssamfalligheter. Den faktiska
omfattningen av rensningar dr svir att uppskatta och skiljer sig mycket 4t mellan
olika regioner'’. Fordjupning vid rensning kan ske savil med som utan tillstand.
Det kan vara svért att avgora om rensning skett till otillatet djup, i synnerhet som
faststdllda métt och sektioner ofta saknas for icke forrdttade — men dnd4 fullt
lagliga — diken'*®. Sannolikt finns det ett morkertal for olagliga dikningar. Det
finns en risk att skyddsdikning, liksom dikesrensning, leder till stora utfléden av
nédringsbelastat och grumligt vatten, kvicksilverldckage och okat frislippande av
vaxthusgaser. Det innebér en kraftig paverkan pé livsbetingelserna for vixter och

145 SOU 2014:35. I vatt och torrt — forslag till dndrade vattenrittsliga regler.

146 Naturvérdsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvirdering Myllrande vatmarker
2008. Rapport 5771.

147 Naturvérdsverket, 2012. Steg pa viigen — Fordjupad utvirdering av miljomaélen 2012, rapport
6500.

148 Naturvérdsverket, 2007. Underlagsrapport till férdjupad utvirdering Myllrande vatmarker
2008. Rapport 5771.
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djur i mottagande vattenmiljder'*°. Av all torvmark som dikats for att gynna

skogsproduktionen har 300 000 hektar forblivit impediment!>°. De uppfyllde
aldrig forvantningarna med avseende pé skogsproduktion och har alltsé dikats i
onddan. Det finns dven sannolikt diken som avvattnar hundratusentals hektar
skogsmark, som inte behover rensas pa grund av dalig dikeseffekt och dirmed
délig l16nsamhet eller som inte bor rensas av naturvardsskil. Risken finns att dessa
diken fortsatt rensas och dirmed okar den hydrologiska paverkan i
skogslandskapet utan att uppfylla nigra produktionsmal'>!.

Det finns behov av fortydliganden kring hur hidnsynsreglerna i 2 kap. i
miljobalken ska tillimpas pa underhéllsrensning av vattenanldggningar. Det kréavs
dven en informations- och végledningsinsats for att sprida hanteringen av
hinsynsreglernas tillimpning i samband med dikesrensning och inkomna
anméilningar av dikesrensningar i skogsmark. Begreppet “nytt naturtillstdnd” ar
omtvistat och det &r inte helt klarlagt nir ett markavvattningsforetag kan anses
som dvergivet!*2. Det saknas praxis kring hur lingtgdende villkor
tillsynsmyndigheten kan stélla med stdd av artskyddsfoérordningen.

2.2.2. Restaurering, dterskapande och nyanliggning av vitmarker

Bidrag och satsningar for restaurering och anldiggning

En stabil och langsiktig finansiering till vdtmarker har mojliggjort den stabila
okning 1 arealen anlagda, dtervétta och restaurerade vatmarker vi nu ser. Den har
ocksd mojliggjort en bredare myndighetssamverkan, satsningar pa kompetens-
och kunskapsuppbyggnad om var olika typer av vatmarker gor storst nytta, samt
bittre informationshantering.

Skogsstyrelsen har under 2025 reviderat sin ersittningsmodell vilket innebér att
skogsdgare 1 genomsnitt nu kommer att fa 50 procent hogre ersittning vid
atervitning'>.

Stod som dr under framtagande

For att minska utsldppen fran drianerade torvjordar har regeringen aviserat ett nytt
stod for atervitning av nedlagd jordbruksmark.

Administration och regelverk

Regelverket som berdrs vid restaurering och anlédggning av vatmarker dr komplext
och leder ofta till langa och kostsamma prévningsprocesser vilket avskriacker
manga aktorer fran att initiera atervitningsprojekt. Att restaurera eller anldgga

149 Naturvérdsverket, 2012. Steg pa vigen — Fordjupad utvirdering av miljomalen 2012, rapport
6500.

150 Hanell, 2006. Effektiv skogsskotsel pa torvmarker.

5! Naturvérdsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvirdering Myllrande

vatmarker 2008. Rapport 5771.

152 Naturvérdsverket, 2007. Underlagsrapport till fordjupad utvirdering Myllrande

vatmarker 2008. Rapport 5771.

153 Beslutet om att revidera ersittningsmodellen grundade sig pd den hindersutredning
myndigheten genomforde 2024 som visade att ersittningen inte upplevs som marknadsméssig for
det stora flertalet skogsdgare.
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vatmark klassas som vattenverksamhet och ar dirmed tillstandspliktigt. Mindre
omfattande atgérder som inte paverkar allméinna eller enskilda intressen kan
anmalas till lansstyrelsen. I vissa fall kan dven dispens fran artskydd, biotopskydd
eller andra omrddesskydd krivas. Sérskilt stora juridiska hinder uppstar nér
atervitning berdr markavvattningssamfélligheter. Manga av dessa ér bildade
enligt dldre lagstiftning, saknar aktiv forvaltning och har bristfilliga eller
svaratkomliga uppgifter om styrelser och deltagare.

Myrskyddsplanen

Skyddsarbetet behover oka i tempo. Med det skyddstempo 1 snitt som varit de
senaste fem aren kommer det ta att 65 ar att fa ndgon typ av skydd for areal dar
dnnu inga insatser gjorts. Utifrdn dagens perspektiv med minskade skyddsanslag
och hérd konkurrens om begrinsade resurser riskerar skyddsétgirder att dra ut pa
tiden léngre 4n sé. Det &r inte troligt att skyddsarbetet kan fullfoljas for Gvriga
objekt inom overskadlig framtid om det inte tillfors riktade resurser for
genomforandet.

2.3. Bedomning av preciseringarna - sammanfattande gapanalys
En samlad bedomning av mojligheten att na de olika preciseringarna inom
Myllrande vatmarker till 2030 sammanfattas nedan, samt i tabell 2 (se bilaga).
Atgirdstakten, bade inom och utanfér skyddade omréden behdver 6ka
méngdubbelt'>* samtidigt som ett storre hiinsynstagande tas inom de areella
ndringarna och vid exploatering. Takten med att skydda de vatmarker som &r
utpekade 1 myrskyddsplanen bor 6ka. Lansstyrelserna lyfter att det bland annat
behovs dndrade regler gidllande markavvattningsforetag och vattenverksamhet
samt dkade incitament for markagare att anldgga eller restaurera vatmarker for att
kunna Oka takten i atgérdsarbetet ytterligare och forbattra maluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet!>.

2.3.1. Vatmarkstypernas utbredning

Det dr framst utbredningen av palsmyr som hotas pa grund av pagiende
klimatforindringar. Okande temperaturer gor att manga palsar, som bestar av
upphdjd permafrost riskerar att smélta och kollapsa. Miljoovervakning visar att
nedbrytning av palsar sker och att de minskar i area och volym'®. Viss
ateretablering behover ske dven for andra livsmiljotyper for att uppné en gron
infrastruktur. Lokalt/regionalt finns det ocks4 brister 1 forekomsterna for
vatmarker, som paverkar framfor allt groddjuren. Befintliga styrmedel och
atgdrder bedoms inte vara tillrackliga for att helt nd malet 2030. Preciseringen ar
mojlig att uppna pa lingre sikt for alla vatmarkstyper utom palsmyrarna, vilka

154 Bedémningen grundar sig pa en jaimforelse mellan dagens atgirdstakt och de
restaureringsnivaer som redovisas i Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens,
Skogsstyrelsens, Jordbruksverkets och Boverkets forslag till nationell restaureringsplan. Analysen
har genomforts av Naturvardsverket inom arbetet med Fordjupad utvirdering 2027.

155 Regional arlig uppfoljning av Myllrande vatmarker 2025.

156 Naturvérdsverket 2023. Rapport 7113. Palsmyrar — en populérvetenskaplig beskrivning.
Palsmyrar - en populdrvetenskaplig beskrivning. [ISBN 978-91-620-7113-4 (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/4acec1/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7113-4.pdf
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forvantas minska pa grund av klimatforandringar, forutsatt att restaurering och
skotsel av de hivdberoende vatmarkstyperna kommer pa plats. Den samlade
beddmningen &r att preciseringen delvis nés till 2030 och att trenden &r neutral.

2.3.2. Ekosystemtjinster

Finansiering av framfor allt restaureringsinsatser har fatt en langsiktig 6kning,
vilket okat atgardstakten i ldnen. Restaureringsinsatserna stirker landskapets egen
forméga att hélla kvar och balansera vattenfloden och okar tillskottet till
grundvattnet, men bidrar 4ven med 6kad biologisk méngfald samt gynnar
livsmiljotyperna som dr utpekade i naturrestaureringsforordningen. Ett forstarkt
fokus ligger under senare ar pa torvmarkernas roll i kolcykeln, dir restaurering av
drénerade torvmarker bidrar till en minskad klimatpaverkan. Skogsstyrelsen har
utvecklat arbetssitt och processer for att kunna genomfora fler atervétningar och
reviderat sin erséttningsmodell vilket innebér att skogsdgare 1 genomsnitt nu
kommer att f4 50 procent hogre erséttning vid atervétning. Ett genomforande av
EU-forordningen om restaurering av natur forvéntas bidra till att paskynda arbetet
genom langsiktig planering.

Ett centralt hinder for atervitning dr dock det komplexa och delvis foraldrade
regelverk som géller for markavvattningssamfalligheter. Detta hindrar
atgirdstakten fran att ka ytterligare vilket gor att malet inte bedoms nas till 2030.
Trenden &r positiv och preciseringen beddms kunna nés pa lang sikt.

2.3.3. Aterskapade vatmarker och arters spridningsméjligheter

Finansiering av framf0r allt restaureringsinsatser har fitt en langsiktig 6kning,
vilket 0kat atgirdstakten i ldnen. En utmaning &r att det tars det for lite hansyn till
arternas spridningsmdgjligheter samband med val av restaureringsobjekt.
Konnektiviteten dr troligtvis fortfarande dalig for groddjur, framfor allt i sédra
delen av Sverige. Malet bedoms inte nds till 2030. Trenden &r positiv och mélet
beddms kunna nds pa lidngre sikt.

2.3.4. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Sveriges senaste uppfoljning av art- och habitatdirektivet 2025 visar att de flesta
av de ingdende vitmarkstyperna fortfarande har otillricklig eller délig
bevarandestatus i boreal och kontinental region. Manga av dem har ocksé en
negativ trend. For 6ppna mossar och kérr har de stora restaureringsinsatser som
gjorts inom vatmarkssatsningen lett till att trenden for dessa nu beddms som stabil
1 boreal region (tidigare negativ). Bevarandestatusen for kalktuftkallor har
déremot forsdmrats och bedoms nu som dalig med en negativ trend.

Miljoovervakning indikerar att en stor andel kéllor har forsémrats eller forsvunnit
helt de senaste &ren'”’.

157 Naturvardsverket 2025. Bilaga 6.6. Konsekvensutredning: Atgérder for vatmarker. Bilaga till
Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningséndringar till f61jd av EU-forordning om
restaurering av natur.
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Fler hivdgynnade vatmarker behover ocksa hidvdas med bete eller slétter.

Preciseringen beddms inte kunna uppnas till 2030. Trenden ar neutral.

2.3.5. Hotade arter och aterstillda livsmiljoer

Manga rddlistade arter 4r knutna till vatmarker, sdrskilt till strinder och rikkérr!%,
Restaurering av vatmarker gynnar arter som bland annat kalkarrsgrynsnicka,
storre agatsnédcka, gulyxne som lever i rikkérr, brushane, rodspov och strandpipare
som trivs pa stranddngar samt klockgroda, 16vgroda och 16kgroda som é&terfinns i
anlagda dammar eller 6ppna vattensamlingar. Atgéirder avseende smévatten for
groddjur dr vanligast ldngst i soder, dir vara mest hotade grodor och paddor finns.
Flera av atgirderna kommer att bidra till att bevara nagra av Sveriges mest hotade
arter som &r beroende av fungerande vatmarker. Rodlisteindex for grod- och
krildjur uppvisar en positiv trend'*®. Preciseringen uppnés inte till 2030, men
trenden bedoms vara neutral.

2.3.6. Frammande arter och genotyper

I och runt vitmarker sprids framfor allt skunkkalla, jatteloka och jattebalsamin.
Négra lén ser ett 0kat problem med dessa vitmarksrelaterade invasiva frimmande
arter. Man anser att bekdmpningsétgirder ofta ger positiva effekter men att de inte
beddms genomforas i tillrdckligt stor omfattning for att bli av med dem.
Strandkotula har en stor spridning bland annat i Vistra Gétaland och pa Oland dér
den, fraimst pa den norra delen av 6n, dominerar stora ytor av strandingar.
Insatserna mot mardhund och andra landlevande invasiva ryggradsdjur ar
effektiva och framgangsrika. Populationerna hélls under kontroll men insatserna
behover fortsdtta sé lange arterna forekommer, sa de inte far faste och dkar i
populationsstorlek. Undantaget dr mink som é&r spridd och utgér ett hot mot
markhdckande faglar. Den bekdmpas framgéngsrikt i vissa omréden.
Preciseringen bedoms delvis nés till 2030, eftersom de frimmande arterna, med
undantag av strandkotula och mink, hélls under kontroll. Trenden beddms som
neutral.

2.3.7. Genetiskt modifierade organismer

Marknadsgodkénnande: Anvéndningen av genetiskt modifierade organismer dr
hért reglerad inom EU. Nuvarande lagstiftning tilliter inte avsiktligt utslippande
av genetiskt modifierade organismer 1 miljon utan att omfattande riskbedomningar
genomforts. Faltforsok (sméskalig provodling och kontrollerade experiment):
Riskbeddmning gors infér godkédnnande av féaltforsok. Preciseringen bedoms vara
uppnadd.

2.3.8. Bevarade natur- och kulturmiljovirden

For att bevara natur- och kulturmiljévarden 1 hdvdgynnade vatmarker som mader,
fuktdngar och rikkérr behovs slétter och bete. Lansstyrelserna patalar att minga

158 Rodlistade arter i Sverige 2025 - Swedish University of Agricultural Sciences (slu.se)
159 Rodlistade arter - Sveriges miljoméal (sverigesmiljomal.se)



https://research.slu.se/en/publications/r%C3%B6dlistade-arter-i-sverige-2025/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-vaxt--och-djurliv/rodlistade-arter/
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myrar och rikkérr riskerar att vixa igen pa grund av upphord eller bristféllig hdavd
1 form av slatter eller bete. Skotseln av dessa behover generellt intensifieras for att
bevara natur- och kulturvirdena pa sikt. Takten med att skydda de vatmarker som
ar utpekade 1 myrskyddsplanen behover oka. Preciseringen uppnas inte till 2030.
Trenden bedoms som neutral pa grund av de erséttningar som nu ges for
langsiktigt bevarande inom vatmarkssatsningen samt att ersittningen till
myrslatter aterupptas 2026.

2.3.9. Friluftsliv och buller

Vatmarker erbjuder unika miljder for friluftsliv, naturupplevelser och rekreation.
Vatmarker med ett hogt besokstryck har ofta information och anldaggningar for
besokare som exempelvis fageltorn, utkiksplatser, spanger, stigar, vindskydd och
rastplatser. Vissa vatmarksomraden ér tillgdnglighetsanpassade. Ett orosmoment
ar minskade anslag som gor att exempelvis leder inte underhélls som tidigare samt
att ordinarie LONA ér satt pa paus dér tidigare genomforda satsningar pa

tillginglighetsanordningar gjorts'®.

Bullernivan skiljer sig mycket at mellan olika vatmarker dér bullerproblem till
exempel finns i anslutning till stdrre vigar i Halland, framfor allt utmed E6!'61-162,
I vissa omréaden riskerar 6kad vindkraftsutbyggnad och lagfrekvent buller fran
vindkraftverk'®® séinka upplevelsekvaliteten, och dven forsvarets flygningar kan
paverka tidigare bullerfria skogs- och vitmarksomraden'®*. Anvindningen av
fyrhjulingar och sndskotrar skapar ocksa problem med korskador, buller och
avgaser 1 vatmarker. Preciseringen bedoms delvis nas till 2030. Trenden &r neutral

men kan p4 sikt riskera att bli negativ.

3. Bedomning av maluppfyllelse — nér vi
miljokvalitetsmalet?

3.1. Bedomning av maluppfyllelse

Den samlade beddmningen r att miljokvaliteten eller det tillstand som
miljokvalitetsmalet beskriver inte kommer att uppnas till &r 2030 med befintliga
och beslutade styrmedel och atgérder.

3.1.1. Bedomningsgrund

Bedomningen ar framfor allt grundad pa delbedomningar for gynnsam
bevarandestatus, forutsdttningarna for skydd, restaurering och skotsel samt
paverkan fran befintlig markavvattning och pdgaende markanvindning inom
skogs- och jordbruk.

160 Regional arlig uppfdljning av Myllrande vatmarker 2025.

161 Regional arlig uppfdljning av Myllrande vatmarker 2025.

162 Trafikbuller i virdefulla naturmiljder — metodbeskrivning, 2016:036, Arvid Bergsten m.fl.
163 Naturvérdsverket, Buller fran vindkraft
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Buller-fran-vindkraft/
164 Regional arlig uppfoljning av Myllrande vétmarker 2025.
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Miljokvalitetsmélet kommer inte att nas till 2030 med befintliga och beslutade
atgirder, framst pa grund av att de positiva fordndringarna dnnu inte ar tillrackliga
for att leda till maluppfyllelse. Restaurerings- och atervitningsarbetet behover dka
mangdubbelt jamfort med dagens nivaer for att de 1dngsiktiga restaureringsmalen
ska kunna nas. Dagens atgérdsniva dr darfor inte tillriacklig for att
miljokvalitetsmalet ska kunna nas till 2030.

Det gors ménga viktiga insatser i form av skydd, skétsel och restaurering.
Finansiering av framfor allt restaureringsinsatser har fatt en langsiktig 6kning,
vilket fortsétter 6ka atgérdstakten i lanen. Ett genomférande av EU-f6rordningen
om restaurering av natur forvéntas bidra till att paskynda arbetet genom ldngsiktig
planering. Samtidigt har stora arealer vatmark historiskt torrlagts inom jord- och
skogsbruket och dessa gamla dikningsforetag fortsitter att paverka vdtmarkernas
kvalitet negativt. Andra faktorer som paverkar utvecklingen negativt ar
klimatfordndringar, brist pa skotsel, exploatering, och brister i hdnsyn vid
markanvéndning. Skydd av vatmarker har nedprioriterats sedan
myrskyddsplanens tillkomst pd grund av brist pé resurser inom skyddsarbetet.

Av miljokvalitetsmalets nio preciseringar beddms endast preciseringen Genetiskt
modifierade organismer vara uppnddd. Preciseringarna Vdtmarkstypernas
utbredning, Frammande arter och genotyper samt Friluftsliv och buller bedoms
delvis nas till 2030. Ovriga preciseringar beddms inte kunna ns till 2030, frimst
eftersom vatmarkernas kvalitet fortfarande ar otillricklig och omfattningen av
skydd, restaurering och skdtsel dnnu inte motsvarar behoven.

Sammantaget bedoms darfor miljokvalitetsmalet Myllrande vdatmarker inte kunna
nas till 2030.

4. Prognos for utveckling — hur langt ricker
atgiardsarbetet?

4.1. Utvecklingen av miljotillstindet till 2030

Utvecklingsriktningen for miljotillstdndet beddms vara neutral och mélet som
helhet kommer inte att nés till 2030.

4.1.1. Bedomningsgrund

De omfattande satsningar som gjorts pa restaurering och atervitning av vatmarker
har bidragit till en positiv utveckling. Detta var en viktig anledning till att
Naturvardsverket 1 den fordjupade utviarderingen 2023 beddmde att
utvecklingsriktningen for miljokvalitetsmélet hade forédndrats fran negativ till
neutral. Sedan dess har finansieringen av framfor allt restaureringsinsatser fortsatt
att 0ka, vilket har bidragit till en hogre atgéardstakt. Mellan 2010 och 2025
restaurerades cirka 21 400 hektar vatmarker hydrologiskt, varav drygt 40 procent
under perioden 2022-2025.

Trots denna positiva utveckling bedoms utvecklingsriktningen fortfarande som
neutral. Atgirdstakten for skydd, skotsel och restaurering ir Annu inte tillricklig
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for att uppviga den negativa paverkan fran historisk markavvattning,
klimatforédndringar, exploatering, kvivenedfall och bristande hdvd. Flera av
miljokvalitetsmalets preciseringar bedoms darfor inte kunna nas till 2030. Trots
senare ars 0kning av atgirdstakten for restaurering och anldggning av vatmarker
behover takten 6ka mangdubbelt samtidigt som skyddet och skotseln av befintliga
vatmarker stirks for att forhindra ett 6kat restaureringsbehov.

4.2. Utvecklingen av miljotillstindet pa lingre sikt, efter 2030
Trenden pé langre sikt dr svérare att bedoma eftersom den &r beroende av framtida
klimatutveckling, exploateringstakt liksom samhéllsutvecklingen i stort och
utvecklingen inom andra miljokvalitetsmal i forhéllande till de forbéttrande
insatser som sker. Exempelvis dr vatmarker beroende av livskraftiga
jordbruksforetag med betesdjur for skotseln av ménga blota strandéngar. Ett
genomforande av EU-férordningen om restaurering av natur forvéntas bidra till att
paskynda arbetet inte bara for Myllrande vdtmarker utan dven for flera andra
miljokvalitetsmal. De stora satsningarna pd vatmarker, framfor allt i form av
atgirder som restaureringar, men dven genom forstiarkt samverkan, information
samt kunskapshojande insatser har varit viardefulla, men dtgirdstakten behover
oka.

4.2.1. Klimatforindringar

For livsmiljotypen palsmyrar i norra Sverige ser framtidsutsikterna daliga ut. Pa
grund av klimatfordndringarna och stigande temperaturer riskerar ménga palsar
(kullar av frusen permafrost) att tina och kollapsa. Klimatforandringarna riskerar
dven att paverka andra livsmiljotyper negativt genom minskade varfloden i norr,
havsnivahdjningar och igenvixning. Aven paverkan frén invasiva arter och
sjukdomen chytridiomykos som drabbar groddjur kan komma att 6ka. Bdde en
Okad temperatur och en eventuell minskad vattenmittnad i vdtmarkerna kommer
att 6ka nedbrytningen av torv och ge dkade utsldpp av koldioxid som bidrar till
vixthuseffekten. Samtidigt kommer det ocksé leda till en 6kad igenvaxning av
Oppna vatmarker med trdd och buskar.

Véatmarkerna reagerar inte bara pa ett fordndrat klimat, de &r ocksa viktiga
ekosystem for att mildra effekterna av klimatférdndringarna genom sin
vattenreglerande funktion, och for att minska nettoutsldappen av koldioxid vid
atervitning av torvmarker.

5. Behov av dndrad styrning — vad kravs for att
malet ska nas?

I detta avsnitt lyfter Naturvardsverket fram insatser som &r angeldgna for att vi ska
kunna na miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker. Flertalet av forslagen grundar
sig pd redovisningen av regeringsuppdraget om forslag till nationell
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naturrestaureringsplan'® eller andra regeringsuppdrag. Avseende

regeringsuppdraget om forslag till nationell naturrestaureringsplan berors framst
forslag i1 bilaga 6.6, men dven en del forslag i1 bilaga 6.2.

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker kommer inte att nds med nuvarande
styrmedel och atgérder och ett forstirkt atgérdsarbete kommer dérfor att krévas.
Trots att anldggnings- och restaureringstakten har 6kat genom de senaste drens
ekonomiska satsningar &r atgirdstakten fortfarande mangdubbelt lagre &n vad som
kravs for att mota det omfattande restaureringsbehovet. Samtidigt fortsitter
vatmarker att paverkas negativt av markanvidndning genom bland annat
markavvattning, dikesrensning, vidgbyggnation och annan exploatering. For flera
vatmarkstyper, sdrskilt kdllor och kéllkérr, visar miljodvervakningen dessutom pé
fortsatt forsimring till foljd av otillricklig hinsyn vid brukande av mark'®®. For att
vinda utvecklingen kravs dirfor bade en betydligt hogre takt i restaureringsarbetet
och styrmedel som effektivare forhindrar ytterligare forsdmring och forlust av
vatmarker.

5.1.1. Anliggning och restaurering

Atgirdstakten i restaurering av vatmarker, bdde inom och utanfor skyddade
omraden behover 6ka mangdubbelt'®’. Andrade regler for markavvattningsforetag
och vattenverksamhet samtidigt som dkade incitament till markégare att
anldgga/restaurera vatmarker ges tros kunna oka atgérdstakten och leda till en
bittre prognos for att nd miljokvalitetsmalet.

Markavvattningssamfilligheter och nuvarande regler for markavvattning utgor i
manga fall ett hinder for restaurering och dtervitning av vatmarker.
Naturvardsverket har i regeringsuppdraget Oversyn av regelverk for att underlitta
for atervditning identifierat flera regeldndringar som beddms vara relativt enkla att
genomfora och som kan bidra till att effektivisera handldggningen av
atervitningsitgirder'®s.

Forslagen omfattar bland annat:

o att fler dtervitningsatgdrder ska kunna hanteras som anmilningsérenden i
stillet for tillstdndsdrenden,

165 Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningséndringar till f51jd av EU-forordning om
restaurering av natur Redovisning av ett regeringsuppdrag, Skrivelse 2026-02-18,
Naturvardsverkets drendenummer NV-07136-24.

166 Naturvardsverket 2025. Bilaga 6.6. Konsekvensutredning: Atgirder for vatmarker. Bilaga till
Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningséndringar till f61jd av EU-forordning om
restaurering av natur.

167 Bedomningen grundar sig pa en jimforelse mellan dagens &tgérdstakt och de
restaureringsnivaer som redovisas i Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens,
Skogsstyrelsens, Jordbruksverkets och Boverkets forslag till nationell restaureringsplan. Analysen
har genomforts av Naturvardsverket inom arbetet med Fordjupad utvirdering 2027.

168 Oversyn av regelverk for att underlitta for aterviitning, Redovisning av ett regeringsuppdrag,
Skrivelse 2025-02-27, Naturvardsverkets drendenummer NV-09162-23. Oversyn av regelverk for
att underlétta for atervitning (naturvardsverket.se)
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e att ansOkningar om utrivning av markavvattningsanldggningar i forsta hand
ska provas av ldnsstyrelsen i stéllet for mark- och miljodomstolen,

e att lansstyrelsen ska kunna ta ut avgift nér strandskyddsdispens samprdvas
med anmélan om vattenverksamhet,

e att omprovning av markavvattningssamfalligheter ska kunna genomforas i
samband med tillstdndsprovning av atervatningsitgirder, samt

o att tillgdngen till uppgifter om édldre markavvattningssamfalligheter forbattras
genom registrering av styrelser och sysslomén.

Naturvardsverket bedomer samtidigt att de foreslagna fordndringarna endast utgor
ett forsta steg. Mer grundldggande problem kvarstér kopplade till dldre
markavvattningssamfalligheter och dagens komplexa regelverk. Naturvardsverket
foreslar dérfor en bredare 6versyn av reglerna for markavvattningssamfalligheter.

5.1.2. Markanvindning

Det krévs ett storre hinsynstagande inom de areella niringarna. Hér ar det framfor
allt viktigt att 6ka hénsynen till kéllor och kallkarr inom skogsbruket, da
miljoovervakning indikerar att dessa fatt en simre funktion eller forstors i hogre
omfattning #n vad vi tidigare trott'®’. Atgirder sdsom radgivning samt
kunskapshéjande insatser i skogsbruket och eventuellt biotopskydd behdver
snabbt komma p4 plats innan dessa riskerar att skadas ytterligare. Aven
kunskapen om var vi har killorna behover 6ka da de &r sma och kan vara litta att
missa vid skogsbruksatgirder.

Angéende terrdngkorning se forslag i underlag till fordjupad utvérdering av
miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljo.

5.1.3. Okad skotsel

Skotseln av befintliga hivdberoende och hivdgynnade vatmarker behover
prioriteras for att vitmarkerna ska bevaras pa sikt och inte vixa igen och orsaka
ett restaureringsbehov med hogre kostnad. Detta innebiar bade kostnadstdckande
miljoersittningar till betesmarker och slatterangar inom den strategiska planen for
jordbrukspolitiken, tillrackliga anslag och atgérder i det nationella programmet for
ersittning till restaurering och vissa skotseldtgirder i dngs- och betesmarker,
liksom medel till riktade insatser. Blota marker kan i vissa fall ha ett lagre
fodervirde och ett okat parasittryck med avseende pd Stora leverflundran, och
ersittningar maste innehdlla en flexibilitet 1 regelverk och en erséttningsniva som
andd mojliggdr kostnadstickning for lantbrukaren sa att markerna ska vara
intressanta att skota.

199 Naturvardsverket 2025. Bilaga 6.6. Konsekvensutredning: Atgirder for vatmarker. Bilaga till
Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till f61jd av EU-forordning om
restaurering av natur.
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5.1.4. Myrskyddsplanen

Takten i1 skydd av objekt i myrskyddsplanerna gar for 1dngsamt och medel
behdver avsittas for att 0ka takten. Med det skyddstempo 1 snitt som varit de
senaste fem aren kommer det ta att 65 ar att fa ndgon typ av skydd for areal dér
annu inga insatser gjorts. Utifran dagens perspektiv med minskade skyddsanslag
och hard konkurrens om begrénsade resurser riskerar skyddsatgérder att dra ut pa
tiden léngre 4n sé. Det &r inte troligt att skyddsarbetet kan fullfoljas for 6vriga
objekt inom overskadlig framtid om det inte tillfors riktade resurser for
genomforandet.
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Bilaga — tabell sammanfattande gapanalys

Tabell 2: Sammanfattande gapanalys. Tabellen sammanfattar kort bedomningen av
miljokvalitetsmélets preciseringar. En precisering beddms som mojlig att nd om antingen
tillstdndet 1 miljon kan nas till 2030, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrdckliga atgarder
genomfors till 2030 for att pa sikt na miljokvaliteten. Niva som behover nds tar sin utgdngspunkt i
manualen for uppfoljning och bedémning av miljokvalitetsmélet Myllrande vatmarker fran 2019

(Naturvardsverkets drendenummer NV-00574-19).
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Miljétillstand Radighet Forutsattningar

Precisering / centralt Uppféljnings- | Niva som Aktuell Radighet Maluppfyllelse | Bedomning | Bedomning | Bedémning som

uppfoéljnings-matt mattets behover nas situation / over mattets 2030 per av effekt av | av effektav | helhet

bidragande nivan som &ar utveckling uppfoéljnings- styrmedel atgéarder pa
andel till mal- nadd idag matt om pa plats till plats till
uppfyllelsen styrmedel och | 2030 2030

atgarder ar pa

plats och

fungerar som

téankt

1. Vatmarkstypernas Hog Vatmarker av Pagaende Nationell Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Delvis uppnadd,

utbredning alla typer finns klimatférandring radighet dver férandringar trend neutral
representerade i ar ett hot mot styrmedel gentemot
hela landet inom utbredningen av och atgarder. aktuell situation
sina naturliga palsmyr. Klimat-
utbrednings- Viss férandringen
omraden. ateretablering behover

behover ske hanteras
aven for andra bade
livsmiljotyper. nationellt och
Lokalt/regionalt inter-

finns brister i nationellt
férekomsterna

for vatmarker.

2. Ekosystemtjanster Hég Antal kubikmeter | Okande Nationell Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Ej uppnadd, trend
torv som restaurerings- radighet dver férandringar positiv
utvunnits insatser starker styrmedel gentemot
Overstiger inte 2 vatmarkernas och atgarder aktuell situation
miljoner per ar. féormaga att
Minst 15% av leverera
arealen for ekosystem-
degraderade tjanster.
vatmarks- Malnivaerna ar
ekosystem ar inte nadda.
restaurerade. Regelverket for
For markavvattnings
degenererade samfalligheter
mossar i hindrar
Natura2000 atgardstakten
kravs 100%. fran att 6ka
Mer an 80% av ytterligare.
arealen anlagd
vatmarksareal
ska ha en bra
lokalisering och
utformning och
ha god
funktionalitet.

3. Aterskapade Hog Skadade Okande Nationell Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Ej uppnadd,

vatmarker och arters vatmarker har restaurerings- radighet éver | forandringar trend

spridningsmojligheter aterskapats. insatser bidrar styrmedel gentemot positiv
Groén positivt. och atgarder aktuell situation
infrastruktur Regelverket for
mellan markavvattnings
vatmarker samfalligheter
gynnar arters hindrar
spridning. atgardstakten
fran att 6ka
ytterligare.
Data indikerar
att

konnektiviteten
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mellan
vatmarker
brister.
4. Gynnsam Hog Vatmarkernas De flesta av Nationell Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Ej uppnadd,
bevarandestatus och livsmiljétyper vatmarkstyperna radighet dver forandringar trend
genetisk variation och arter har har otillracklig styrmedel gentemot neutral
gynnsam eller dalig och atgarder aktuell situation
bevarande- bevarandestatus
status i boreal och
kontinental
region. Manga
av dem har
ocksa en negativ
trend.
En stor andel
kallor har
férsamrats eller
férsvunnit helt
de senaste aren.
5. Hotade arter och Hég Vatmarksarter Manga Nationell Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Ej uppnadd, trend
aterstéllda livsmiljcer ska ha eller rodlistade arter radighet dver férandringar neutral
aterfa gynnsam ar knutna till styrmedel gentemot
status. vatmarker. och atgarder aktuell situation
Minst 15% av Malnivaerna ar
arealen for inte nadda.
degraderade Restaurering av
vatmarks- vatmarker
ekosystem ar gynnar arter.
restaurerade. Rédlisteindex for
For grod- och
degenererade kraldjur uppvisar
mossar i en positiv trend.
Natura2000
krévs 100%.
6. Frammande arter Medel Frammande Invasiva Nationell Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Delvis uppnadd,
och genotyper arter minskar i frammande arter | radighet 6ver férandringar trend neutral
omfattning och sprids i och runt atgarder; gentemot
inga nya vatmarker och beroenden aktuell situation
etableras. det finns ett 6kat | finns till
Mardhund- problem med processer i
populationen vissa arter. naromradet
minskar och Bekampnings- och inter-
férsvinner helst atgarder ger nationellt
helt fran Sverige. | positiva effekter
Inga tvattbjornar men beddms ej
hittas i Sverige. tillrackliga.
Insatser mot
mardhund och
mink ar
framgangsrika
och behdver
fortsatta.
7. Genetiskt Lag Inga rapporter Lagstiftning ar Nationell Uppnadd Tillracklig Tillracklig Uppnadd
modifierade eller nya pa plats och har radighet;
organismer kunskapsrén avsedd effekt EU-regelverk
visar pa att GMO
paverkar
vatmarker.
8. Bevarade natur- och Hog Vardefulla vat- Manga myrar Nationell Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Ej uppnadd, trend
kulturmiljévarden marker skots sa och rikkarr radighet dver férandringar neutral
att natur- och riskerar att vaxa styrmedel gentemot
kulturvarden igen pa grund av | och atgarder aktuell situation
bevaras. upphord eller
Myrskydds- bristfallig havd.
planen Skotseln
genomford. behoéver
generellt 6ka.
Takten med att
skydda de
vatmarker som
ar utpekade i
myrskydds-
planen bor 6ka.
9. Friluftsliv och buller Medel Vatmarks- Vatmarker med Nationell Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Delvis uppnadd,
omraden, ett hogt radighet éver | forandringar trend neutral
sarskilt besokstryck har styrmedel gentemot

tatortsnara, ar

ofta information

och atgarder

aktuell situation
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tillgangliga for
besdkare genom
besoks-
anordningar och
information.

och
anlaggningar for
besokare. Vissa
omraden ar
tillgénglighetsan
passade.
Bullerproblem
forekommer i
vissa omraden.
Anvandningen
av fyrhjulingar
och sndskotrar
skapar problem
med korskador,
buller och
avgaser.




