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Sammanfattning

Naturvardsverket har i regleringsbrev for 2026 fatt i uppdrag att vidta atgarder for
att forbattra samordningen kring avloppsfragor. I uppdraget ingér att, i samrad med
berérda myndigheter och aktorer, ta fram forslag for hur samordningen for
avloppsfragor pa nationell niva ska forbéttras. Forslaget ska mdjliggdra
samordning med den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten och utgéra
en del for att stirka det civila férsvaret inom beredskapssektorn for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

For att pa ett effektivt sdtt mojliggora det regeringen efterstravar med uppdraget
foreslar Naturvardsverket att vi, tillsammans med Livsmedelsverket, ges i uppdrag
att upprétta och leda en samordningsgrupp for savél dricksvatten- som
avloppsfragor, inklusive ateranvindning av resurser frén avloppshantering.
Uppdraget inkluderar att foresla nddvindiga forfattningsforslag som mojliggdr
bildandet av samordningsgruppen. Forslaget mojliggor en nationell
samordningsgrupp som verkar for en trygg och sdker dricksvattenforsorjning och
for langsiktigt héllbar avloppshantering, inklusive dteranvdndning av resurser fran
avloppshantering.

Forslaget berdr Livsmedelsverket och Naturvardsverket samt flera andra
myndigheter och aktorer.

En gemensam samordningsgrupp innebdr att statens och berérda myndigheters och
aktorers resurser anvinds effektivare én om ytterligare en samordningsgrupp for
avloppsfragor skulle bildas vid sidan av den befintliga samordningsgruppen for
dricksvatten.

Forslaget har arbetats fram av Naturvardsverket i nédra dialog med den Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten genom Livsmedelsverket, och i samverkan
med andra identifierade berdrda myndigheter och aktoérer. Samordningsstrukturen
behover utformas med tillrdcklig flexibilitet for att ytterligare aktorer, som
framover bedoms vara relevanta, ska kunna delta.

Forslaget mojliggér gemensamma, brett forankrade, tids- och resurssatta
atgérdsforslag till regeringen, om hur dricksvatten- och avloppsfragor pa nationell
nivé kan forbattras.

Haér beskrivs tdnkbara former for en samordningsgrupp, framtaget i samverkan
mellan Naturvardsverket och berdrda myndigheter.

En gemensam samordningsgrupp for dricksvatten- och avloppsfragor tréffar, med
fa undantag, samma myndigheter och aktdrer som redan idag samverkar inom
Livsmedelverkets befintliga samordningsgrupp for dricksvatten. Naturvardsverket
foreslar samordning med ytterligare ett antal myndigheter och aktorer utifran
behovet att samordna avloppsfragor och frdgor som handlar om att ateranvénda
resurser fran avloppshantering. Samordningsgruppen bestér av myndighetschefer
eller av myndighetschefen utvald representant. Vi foreslér att samordningsgruppen
forses med ett gemensamt kansli (se avsnitt 3.2.2) med stddjande funktioner.
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En beredskapsexpert eller handldggare frin Livsmedelsverket respektive
Naturvardsverket foreslas inga i samordningsgruppens kansli for att overbrygga
samordningsgruppens arbete och myndigheternas arbete for att stirka det civila
forsvaret. Det inkluderar arbetet inom beredskapssektorn for livsmedelsforsorjning
och dricksvatten, dir dven avloppsfragor behandlas, samt beredskapsfragor inom
ordinarie linjearbete.

Vi bedomer att en nationell samordningsgrupp for dricksvatten- och avloppsfragor
underléttar arbetet med att forbattra samordningen kring avloppsfragor, inklusive
dagvatten, klimatanpassning och beredskap. Den ger dven forutsittningar for att
hantera behov som lyfts i Riksrevisionens granskningsrapport (RiR 2025:2) och
inom statliga utredningar som Va-beredskapsutredningen (SOU 2024:82) och
Vigar till hdllbara vattentjanster (SOU 2018:34).

Det har inte identifierats nagra hinder for foreslagen samordningsgrupp for
dricksvattenforsorjning och avlopp under arbetet med regeringsuppdraget.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) senast den 30 september 2026.



NATURVARDSVERKET

1. Uppdrag och
genomfiorande

1.1  Uppdrag om nationell samordning for

avloppsfragor

Uppdraget gavs till Naturvardsverket i myndighetens regleringsbrev for 2026'. 1
uppdraget ingér att, i samradd med berérda myndigheter och aktorer, ta fram forslag
for hur samordningen for avloppsfragor péa nationell niva ska forbéttras. Det
overgripande syftet med uppdraget &r att forbattra samordningen av arbetet kring
avloppsfragor, inklusive dagvatten, klimatanpassning och beredskap, for en trygg
och sdker avloppshantering. Forslaget inkluderar former for samordning, syfte och
avgransning samt vilka andra myndigheter och aktdrer som bor ingd samt en
beskrivning av eventuella hinder for samordning. Mojligheter att samordna arbetet
med den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten ska beaktas. Arbetet ska
ocksé utgora en del for att stirka det civila forsvaret inom beredskapssektorn for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

Resultatet forvéntas ge forutséttningar for att besvara behov som lyfts i
Riksrevisionens granskningsrapport, Tillgadngen till kommunalt vatten och avliopp?,
i Okad va-beredskap® och i Vigar till hallbara vattentjénster.

1.2 Bakgrund till uppdraget

Avloppssektorn stér infor stora utmaningar pa grund av éldrande anldggningar,
omfattande underhalls-, fornyelse- och investeringsbehov, parallellt med skérpta
miljokrav. Klimatforandringar innebér dkat behov av anlaggningsskydd samtidigt
som branschen arbetar for att bidra i omstéllningen genom energieffektivisering
och atervinning av resurser fran avloppssystemet.

Ansvarsfordelning och lagstiftning upplevs som otydlig idag. Otydligheterna
innebdr ett stort behov av stéd och vigledning fran statliga myndigheter.

Flera statliga utredningar understryker behovet av 6kad myndighetssamverkan
kring vatten- och avloppsfragor.® Att tillrdcklig styrning fran regeringen, liksom

" Regleringsbrev fér budgetaret 2026 avseende Naturvardsverket

2 Riksrevisionen (2025) Tillgangen till kommunalt vatten och avlopp — statens insatser fér allmanna
vattentjanster (RiR 2025:2)

3 SOU 2024:82 Okad va-beredskap
4 SOU 2018:34 Vagar till hallbara vattentjanster

S_Riksrevisionen (2025) Tillgangen till kommunalt vatten och avlopp — statens insatser for allménna
vattentjanster (RiR 2025:2),


https://www.naturvardsverket.se/48cf41/globalassets/om-oss/om-naturvardsverket/naturvardsverkets-regleringsbrev-2026.pdf
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samordnad végledning fran centrala myndigheter saknas inom det samhéllsviktiga
va-omradet lyfts exempelvis i Riksrevisionens granskning Tillgangen till
kommunalt vatten och avlopp.¢

Vigledningsansvaret for avloppsfragor ar uppdelat mellan flera myndigheter. Utan
samverkan finns exempelvis risk for att regelverk tolkas olika med motstridiga
budskap och otydlig vigledning som foljd. For att sikerstilla ett effektivt stod
behovs en 6kad samordning mellan berérda myndigheter och andra aktorer.

Glapp mellan olika regelverk i kombination med behov av myndighetssamverkan
och végledning, kompetensbehov inom branschen och investeringsbehov innebéar
stora utmaningar for Sveriges kommuner. [ vissa frdgor saknas dessutom ett tydligt
utpekat ansvar, vilket ytterligare forsvarar arbetet. Otillrdcklig vigledning till
kommunerna leder till en mindre effektiv tillsyn.

1.2.1 Relevanta utredningar inom
regeringsuppdraget
Riksrevisionens granskning av statens insatser for allmanna
vattentjanster

Riksrevisionen har granskat statens insatser for allménna vattentjénster.
Granskningsrapporten Tillgangen till kommunalt vatten och avlopp innehéller
slutsatser och rekommendationer som avser regeringen, ldnsstyrelserna samt Havs-
och vattenmyndigheten.’

Rapporten pekar pa brister i statens styrning, att ansvarsfordelningen inom staten
uppfattas som otydlig, att ansvaret mellan myndigheter &r spretigt och att
samordningen brister. Rapporten konstaterar att kommunerna behdver ett samlat
och tydligt stod och understryker behov av fordjupad samverkan mellan berérda
myndigheter. Riksrevisionen uttrycker &ven att staten gor for lite for att sékerstilla
att de kommunala dricksvatten- och avloppsanldggningarna skots och underhalls i
tillracklig omfattning.

Allménna vattentjinster involverar myndigheter inom sévil livsmedels-, miljo- och
samhéllsplaneringsomradet vilket forutsitter samverkan. Myndigheters ansvar att
samverka med andra myndigheter i den utstrackning det behdvs for att ge god
service foljer av 6 § forvaltningslagen (2017:900). Genom samverkan kan forslag
frén tidigare utredningar genomforas och ansvarsfordelningen mellan statliga

SOU 2024:82 Okad va-beredskap,

SOU 2018:34 Vagar till hallbara vattentjanster,

SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorjning — bakgrund, évervaganden och férslag, Del 1,
SOU 2021:81 En saker tillgang till dricksvatten av god kvalitet,

SOU 2023:72 En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande

% Riksrevisionen (2025) Tillgangen till kommunalt vatten och avlopp — statens insatser for allmanna
vattentjanster (RiR 2025:2)

7 Riksrevisionen (2025) Tillgangen till kommunalt vatten och avlopp — statens insatser for allménna
vattentjanster (RiR 2025:2)


https://www.regeringen.se/contentassets/ac900ddb87894bffa2f8ba58b2fb90bd/en-saker-tillgang-till-dricksvatten-av-god-kvalitet-sou-202181.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/a35ca855a5c844579f2fd27e8f4b2478/en-enklare-hantering-av-vattenfragor-vid-planlaggning-och-byggande-sou-202372/
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aktorer kan tydliggoras. Béttre samordning mellan statliga aktorer ger
forutséttningar for effektivare insatser i landets kommuner. Utan ndgon mer
formaliserad myndighetssamverkan dr det ménga génger svart att uppné den
myndighetssamverkan som krévs, 4ven om viljan att samverka i hog grad finns.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen i sin rapport, att ge berérda myndigheter
i uppdrag att utveckla och fordjupa sin samverkan i fradgor som ror allminna
vattentjinster och lagen om allménna vattentjinster (2006:412).

Regeringens svarsskrivelse till Riksrevisionens rapport

I regeringens skrivelse till riksdagen (Skr. 2024/25:173), angaende Riksrevisionens
rapport, framkommer att regeringen i huvudsak instimmer i Riksrevisionens
problembeskrivning av att en hogre grad av samordning mellan myndigheter krévs.
Regeringen instimmer dven i att statens styrning och insatser ar otydligt fordelade
mellan olika myndigheter och att samverkan mellan berérda myndigheter i fragor
relaterat till avlopp kan behdva formaliseras.

Va-beredskapsutredningen

Va-beredskapsutredningen tillsattes for att analysera hur Sveriges vatten- och
avloppsforsorjning kan sikerstillas under hojd beredskap, kris eller krig.
Utredningen avsag dven att inkludera fragorna i ett forandrat klimat. I uppdraget
ingick att se over regelverk, ansvarsfordelning och styrning och vid behov foresla
forandringar for att sikerstélla en robust leverans av vattentjanster.

Utredningen konstaterar att de allménna vattentjdnsterna i grunden fungerar vil,
samtidigt som strukturella utmaningar finns. Exempel péa sddana utmaningar ar
eftersatt underhall, stora investeringbehov, bristande finansiering, kompetensbrist
och okad risk forskyfall, 6versvimningar och torka, pa grund av ett férandrat
klimat.® Detta parallellt med otydlig statlig styrning och otillrdcklig samordningen
mellan statliga myndigheter, och ett sdkerhetsldge med 6kat fokus pa beredskap,
kris och krig.

Va-beredskapsutredningen betonar att samverkan dr nodvéndig, sarskilt mellan
kommuner och i relation till staten. Har foreslas okat stod for samverkan Gver
kommungranser och for beredskapsplanering i samrad med lénsstyrelser.
Organiserad samverkan for robusta dricksvattenforsorjning och avloppssystem
krévs sdvil i fredstid som vid hojd beredskap, i kris eller krig. Utredningen
understryker att samordning inom Regeringskansliet liksom samordning pa
myndighetsniva behdver utvecklas.

Va-beredskapsutredningen lyfter samverkan och samordning som en av de
viktigaste forutsittningarna for att stirka va-sektorns formaga. Hér kan statliga
myndigheter stodja med kompetensforsorjning, vigledning om drift och underhall,
beredskapsplanering, reservlosningar och kring investeringar i va-infrastruktur.

8 Riksrevisionen (2025) Tillgangen till kommunalt vatten och aviopp — statens insatser for allmanna
vattentjanster (RiR 2025:2)



NATURVARDSVERKET

Vagar till hallbara vattentjanster

Utredningen Vigar till héllbara vattentjdnster syftar huvudsakligen till att se over
hur Sverige kan sikerstélla 18ngsiktigt hallbara vatten- och avloppsldsningar.’ Den
ser over kommunens skyldighet att ordna vattentjénster enligt 6 § lagen om
allminna vattentjanster (2006:412) och fragor om sma avlopp. Utredningen visar
att statliga myndigheter behdver samordna sitt arbete béttre for att kommunerna
ska fé tydligare och mer enhetligt stdd i fragor om dricksvattenforsorjning och
avlopp. Ansvar, roller och végledning ar splittrade mellan flera myndigheter, vilket
riskerar olika tolkningar och ojdmn tillsyn i landet enligt rapporten.

Har foreslas en 6kad och formaliserad samverkan, att en myndighetsgemensam
plattform etableras, med Naturvardsverket som koordinator for strategisk
samverkan kring hallbara vattentjanster. Rapporten visar pa
samordningsmdjligheter som starkt kunskapsutbyte mellan myndigheter och
lansstyrelser, liksom behov av nationellt likvérdig tillsyn. Utredningen pekar pa
behovet av bittre samordning mellan fysisk planering, miljétillsyn och
vattenforsorjningsfragor for att undvika motstridiga beslut. Kommunerna behover
enligt utredningen fa béttre vigledning fran vigledande myndigheter om langsiktig
va-planering, klimatanpassning, dagvatten och sma avlopp.

Lansstyrelsernas roll beskrivs som viktig i samordningen mellan stat och kommun,
sarskilt nér det géller regional tillsyn och prioritering av va-utbyggnad. Ett
overgripande mél med 6kad samordning &r att gora det enklare for fastighetsagare
och kommuner att vélja héllbara och sikra va-16sningar utifran lokala
forutsittningar.

Att lagstiftning pd omradet berdr bade miljo, hédlsa och samhéllsplanering och att
Overgangen mellan dldre till nuvarande regelverk med tiden lett till glapp och
otydligheter i regelverk understryks. En mer samordnad statlig organisering kan
bidra med att samordnad vigledning, samsyn, grinsoverskridande fragor som
exempelvis dagvattenfragan.

1.2.2  Nationell samordning av
dricksvattenfragor

Livsmedelsverket arbetar for en hallbar och séker livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. Sedan 2020 har myndigheten 1 uppgift att leda en nationell
samordningsgrupp som verkar for en trygg och siker dricksvattenforsorjning.'”

Livsmedelsverket ska arligen rapportera resultat och effekter av
samordningsgruppens arbete under foregdende ar. Aterrapporteringen ska dven
innehalla en beskrivning av vilka behov av atgirder och insatser som har
identifierats infor ndstkommande &r .

9 SOU 2018:34 Vagar till hallbara vattentjanster
1029 a § livsmedelsférordningen (2006:813)

" Exempel pa aterrapportering: nationell-dricksvattensamordning---rapport-2025.pdf



https://www.livsmedelsverket.se/4ad85d/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/nationell-dricksvattensamordning---rapport-2025.pdf
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Kostnadsdrivande forslag som redovisas till regeringen aterspeglas i
budgetunderlag fran den myndighet/de myndigheter som initierat forslaget och som
foreslds ansvara for ett kommande regeringsuppdrag.

I aktuellt regeringsuppdrag till Naturvardsverket ska mojligheter beaktas att
samordna forbittringsarbete kring avloppsfragor med den Nationella
samordningsgruppen for dricksvattenforsorjning.

1.3 Genomforande

Regeringsuppdraget har genomforts i uppdragsform inom Naturvardsverket.

I ett inledande skede undersoktes mdjligheten att foresla en nationell
samordningsgrupp for avloppsfragor, motsvarande den befintliga
samordningsgruppen for dricksvatten.

Vid den Nationella samordningsgruppen for dricksvattens varméte i mars 2026
foreslog samordningsgruppen att Naturvardsverket skulle undersoka
forutséttningarna for en gemensam samordningsgrupp for dricksvatten- och
avloppsfragor. Detta for att undvika parallella grupper med i stort sett samma
myndigheter och aktorer inom tvéd omraden med stort samordningsbehov.

Naturvardsverket delar bedomningen att dricksvatten- och avloppsfragor ar néra
sammankopplade och att en gemensam samordning kan ge tydliga fordelar ur ett
systemperspektiv. Beslut som fattas inom avloppsomridet paverkar ofta
forutsittningarna for dricksvattenforsorjningen, och omvént. Arbetet inriktades
darfor pé att undersoka forutsittningarna for en gemensam samordningsgrupp.

Genom interna och externa moten och workshops har samordningsbehov inom
avloppsomradet fangats upp. Vi har undersokt eventuella hinder for forslaget om
en samordningsgrupp for dricksvatten- och avloppsfragor. Regelbundna
dialogmoten har héllits mellan Naturvérdsverket och Livsmedelsverket for att
sdkerstélla att forslaget dr &andamalsenligt och genomforbart ur bada
myndigheternas perspektiv. Sérskilda dialoger har forts med berérda andra
myndigheter och aktorer (se avsnitt 2.4).

Genom hela uppdraget har det varit en god samverkan med Livsmedelsverket som
har varit positiva till férslaget och behjélpliga i Naturvardsverkets arbete med
regeringsuppdraget. Nira dialoger har forts med Livsmedelsverket vad géller
arbetet kring tdnkbara former for en gemensam samordningsgrupp och vi bedomer
dérfor inte att det finns en risk for minskat engagemang i dricksvattenfrdgor om
samordningen breddas till att &ven omfatta avloppsfragor. Forslag om en
gemensam samordningsgrupp har under arbetet med regeringsuppdraget behandlats
vid méten mellan myndigheternas generaldirektorer.

Naturvérdsverket bedomer att en samordningsgrupp i stillet for tva separata ér det
basta formatet for effektiv samordning av avloppsfragor.
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En gemensam samordningsgrupp for dricksvatten- och avloppsfrégor, i stéllet for
tva separata, innebér dock en direkt paverkan pa Livsmedelsverkets befintliga
uppdrag.'? For att g vidare med och genomfora forslaget kridvs samordning savél
mellan de tva myndigheterna som mellan myndigheternas respektive departement.

Redovisningen har beslutats av Naturvardsverkets generaldirektdr Johan
Kuylenstierna den 24 september 2026.

1.3.1  Avgransning

Vid framtagande av forslaget har Naturvérdsverket haft sirskilt fokus pé
samverkansbehov for forbéttringsmojligheter inom avloppsomréadet som
regeringsuppdraget omfattar. Dartill har vi lagt stor vikt vid samordningsformer for
hantering av dricksvatten- och avloppsfragor som bedoms effektiva och
genomforbara ur savél Livsmedelsverkets, den nationella samordningsgruppen for
dricksvatten, andra berdrda myndigheter och aktorer samt ur Naturvardsverkets
perspektiv.

Naturvardsverket lamnar inte nagot forfattningsférslag om hur ett uppdrag om
bildandet en nationell samordningsgrupp for dricksvatten- och avloppsomradet
skulle kunna ges till Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Skilet ar att ett
sadant forslag skulle innebéra fordndringar 1 Livsmedelsverkets befintliga uppdrag
enligt 29 a och b §§ livsmedelsforordningen (2006:813). De nérmare formerna for
en framtida utokad samordningsgrupp behdéver darfor forst utvecklas gemensamt
av Livsmedelsverket och Naturvirdsverket, i samverkan med berdrda myndigheter
och aktorer, inom ramen for ett sddant uppdrag.

Naturvardsverket foreslar i stéllet ett kompletterande regeringsuppdrag dér
Livsmedelsverket och Naturvéardsverket gemensamt far i uppdrag att upprétta och
leda en nationell samordningsgrupp for dricksvatten- och avloppsfragor, inklusive
ateranvindning av resurser fran avloppshantering. I de fall myndigheterna bedémer
att det behovs forfattningséndringar, ska sddana forslag inom ramen for uppdraget
lamnas till Regeringskansliet.

12 29 a § livsmedelsférordningen (2006:813)
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2.  Samordningsbehov 1
avloppsfragor

Naturvardsverket delar regeringens uppfattning om att det finns behov av att
forbéttra samordningen kring avloppsfrgor pa nationell niva och att behovet dven
omfattar arbetet fOr att stirka det civila forsvaret inom beredskapssektorn for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Vi ser ocksé nyttan av att samordna
avloppsfragor med fragor som idag hanteras inom den Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten.

Avloppshantering, liksom dricksvattenférsorjning, omfattar fragor som beror flera
myndigheters och andra aktorers ansvarsomraden. Daribland miljéskydd,
vattenforvaltning, samhillsplanering, hilsoskydd, klimatanpassning och beredskap.

Genom samordningen kan myndigheter och aktérer mota aktuella och framtida
behov.

Riksrevisionen lyfter behov av att fortydliga ansvarsférdelning och roller mellan
statliga aktorer. De visar ocksa pa behovet av att forslag som presenterats i olika
statliga utredningar prioriteras och genomfors i samverkan mellan berérda
myndigheter.

Va-beredskapsutredningen tar exempelvis upp foljande samordningsbehov:

e Forbittrad samordning inom Regeringskansliet, mellan myndigheter och
mellan stat och kommun.

e  Stod till lansstyrelserna i samordningen mellan stat och kommun samt vid
prioritering av va-utbyggnad.

o Stod for samverkan 6ver kommungranser samt for robusta va-system i fredstid,
vid hojd beredskap, kris och krig.

e Vigledning om drift, underhall, investeringar i va-infrastruktur.

e Vigledning om beredskapsplanering, inklusive reservldsningar.

Utredningen Vigar till hallbara vattentjénster beskriver behov av:

e Stdd for langsiktig va-planering inklusive klimatanpassning och sma avlopp.

e Bittre samordning mellan fysisk planering, miljotillsyn och
vattenforsorjningsfragor for att undvika motstridiga beslut.

e Samsyn kring lagtolkningar for att sdkerstélla en nationellt likvéardig tillsyn,
samsyn och samordnad végledning mellan vigledande myndigheter.

e Vigledning kring allménna vattentjénster och lagen om allménna vattentjénster
(2006:412).

e Kompetensforsorjning och kunskapsutbyte mellan myndigheter, lansstyrelser
och andra berdrda aktorer.
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Inom arbetet med regeringsuppdraget har en workshop om samordningsbehov och
om eventuella hinder f6r samordning genomforts med berdrda myndigheter och
aktorer (se avsnitt 2.4). Det i syfte att gemensamt identifiera ytterligare
samordningsbehov.

Foéljande samordningsbehov har beskrivits av samverkande myndigheter och
aktorer under arbetet med regeringsuppdraget:

o Kunskapsutbyte mellan myndigheter kan effektiviseras for
myndighetsgemensamma kunskapsunderlag. Idag omvérldsbevakar flera olika
myndigheter samma fragor, utan att samordnat bedéma behovet av dtgérder
utifran den kunskap som inhdmtas. PFAS-fragor &r ett exempel pa fraga som
berér alla.

e Erfarenhetsutbyte av bade goda som mindre goda erfarenheter bidrar med
vardefulla insikter. Det ger stod i1 véagval, till utveckling inom olika omraden
och till effektivisering.

e Samverkan kring tolkning av regelverk ger stod for myndighetsgemensam eller
myndighetssynkroniserad vigledning.

e Datahantering for informationsutbyte. Exempelvis for att stirka
miljodvervakning, planering, klimatanpassning, dricksvattenskydd, beredskap,
investeringar.

e Samordning for ett proaktivt strategiskt arbete for avloppsfragor for béttre
underbyggda forslag till regeringsuppdrag riktade till en viss eller till flera
berérda myndigheter och departement.

e Samordning utifrén den internationella rapporteringens, vattenforvaltningens
och havsforvaltningens behov.

e Dagvattenfragor berdr flera sektorer och myndighetsomraden, bland annat
vattenforvaltning, miljoskydd, va-forsorjning, fysisk planering och
klimatanpassning. Da ansvaret &r fordelat mellan flera myndigheter finns
behov av stirkt samordning for effektiv och enhetlig vigledning. Det giller
exempelvis fragor som ror skyfallshantering, Gversvamningsrisker,
klimatanpassning, naturbaserade 16sningar och recipientskydd.

e Samordnad riskbedémning inom vattenforvaltningen (MKN) och inom
tillrinningsomraden for dricksvatten med riskbedomningarna enligt
avloppsdirektivet och havsmiljodirektivet. For minskad paverkan frén
avloppsvatten pa dricksvattenresurser (allméin och enskild vattenforsorjning)
och pé status for vattenmiljon.

e  Miljomalsuppfdljning av avloppsfragor inom miljomalet Ingen 6vergddning.

e Samordning for effektivare energianvandning inom dricksvatten- och
avloppsomradet.

e Samordning for 6kad resurséaterforing pa avloppsomradet.

Utover de generella samordningsbehov som uttryckts har d4ven mer
omradesspecifika behov identifierats under dessa méten och workshop (se avsnitt
2.1 —2.3). Identifierade samordningsbehov har grupperats i tre delomraden inom
regeringsuppdraget for att bedoma lampliga former for samordning inom
respektive omrade: avioppshantering, dteranvindning av avloppsvatten och
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resurser frdan avloppshantering och avloppsberedskap. Delomradena beskrivs
nirmare nedan.

2.1  Avloppshantering

Till avloppshantering raknas avloppsfrdgor med samordningsbehov om
forebyggande insatser, avledning, fordrojning och rening av avloppsvatten. Det
handlar om sma avloppsanldggningar, stora allménna avloppsanlédggningar med
tillhérande avloppsreningsverk, inklusive avancerad rening av mikrofororeningar
och likemedelsrester. Det handlar om dagvattenhantering, avloppsledningsnit,
tillskottsvatten, braddning och om klimatanpassning och skydd av anldggningar.

Myndigheter med identifierat behov av att samverka inom
avloppshanteringsomradet &r: Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Boverket, Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Myndigheten for civilt forsvar, Sveriges geologiska undersdkning, Trafikverket,
Lansstyrelserna och Vattenmyndigheterna.

Andra berorda aktorer dr exempelvis kommuner, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Svenskt Vatten och Avfall Sverige.

Sma avloppsanlaggningar

Havs- och vattenmyndigheten végleder och ger stdd till kommuner i fraigor om
tillsyn och provning av smé avloppsanlédggningar for rening av hushallsspillvatten
som dr dimensionerade for hogst upp till 200 pe. Sma avloppsanldggningar beror
flera myndigheters och aktorers ansvarsomraden, bland annat miljoskydd,
hilsoskydd, vattenforvaltning, dricksvattenforsdrjning, jordbruk, klimatanpassning
och resurshushéllning. Det innebér att det finns behov av samordning kring
exempelvis regeltolkning och utveckling av styrmedel, kunskapsuppbyggnad,
miljouppfoljning samt atgérder for att minska paverkan pé vattenmiljon. For att
skapa en mer effektiv och enhetlig hantering finns behov av stirkt samverkan
mellan berérda myndigheter och andra aktorer.

Samordningen kan bidra till att utveckla gemensamma kunskapsunderlag,
samordnad datainsamling, enhetlig vigledning till kommunerna samt
andamaélsenliga styrmedel for hédllbar avloppshantering och aterféring av
vaxtndringsdmnen.

Myndigheterna samverkar i frdgor som berdr grinsen mellan sma
avloppsanlaggningar dar Havs- och vattenmyndigheten har vigledningsansvar, och
storre avloppsreningsverk (som tar emot avloppsvatten med en fororeningsméingd
som motsvarar mer dn 200 pe), dir Naturvardsverket har motsvarande ansvar. For
att underldtta denna samordning i finns idag samarbetsavtal mellan de tva
myndigheterna, som redan idag har ett ndra samarbete med varandra.
Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten samverkar sedan lédnge &ven i
fragor som ror avfall fran sma avlopp.
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Allman avloppsanlaggning

Hantering av avloppsvatten i allménna avloppsanlidggningar star infér manga
utmaningar. Exempel pé det ar aldrande infrastruktur, behov av reinvesteringar,
skarpta miljokrav sdrskilt kring mikroféroreningar och klimatférandringar med
okade floden péa grund av skyfall. Behovet av att minska tillskottsvatten &r stort for
att minska risk for hydraulisk brdddning pé ledningsnit och vid
avloppsreningsverk, till skydd for ménniskors hélsa och for miljon. Behovet av att
minska tillskottsvatten handlar inte minst om att maximalt nyttja anldggningar till
det de dr avsedda och dimensionerade for.

For genomforande av det reviderade avloppsdirektivet finns ett omfattande behov
av samverkan i avloppsfragor mellan statliga myndigheter, l4nsstyrelser,
kommuner och branschaktérer .!* Direktivet innebir nya krav pa bland annat
avancerad rening, mikroféroreningar, dagvattenhantering, energineutralitet,
overvakning och producentansvar.

Dagvatten

Dagvattenfragan ér en fraga med stort samordningsbehov, dér flera myndigheter
har ansvar for olika delar av det komplexa dagvattenomradet, fran att dagvattnet
uppstar i samband med nederbord eller is- och sndsmaltning, till att det nér ett
grundvatten eller en ytvattenrecipient. Dagvattenfragan har under senare tid blivit
en allt stérre utmaning for kommunerna, foér va-huvudmén och f6r kommunens
stadsbyggnad. Det mot bakgrund av 6kade krav pa kvalitén pa det vatten som nar
recipienten och pa grund av pagéende klimatférandringar med forandrade
nederbdrdsmdnster.

Det finns samordningsbehov kring fragor som ansvar for planering, finansiering,
drift och underhall av dagvattenanldggningar, och i fragor som klimatanpassning,
samhdllsplanering, krisberedskap, hantering av snéupplag och vattenfrdgor. Det
finns samordningsbehov av att motverka uppkomst av volymer vatten med behov
av avledning, och kring fragor som radighet 6ver mark for ytkravande anlédggningar
for hantering av kvalitet och flode hos det dagvatten som uppstér. Det krivs
samverkan inom, och mellan kommuner inom avrinningsomraden.

Samtidigt som det stélls langtgdende krav pa dagvattenhanteringen 4r den
lagstiftning som reglerar omradet inte tillrackligt tydlig. Oklara rittsliga
forutsittningarna skapar osdkerhet hos berdrda aktorer, vilket riskerar att fordréja
omstdllningen till en 1angsiktigt hallbar dagvattenhantering. Det finns dven en risk
for suboptimering om atgiarder genomfors utan tillrécklig hansyn till
kostnadseffektivitet och lokala forutséttningar. Detta &r sérskilt tydligt i storre
stiader, samtidigt som dagvattenhanteringen pa méanga mindre orter fortfarande ar
otillrackligt utvecklad.

'3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse
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Myndighetsgemensam végledning pa dagvattenomradet finns men behdver fortsatt
utvecklas till stod for effektiva atgérder.

Klimatanpassning

Klimatanpassning &r ett tvarsektoriellt omrade dar manga myndigheter har ansvar
for olika delar av styrning, planering, tillsyn och kunskapsuppbyggnad. Det innebar
ett stort behov av samordning for att sdkerstélla enhetliga planeringsunderlag,
tydlig ansvarsfordelning, samstdmmig vagledning och effektiva dtgiarder inom
bland annat vattenforvaltning, fysisk planering, risker med skyfall och torka,
dagvattenhantering, dricksvattenférsorjning, naturolyckor pd grund av erosion och
skred, samt skydd av kritisk infrastruktur.

Klimatanpassning av avloppsanldggningar och tillhdrande vattentdkter ar en viktig
forutséttning for att kunna dstadkomma en robust avloppshantering. Samordning
mellan olika myndigheter och aktorer behdvs kring skyfall och
oversvamningsrisker. Stort fokus i kommuner har legat pé kartliggning av behov
av klimatanpassning av bebyggelse. Vid nybyggnation finns numera detta
perspektiv med i stor utstrackning. Delar av dessa anpassningar ar viktiga till skydd
av avloppsanldggningar. For va-anldggningar kravs dven specifika analyser av
risker, anpassningsbehov och skyddsatgirder. Fordndrat nederbordsmonster med
skyfall och torka innebdr samordningsbehov for en robust avloppshantering. Hojd
havsniva och grundvattennivaer paverkar kustnéra, framfor allt sédra delen av
landet. Andra samordningsfragor ar riskbeddmning, atgirder och finansiering kring
erosion och skred, infrastrukturfragor. Genom inférandet av krav pa
vattentjinstplan i lagen om allménna vattentjanster finns bestimmelse om
kommunens beddmning av vilka atgérder som behdver vidtas for att de allménna
va-anldggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall. Kravet
ar avgrénsat till skyfall medan klimatanpassning av en va-anldggning behover
goras dven till andra vidderforhéllanden.

Genom det pagéende regeringsuppdraget om Vigledning om kommunala
vattentjdnstplaner som getts till Naturvardsverket'*, Havs- och
vattenmyndigheten's, Livsmedelsverket!® och Boverket!” kommer en del stdd,
samordnat fran olika myndigheter att 4stadkommas. Fortfarande dr ambitionen pé
klimatanpassning av bebyggelse, liksom va-anldggningar, mycket varierande
mellan kommuner. Végledning och stéd p& omradet, sirskilt av den befintliga
miljon, ar eftersatt med stort behov av samordning mellan berérda myndigheter och
aktdrer.

14 Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Naturvardsverket
15 Forordningen (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten
16 Andringsbeslut 2026-06-18 Myndighet Livsmedelsverket - Statskontoret

17 Andringsbeslut 2026-05-13 Myndighet Boverket - Statskontoret
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2.2 Ateranvindning av avloppsvatten och

andra resurser fran avloppshantering

Artikel 15 och 20 i det omarbetade avloppsdirektivet stiller 6kade krav pa att
medlemsldnderna ska uppmuntra och frimja en dkad atervinning fran
avloppsfraktioner. Avloppsdirektivet stiller dven via artikel 11 krav pa att
avloppssektorn ska rdra sig mot energineutralitet. En nationell samsyn,
myndigheter emellan, behovs for att klargora relevansen av nér ytterligare
uppmuntran och frdmjande av &tervinning fran avloppsfraktioner kan motiveras
och i sé fall hur det bést kan goras. Samtliga delar som f6ljer av samhéllets
avloppshantering, dteranvindning av avloppsvatten (spillvatten och dagvatten) och
ateranvandning av ndringsdmnen i slam fran avloppsrening, ar centrala delar for ett
hallbart samhille.

Gemensamma samordningsbehov som har identifierats inom omréadet
ateranvindning Ar:

e Fortydliga gransdragningar mellan produkt- och avfallslagstiftningen.
e Na samsyn kring risker med ateranvdndning av avloppsvatten och slam.

e Samverkan for identifiering av behov infor foreskriftsarbete om
forsiktighetsmatt vid anvdndning av atervunna avloppsfraktioner.

e Na samsyn kring nyttor med ateranvdndning av avloppsvatten och slam.
Exempelvis kring minskat behov av importerad vaxtnéring i syfte att 6ka
sjalvforsorjandegrad och minska uttag av fossila/dndliga resurser eller klimat-
och miljépaverkande tillverkning.

e Samverkan kring atgérder som kan bidra till energieffektivisering och
resurshushéllning:

o Biogasproduktion
o Virme- och kylatervinning

o Atervinning av avloppsfraktioner via substitution med syfte att minska
uttag av fossila, dndliga eller klimatpaverkande resurser.

e Samverkan kring avloppssektorns roll i nationell energiforsdrjning.

e Samverka for att beakta miljons vattenbehov utifran ramdirektivet for vatten
nir avloppsvatten atervinns.

Ateranvandning av vatten

Ateranviindning av vatten frén avloppshantering ir ett sétt att tillvarata en
vattenresurs. Behovet av vattenresurser blir mer relevant med
klimatforédndringarna. Nér vattenbrist blir mer patagligt i vissa delar av Sverige,
kan atervunnet vatten fran avloppshantering utgora en alternativ vattenresurs,
sarskilt for bevattning inom jordbruket. Inom jordbruket kan atervunnet vatten fran
avloppshantering bidra till att minska efterfragan pa grund- och ytvattenresurser,
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liksom pé dricksvatten fran vattenreningsverk. Samtidig kan nytta dras av
niringsdmnen och andra resurser fran avloppshantering.

Exempel pd samverkansbehov &r att identifiera nér dtervinning av avloppsvatten ér
en lamplig atgird for att motverka vattenbrist och torka.

Myndigheter med identifierat behov av samverkan inom &teranvindning av
avloppsvatten dr: Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Folkhdlsomyndigheten,
Jordbruksverket, Myndigheten for civilt forsvar, Statens veterindrmedicinska
anstalt och SGU, Kemikalieinspektionen, Energimyndigheten och
Vattenmyndigheterna.

Andra berorda aktorer dr exempelvis kommuner, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Svenskt Vatten och Avfall Sverige.

Ateranvandning av naringsdmnen och andra resurser fran
avloppshantering

Ateranviindning av andra resurser in vatten frin avloppshantering, exempelvis
viarme och niringsdmnen, berdr energi, miljoskydd, kretslopp av vixtniring,
livsmedelsproduktion, livsmedelssidkerhet, jordbruk och beredskap. Hér finns ett
stort samordningsbehov exempelvis vad géller fragor som att viga nyttan av
niringsaterforing mot risker med densamma. Fragor kring miljogifter och andra
fororeningar i ateranvéant slam fran avloppsrening dr komplexa och kréver
gemensamma nationella stdllningstaganden for samordnad végledning.

Fragorna kraver samverkan mellan myndigheter som Naturvardsverket,
Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten,
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen, Myndigheten for civilt forsvar och
SGU och Energimyndigheten.

Andra berorda aktorer dr exempelvis kommuner, SKR, Svenskt Vatten och Avfall
Sverige.

2.3 Avloppsberedskap

Det nationella beredskapssystemet dr uppdelat pa 12 beredskapssektorer med en
utpekad sektorsansvarig myndighet for varje sektor. I utredningen Struktur for
6kad motstandskraft (SOU 2021:25) foreslogs avlopp och avfall ingd i det nya
beredskapssystemet. Naturvardsverket dr sedan 2022 utpekad
beredskapsmyndighet i forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(beredskapsforordningen). Rollen som beredskapsmyndighet dr daremot inte
begrénsad till avlopp och avfall utan géller hela Naturvardsverkets ansvarsomrade.
De viktiga samhéllsfunktionerna avlopp och avfall ingar i beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Inom sektorn &r Livsmedelsverket utpekad
sektorsansvarig myndighet. Lopande arbete, utvecklingsarbete och samordning i
avloppsberedskap pé en dvergripande systemniva sker framfor allt inom sektorn.
Det mer detaljerade avloppsberedskapsarbetet sker inom ordinarie linjearbete hos
Naturvérdsverket, synkroniserat med handldggning av 6vriga avloppsfragor.
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Avloppsberedskap kréver som alla beredskapsfragor, en hog grad av samordning.
Exempel som lyfts inom regeringsuppdraget &r samordningsbehov kring:

e Beredskapsfragor — krisfragor.

e Tillsyn och foreskrifter.

e Bidragsutlysningar.

e Definition, kvalitet, anvindning m.m. vad géller hygienvatten”.

e Prioriteringar av avlopp utifran civilt forsvar.

e Kommunikation/informationsspridning till kommuner och verksamhetsutovare
for reningsverk.

e Stora och smé avloppsanldggningar som skulle kunna omfattas av 6 § lagen om
allménna vattentjénster, om vattentjénster inte gér att upprétthalla i
samfilligheter.

e Prioriteringar och atgirder vad géller avloppstjanster for samhallsviktig
verksamhet. Framfor allt inom vérd, skola och omsorg.

e Inspektorernas roll och fokus. Vilka krav kan/bor stéllas kopplat till
avloppshantering (beredskap, kris, krig).

e Tydliga grinsdragningarna till de moétesplattformar och aktiviteter som
genomfors inom ramen for beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten.

e Samordnad beredskapsplanering i samrad med lansstyrelser.

Inom den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten har det tidigare ingétt en
arbetsgrupp for civilt forsvar. Véaren 2026 flyttades arbetet med civilt forsvar inom
dricksvatten ut ur den samordningsgruppen. Inom arbetsgruppen ingar bade
myndigheter, branschorganisationer och representanter fran
dricksvattenproducenter. Inom detta arbete finns det fler synergier mellan
dricksvatten och avlopp som gor att en samverkan skulle kunna vara fordelaktig.
Hur en sddan samverkan skulle kunna se ut behover Livsmedelsverket och
Naturvardsverket titta vidare pd, inom ramen for befintliga samverkansformer.

Myndigheter med identifierat behov av samverkan inom avloppsberedskap ar:
Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket,
Energimyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Jordbruksverket, Myndigheten {or
civilt forsvar, Skolverket, Socialstyrelsen och Trafikverket.

Andra berorda aktorer dr exempelvis kommuner, SKR, Svenskt Vatten och Avfall
Sverige.

Under Naturvardsverkets arbete med avloppsberedskap har vi identifierat att det
kan uppsta missuppfattningar om avlopps- och avfallsberedskaps roll i
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Naturvardsverket har
beddmt att detta till viss del har kopplingar till namnet pa sektorn. Avlopps- och
avfallshantering ér viktiga funktioner i samhéllet och storningar i dessa funktioner
kan leda till stora konsekvenser bade for allménheten och for verksamheter (t.ex.
psykologisk stress och smittspridning) utover potentiell risk for férorening av
dricksvattentikter. Fragan om namn pa sektorn som tydligare inkluderar avlopp
och avfall skulle kunna underlétta samverkan. Denna fraga tas vidare i annan
ordning inom sektorsarbetet.
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2.4 Berorda myndigheter och aktorer

For battre samordning av avloppsfragor, inom omradena avloppshantering,
ateranvindning och avloppsberedskap, har behov av samordning mellan berdrda
myndigheter och aktorer identifierats.

Nedan redovisas berdrda myndigheter och aktorer, vilka identifierats och
samverkats med inom arbetet med regeringsuppdraget, utifrdn samordningsbehov
kring olika avloppsfragor. Fetmarkerade ar de myndigheter och aktdrer som redan
idag samverkar inom den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten.'® Det
kan konstateras att 14 av de 19 myndigheter och aktorer som Naturvardsverket
utifran ett avloppsperspektiv har identifierat behov av samordning med, redan i dag
samverkar inom en formaliserad samordningsgrupp.

e Naturvérdsverket

e Livsmedelsverket

e Havs- och vattenmyndigheten

e Boverket

¢ Folkhilsomyndigheten

e Sveriges geologiska undersokning
¢ Kemikalieinspektionen

e Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
e Trafikverket

e Myndigheten for civilt forsvar

e Energimyndigheten

e Jordbruksverket

e Statens veterindrmedicinska anstalt
e Kommuner

e Linsstyrelserna

e Vattenmyndigheterna

e Sveriges Kommuner och Regioner
e Svenskt Vatten

o Avfall Sverige

'8 29 b § livsmedelsférordningen (2006:813)
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3. Forslag till regeringen

3.1  En nationell samordningsgrupp for
dricksvatten- och avloppsfragor

Naturvardsverkets forslag

Naturvérdsverket ska tillsammans med Livsmedelsverket vidta atgérder for att
forbéttra samordningen kring dricksvatten- och avloppsfragor. I uppdraget ingér att
uppritta och leda en nationell samordningsgrupp for dricksvatten- och
avloppsfragor, inklusive ateranvdndning av resurser frdn avloppshantering. I de fall
myndigheterna bedomer att det behovs forfattningsidndringar, ska sddana forslag
lamnas till regeringen. Uppdraget ska genomforas i samverkan med andra berérda
myndigheter och aktorer. Myndigheterna ska gemensamt redovisa uppdraget till
Regeringskansliet senast den 31 maj 2027.

Skil for Naturvardsverkets forslag

Sammanfattningsvis bygger Naturvardsverkets forslag pa tre huvudsakliga skél: det
omfattande behovet av samordning kring dricksvatten- och avloppsfragor,
fordelarna med en gemensam samordningsgrupp i stéllet for tva separata grupper
och den samsyn som finns mellan berdérda myndigheter.

Som beskrivs i avsnitt 2 finns ett stort behov av samordning inom
avloppshantering, inklusive frdgor som ror atervinning och ateranviandning av
resurser fran avloppssystemen. P4 motsvarande sitt har ett omfattande
samordningsbehov identifierats inom dricksvattenomradet, vilket ledde till att den
Nationella samordningsgruppen for dricksvatten bildades ar 2020.

Dricksvatten- och avloppsfragor 4r nira sammankopplade och dmsesidigt beroende
av varandra. Att beslut och atgédrder inom avloppsomradet ofta paverkar
forutsittningarna for dricksvattenforsorjningen, och motsatt att beslut inom
dricksvattenomradet kan fa konsekvenser for avloppshanteringen.

Det finns en stor enighet mellan berdrda myndigheter, om att betydelsefulla
synergieffekter kan nds genom att samordna dricksvatten- och avloppsfragor inom
en nationell samordningsgrupp i stéllet for alternativet tva olika
samordningsgrupper. Detsamma géller samordning av beredskapsfragor om
dricksvattenforsorjning och avlopp som ingar i samma beredskapssektor for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten. I sektorn ingér bade avlopps- och
avfallsberedskapsfragor.

Naturvérdsverket har tittat pa forutsattningarna och bedémer liksom
Livsmedelsverket och den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten, att en
samordningsgrupp i stéllet for tva, ger en hdgre grad av samordning i de
nidrliggande och sammanhéingande dricksvatten- och avloppsfragorna.
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Naturvardsverkets bedomning &r att for att forbdttra samordningen kring
avloppsfragor finns det goda skél att inrdtta en gemensam samordningsgrupp for
dricksvatten- och avloppsfrdgor. Var bedomning ar att det arbetet behdver
genomforas tillsammans med Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har enligt uppgift tilldelats 3 miljoner kronor for genomforandet
av uppdraget om den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten.
Naturvardsverket bedomer att det dven finns behov av finansiering for
genomforandet av det uppdrag som foreslés i denna redovisning. Naturvardsverket
avser att aterkomma till finansieringsbehovet i myndighetens budgetunderlag.

3.1.1 Nyttan av en nationell
samordningsgrupp

Den frimsta nyttan med en gemensam samordningsgrupp for dricksvatten- och
avloppsfragor ar att det ger forutsittningar for att pa ett resurseffektivt och
samordnat sitt, hantera den bredd av frdgor som finns inom och mellan
dricksvatten- och avloppsomradet.

En samordningsgrupp ger utifran ett systemperspektiv, forutsattningar for battre
prioriteringar, effektivare resursanviandning av statliga medel, starkare
riskhantering och dkad forméga att hantera komplexa frigor som
klimatforédndringar och héllbar vattenforvaltning.

Flera parallella grupper med samordningsbehov mellan sig riskerar att skapa
stupror, suboptimering och olika malbilder for delar som i praktiken &r starkt
beroende av varandra. En tvirsektoriell samordning mellan ett flertal myndigheter
pa dricksvattenforsorjning- och avloppsomradet minskar den risk for otydlig
ansvarsfordelning som Riksrevisionen identifierat inom sin granskning.'” Det ger
en direkt kontaktyta mellan de myndigheter och aktorer som arbetar med
dricksvatten- och avloppsfragor. Inom samordningen kan ansvarsévergripande
fragor hanteras vilket minskar risken for att frdgor hamnar mellan stolarna.

Vattenforsorjning, avloppshantering inklusive dagvatten, recipienter, grund- och
ytvattenmiljoer och klimatanpassning ar delar av samma system. Beslut inom ett
omrade paverkar ofta ett eller flera andra. En gemensam samordningsgrupp kan
identifiera malkonflikter och synergier tidigt, sékerstélla att atgérder inom ett
omrade inte skapar problem inom ett annat och ta hansyn till systemperspektivet i
stéllet for till enskilda delar.

Exempel pa samordningsbehov finns kring utslapp fran avloppsreningsverk och
enskilda avlopp, som péverkar kvaliteten pé yt- och grundvatten som anvénds eller
kan komma att anvindas som dricksvattentékter. PA motsvarande sétt stéller

19 Riksrevisionen (2025) Tillgangen till kommunalt vatten och aviopp — statens insatser for allmanna
vattentjanster (RiR 2025:2)
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skyddet av dricksvattenresurser krav pa hur avloppshanteringen planeras, regleras
och utvecklas. Klimatforandringar, 6kad befolkningstillvéxt och vixande krav pa
resurseffektivitet forstarker dessutom behovet av ett helhetsperspektiv dér vattnets
kretslopp beaktas.

En stérkt samordning mellan myndigheter som arbetar med avlopps- respektive
dricksvattenfragor kan bidra till:

e Bittre skydd av vattenresurser och dricksvattentékter,

e Mer enhetliga och forutsidgbara krav for kommuner, verksamhetsutdvare och
fastighetségare.

e Effektivare anvéndning av samhéllets resurser,

e Okad beredskap och robusthet vid stérningar, fororeningar och
klimatrelaterade héndelser.

e Bittre mojligheter att né nationella miljo- och hallbarhetsmal.

Syftet med en nationell samordningsgrupp for dricksvatten- och avloppsfragor ar
att forbéttra samordningen av arbetet for en trygg och siker dricksvatten- och
avloppshantering. En samordningsgrupp skapar forutsattningar for samverkan
sévil inom dricksvatten- respektive avloppsomradet som i fragor dir dricksvatten-
och avloppsfragor dr 6msesidigt beroende av varandra.

En nationell samverkansgrupp for dricksvatten- och avlopp samlar berdrda aktorer
for att gemensamt identifiera och resurssétta prioriterade atgiardsbehov. Den kan
leverera en synkad nationell 14gesbild av dricksvatten- och avloppsfrigor till
regeringen, vilket underlattar styrning och uppfoljning. Samordnade myndigheter
kan ge tydligare och bittre stod och végledning till kommuner och regioner.

En samordningsgrupp kan lattare hjédlpas at med omvérldsbevakning och dela
analyser och annan kunskap med varandra inom ett gemensamt omréde.

En bredare samordningsgrupp for dricksvatten- och avloppsfrdgor beddms
betydligt mer effektivt dn att foresla ytterligare en for avlopp. Effektiv
myndighetssamordning 6kar samhallets robusthet vid hojd beredskap, kris, och vid
ett foriandrat klimat.?°

En samordningsgrupp innebér en effektiv anvéindning av s&vél personella som tids-
och ekonomiska resurser.

3.2 Téankbara former for samordningen

Naturvérdsverket har, i néra dialog med Livsmedelsverket, undersokt hur en
nationell samordningsgrupp kan formas. Redovisningen av former for
samordningsgruppen bygger pa mojligheter som myndigheterna tillsammans har
identifierat som en tdnkbar samverkansform for en gemensam samordningsgrupp.
Ovriga berérda myndigheter har givits méjlighet att framfora synpunkter pa, eller

20 SOU 2024:82 Okad va-beredskap
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identifiera hinder for, den foreslagna samverkansformen, se bilaga 1. Négra
invandningar eller hinder for samordningsformen har inte framforts.

Slutliga former for en nationell samordningsgrupp for dricksvatten- och
avloppsfragor, liksom nodvéndiga forfattningsandringar, behdver samverkas kring
och foreslas av Livsmedelsverket och Naturvardsverket efter att ett sddant
regeringsuppdrag givits myndigheterna.

3.2.1 Den Nationella samordningsgruppen
for dricksvattenforsorjning och avliopp

Den Nationella samordningsgruppen for dricksvattenforsorjning och avlopp samlar
ett flertal myndigheter och aktdrer (se 2.4 och bilaga 1) och leds av generaldirektor
for Naturvardsverket (avlopp) och av generaldirektor for Livsmedelsverket
(dricksvatten). Ovriga myndigheter i samordningsgruppen foretriids av respektive
myndighets generaldirektor eller av generaldirektoren utsedd foretradare.

Genom bred representation av berérda myndigheter och andra aktoérer mdjliggor
samordningsgruppen att olika perspektiv pd dricksvatten- och avloppsfragor
hanteras i ett ssmmanhang. Gruppen utgor en plattform for analys av
systemdvergripande utmaningar och utvecklingsbehov, diskussion om strategiska
vigval samt utveckling av samsyn kring ldngsiktig inriktning och prioriteringar.
Diérigenom skapas ocksa battre forutsittningar for samordning, forankring och ett
mer sammanhéllet arbete inom dricksvatten- och avloppsomradet.

Deltagande, métesfrekvens och andra praktiska fragor faststills gemensamt av
deltagarna inom samordningsgruppen.

I samordningsgruppen foreslas myndigheter med en central roll i dricksvatten- och
avloppsfragor representeras. Andra beroérda myndigheter foreslds bidra med
sakkompetens och myndighetsperspektiv i relevanta arbetsgrupper.

Aterrapportering
Enligt forslaget aterrapporterar samordningsgruppen till Regeringskansliet i slutet
av aret. Former for aterrapporteringen behover utvecklas narmare.

Rapporteringen ska tydliggora vilka frdgor med samordningsbehov gruppen ser,
vilka behov som bor prioriteras av vilken myndighet eller vilka myndigheter och
andra aktorer. Aterrapporteringen ska visa vilket arbete som genomforts under ret.

3.2.2  Ett gemensamt kansli

Kansliet utgor det operativa stodet till samordningsgruppen och ansvarar for
planering, samordning, uppfdljning och informationshantering. Kansliet stodjer
dven arbetsgruppernas kontakt med samordningsgruppen.

Kansliet bestér av tva koordinatorer med ansvar for den egna myndighetens fragor.
En koordinator fran Livsmedelsverket och en fran Naturvardsverket. En av dessa ér
samordnande huvudkoordinator med dvergripande ansvar for kansliets arbete.
Roller och ansvar kan justeras arligen i samsyn mellan myndigheterna.
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I kansliet ingér dven ordforandena for de foreslagna arbetsgrupperna samt
beredskapsexperter fran respektive myndighet. Vid behov bidrar kommunikatorer
med kommunikationsstdd och resurser for omvérldsbevakning inom dricksvatten-
och avloppsomrédet. En skrivansvarig fran respektive myndighet ansvarar for att
samordna skrivandet av aterrapportering till Regeringskansliet.

3.2.3  Arbetsgrupper

Inom samordningsgruppen foreslas fyra arbetsgrupper: vattenférsorjningsgruppen,
dricksvattenkvalitetsgruppen, avloppshanteringsgruppen och
ateranvindningsgruppen. De tva forstndmnda &r befintliga arbetsgrupper inom den
nationella samordningen for dricksvatten, medan de tva sistnimnda tillkommer for
samordning av avloppsrelaterade frégor.

Arbetsgrupperna utgér samordningsgruppens operativa och sakkunniga bas och
samlar berérda myndigheter och andra relevanta aktorer. De ska identifiera och
analysera utmaningar, folja utvecklingen, bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte
samt uppmérksamma behov av atgirder och utvecklingsinsatser.

Arbetsgrupperna tar fram underlag for samordningsgruppens stéillningstaganden
och prioriteringar. De bidrar till 6kad samsyn och en gemensam lagesbild. Resultat
och identifierade fragor rapporteras till samordningsgruppen, som hanterar
strategiska dverviaganden, prioriteringar och végval.

3.3  Hinder for samordningen

Inga invindningar eller hinder for aktuellt forslag om en nationell
samordningsgrupp for dricksvatten- och avloppsfragor har framforts fran de
berérda myndigheter och aktdrer som deltagit i arbetet.

Engagemanget for dricksvattenfragorna, som idag hanteras inom den befintliga
Nationella samordningsgruppen for dricksvatten, riskerar inte att minska med
forslaget om en samordningsgrupp for dricksvatten och avlopp, som
Naturvéardsverket bedomer det efter samverkan med berérda myndigheter och
aktdrer inom regeringsuppdraget.
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Kallforteckning

Riksrevisionen (2025) Tillgdngen till kommunalt vatten och avlopp — statens
insatser for allmédnna vattentjénster (RiR 2025:2)

Skr. 2024/25:173, Regeringens svarsskrivelse till RiR 2025:2
SOU 2024:82, Okad va-beredskap
SOU 2018:34, Vigar till hallbara vattentjénster

SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning — bakgrund, 6verviganden och
forslag

SOU 2021:81, En séker tillgang till dricksvatten av god kvalitet

SOU 2023:72, En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande

29 a och b § livsmedelsforordningen (2006:813)
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Bilaga 1

Téankbar samordningsform for en nationell samordningsgrupp for

dricksvatten- och avloppsfragor
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