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Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram forslag pa nya foreskrifter som ska ersétta
foljande foreskrifter:
e Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad (NFS 2010:7) for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter bjorn
e Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2010:15) for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lo,
e Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2014:24) for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg
e Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:1) om forvaltning av bjorn,
varg, jarv, lo och kungsorn

Naturvardsverket foreslar andringar i nu gallande foreskrifter pa ett antal
punkter. Inledningsvis foreslas forandringar av mer dvergripande och
strukturell karaktéar.
e Foreskrifterna har getts ett nytt namn som béttre speglar att licensjakt ar
en integrerad del av férvaltningen av de aktuella arterna.
e Underrubriker har inforts som tydliggor foreskrifternas innehall for
lasaren.
e De allméanna raden upphavs och ersatts med annan végledning.

Forandringar foreslas for att:
e Foreskrifterna ska vara tydligare, mer sammanhallna och enhetliga.
e Regelverket for lansstyrelsernas beslut om licensjakt sa langt mojligt ska
vara lika, oberoende av vilken art som ett licensjaktsbeslut avser.
e Foreskrifterna ska lamna mer ansvar for forvaltningen av stora rovdjur at
lansstyrelserna.

Ovriga stérre forandringar som foreslés ar:

e Infdérande av foreskrifter som reglerar lansstyrelsernas framtida beslut
om licensjakt pa jarv.

e Fortydligande om att l&nsstyrelsen ska beakta forutsattningarna for
tamdjursskotsel och framja god samexistens vid beslut om licensjakt pa
stora rovdjur.

e Fortydligande avseende jakttider for lo, jarv, varg och bjérn.

e Forenkla och fortydliga regler om ateljakt pa bjorn bl.a. vad galler
ateljaktens syfte och anmalningsplikt for ateljakt.

e Fortydligande om anvandning av hund vid licensjakt pa bjérn och
godkéannande av hundsléapp vid bjérnatel, samt inférande av
bestammelser for anvandning av hund vid licensjakt pa varg och jarv.

e At detaljkrav pa jaktledare mm stryks och verlats till lansstyrelserna
att besluta om.
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e Att nér det galler varg, jarv och lo ge lansstyrelsen mojlighet att besluta
om vilket djur som far féllas (alder och kon).

e Att lansstyrelsens beslut om licensjakt pa bjérn inte langre ska innehalla
en rekommendation om att arsunge inte far fallas.

e Kravet pa anmalan av fallt djur inom en timme utgar eftersom
anmaélan av fallt djur &r reglerad i jaktforordningen.

e Ansvaret for att halla sig uppdaterad om vad som aterstar av
tilldelningen flyttas fran jaktledaren till jagaren. Kravet blir att jagare
uppdaterar sig minst en gang varje timme.

o Ett fortydligande om att fallt djur ska avréknas licenstilldelningen i
det lan dar det forst paskats.

De foreslagna foreskrifterna bygger till stora delar pa nu géllande foreskrifter
(NFS 2010:15, NFS 2014:24, NFS 2010:7 och NFS 2010:1).
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Rovdjurspolitikens och férvaltningens inriktning

Under den senaste tiodrsperioden har den politiska inriktningen varit att
forvaltningen av rovdjuren ska regionaliseras. Beslutsfattande ska ske narmare
dem som ber6rs och lansstyrelserna har successivt getts utdkat ansvar for
forvaltningen. Detta framgar av propositionerna En ny rovdjursforvaltning! och
En héllbar rovdjurspolitik?. | kapitlet om Viltférvaltningsdelegationerna i den
senare, anges syftet med dem vara att “uppna acceptans for rovdjuren och
astadkomma ett reellt regionalt ansvar och lokalt inflytande Gver
rovdjursforvaltningen”.

Med regionaliseringen foljer ett regionalt ansvar for att arterna uppnar och
bibehaller gynnsam bevarandestatus i ett nationellt perspektiv. Samtidigt foljer
ocksa ett utokat ansvar for lansstyrelserna att besluta om forvaltningsatgarder,
varav licensjakt ar en betydelsefull atgard.

Naturvérdsverket har i Strategi for svensk viltforvaltning®, viltstrategin, angett
mal, delmal och atgarder bland annat for utokad regionalisering av
viltforvaltningen. Beslut ska fattas narmare dem som berdrs. Ett av de konkreta
delmalen som anges i viltstrategin, for att uppna en 6kad regionalisering, ar att ta
fram foreskrifter for lansstyrelsens beslut om licensjakt pa jarv, sa att besluten
kan fattas regionalt.

Lansstyrelsen har god kunskap om rovdjurens biologi, deras vérde och deras
socioekonomiska konsekvenser genom det regionala ansvar som man har for
rovdjursforvaltningen. Detaljer kring beslut om jakt pa stora rovdjur bor
lansstyrelsen darmed vara val lampad att sjalvstandigt besluta om.
Naturvardsverket anser att alltfor detaljerade bestammelser kring
lansstyrelsernas beslut om licensjakt ska utga ur foreskrifterna och istallet tas in i
vagledning om jakten. P4 sa satt mojliggor foreskrifterna en 6kad regionalisering
av rovdjurspolitiken, vilket ligger i linje bade med rovdjurspropositionen och
viltstrategin.

Beskrivning av problemet och vad vi vill uppna —
skal for att revidera foreskrifterna

Bakgrund - Nulage

Idag &r foreskrifterna om lansstyrelsernas beslut om licensjakt pa lo, varg och
bjorn uppdelade pa tre olika uppsattningar foreskrifter. Merparten av
bestammelserna &r sa gott som likalydande. Vissa delar ar kopplade till en
specifik art sa som jakttider, jakt med hjalp av atel och anvandande av
fangstredskap.

! Regeringens proposition 2008/09:210 https://data.riksdagen.se/fil/0A22C7CA-D5C8-48D3-
9855-E150760B3DBF.

2 Regeringens proposition 2012/13:191 https://data.riksdagen.se/fil/8F6C2A27-076E-4288-
8E36-9F75655C2329.

3 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2015/viltstrategi/strategi-viltforvaltning-mal-nv-2015-06-30.pdf.
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Foreskrifterna (NFS 2010:1) om férvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och
kungsorn reglerar lansstyrelsens arbete med de stora rovdjuren.

Foreskrifter for lansstyrelsernas beslut om licensjakt pa jarv saknas trots att
Naturvardsverket har ratt att besluta om foreskrifter om detta. Skalet for att
Naturvardsverket inte har beslutat om foreskrifter pa detta omrade ar att
jarvstammen tidigare inte har varit tillrackligt stor for att licensjakt ska vara
aktuell. Jarvstammen 6kar nu och fragan om licensjakt pa jarv ar aktuell.

Onskat nylage

Ett mal ar att Naturvardsverkets foreskrifter om jakt och viltférvaltning upplevs
som tydliga, andamalsenliga och battre anpassade till dagens viltforvaltning. | de
foreslagna foreskrifterna samlas darfor sa mycket som mojligt av de
bestdimmelser om rovdjursforvaltning som lansstyrelserna har att tillampa i en
gemensam uppséattning foreskrifter. Ett omfattande arbete har lagts ner for att
oka lasbarheten genom en béttre struktur pa foreskrifterna med tydlig
kapitelindelning, rubriksattning mm. Darigenom Okar forhoppningsvis
enhetlighet och tydlighet for den som ska tillampa foreskrifterna.

Ett annat mal ar att foreskrifterna ska bidra till regionaliseringen av
viltforvaltningen. Tidpunkten for jakt pa bjorn kan beslutas regionalt och
séarskilda bestammelser som forhindrar regionala avskjutningsrestriktioner for
djur av arterna varg och lo utgar. | de foreslagna foreskrifterna foreslas vissa
detaljregler rérande bland annat ateljakt, jaktledarens ansvar mm utga. Det blir
istallet upp till den lansstyrelse som beslutar om licensjakt att bedéma vilka
villkor som behdvs for att bedriva tillsyn och félja upp licensjakten.
Naturvardsverket har aven fortsattningsvis ett vagledningsansvar for dessa
fragor.

Naturvardsverket foreslar andringar i nu géllande foreskrifter pa ett antal
punkter. Foreskrifterna har getts ett nytt namn som béttre speglar att
licensjakt ar en integrerad del av forvaltningen av de aktuella arterna.
Underrubriker har inforts som tydliggor foreskrifternas innehall for lasaren.
De allmanna raden upphavs och ersatts med annan vagledning.

Regelverket for eventuella framtida beslut om licensjakt pa jarv infors.
Forslag pa fortydligande avseende jakttider, anvandning av hund vid
licensjakt samt forenklingar och fortydligande avseende detaljregler om
ateljakt pa bjorn foreslas.

| avsnitt 5 nedan beskrivs motiv och konsekvenser av forslag till nya
foreskrifter for rovdjursforvaltning i detalj.
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Beskrivning av alternativa Idsningar och vilka
effekterna blir om féreskrifterna andras

Nollalternativ — inga nya foreskrifter tas fram och befintliga
foreskrifter behalls

Ett nollalternativ &r att bibehalla nuvarande reglering och att inte gora nagra
andringar i nu gallande foreskrifter och allmanna rad. Effekter av ett sadant
alternativ dr att malet att Naturvardsverkets foreskrifter om jakt och
viltforvaltning upplevs som tydliga, andamalsenliga och béttre anpassade till
dagens viltforvaltning inte nas.

Eventuella forbattringar i form av 6kad lasbarhet genom ett tydligare sprak
och struktur uteblir liksom enhetlighet och tydlighet for den som ska tillampa
foreskrifterna.

Samordningen av regler for licensjakt oberoende av art uteblir.

Krav pa att samverkansraden tar ansvar for att fordelningen av miniminivaer
mellan lansstyrelserna sker i enlighet med Naturvardsverkets riktlinjer uteblir.
Jakttiden pa bjorn beslutas nationellt.

Regelverket for lansstyrelsernas eventuella framtida beslut om licensjakt pa
jarv infors inte. Detta innebér att Naturvardsverket fortsatt kan besluta om
detta, men det ar inte i linje med den politiska inriktningen om en
regionaliserad rovdjursforvaltning.

Fortydligande avseende jakttider, anvandning av hund vid licensjakt samt
forenklingar och fortydligande avseende detaljregler om ateljakt pa bjorn
uteblir.

De allmanna raden fortsatter att galla trots att Naturvardsverket foredrar andra
sétt att vagleda.

Naturvardsverkets forslag — nya foreskrifter tas fram och
befintliga foreskrifter upphéavs

Naturvardsverket foreslar att nya foreskrifter tas fram och befintliga
foreskrifter och allmanna rad upphavs. De huvudsakliga argumenten for att ta
fram nya foreskrifter ar att:

e Foreskrifterna ska vara tydligare, mer sammanhallna och enhetliga.

e Regelverket for lansstyrelsernas beslut om licensjakt sa langt mojligt ska
vara lika, oberoende av vilken art som ett eventuellt licensjaktsbeslut
avser.

e Foreskrifterna ska lamna mer ansvar for forvaltningen av stora rovdjur at
lansstyrelserna.

e Infora foreskrifter som reglerar lansstyrelsernas eventuella framtida
beslut om licensjakt pa jarv.

e Forenkla och fortydliga regler om ateljakt pa bjorn bl.a. vad galler
ateljaktens syfte och anmalningsplikt for ateljakt.
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e Bestdammelser infors eller fortydligas avseende anvéndning av hund vid
licensjakt pa bjorn, jarv, lo och varg.

Utforliga motiv finns for respektive andringsforslag i avsnitt 5.
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Innehallet i foreskrifterna och bakomliggande
motiv

1 kap. Tillampningsomrade och definitioner
lkap.18§
Paragrafen beskriver foreskrifternas tillampningsomrade.

Beskrivningen av foreskrifternas tillampningsomrade bygger pa motsvarande
bestdammelser i nu géllande foreskrifter, men texten har forenklats for att 6ka
lasbarheten. De upplysningar i gallande foreskrifter som ror lansstyrelsernas
mojlighet att ange villkor for licensjakt med stoéd av 9 b 8 4 och 5
jaktforordningen (1987:905) utgar da regleringen i jaktforordningen ar
tillracklig.

lkap.2§

Denna paragraf anger att termer och uttryck som anvénds i foreskrifterna har
samma betydelse som i jaktférordningen och férordningen om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsdérn. Betydelsen av begreppet odlingsgransen ar
densamma som i rennéringslagen.

lkap.38§
Paragrafen utgor endast en upplysning om krav som féljer av forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.

lkap.48§

| denna paragraf definieras vissa begrepp som galler i dessa foreskrifter.
Definitionen av begreppen odlingsgréansen, paskjutning, ateljakt och genetiskt
viktig varg ar i princip likalydande i forslaget jamfort med gallande foreskrifter.
Mindre sprakliga justeringar har gjorts. Begreppet genetiskt viktig varg har
fortydligats med avseende pa en sadan vargs ursprung.

Avgransningen av vad som inte &r en atel, dvs rester av vilt pa plats dar vilt har
fallts, har tidigare varit ett allmant rad. Denna avgransning har betydelse for att
klargora att det &r tillatet att efter jakt pa exempelvis klowvilt, lamna kvar rester
av vilt efter passning av fallt vilt utan att riskera att detta betraktas som en
anmalningspliktig bjornatel. Konsekvensen av att inte reglera detta kan bli att
den som lamnar kvar slaktrester av vilt annars hamnar i ett rattsosakert lage.
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2 kap. Samverkansrad, mal och planering
Representation och arbetsformer i samverkansraden

2kap. 18§

Bestammelsens innehall &r i princip detsamma som i nu gallande foreskrifter.
Dér anges att landshovdingen, eller den landshdvdingen utser, ska representera
lansstyrelsen i samverkansradet. Sametinget utser den som ska representera
Sametinget. Det har gjorts ett fortydligande i forslaget i syfte att klargora att
samverkansradets ledamoter utses for en period om hogst tva ar i taget. Det ar
saledes mojligt att bli omvald som ledamot vid periodens slut.

Om det finns sarskilda skél ska samverkansradet anlita sakkunniga med kunskap
om de sarskilda forutsattningar for viltforvaltningen som rader i
rovdjursforvaltningsomradet. Detta stycke har endast justerats sprakligt i
forslaget jamfort med gallande foreskrifter.

2kap.28

Paragrafen reglerar att ordfoérandeskapet i samverkansradet ska innehas i en
period om tva ar och att ordférandeposten ska rotera mellan de deltagande
lansstyrelserna. Kravet att samverkansradet ska sammantrada minst tva ganger
per ar finns i nu géllande foreskrifter. Naturvardsverket gor bedémningen att
minst tva sammantraden per ar behovs for att den regionala férvaltningen ska
kunna ta nationellt ansvar for att gynnsam bevarandestatus uppratthalls.
Naturvardsverket bedomer att det behdvs speciellt med hansyn till att lansvisa
miniminivaer slopas for varg i och med andringen av forordning (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsoérn, som beslutades 4 augusti 2022
och trader i kraft 1 november samma ar.

Samverkansraden lamnar vidare forslag till Naturvardsverket, men fattar inga
gemensamma forvaltningsbeslut. | nu géllande foreskrifter finns en regel om att
samverkansradets beslut ska tas i samférstand, Naturvardsverket anser inte att
det finns anledning att foreskriva om detta, varfor denna regel har utgatt.

Foérslag om miniminivaer

2kap.38

Paragrafen anger att forslag pa miniminivaer ska lamnas pa begaran av
Naturvardsverket. Lydelsen i nu gallande 5 8 NFS 2010:1 om att forslag pa
miniminivaer ska vara maéjliga att uppna senast fem ar efter faststallandet
foreslas utga. Detta da regeln kan uppfattas som otydlig. Vagledning om
framtagande av nya miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur togs fram av
Naturvérdsverket 2018.# Vagledningen kan komma att uppdateras med
anledning av de nya férordningsandringarna.

Den andring av forordningen om forvaltning av bjérn, varg, jéarv, lo och
kungsdrn som beslutades av regeringen den 4 augusti 2022 innebér att
Naturvardsverket efter forslag av samverkansraden ska faststalla miniminivaer
for forekomsten av bjorn, jarv och lo i vart och ett av
rovdjursforvaltningsomradena och lanen. Vidare ska Naturvardsverket efter

4 Naturvardsverkets rapport 6829, Vagledning om éversyn av miniminivaer for bjorn, varg, jarv
och lodjur, NV-03231-15.

10
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forslag av samverkansraden faststalla miniminivaer for forekomsten av varg i
vart och ett av rovdjursforvaltningsomradena. Naturvardsverket ska faststélla
miniminivaerna enligt forsta stycket inom ramen for de nationella malen for
respektive art och med beaktande av arternas naturliga utbredningsomraden. |
forordningen har det nu fortydligats att de tre samverkansraden ocksa ska
samverka med varandra i de har fragorna. Beslutade andringar trader i kraft den
1 november 2022.

Naturvardsverket anser att forordningsandringarna tillsammans med de nya
foreskrifterna bidrar till ett mer flexibelt och resurseffektivt system. Vidare kan
referensvardet for vargens utbredningsomrade starkas genom att spridning
underlattas. Ett skyddssystem for gynnsam bevarandestatus finns kvar i form av
nya krav pa samverkan, delegationssystemet samt de krav som stélls i 23 ¢ §
jaktférordningen for beslut om jakt.

| den remitterade versionen ingick bestammelser i 2 kap 4 — 5 8§ om
lansstyrelsernas samverkan inom och mellan rovdjursforvaltningsomraden infor
framtagande av miniminivaer. Mot bakgrund av de ovan namnda andringarna i
forordningen om forvaltning av bjoérn, varg, jarv, lo och kungsorn utgar dessa
tidigare remitterade bestammelser ur féreskrifterna.

Rovdjursforvaltningsplaner

2kap. 48

Bestammelsen ar, med en mindre spraklig justering, likalydande som i nu
géllande foreskrifter, 6 § NFS 2010:1, och anger att l&nsstyrelsens
rovdjursférvaltningsplan ska galla i hogst sex ar, beskriva malsattningar och
riktlinjer for lansstyrelsens forvaltningsarbete samt éverensstamma med
malsattningar i nationella forvaltningsplaner for respektive art samt aven for
andra arter, tex klowvilt.

11
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3 kap. Licensjaktens inriktning

Samtliga bestammelser som ror lansstyrelsernas beslut om licensjakt pa bjorn,
varg, jarv och lo har samlats i denna uppsattning foreskrifter. Dispositionen av
detta och efterfoljande kapitel om licensjakt har lagts upp sa att den foljer
punkterna i 9 b 8§ jaktforordningen. Detta for att 6ka tydligheten for den som
laser rattsakterna parallellt.

Naturvardsverket har stravat efter att ha likalydande regler oavsett art i de delar
dar detta & mojligt och rimligt. Bestammelser om lansstyrelsernas beslut om
licensjakt pa jarv har darmed inforts i forslaget. Det bor dock poangteras att for
att lansstyrelserna ska kunna besluta om licensjakt pa jarv, kravs som for dvriga
berdrda arter, att Naturvardsverket delegerar mojligheten att fatta dessa beslut
till lansstyrelserna. Da delegering till lansstyrelserna ar reglerat i 6verordnad
forfattning behdvs ingen ytterligare upplysning om detta i denna paragraf.
Delegering av mojligheten for lansstyrelserna att besluta om licensjakt
forutsatter att arten ligger éver referensvérdet.

Arter som berdrs och djur som far fallas

| den remitterade versionen ingick bestdammelser i 3 kap 1 8 om lansstyrelsernas
samverkan inom och mellan rovdjursforvaltningsomraden infor beslut om
licensjakt. Mot bakgrund av de ovan ndmnda &ndringarna i forordningen om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn utgar dessa tidigare remitterade
bestammelser ur foreskrifterna.

3 kap. 18

2 8§ anger att lansstyrelserna i beslut om licensjakt ska undersdoka mojligheten att
helt eller delvis rikta jakten till omraden dar det finns en forhojd risk att
rovdjursforekomst allvarligt forsvarar hallande av tamdjur (inklusive ren) eller
dit det behovs for att pa annat satt framja samexistens mellan manniskor och
stora rovdjur. Inom begreppet samexistens ingar att det ska vara mojligt att jaga
med hund i omraden med rovdjursforekomst. Lansstyrelsens beslut om
licensjakt ska innehalla en redogdrelse av vilka avvéagningar som gjorts vid val
av jaktomraden.

Denna bestdmmelse saknar motsvarighet i nu gallande foreskrifter. Avsikten &r
att i enlighet med syftet i férordningen (2009:1263) om férvaltning av bjorn,
jarv, varg, lo och kungsorn tydliggora att licensjakten ar ett medel som ar tankt
att anvéndas for att forebygga skador och oldgenheter av stora rovdjur samt
samtidigt framja samexistens mellan ménniskor och stora rovdjur.
Bestammelsen omhéndertar genomférandet av delar av de rovdjurspolitiska
malen. Infor beslut om licensjakt ska darfor undersckas om atminstone delar av
jakten kan forlaggas pa ett satt som kan verka forebyggande och darmed minska
risken for skador pa tamdjur. Bestammelsen bor medféra att behovet av
skyddsjakt pa stora rovdjur minskar, sérskilt sadan skyddsjakt som beslutas
baserat pa stor sannolikhet att allvarlig skada kommer att uppsta (se 23 b § sista
meningen).

3kap.2 8§
Bestammelsen anger att lansstyrelsens beslut om licensjakt pa varg inte far
omfatta revir med stationar férekomst av en genetiskt viktig varg. Forslaget
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motsvaras av andra meningen i 4 § NFS 2014:24. Vidare anges det av punkt ett
att av lansstyrelsens beslut ska det framga att jakten kommer att avlysas i
omraden dar forekomst av genetiskt viktig varg upptéackts efter att beslutet om
jakt fattats. Bestammelsen syftar till att sékerstélla att genetiskt viktig varg inte
falls vid genomférande av jakten. Bestdmmelsen ska ses som ett tydligt
aterkallandeforbehall. Eventuella beslut om licensjakt pa varg ska enligt 23 e §
jaktforordningen fattas senast den 1 oktober. Sadana beslut grundas pa den
kunskap om férekomst av genetisk viktig varg som finns da vilket i normalfallet
ar foregaende vinters inventeringsresultat. Vid genomforandet av jakten kan ny
kunskap ha tillkommit. Den andra punkten i bestimmelsen omhandertar att
sadan ny kunskap beaktas i forvaltningen av varg, dvs. om det dyker upp en
tidigare okand genetiskt viktig varg i ett omrade som omfattas av lansstyrelsens
licensjaktsbeslut kommer lansstyrelsen att aterkalla eller &ndra beslutet.

Ett beslut om licensjakt skulle kunna ses som ett gynnande beslut. Huvudregeln
ar att gynnande beslut inte far dndras pa sa satt att myndigheten tar ifran den
enskilde en forman genom ett senare beslut. Undantag fran huvudregeln &r
mojligt om det finns ett tydligt aterkallelseforbehall i beslutet och forbehallet har
stod i de foreskrifter som beslutet grundas pa (jfr. prop. 2016/17:180 sida 232).
Genom att i foreskrifterna infora krav pa avlysning av jakt i lansstyrelsernas
beslut om licensjakt pa varg, i de fall det dyker upp en genetisk viktig varg,
kompletteras och fortydligas vad som redan anges i 23 f § jaktférordningen, dvs
att beslut om licensjakt far andras om det behévs med hénsyn till nya
omstandigheter mm. | samband med ett sadant aterkallelsebeslut kan
lansstyrelsen, om det & mojligt och lampligt, &ndra sitt licensjaktsbeslut och
definiera nytt jaktomrade i beslutet, med samma antal jaktbara djur.
Fortydligandet gors i sa fall i syfte att verkstalla omfattningen av den jakt som
vid avvagningar mellan bevarande och socioekonomisk hénsyn har bedémts vara
lamplig. Naturvardsverket anser att det ar viktigt att det ska vara mojligt att den
jakt som har beslutats genom god samverkan inom viltforvaltningen ocksa ska
kunna verkstallas.

3kap.3 8§

Bestdmmelsen finns i nu géllande foreskrifter om lansstyrelsernas beslut om
licensjakt pa bjorn. Forslaget innebér att lansstyrelsernas beslut om licensjakt pa
bjorn ska foreskriva att bjornhona som atféljs av en eller flera ungar samt ungar
som féljer bjornhona, oavsett ungarnas antal eller alder, inte far fallas. Skalet till
att ekipage med hona och en eller flera ungar ska lamnas ostorda &r att bjérn
jagas under dess uppfodningsperiod, vilket inte géller for dvriga arter. Ovriga
arter har sjalvstandiga ungar vid tidpunkten for jakten. Ett syfte med att freda
honor med en eller flera ungar ar att dessa honor har betydelse for populationens
reproduktion. Om en s.k. ”superbreeder” fills kan det ha paverkan pa
populationen.®

Det forekommer att hona och ungar skiljs at vid jakt. Under sadana
omstandigheter ar det vanligen inte mojligt for jagaren att skilja bjornar som
ingar i familjegrupp fran andra bjornar. Lydelsen “hona som &tfoljs av en eller
flera ungar” innebér att en jagare inte gor sig skyldig till jaktbrott om en hona
skulle fallas i ett sammanhang dar jagaren inte uppfattar att honan atfoljs av

5 Zedrosser et al 2020 Utvirdering av ateljakt efter bjorn i Sverige perioden 2014—-2019.
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unge. Pa samma satt innebar lydelsen > ungar som foljer bjérnhona” att jagaren
inte gor sig skyldig till jaktbrott om en jagare uppfattar att en unge upptrader
ensam och jagaren féller den i tron att det &r ett vuxet djur.

Ser man till utfallet av jakten falls fa honor fran sina ungar. Antalet har minskat
stadigt under senare ar och sadana honor utgjorde tre procent av de fallda djuren
20109.

Andra meningen i nuvarande bestammelse, att lansstyrelsens beslut ska
rekommendera att inte falla arsunge, utgar. Skalet till att bestammelsen utgar ar
att foreskriften inte ar tankt att innehalla rad och rekommendationer. Sadant bor i
stéllet hanteras i vagledning till 1ansstyrelsen. Samtidigt bor forsta stycket till
allra storsta del tillgodose samma behov av skydd for arsunge, eftersom den ar
beroende av bjérnhonan och féljer henne.

14
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4 Kap. Medel och metoder

Ateljakt p& bjérn

Huvudargumentet da ateljakten inférdes 2014 var att fa lugna skottillfallen vid
ateln samt att battre kunna selektera t ex honor som féljs av ungar fran lovliga

bjornar. Den allmanna uppfattningen &r att det bl.a. bidrar till storre sékerhet och
minskat lidande for de har aktuella bjérnarna genom sékrare skott.

Skandinaviska bjornprojektet har undersokt olika aspekter av ateljakten pa
bjérn.® Undersokningarna visar att en mycket liten andel av tilldelade bjérnar vid
licensjakt falls vid vakjakt vid atel (0,6 % under licensjakterna 2014-2019).
Projektets slutsats &r att intresset for vak- och smygjakt vid bjornatlar saledes
inte verkar vara sarskilt stort. Rapporten foreslar, att da syftet med ateljakt
géllande det enskilda syftet med sédkra skott” idag inte uppfylls, men att det
aven skulle kunna finnas andra syften med ateljakt. Projektet foreslar i rapporten
att Naturvardsverket ska foreskriva att tillata sparupptag av hund vid atel. Det
skulle innebéra att atlarna far ett annat syfte, dvs. att erbjuda platser for effektiva
hundupptag. Undersokningarna pavisar ett positivt samband mellan antal atlar
och hur snabbt samtliga bjornar félls. Eftersom honor med ungar i regel nyttjar
atel i lagre grad an andra kategorier av bjornar kan hundsléapp vid ateln bidra till
effektivare jakt genom att ratt djur falls. Samtidigt som bjornjakten har
effektiviserats har antalet honor som fallts ifran sina ungar minskat fran 12%
20009 till 4% respektive 3 % aren 2018 och 2019. Utvecklingen &r mycket
positiv.

Géllande bestammelse i nu géllande foreskrift 6 a § punkt 1 att upptag av
bjornspar med hjélp av hund vid en atel inte ar tillatet har ifragasatts av flertal
remissinstanser, bade for att den &r otydligt formulerad och for att man vill
kunna slappa hund vid atel for att fa bra och snabba sparupptag. Av
remissinstanserna anser flera lansstyrelser, sannolikt grundat i att endast nio
bjornar har fallts pa atel i landet under aren 2014-2019, att méjligheten till
ateljakt bor tas bort helt om hundar inte far sldppas vid atel.

Naturvardsverket bedomer att det ar tveksamt om en effektivare jakt ensamt ar
ett tillrackligt gott skal for att tillata sparupptag vid atel. Risken for att falla en
hona fran sina ungar & mindre om hund slapps vid atel, eftersom honor med
ungar nyttjar atel i lagre grad &n andra kategorier av bjornar. Naturvardsverket
anser sammantaget framst mot bakgrund av att risk att falla en hona fran sina
ungar minskar med hundslapp vid atel, rapporten samt remissutfallet att det ska
vara tillatet att slappa hund vid ateln. Naturvardsverket anser att fortsatt
forskning och utvérdering kring ateljakt bor bedrivas for att utvardera effekterna
av hur hundslapp vid atel utvecklar sig.

Flera lansstyrelser har i yttranden framfort att det kan vara befogat med krav pa
kamera vid atel for att i for vag veta vilka bjérnar som lamnat spar vid ateln och
for att kunna undvika att slappa hund pa honor med ungar. Naturvardsverket
delar uppfattningen att det ar fordelaktigt att anvanda atelkamera vid jakt pa
bjorn i syfte att minska risken for att honor med ungar och ensamma ungar félls.
Myndigheten uppmuntrar till 6kad anvandning av atelkamera men anser inte att

6 Zedrosser et al 2020 ”Utvirdering av ateljakt efter bjorn i Sverige perioden 2014-2019.
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det ar befogat att reglera anvandning av kamera vid bjornatel igenom foreskrift.
Séadana krav kan stéllas av de lansstyrelser som anser det befogat i beslut om
licensjakt.

Anmalningsplikt

Skandinaviska bjornforskningsprojektet tar i nyss ndmnda rapport dven upp
fragan om gallande bestammelse om anmalningsplikt och lansstyrelserna
godkannande av ateln innan den kan tas i bruk. Av skal som exempelvis den
administrativa insatsen lansstyrelserna behover lagga ner pa ansokan om ateln,
svarigheterna som finns nar det kommer till tillsyn av ateln samt sekretessfragan
gallande atelns position foreslar rapporten och flera remissinstanser att
anmalningsplikten slopas.

Naturvardsverket delar uppfattningen att lansstyrelsens administration ska vara
motiverad. Daremot anser myndigheten inte att anmélningsplikten helt ska tas
bort. Bedémningen &r att det &r viktigt att framgent kunna folja upp utfallet av
att syftet med ateljakten vidgas sarskilt som ateljakten kan komma att bli mer
utbredd. For att effektivisera lansstyrelsens administration foreslas i stéllet att
forfarandet vid anmalan ska forenklas pa sa satt att ndgon besiktning och
godkannande av ateln inte ska behova ske fran lansstyrelsens sida. Hur ateln ska
anlaggas och vad som ér tillatet vid ateljakt pa bjorn framgar av
Naturvardsverkets foreskrifter och lansstyrelsernas beslut om licensjakt.
Bestammelser om atelns placering och anvandning é&r till for att skydda
manniskor som bor och ror sig i omraden dar det finns atlar eftersom bjornar
som skyddar sin foda skulle kunna utgdra en potentiell fara for ménniskor dven
om den svenska bjornforskningen visar att samband mellan ateljakt och
forekomst av problembjérnar inte har kunnat pavisas. Dessa regler i allt
vasentligt lika som i nu géllande foreskrifter.

4kap.18
Forslaget innebér att mojligheten for lansstyrelserna att tillata ateljakt pa bjorn
kvarstar oférandrat jamfort gallande regler for ateljakt pa bjorn.

4kap 28§

Anmalningsplikten av ateln i gdllande bestammelse i 6 a § Naturvardsverkets
foreskrifter och allmanna rad om lansstyrelsens beslut om licensjakt pa bjorn
(NFS 2010:07) kvarstar, men till skillnad fran idag behovs inte langre ett
godkannande fran lansstyrelsen. Forskning och utvérdering av fragor som den
har om ételjaktens effekter samt hur hundjakten paverkar bjérnstammens
sammansattning underlattas av att en férenklad anmalningsplikt av atel kvarstar.
Ovriga bestammelser i 6 a § utgar, bl.a. att upptag av bjérnspar med hund inte ar
tillatet vid atel.

4kap 3§

Atel for bjorn far etableras tidigast 15 juli. Senast tio dagar efter att jakten
avlysts i omradet ska ateln vara bortplockad och atelplatsen aterstalld till ett
sadant skick att bjornar inte forvantas lockas dit. Bestimmelsen ar hamtad fran 6
& Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om lansstyrelsens beslut om
licensjakt pa bjorn (NFS 2010:07) och bor kvarsta eftersom anvandandet av atel
genom forslaget blir en vedertagen jaktmetod som bidrar till en effektivare jakt
och okat djurskydd for bjornungar samt ar en forutsattning for att jakten ska
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kunna bedrivas under strikt kontrollerade former. Kravet pa att atlar stadas bort
efter avslutad jakt minskar risken fér habituering av bjornar.

4kap. 48

Bestammelsen reglerar minsta avstand fran ateln till hus, vagar, vandringsleder
mm. Forslaget motsvaras i princip av vad som redan stadgas i 6 b § i nu géllande
foreskrifter. Kravet pa erinran om att fa markéagarens tillstand har tagits bort da
den som anlagger en atel forutsatts vara antingen markéagare eller inneha
jaktratten pa den mark déar ateln anlaggs. Om jaktratten ar upplaten forutsétter
Naturvardsverket att den som anlagger en atel har en dialog med markagaren
alternativt att anlaggandet av bjornatel regleras i jaktrattsupplatelsen. Listan har
numrerats for tydlighetens skull och vissa mindre sprakliga justeringar har
gjorts.

Skalet for att stalla krav pa visst avstand for atlar till olika verksamheter &r att
minska risken for att manniskor ska riskera att komma i narkontakt med bjérnar
som besoker atlar. Det finns en liten risk att traffa pa en bjorn vid en atelplats,
men det kan ske. Darfor bor atelns placering vara relativt langt ifran
vandringsled, vag och bostadshus.

Naturvardsverket anser att behovet av skyddsavstand till platser som ar avsedda
for att locka till sig bjorn varierar avsevart om den verksamhet man vill skydda
med regeln &r t ex en vandringsled (dar manniskor inte forvantas uppehalla sig
mer varaktigt) eller en campingplats eller bostadshus. De senare anldggningarna
har vanligtvis sophantering vilket kan bidra till att bjornar ror sig fran atelplatsen
till sophanteringsanlaggningen. Det har darfor inte gjorts nadgon andring i de
skyddsavstand som anges i nu gallande foreskrifter.

| jamforelse med 6 b § i nu géllande foreskrifter har avstandskriterierna till vag
och vandringsled behallits eftersom de &r relevanta och méatbara. Bestammelsen
om att ateln inte far vara synlig fran vandringsled har tagits bort eftersom den
inte bedomts 4ga samma relevans som tex. avstand till vag och dessutom kan
vara svar att bedéma. Avstandet till atel avsedd for viltskadning har tagits bort i
forslaget, eftersom det inte ar sékert att alla kénner till dessa platser.

4kap.58

Bestammelsen reglerar att jaktrattshavaren ska kontakta eventuella personer som
bor i till exempel fritidshus utan sophdmtning (fabodstugor, jaktkojor och
liknande) under den tid som ateln &r etablerad bor inom 2 000 meter fran ateln
och upplysa dessa personer om atelverksamheten och motsvaras av 6 b § andra
punkten, andra strecksatsen i nu géllande foreskrifter. Avsikten med
bestdimmelsen &r att jaktrattshavaren ska kontakta personer som varaktigt bor
inom 2000 meters avstand fran ateln. Jaktrattshavaren ar inte genom
bestammelsen skyldig att kontakta tillfalliga besokare i omradet som exempelvis
campare. Naturvardsverket bedomer att bestammelsen behdvs for att minska
risken for konflikter mellan bjérnar som besoker atlar och andra verksamheter,
samt for att minska risken for att boende i narheten av bjornatlar ska riskera att
utan avsikt komma for néra dessa.
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Hundanvandning

4kap.58§

Foreslagen paragraf motsvaras till del av 5 8 NFS 2010:7 och 5 8 NFS 2010:15.
Vissa sprakliga justeringar har gjorts for att fortydliga och anpassa regeln sa att
den galler for samtliga arter. Punkten 2 om begrénsning av antalet hundar som
far anvandas vid licensjakt pa varg &r ny.

Konsekvensen av denna bestammelse blir:

a) En viss skarpning rorande att hundar inte far bytas ut vid jakt pa bjorn jamfort
tidigare rekommendation om samma sak. Byte av hundar som forféljer en och
samma bjorn torde dock inte ha varit mojligt med nu gallande regler i sarskilt
manga fall utan att bjérnen genskjuts med motorfordon, vilket enligt 31 §
jaktlagen (1987:259) inte ar tillatet.

b) Regler for hundanvéandning vid licensjakt pa varg infors vilket
Naturvardsverket vagleder om idag i enskilda fall. Gransen for hur manga
hundar som far anvandas vid jakt pa varg har satts till tre. Skalet for att tillata tre
hundar vid jakt pa varg ar att om endast tva hundar skulle tillatas, finns en risk
for att en ensam hund méter vargen om den andra hunden avbryter forféljandet.
Det skulle 6ka risken for att den ensamma hunden skadas eller dodas. Erfarenhet
av hundanvandning vid vargjakt visar ocksa att vid anvandande av tre hundar
Okar mojligheten att hundarna stéller vargen, vilket bidrar till lugnare
skottillfallen. I lansstyrelsernas beslut om licensjakt pa varg 2017 anges i
merparten av besluten att hogst tre hundar far slappas samtidigt.

Naturvardsverket anser att det finns ett behov av att reglera hundanvandningen
pa detta satt vid licensjakt. Detta i syfte att de djur som jagas inte ska utsattas for
onddigt lidande i samband med jakten. Att vid jakten anvanda hogst tva eller tre
hundar enligt ovan &r enligt Naturvardsverkets mening skaligt.

Under senare ar har det utvecklats jaktmetoder dar det anvands ett flertal
drivande hundar vid jakt, framfor allt pa bjorn men aven pa lo. Anvandandet av
“koppel” dér ett flertal hundar sldpps for att pd plats stélla eller driva fram djuret
skiljer sig starkt fran den i Sverige traditionella hundjakten med en eller
maximalt tva hundar. Det ar inte heller férenligt med nu géllande foreskrifter om
hundanvandning vid licensjakt pa bjérn. En jakt med fa hundar ar att féredra ur
ett etiskt perspektiv. Bjornar ar inte uthalliga for stress under langre tid och kan
bl.a. bli dverhettade. Enligt 27 § jaktlagen ska jakt bedrivas pa sa satt att viltet
inte utsatts for onodigt lidande.

Det har framforts 6nskemal om att reglera tiden for jakttraning av hundar for
vargjakt. Naturvardsverket anser dock att detta i forsta hand bor 16sas genom
andringar i jaktférordningen (som uppdaterades pa denna punkt och tradde i
kraft 1 juli 2021) och genom vagledning. Det ar saledes inte nagot som hanteras
I dessa foreskrifter.
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5 Kap. Jakttider

Tva olika konstruktioner for jakttider har diskuterats i samband med
framtagande av de nya foreskrifterna, nationellt faststallda jakttider och flexibla
jakttider déar lansstyrelserna ska kunna besluta om en minsta angiven period av
jakt inom en angiven tidsram. Remissinstanserna har betraffande arterna varg,
jarv och lo forordat en nationellt faststalld jakttid framfor en regionalt beslutad
flexibel jakttid. Naturvardsverket instammer i beddmningen att fordelarna med
en fast jakttid 6vervager fordelarna med en regionalisering av beslut om jakttider
for dessa tre arter. Skélen for detta &r i forsta hand 6kad forutsdgbarhet och
tydlighet for jagare och foretagare, att den mojliga tidsramen att ha flexibilitet
inom beddms vara for snav for lo och varg och att det for dessa tva arter finns
sma fordelar med att samordna jakten med annan jakt. | fraga om varg delas
revir inte séllan mellan Ian vilket innebar att en regionaliserad jakttid & mindre
lamplig. Naturvardsverket bibehaller darfor en nationellt faststalld jakttid for
licensjakt pa varg och lo. Vidare anger Naturvardsverket en fast nationell jakttid
for licensjakt pa jarv.

Vad géller jakttiden for bjorn ar fragan mer komplex och remissinstanserna
forordar olika l6sningar om lamplig konstruktion for jakttid pa bjérn.
Naturvardsverket anser ssmmantaget att jakttiden for bjorn ska vara flexibel.
Huvudskalen till det &r att jakten ar mer utbredd och sker under en tid da flera
arter kan jagas med liknande jaktmetoder, bl.a. &lg och annat klovvilt. Att
overlata till lansstyrelserna att besluta om lamplig jakttid bidrar ocksa till 6kad
regionalisering av forvaltningen.

5 kap. 1 § jakttid pa bjérn

Nu gallande jakttid for bjorn galler hela perioden fran och med den 21 augusti
till och med den 15 oktober. | de delar av Norrbottens lan som ligger véster om
odlingsgransen ska lansstyrelsens beslut om licensjakt galla hela perioden fran
och med den 21 augusti till och med den 30 september. Bjérninventering sker 21
augusti till 31 oktober.

Naturvardsverket andrar med de nya foreskrifterna jakttiden for bjorn pa sa satt
att flexibel jakttid infors. Jakttiden vid licensjakt pa bjorn ska vara minst 30
dagar inom perioden fran den 21 augusti till den 15 oktober. I de delar av
Norrbottens lan som ligger vaster om odlingsgransen ska lansstyrelsens beslut
om licensjakt galla minst 20 dagar inom perioden fran den 21 augusti till den 30
september. De tidigare avslutet vaster av odlingsgransen i Norrbottens lan
motiveras med att bjornarna gar i ide tidigare i detta omrade pga. kallare klimat
och innebdar ingen forandring jamfort nu géallande foreskrifter. Betydelsen av
begreppet odlingsgransen &r densamma som i renndringslagen.

Den flexibla I6sning som infors med de nya foreskrifterna innebdr att det
regionala inflytandet éver jakten Okar. Flexibla jakttider innebér t ex en
majlighet for lansstyrelserna att samordna alg- och bjérnjakten eller att anpassa
jakttiden till renskotseln om behov finns.

Bjornjakten skiljer sig pa flera satt fran jakten pa lo och varg. Den sker under en
tid pa aret da jakten kan vara lamplig att bedriva i samband med annan jakt med
samma jaktmetoder. Jakten pa bjorn har vidare blivit en naturlig del av
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viltforvaltningen som bedrivs i norra och mellersta Sverige. Utvecklingen mot
en situation dar bjornen ses som ett vilt bland andra, kan starkas ytterligare om
lansstyrelsen ges majlighet att samordna jakten pa bjorn med exempelvis
algjakten. Regionala avvagningar kan dven behdva géras med héansyn till
rennaringens behov. Naturvardsverket anser darfor att det finns skal att inféra en
flexibel jakttid for bjérn.

| och med att lansstyrelsen fattar arliga beslut om jakt pa bjorn behover inte
regionalt anpassade jakttider innebara nagon 6kad administrativ bérda for
lansstyrelsens del. Om lansstyrelsen inte ser nagot behov av samordning av
bjornjakten med annan jakt eller finner ndgon anledning att separera bjornjakten
fran exempelvis rennaringsverksamheter, kan den nationella jakttidsramen
faststallas som jakttid i beslut om licensjakt pa bjorn i det aktuella lanet.

5 kap. 2 § - jakttid for varg
Nu gallande jakttid for varg &r 2 januari till 15 februari. Varginventering sker 1
oktober och 31 mars.

Vid beddmning av vad som &r lamplig jakttid for en art bor flera jaktetiska
fragor vagas samman. Foraldradjur ska inte fallas fran ungar som annu inte ar
sjalvstandiga. Inte heller ska en hane kunna fallas ifran en draktig tik, da detta
kan &ventyra valparnas dverlevnad. Jakten bor déarfor ske forst nar valparna har
blivit sjalvstandiga men innan parningen sker. Det &r aven viktigt att jakttiden &r
tillrackligt lang for att medge att tilldelade djur kan fallas.

Valparna lamnar vanligen flocken vid 10 manaders alder och det saknas data pa
overlevnad hos valpar som forlorar bada sina féraldrar nar de ar yngre an sa.
Tidpunkten for jakten infaller nar valparna ar mellan 8-9 manader gamla.
Konsensus hos vargforskare varlden éver &r att valpar fran och med januari
manad har en relativt god chans att 6verleva utan bada sina foréaldrar, och att
sannolikheten for Overlevnad sedan 6kar snabbt under vintern. Svenska
vargforskare har med ledning av detta foreslagit 15 januari som en lamplig
tidpunkt att paborja jakten, &ven om de ocksa har bedomt att den nuvarande
jaktstarten pa varg ar godtagbar ur biologisk synvinkel.

Vargens brunstperiod infaller mellan 20 februari — 15 mars. Enligt Skandulv
sker parningarna tidigast 20 februari medan merparten av parningarna sker i
manadsskiftet februari/mars. Forskarna anser att om man vill undvika att
draktiga tikar blir ensamma med sin kull bor jakten inte paga langre an till 20
februari. I svar pa Naturvardsverkets remiss fran 2019 framfordes bade positiva
och negativa synpunkter pa jaktstart den 2 januari. De remissvar som stodde
senarelagd jakttid framforde bland annat att detta borde vara gynnsamt for
arsungar. Argumenten som lyfts fram for att senareléagga jaktstarten var bland
annat for att en framflyttad jaktstart skulle starka valparnas éverlevnadschanser
om foraldraparet falls samt att det skulle ge mer tid for inventering varvid mer
kunskap om vargstammen kan samlas infor jakten.

Vid remiss av Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter ansag en
6vervégande del av remissinstanserna att en fast jakttid for varg var att féredra
framfor en flexibel jakttid. Naturvardsverket bedomer att det under beredningen
av arendet inte framkommit nagra avgorande skal for att andra den jakttid som
anges i nu géllande foreskrifter, varfor lansstyrelsernas beslut om licensjakt pa
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varg dven fortsattningsvis ska foreskriva att jakttid vid licensjakt pa varg ska
vara hela perioden 2 januari till 15 februari.

Naturvardsverkets bedémning ar att en forskjutning av jakttiden med nagon
vecka endast paverkar ungoverlevnaden marginellt. Mojligen kan synpunkten att
ge mer tid for insamlande av kunskap genom inventering utgora ett skél att andra
jakttiden, men dven detta ar en endast en marginell forandring av
lansstyrelsernas forutsattningar for inventering.

Naturvardsverket slutliga bedomning &r att det ar viktigt att den licensjakt som
lansstyrelserna eventuellt beslutar om & mojlig att genomfora, varfor jakttiden
inte bor vara alltfor begransad. For att en senarelagd jaktstart inte ska &ventyra
att beslutade djur kan fallas, bér den sammanlagda jakttiden vara i stort sett
ofdrandrad. Men hansyn till ovanstaende anser Naturvardsverket inte att det
finns tillrackliga skl att andra jakttiden. Jakttiden pa varg ska darfor bibehallas
och starta 2 januari till 15 februari.

5 kap 3 § - jakttid for jarv

Bestdmmelsen &r ny och saknar motsvarighet i géllande bestdammelser. Vid
beddmning av vad som ar lamplig jakttid for jarv bor hansyn tas till artens
brunstperiod samt under vilken period som ungarna ar beroende av honan. For
jarvens del infaller brunsten under perioden april till augusti. Ungarna fods i
februari (vissa honor foder nagot tidigare) och &r sjalvstandiga i september (pers
kom Jens Persson, SLU).

Inventeringsperioden for jarv ar 1 februari till 31 juli. Perioden fran mitten av
januari till och med september &r saledes mindre lamplig for licensjakt pa jarv.
Inventeringsresultatet for jarv faststalls arligen den 1 november. Faststéllda
inventeringsresultat utgdr grunden for att beddma om det finns utrymme att
besluta om licensjakt eller ej. Liksom for lo kommer beslut om licensjakt pa jarv
att grunda sig pa faststallda inventeringsresultat fran foregaende ar. Eftersom
licensjakt ar en langsiktig forvaltningsatgard som ska syfta till att reglera
populationen i omraden dar rovdjuren t ex innebér att det finns risk for skador,
anser Naturvardsverket att det & majligt att beslut om licensjakt grundas pa 8 —
10 manader gamla inventeringsresultat.

| Naturvardsverkets remiss av forslag till nya foreskrifter ansag en 6vervagande
del av remissinstanserna att en fast jakttid for jarv var att féredra framfér en
flexibel jakttid. Allt ssmmantaget bor darfor lansstyrelsernas beslut om
licensjakt pa jarv foreskriva att jakttiden ska vara hela tidsperioden fran 1
oktober till 31 december. D4 licensjakt pa jarv inte har forekommit i landet
tidigare, har Naturvardsverket for avsikt att noga folja om den jakttid som nu
foreslas ar andamalsenlig.

5 kap. 4 § jakttid for lo

Nu géllande jakttid for lo i 3 § NFS 2010:15 anger att i norra
rovdjursforvaltningsomradet far lansstyrelsens beslut om licensjakt pa lo gélla
perioden fran och med den 1 mars langst till och med den 15 april. | Gvriga delar
av landet far lansstyrelsens beslut om licensjakt pa lo gélla perioden fran och
med den 1 mars till och med den 31 mars. Det innebdr att jaktstarten ar fast i
hela landet men att jakttidens slut ar fast i mellersta och s6dra
forvaltningsomradet men flexibel i det norra forvaltningsomradet.
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Tidpunkten for jakt pa lo avgors i forsta hand utifran tidpunkten da ungarna
anses sjalvstandiga. Hona och ungar skiljs vanligtvis at i mars (ibland tidigare)
men det hander att de gar ihop till och fran dven under brunsttiden, som infaller
15-30 mars. Ju langre tid hona och ungar gar ihop, desto béttre rustade blir
ungarna for att klara sig pa egen hand om de skulle bli moderlosa, vilket ar
skalet for den sena jaktstarten. Loinventeringen pagar fran 1 oktober — 28 (29)
februari.

Vid remiss av Naturvardsverkets forslag ansag en évervagande del av
remissinstanserna att en fast jakttid for lo var att foredra framfor en flexibel
jakttid. Vidare framfordes skilda synpunkter pa lamplig jaktstart. Fragan om
eventuell tidigarelagd jaktstart for licensjakt pa lo har behandlats internt inom
Naturvardsverket i samband med framtagande av de bada remissforslagen 2019
och 2020 samt vid en muntlig hearing med rovdjursradet. Naturvardsverket har
begart ett utlatande om forskningslaget gallande ungdverlevnad fran SLU under
mars 2022."

Skalen som framforts i remissvaren for en tidigarelagd jaktstart var i huvudsak
att
e snotillgangen eventuellt ar lite battre i februari vilket kan underlatta och
paskynda jakten,
e nuvarande jakt i mars sker under brunsten, vilket kan ifragasattas ur ett
etiskt perspektiv,
e jakt under februari skulle harmonisera battre med Art- och
habitatdirektivet,
e nuvarande jakt i mars bedrivs under foryngringsperioden
e loinventeringen skulle kunna bli mer rattvisande om jagarnas
observationer vid jakten kunde ingd i underlaget, samt
e jagarnas tilltro till inventeringsresultatet skulle 6ka vilket i sin tur bidrar
till 6kad rapporteringsvilja.

Skalen som framforts i remissvaren for bibehallen jakttid var i huvudsak att

e det ar osakert om och i sa fall hur arsungar skulle paverkas av
tidigarelagd jaktstart,

e det saknas kunskap och forskning pa omradet,

e avskjutningsstatistik visar att beslutat antal djur som omfattas av
licensjakt ofta félls under en relativt kort tid, och

e samtidig jakt och inventering kan forsvara inventeringsarbetet, framfor
allt momentet att sarskilja familjegrupper, vilket kan paverka
inventeringsresultatet i mer osaker riktning.

Naturvardsverket bedémning

Kunskapslaget om ungoverlevnad vid tidigarelagd jakt &r bristfalligt men det
kan konstateras att loungar regelmassigt gar tillsammans med sina mdédrar under
februari och att det i vart fall finns enstaka ungar som har dverlevt en betydligt
tidigare separation.

7 Se utlatande fran SLU, Henrik Andrén, 23 mars 2022 i arende NV-06012-18.
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Licensjakt pa lo &r ett undantag fran det strikta skydd som arten har genom
artikel 12.1 i AoH.8 Av artikel 12.1 framgar att saval avsiktlig fangst och
dddande (12.1a) som avsiktlig storning, sarskilt under bl.a. parnings- och
uppfodningsperioder (12.1b) ska vara forbjudna i medlemsstaterna.
Bestammelser om undantag fran forbudet finns i artikel 16.1 AoH och innebér
undantag fran samtliga punkter som anges i artikel 12.1. Beslut om licensjakt
innebdr ett undantag fran AoH:s forbud om avsiktlig stérning oavsett om jakten
sker under februari eller mars. AoH preciserar inte om eller hur olika avsiktliga
storningar bor varderas sinsemellan. Ett beslut om licensjakt bryter saledes inte
mot AoH eftersom beslutet i sig innebar ett undantag fran forbudet om stérning,
forutsatt att storningen kan minimeras och motiveras.

Naturvardsverket bedomer att samtidig inventering och jakt kan leda till
konflikter mellan behovet av ostorda forhallanden som en forutsattning for bade
jagarna vid jakten och lansstyrelsernas inventeringspersonal. Naturvardsverket
instdmmer dock i att det skulle kunna bidra till 6kat fortroende for
inventeringsresultatet inom jagarkaren om jagarnas bidrag i inventeringsarbetet
skulle kunna 6ka. Vidare finns det andra satt att utveckla inventeringsmetodiken
for att 6ka kvaliteten i resultatet, exempelvis mer anvéndning av DNA-analyser,
battre datafangst fran kameror mm. Naturvardsverket bedomer att inventeringen
av lo kommer att paverkas av tidigarelagd licensjakt men det ar inte klarlagt hur
paverkan skulle bli. Detta bor undersokas och analyseras fordjupat innan det kan
utgora grund for andrad jakttid. Det finns dock ett behov av forbattrad
inventeringsmetodik for 6kad kvalitet i loinventeringen.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att baserat pa osakert kunskapslage om
hur ungar paverkas av jakt i februari, begransat behov av effektivisering av
jakten, samt att det behovet av forbattrad inventeringsmetodik kan l6sas pa flera
satt an genom samtidig jakt och inventering, bor jakttiden for licensjakt pa lo
inte andras i nuldget. Mot bakgrund av ovanstaende bedomer Naturvardsverket
att det inte ar lampligt att genomfora jakten efter lodjur under nagon annan
period och att den begrénsade stoérning som jakten medfér under den aktuella
perioden inte forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarande status.

Lansstyrelsernas beslut om licensjakt pa lo ska foreskriva att jakttiden ska vara
hela perioden fran den 1 mars till den 15 april i Norra
rovdjursforvaltningsomradet samt hela perioden fran den 1 mars till den 31 mars
i Ovriga delar av landet. Naturvardsverket har for avsikt att vidareutveckla
inventeringsmetodiken for loinventering och undersdka och analysera effekterna
av jakttiderna i Norge och Finland. Detta tillsammans med eventuellt annat
relevant kunskapsunderlag kan utgora underlag for en framtida forandring av
jakttiden dven i Sverige.

8 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och véxter
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6 Kap. Villkor och kontroll for licensjakten

I NFS 2010:15 anges att lansstyrelsens beslut om licensjakt pa lo far foreskriva
att jakt far bedrivas med hjalp av typgodkénda fangstredskap. | forslag till nya
foreskrifter har denna bestammelse tagits bort da den narmast har karaktaren av
vagledning. Det finns typgodkanda fangstredskap for lo och lansstyrelserna kan
avgora sjalva om denna jaktmetod &r lamplig eller ej vid licensjakt. Det ar
saledes fortfarande mojligt for lansstyrelsen att medge anvandning fangstredskap
vid licensjakt efter lo.

Villkor

6kap.18

Bestammelsen anger att lansstyrelsens beslut ska foreskriva att den som jagar
minst en gang i timmen ska informera sig om hur manga djur som aterstar av
tilldelningen i det omrade déar jakten bedrivs. Paragrafen motsvarar 7 § punkt 4 i
NFS 2010:7, 7 8 punkt 8 i NFS 2010:15 samt 6 8 punkt 8 i NFS 2014:24. Dock
satts kravet nagot strangare for lo och bjorn jamfort med nu gallande regler.
Detta for att samma regel ska galla for alla arter. Med en kombination av dagens
tekniska mojligheter (mobiltelefoni, satellittelefoni, radiotelefoni,
radiokommunikation mm), anser Naturvardsverket inte att det ar orimligt med
krav pa kontroll av kvarvarande tilldelning en gang per timme nar vinsten ar
enklare, tydligare och enhetliga regler for samtliga arter. Paragrafen fortydligar
och kompletterar skyndsamhetskravet i 5 b § jaktférordningen, av vilken det
framgar att fallt eller paskjutet rovdjur skyndsamt ska anmalas till lansstyrelsen.

En skillnad i forslaget jamfort nu gallande foreskrifter 7 8 punkt 4 i NFS 2010:7,
7 8§ punkt 8 i NFS 2010:15 samt 6 § punkt 8 i NFS 2014:24 &r att kravet pa att
kontrollera kvarvarande djur i forslaget riktas mot den som jagar istallet for mot
jaktledaren. Det finns idag inget uttalat stod for jaktledarens roll i
jaktlagstiftningen. Ett uttryckligt bemyndigande for att jaktledaren ska ansvara
for kontroll av tilldelning, aterrapportering mm saknas. Darfor véljer
Naturvardsverket att fokusera pa den enskilde jagarens roll och ansvar i
forslaget. Naturvardsverket avser att verka for ett fortydligande i
jaktlagstiftningen géllande jaktledarens roll.

6kap 2§

Paragrafen motsvarar 10 8 i NFS 2010:7, NFS 2010:15 samt NFS 2014:24.
Sprakliga justeringar har gjorts for att anpassa bestammelsen till samtliga arter.
Paragrafen reglerar vad lansstyrelserna ska foreskriva om i sina beslut om
licensjakt gallande krav pa undersokning av skottplats, eftersok, redovisning av
skottplatsundersdkning, dokumentation mm till lansstyrelsens besiktningsman
samt insamling av prov fran skadskjuten varg for DNA-analys.

Kravet pa jaktledaren i punkt 1 i nu gallande foreskrifter har utgatt i forslaget.
Det beror pa att det idag inte finns nagot uttalat stod for jaktledarens roll i
jaktlagstiftningen. Ett uttryckligt bemyndigande for att jaktledaren ska ansvara
for kontroll av tilldelning, aterrapportering mm saknas. Darfor valjer
Naturvardsverket att fokusera pa den enskilde jagarens roll och ansvar i
forslaget. Naturvardsverket avser att verka for ett fortydligande i
jaktlagstiftningen géllande jaktledarens roll. I de nya foreskrifterna anvands
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begreppet skottplatsundersokning, vilket innebar samma sak som begreppet
platsundersokning som anvandes i tidigare remitterade forslag.

Vid viltforvaltarkonferensen 2018 framfordes att kraven idag ar olika nar det
géller bland annat uppvisande av skottplats. FOr lo och varg ska skottplatsen
uppvisas pa begéran av lansstyrelsen medan jaktledaren ska uppvisa skottplatsen
nér det galler bjorn. Lansstyrelserna onskar likalydande regler, vilket blir fallet
med nu foreslagen lydelse av bestdimmelsen.

Gallande punkt 1 anser Naturvardsverket att ansvaret behover vara tydligt.
Denna regel finns i nu gallande foreskrifter for licensjakt pa lo och varg och har
funnits med i remissversionerna av de nya foreskrifterna bade 2019 och 2020.
Bestammelsen avser inte att skydda platsen fran exempelvis storm, i de fall dar
jakten skulle ske under pagaende storm. Den som paskjutit ett djur ska ansvara
for att eftersok genomfors om inte platsundersokningen eller andra
omstandigheter visat att djuret ar oskadat, sa som exempelvis att projektilens
anslags- eller nedslagsplats ar sa beldgen att den utesluter att djuret skadats.
Denna punkt handlar om krav pa genomférande av eftersok, punkten 4 handlar
om krav pa redovisning.

Gallande punkt 3 innebar det att den som har paskjutit ett djur pa begaran ska
visa skottplatsen for lansstyrelsen. Motsvarande regler finns i nu gallande
foreskrifter och tidigare remitterade versioner och innebéar saledes ingen
skarpning. Regeln innebar inte att paskjutet dott djur maste ligga kvar pa den
exakta fallplatsen. Paskjutet dott djur far hanteras (t ex tas ur) och forslas fran
platsen, trots denna regel. Naturvardsverket bedomer att den bor kvarsta for att
pavisa att jakten bedrivs under strangt kontrollerade former.

Gallande punkt 4 innebér det att den som har paskjutit ett djur ska till
lansstyrelsen redovisa hur skottplatsundersokning och eftersok genomférts samt
dokumentera dessa atgarder pa det satt som Naturvardsverket anvisar.

Gallande punkt 5 innebdr det att om en skadeskjuten varg inte har antraffats ska
tillgangligt material sdsom blod, har eller spillning fran den skadade vargen
samlas in enligt besiktningspersonens instruktioner for DNA-analys.

6kap 38§

Bestammelsen reglerar vad lansstyrelsen i beslut om licensjakt pa varg och jarv
ska foreskriva gallande paskjutning av dessa arter. Nar en varg eller jarv har
paskijutits, och den inte blir kvar pa platsen, far endast sadan jakt som syftar till
att falla det paskjutna djuret bedrivas av jaktlaget inom det aktuella omradet.
Med omrade avses det jaktomrade som har angetts i lansstyrelsens beslut om
licensjakt, exempelvis ett vargrevir. Licensjakten far aterupptas forst efter
medgivande fran lansstyrelsen. Bestaimmelsen motsvarar 9 § i nu géllande
foreskrifter for licensjakt pa varg. Den licensjakt som kommer ske pa jarv
kommer sannolikt i likhet med licensjakt pa varg ocksa vara begransad. For att
minska risken for overskjutning beddms det vara relevant att infora den hér
begransningen aven for jarv. Naturvardsverket anser inte att det &r motiverat att
inféra en liknande begransning for bjérn och lo. Nagon sadan begransning finns
inte i nu gallande foreskrifter och det har inte framkommit nagra starka skal for
att infora en sadan skarpning i beredningen av detta arende.
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Av paragrafen framgar att licensjakt pa andra djur inte far aterupptas forran efter
medgivande av lansstyrelsen eller lansstyrelserna om tva eller flera lan berors av
paskjutningen. Lansstyrelsen ska innan jakten aterupptas avgéra hur den
aterstaende tilldelningen ska hanteras. Begreppet jaktledare har utgatt ur
bestammelsen, se motivering under 6 kap 1 § ovan.

6kap 48§

Paragrafen motsvarar i princip 11 § i nu gallande foreskrifter om licensjakt.
Bestdmmelsen reglerar vad lansstyrelserna ska foreskriva om i sina beslut om
licensjakt gallande avrakning av féllt eller paskjutet djur samt vad som ska gélla
for avlysning av licensjakt.

Gallande punkt 1 anges i nu géallande foreskrifter att skott och fallplats ska
kontrolleras. | de nya foreskrifter anges faltkontroll vilket motsvarar fallplats och
annan kontroll i fallt som kan vara nédvandig att genomfora.

Det har framkommit oklarheter om vilken licenstilldelning ett djur ska avraknas
ifrdn om djuret paskjuts i ett 1an men sedan falls i ett annat. | bestaimmelsens
punkt 2 fortydligas darfor att fallt djur ska avréknas licenstilldelningen i det l1an
dar det forst paskots.

| bestammelsen i punkt 3 har det fortydligats att licensjakt inte far bedrivas
senare dn en timme efter att lansstyrelsen har avlyst jakten eller efter den tidigare
tidpunkt da det har blivit kant att tilldelade djur har fallts. D& krav pa kontroll att
det finns djur kvar av tilldelningen en gang i timmen innebér att risken for
overskjutning begransas ytterligare.

| bestdammelsen i punkt 4 anges att om djur féalls med stod av andra beslut eller
bestammelser eller dodas av andra orsaker under den tid da licensjakt ar tillaten i
det aktuella lanet ska dessa djur inte avraknas fran licenstilldelningen.

6kap58§

Bestammelserna i paragrafen anger att lansstyrelserna beslut om licensjakt ska
innehalla vissa upplysningar om avlysning av jakten. Dessa bestammelser
tillsammans med bestdimmelserna i kap 6 8 1 beddms som tillrackliga for att inte
riskera 6verskjutning och utgor en garant for att jakten sker under strangt
kontrollerade former.

Kontroll

6 kap. 6 §

Av bestammelsen i punkt 1 framgar att lansstyrelserna i beslut om licensjakt ska
foreskriva att fallda djur ska besiktigas av lansstyrelsen. Motsvarande krav finns
i gallande foreskrifter, men vissa sprakliga justeringar har gjorts for att anpassa
forslaget sa att det galler samtliga aktuella arter. Till skillnad fran tidigare anges
inte heller specifikt att det &r en besiktningsman som ska genomfora
besiktningen. Naturvardsverket anser att det ar viktigt att den som genomfor
besiktningar har god kompetens pa omradet och forutsatter att besiktning
genomfors av en av lansstyrelsen forordnad besiktningsperson som har
genomgatt besiktningsmannautbildningar som ges vid Viltskadecenter,
alternativt har forvarvat motsvarande kompetens pa annat sétt.
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6kap.78§

Bestammelsen anger att lansstyrelsen i beslut om licensjakt ska ange vilken
provtagning som ska genomféras. Motsvarande krav finns i gallande foreskrifter.
Denna bestammelse kompletterar och fortydligar kravet i 24 d §
jaktforordningen.

Provtagning regleras i detalj av Naturvardsverkets beslut om delegering av ratten
att fatta beslut om licensjakt till lansstyrelserna. Naturvardsverket bedomer att
det inte ar lampligt att infora en sadan reglering i foreskrifter, eftersom behovet
av provtagning kan variera mellan ar. Darfor ar det lampligare att reglera detta i
beslut om delegering av skydds- och licensjakt &n i foreskrifter.

6 kap. 8 §

Foreskriften motsvarar helt eller delvis 12 b § i NFS 2010:7 och 2010:15 samt
14 8§81 NFS 2014:24. Bestammelsen behovs for att sakerstélla att de uppgifter
samlas in som Naturvardsverket behover for att kunna folja upp gynnsam
bevarandestatus for arterna. Krav pa aterrapportering behovs for att
Naturvardsverket fortlopande ska kunna bedéma om delegering nyttjas sa att det
forsvarar gynnsam bevarandestatus, se 24 ¢ § andra stycket JF.

Hur aterrapportering ska ske i praktiken, dvs. vilka databaser, formular eller
liknande som ska anvandas av lansstyrelserna, anges i beslut om delegering av
ratten att fatta beslut om licensjakt till lansstyrelserna. Naturvardsverket
bedomer att det inte &r lampligt att infora exakta anvisningar om detta i
foreskrifter, eftersom metoder for aterrapportering kan forandras. Darfor ar det
lampligare att reglera detta i beslut om delegering av skydds- och licensjakt an i
foreskrifter.

Bestammelse som utgatt

| remissversioner av de nya foreskrifterna har en bestammelse om att
lansstyrelsens beslut om licensjakt pa bjorn, varg, jarv eller lo ska foreskriva
vilka atgarder som ska vidtas for att 6verskjutningar ska undvikas och annat som
lansstyrelsen anser nodvandigt for att maéjliggora den tillsyn och kontroll som
behdvs funnits. Naturvardsverket bedomer att detta krav foljer av 23 ¢ §
jaktforordningen. Av 23 d § samma forordning foljer att lansstyrelserna far
forena sina beslut med de villkor som behdvs. Sammantaget beddmer darfor
Naturvardsverket att en bestammelse som anger att lansstyrelsens beslut om
licensjakt ska foreskriva vilka atgarder mm som ska vidtas ar obehévlig och kan
utga.
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7 kap. Ovriga bestammelser

7kap. 18§
Paragrafen anger att Naturvardsverket i det enskilda fallet far medge undantag
fran foreskrifterna. Bestammelsen ar oférandrad jamfort nu gallande foreskrifter.

Overgéngsbestammelse

Av 23 f jaktforordningen foljer att om beslut om licensjakt har fattats enligt 23 e
§ far beslutet andras om det behdvs med hansyn till nya omstandigheter eller av
nagon annan sarskild anledning. Med anledningen av detta inférs en
overgangsbestammelse med betydelsen att aldre foreskrifter géller vid andring
av beslut om licensjakt pa varg som fattats fore ikrafttradandet.
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Upphavande av gallande foreskrifter och
allmanna rad

Med anledning av de nya foreskrifterna kommer foljande foreskrifter och
allmanna rad upphéavas i sin helhet.
e Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad (NFS 2010:15) for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lo
e Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad (NFS 2014:24) for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg
e Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad (NFS 2010:7) for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter bjorn
e Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:1) om férvaltning av bjorn,
varg, jérv, lo och kungsérn

Innehallet i nu gallande allméanna rad kommer att inga i Naturvardsverkets
véagledning om hur regelverket bor tillampas. Anledningen till att forslaget till
nya foreskrifter inte innehaller nagra allmanna rad &r att Naturvardsverket
aktivt arbetar med regelforenkling och 6kad tydlighet. Det blir tydligare for
den som tillampar foreskrifterna om de endast innehaller bestammelser och
ingen vagledning i form av allménna rad. Vagledningen sker lampligast i
annan form.

Bemyndiganden

Naturvardsverkets bemyndigande for nu aktuella foreskrifter regleras i 15 och 24
c 88 jaktférordningen (1987:905) samt 10 § férordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.

De som berdrs av forslaget

Forslaget till &ndrade foreskrifter beror framfor allt de 21 l&nsstyrelserna och
Sametinget. Aven de som jagar rovdjur berérs i viss utstrackning av
foreskrifterna. Foretag berdrs ytterst marginellt eller inte alls. Detta da
foreskrifterna i forsta hand reglerar lansstyrelsernas administration och
beslutsfattande.

Kommerskollegium beddmer att Naturvardsverket inte behdver anmala
rubricerat forslag till kollegiet enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler
eftersom det inte innehaller nagra krav pa produkter. Kommerskollegium gor
aven bedomningen att forslaget inte omfattas av anmalningsplikt enligt
forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden.

Kommerskollegium bedémer att Naturvardsverkets beslut om att delegera ratten
att fatta beslut om licensjakt till 1&nsstyrelserna eller lansstyrelsens beslut om
licensjakt skulle kunna bli anmélningspliktiga under vissa forutsattningar, se mer
under generella synpunkter.
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Kostnader och andra konsekvenser med
anledning av andringen

Forslaget till nya foreskrifter om rovdjursforvaltning reglerar inga direkta
kostnader eller intdkter sa som avgifter eller liknande. Endast mindre justeringar
i fraga om arbetsuppgifter for lansstyrelserna infors. Det ror sig bade om vissa
lattnader och forenklingar samt vissa skarpningar. Andringarna torde darfor
endast paverka resursanvandningen marginellt vid berérda myndigheter.

Da forslaget till nya foreskrifter om rovdjursforvaltning inte innehaller tekniska
regler bedomer Naturvardsverket att de inte behdver anmaélas till EU-
kommissionen, sa kallad notifiering®.

De foreslagna foreskrifterna bedéms inte paverka maéjligheterna att uppfylla de
uppstallda krav pa rapportering som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen och till andra internationella konventioner.

Allmant om forslagets konsekvenser

Foreslagna foreskrifter syftar bland annat till 6kad enhetlighet och tydlighet
avseende regelverket for rovdjursforvaltning. Regelverket ar idag uppdelat pa
fyra olika uppséttningar foreskrifter med vissa skillnader i formuleringar och
krav. En konsekvens av forslaget bor bli att enhetlighet, 1&asbarhet och tydlighet
okar for malgrupperna for foreskrifterna. Det blir enklare for berorda
myndigheter att forsta vad som géller. Det blir ocksa enklare fér berérda
myndigheter att tillampa regelverket vilket bor leda till hégre grad av enhetlighet
och rattssakerhet.

Konsekvenser av att slopareglering om jaktledarens ansvar

Naturvardsverket har vid en noggrann genomgang av bemyndigandena i
jaktforordningen funnit att det saknas stod for Naturvardsverket att foreskriva
om jaktledaren och dennes eventuella ansvar. Konsekvensen av att dessa
foreskrifter utgar blir att det blir upp till varje lansstyrelserna att i sina beslut om
licensjakt bedéma behovet av villkor for jakten. Dar finns fortfarande méjlighet
att genom villkor i beslut stélla krav pa att en jaktledare ska utses samt vad hon
eller han har for skyldigheter. Detta kan komma att medféra att kraven kan se
olika ut i olika lan. Naturvardsverket anser dock att denna flexibilitet bor fa vara
ett naturligt inslag i en regionaliserad forvaltning.

Konsekvenser av forslagen om jakttider

Konsekvenserna av fast jakttid &r att jakten sker samordnat i tid dver lansgréanser
dar jakten ofta bedrivs och att det blir tydligt for alla att jakten infaller samma tid
varje ar. Fasta jakttider foreslas for varg, jarv och lo.

Flexibel jakttid foreslas for bjorn. Konsekvenserna av flexibel jakttid inom viss
ram &r att det regionala inflytandet 6ver jakten okar. Flexibla jakttider innebar
exempelvis en mojlighet for lansstyrelserna att samordna &lg- och bjérnjakten.

° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsfoérfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhaéllets tjanster.

30



NATURVARDSVERKET 31(33)

Konsekvenser av att infora regler om lansstyrelserna beslut om licensjakt
pajarv

Naturvardsverket har redan idag majlighet att fatta beslut om licensjakt pa jarv.
For att licensjakt pa en art ska komma i fraga ska dock arten ha gynnsam
bevarandestatus, vilket inte varit fallet med jarv de senaste aren. Trenden for
jarvstammen &r for narvarande uppatgaende. D4 jarv har gynnsam
bevarandestatus bor aven besluten om licensjakt pa jarv fattas nara de som
berdrs pa samma satt som beslut om licensjakt pa bjérn, varg och lo. De som
framfor allt berdrs av jarvforekomst ar rendgande samer. For att en lansstyrelse
ska kunna fatta beslut om licensjakt kravs att Naturvardsverket har delegerat
mojligheten att fatta sddana beslut till lansstyrelsen.

Konsekvensen av att ta fram foreskrifter for lansstyrelserna beslut om licensjakt
pa jarv blir att regelverket for samtliga stora rovdjur utom kungsorn blir
enhetligt.

Licensjakt &r ett viktigt verktyg for den regionaliserade rovdjursforvaltningen.
Licensjakt bor syfta till att langsiktigt dampa risken for skador orsakade av
rovdjur och verktyget &t tankt att anvandas proaktivt, till skillnad fran beslut om
skyddsjakt som oftast &r mer reaktiva och primart anvands for att forhindra
fortsatt allvarlig skada. En viktig langsiktig konsekvens av inférande av regler
for lansstyrelsernas beslut om licensjakt pa jarv, delegering av beslutanderatten
och regionala beslut om licensjakt pa jarv torde darfor bli att skadorna pa
rennaringen och lantbruksforetag pa sikt minskar.

Sarskilt om forslagets konsekvenser for foretag

Foretag som i forsta hand kan komma att berdras av forslaget ar
rennaringsforetag, lantbruksforetag samt féretag inom natur- och jaktturism. De
senare berdrs sannolikt marginellt, da foreskrifterna i forsta hand reglerar
lansstyrelsernas arbete med rovdjursférvaltning. Det finns drygt 1000*°
rennaringsforetag och lantbruksforetag, framst med inriktning pa farskotsel, kan
paverkas mer direkt om licensjakten forlaggs till omraden med sérskilt stora
skador pa naringarna.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Foretag inom rennaringen kan paverkas pa flera satt, dels genom att licensjakt pa
jarv kan bidra langsiktigt till att minska forlusterna for rennaringen, dels genom
att foretagen kan behéva bidra med visst engagemang vid genomforandet av en
licensjakt pa jarv. Det ar i dagslaget mycket svart att bedoma effekterna av en
eventuell licensjakt pa jarv pa foretags- eller samebyniva, men sammantaget
torde dock effekten for berérda samebyar vara positiv om licensjakt pa jarv
bidrar till att minska renforluster till rovdjur.

Naturvardsverket bedomer att forslaget innebar marginell paverkan pa dvriga
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet. Detta da malgruppen for
foreskrifterna i forsta hand &r lansstyrelserna och foreskrifterna reglerar
lansstyrelsernas arbete med forvaltningen av rovdjur. For lantbruksforetag ar det
snarare mojligheten till skyddsjakt vid rovdjursangrepp som &r vasentligt for

10 https://www.sametinget.se/rennaring_sverige.
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dess verksamhet och det behandlas inte i den har foreskriften.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Konkurrensforhallandena mellan rennaringsforetag och mellan samebyar kan
paverkas av hur licensjakten (oavsett art) utformas. Lansstyrelserna har redan
idag majlighet att rikta licensjakt pa bjorn och lo till omraden dér renférlusterna
till rovdjur ar storst. Naturvardsverket skulle garna se att licensjakt i &nnu hogre
grad an idag riktas till omraden dar renférlusterna till rovdjur ar hoga i
forhallande till toleransnivan om 10 % och allra helst till samebyar med de allra
hogsta forlusterna.

Aven for lantbruksforetag och foretag inom besoksnaringen kan licensjakten fa
viss men danda marginell betydelse for foretagens konkurrenskraft. Foreskrifterna
bedéms som helhet inte ge annat n tillfallig inverkan pa
konkurrensforhallandena for 6vriga foretag som berors av foreskrifterna.

Paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslaget bedoms inte leda till ndgon paverkan pa foretag i nagot annat avseende
an vad som angetts ovan.

Sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Enligt EU-kommissionen definieras sma foretag som foretag med farre an 50
anstallda och en arsomsattning eller balansomslutning som inte 6verstiger tio
miljoner euro. Naturvardsverket bedomer att de flesta rennaringsforetag,
lantbruksforetag med inriktning pa farskotsel och foretag inom natur- och
jaktturism bor betraktas som sma foretag enligt nyss namnda definition.

Som framgar ovan medfor foreskrifterna inga okade krav pa foretag utan snarare
forenklingar och fortydliganden som riktar sig mot myndigheter som tillampar
foreskrifterna.

Om licensjakt pa rovdjur, i hogre grad an idag riktas mot omraden med hoga
skador pa tamdjur, bor rennaringsforetag och foretag inom farnaringen pa sikt
gynnas av forslagen. Jakt- och naturturismféretag paverkas i mindre utstrackning
av beslut om licensjakt pa stora rovdjur, men det kan inte uteslutas att enskilda
foretag kan drabbas hart, men pa diametralt olika sétt, om exempelvis ett
vargrevir finns kvar eller forsvinner.

Bestammelser om att l&nsstyrelserna ska underséka maéjligheten att helt eller
delvis rikta jakten till omraden dar det finns en risk att rovdjursférekomst
forsvarar hallande av tamdjur innebér att dessa Gvervaganden gors av den
myndighet som har bast lokal kiannedom om skadebild mm. P4 sa vis kan okad
hansyn tas till sma foretag. Naturvardsverket anser darmed att sarskild hansyn
har tagits till de mest berérda sma foretagen vid reglernas utformning.
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Ikrafttradande och informationsinsatser

Forskrifterna avses trada i kraft den 15 november 2022. Ikrafttradandedatum
behover sattas med omsorg sa att det inte kolliderar med pagaende arbete att
besluta om licensjakt vid lansstyrelserna. Kravet i jaktforordningen att beslut om
licensjakt pa varg ska fattas senast den 1 oktober maste beaktas. Ett
ikrafttradande efter detta datum ar en tydlig signal till 1ansstyrelserna att de nya
foreskrifterna ska tillampas forst vid beslut om licensjakt pa varg 2023. Vid
denna tidpunkt for ikrafttradande ar licensjakten pa bjorn avslutad for 2022 och
nya beslut om licensjakt pa bjorn fattas férst pa forsommaren 2023 med de nya
foreskrifterna. Beslut om licensjakt pa lo handlaggs normalt vid lansstyrelserna
kring arsskiftet, vilket bor ge lansstyrelserna tillracklig tid att satta sig in i de nya
foreskrifterna infor beslut. Mojligheten att besluta om licensjakt pa jarv ar annu
inte delegerad, varfor det inte finns nagon konflikt mellan ikrafttradandedatum
och lansstyrelsernas handlaggning av sadana arenden.

Upphavande av Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2010:15)
for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lo, Naturvardsverkets foreskrifter
och allmanna rad (NFS 2014:24) for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter
varg, Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2010:7) for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter bjorn samt Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2010:1) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn
sker samtidigt.

Information kommer att publiceras pa Naturvardsverkets hemsida och spridas
genom utskick riktade till intressenter och myndigheter.
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