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Sammanfattning

I september &r 2023 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att analysera
hur Sverige ska tillimpa EU:s reviderade LULUCF-forordning respektive EU:s
reviderade ansvarsfordelningsférordning (ESR). Skrivelsen redovisar hur den
svenska klimatrapporteringen behover fortydligas efter dessa revideringar och
utgdr en slutredovisning av de tva uppdragen.

Resultaten fran analysen visar att Sverige har redan stora delar av rapporteringen
och granskningen pé plats. Behov av tydliggjorda processer har identifierats inom
foljande omréden:

* LULUCF-efterlevnadsrapportering till kommissionen &r 2027 och ar 2032,

* Eventuellt framtagande av atgéardsplaner for ESR och LULUCF,

* Framtagande av underlag infor beslut om flexibiliteter,

* Komplettering av den langsiktiga klimatstrategin med information om
anpassning till naturliga storningar pa skogsmark.

Skrivelsen innehéller 4ven en analys av mojligheterna att forbattra det svenska
systemet for inventering och rapportering av LULUCF-sektorns upptag och
utslapp. Slutsatsen dr att Sverige redan uppfyller kraven i styrningsférordningens
bilaga V del III, men att kontinuerliga metoduppdateringar behdvs for att
sdkerstélla noggrannhet och effektivitet.

Naturvardsverket ldmnar i skrivelsen forslag till regeringen som syftar till att
tydliggdra vissa klimatrapporteringsprocesser och att utveckla det svenska systemet
for inventering och rapportering av LULUCF-sektorns upptag och utslépp. Nedan
foljer en kort beskrivning av de forslag och bedémningar som 1dmnas i skrivelsen.

Regeringen ger myndigheter i uppdrag att ta fram
underlag till LULUCF efterlevnadsrapport

Naturvardsverket foreslar att vi, tillsammans med andra myndigheter, far i uppdrag
att ta fram underlag till Sveriges efterlevnadsrapport for EU:s kontroller 2027 och
2032 samt for att bistd Regeringskansliet vid Kommissionens granskning.
Uppdraget bor ges 2025 for att hinna forbereda infor rapporteringen 2027.

Regeringen behover ansvara for den slutliga versionen av efterlevnadsrapporten
eftersom den innebédr majligheter till politiska vagval.

Regeringen ar ansvarig for korrigerande atgardsplaner

Naturvardsverket har undersokt hur ansvaret for korrigerande atgérdsplanerna
lampligas fordelas. Eftersom de korrigerande atgéardsplanernas innehall framfor allt
innebar majligheter till politiska véigval, sdsom ytterligare atgérder for att nad
ataganden och tidplaner for inférandet av dessa atgarder. Naturvardsverket
bedomer darfor att ansvaret for korrigerande atgéardsplaner fortsatt ska vara
regeringens, och att stod kan inhédmtas frén myndigheter i den man det behdvs, med
stod av myndighetsférordningen.
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Regeringen ger Naturvardsverket ansvar att ta fram ett
arligt underlag infér beslut om flexibiliteter

Naturvardsverket ska arligen bedoma Sveriges vaxthusgasutsléapp och upptag
jamfort med véra dtaganden gentemot EU for att regeringen och riksdagen ska
kunna besluta om nédvindiga flexibiliteter.

Sveriges langsiktiga strategi behdver kompletteras

Sverige bor komplettera sin 1dngsiktiga klimatstrategi, sarskilt géllande uppgifter
om anpassning till naturliga storningar pé skogsmark. Detta bor ske senast 2027
Naturvérdsverket foreslar att kompletteringen sker via artikel 15 1
styrningsforordningen; att det &r regeringens ansvar att komplettera strategin senast
31 december 2025.

Det finns behov att formalisera Skogsstyrelsens och
Jordbruksverkets klimatarbete i EU och internationellt

Utvecklingen inom klimatarbetet drivs till stor del av EU och internationellt.
Analysen visar att flera myndigheter har dtaganden kopplade till internationella
forordningar och direktiv, men arbetet &r inte alltid tydligt formaliserat i deras
instruktioner. Naturvardsverket, tillsammans med Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket, gér beddmningen att det ar troligt att instruktionséndringar for
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket som formaliserar myndigheternas deltagande i
klimatarbetet som sker inom EU och internationellt kan behdvas.

Miljoovervakningsanslaget behover Oka for fortsatt
anvandning av metoder utvecklade for att minska
osakerheterna i LULUCF-vaxthusgasinventering

Utvecklingen och inférandet av nya metoder i 2025 éars rapportering har varit
mojlig dé extra anslag gavs till SLU for detta i samband med regeringsuppdraget.
Naturvardsverket bedomer dock att det krévs dkade anslag for att fortsitta anvinda
metoden i kommande &rs rapporteringar.

Sakerstall framtagande och forvaltning av underlag
baserade pa geodata och fjarranalys for rapportering

Regeringen foreslas ge Naturvirdsverket och andra myndigheter i uppdrag att
etablera och forvalta nationella geodata for rapportering enligt LULUCF-
forordningen och andra EU-forordningar och direktiv. Syftet ar att effektivt
samordna anvéndningen av geodata och fjarranalys.

Etablera ett tekniskt natverk

Naturvardsverket och andra berdrda myndigheter foreslés etablera ett tekniskt
nétverk for att utvirdera produkter frdn Copernicus och EEA. Detta for att
sikerstilla att nationella data anvénds effektivt och att aterkoppling ges till EEA
och Copernicus.
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Naturvardsverket tar fram ett svenskt anvandarexempel
till EEA:s LULUCF handbok

Naturvardsverket avser att fram ett svenskt anvindarexempel till EEA:s LULUCF-
handbok. Detta for att forklara Sveriges metod for rapportering.
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Forfattningsforslag

Forslag till &ndring 1 forordning (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket

Nuvarande lydelse
2a§

Naturvardsverket ska

Féreslagen lydelse
2a§

Naturvardsverket ska

1. varje &r ldmna underlag till de redovisningar som avses i 4 § andra stycket 1

och 2 klimatlagen (2017:720), och

2. vart fjérde ar lamna underlag till de
beskrivningar som avses i 5 § andra
stycket 1-7 klimatlagen och som ska
ligga till grund for en klimatpolitisk
handlingsplan.

Redovisningen enligt forsta stycket 1
ska ldmnas senast den 31 mars varje ar
och redovisningen enligt forsta stycket

2. varje dr limna underlag till en
bedomning av utsldpp och upptag mot
dtaganden och mal enligt artikel 4 i
Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) nr 2018/841 av den 30
maj 2018 om inbegripande av utsldipp
och upptag av vixthusgaser frdn
markanvindning, fordndrad
markanvdndning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 och om dndring av
forordning (EU) nr 525/2013 och
beslut nr 529/2013/EU,,
och drliga utsldppsnivder enligt artikel
4 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 2018/842 av den 30
maj 2018
bindande  arliga
véxthusgasutsldpp
2021-2030
klimatdtgdrder

om  medlemsstaternas
minskningar
under  perioden
som bidrar till

for att  fullgora
dtagandena enligt Parisavtalet samt
om dndring av forordning (EU) nr
525/2013, och

ayv

3. vart fjarde ar lamna underlag till de
beskrivningar som avses i 5 § andra
stycket 1-7 klimatlagen och som ska
ligga till grund for en klimatpolitisk
handlingsplan.

Redovisningen enligt forsta stycket 1
och 2 ska ldmnas senast den 31 mars
varje &r och redovisningen enligt forsta
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2 ska ldmnas senast den 15 mars aret
efter ordinarie val till riksdagen, om
inte  regeringen  beslutar  annat.

stycket 3 ska lamnas senast den 15
mars dret efter ordinarie val till
riksdagen, om inte regeringen beslutar
annat.

Forslag till andring 1 forordning (2014:1434) om

klimatrapportering
Nuvarande lydelse

1§

Denna forordning innehaller
bestimmelser om  underlag  for

internationell klimatrapportering och

den drliga klimatredovisning som
regeringen enligt klimatlagen
(2017:720) ska ldmna i

budgetpropositionen.

Féreslagen lydelse

1§
Denna forordning innehaller
bestimmelser om underlag  for

internationell klimatrapportering och
drlig klimatredovisning som

1. regeringen enligt klimatlagen
(2017:720)
budgetpropositionen, och

ska ldmna i

2. behévs till en bedomning av
utsldpp och upptag mot dtaganden och
enligt artikel 4 i
Europaparlamentets ~ och rdadets
forordning (EU) nr 2018/841 av den 30
maj 2018 om inbegripande av utsldpp
och upptag av vdxthusgaser frdan
markanvindning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 och om dndring av
forordning (EU) nr 525/2013 och
beslut nr 529/2013/EU, och drliga
utslappsnivder artikel 4 i
Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU) nr 2018/842 av den 30
maj 2018
bindande
véxthusgasutsldpp
2021-2030
klimatdtgdrder

mal

enligt

om  medlemsstaternas

drliga  minskningar av
under  perioden
bidrar till

att  fullgora

som

for
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dtagandena enligt Parisavtalet samt
om dndring av forordning (EU) nr
525/2013.

Forordningen dr meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

3§

3§

Med klimatrapportering avses i denna forordning rapportering som krévs enligt

1. klimatkonventionen,

2. Parisavtalet,

3. beslut som har fattats av parterna till klimatkonventionen eller Parisavtalet,

4. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder samt om
dndring av Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr 663/2009 och
(EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt
radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013,

5. akter som Europeiska kommissionen antar inom ramen for den befogenhet
som foljer av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999,

6. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/841 av den 30
maj 2018 om inbegripande av utsldpp
och upptag av véixthusgaser fran
markanvdndning, fordndrad
markanvdandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 och om dndring av
forordning (EU) nr 525/2013 och
beslut nr 529/2013/EU, eller

7. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/842 av den 30
maj 2018 om medlemsstaternas
bindande drliga minskningar av
véxthusgasutsldpp under perioden
2021-2030 som bidrar till
klimatdtgdrder for att fullgéra
dtagandena enligt Parisavtalet samt
om dndring av férordning (EU) nr
525/2013.

6. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/841, eller

7. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/842.
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Samlat underlag till regeringens
arliga klimatredovisning

29§

Det samlade underlaget som avses i 28
§ ska beskriva hur besluten péverkar
mdjligheten att nd det langsiktiga,
tidssatta utslappsmaélet och de etappmal
som  riksdagen  har  faststillt.
Effektbeddmningarna i underlaget ska
innehélla

Samlat underlag till regeringens
arliga klimatredovisning och
bedomning av utslipp och upptag mot
mdlen enligt vissa EU-forordningar

Det samlade underlaget som avses i 28
§ ska beskriva hur besluten paverkar
mojligheten att nd det langsiktiga,
tidssatta utslappsmaélet och de etappmal
som riksdagen har faststéllt, samt mdlen
enligt Europaparlamentets och rddets

forordning  (EU)  2018/841  och
Europaparlamentets ~ och rdadets
forordning (EU) 2018/842.

Effektbeddmningarna i underlaget ska
innehalla

1. kvalitativa bedomningar av hur besluten bidrar till minskade eller 6kade

utslépp och upptag av vixthusgaser, och

2. berdkningar, for de fall det dr mdjligt och relevant, av effekter i termer av
utslépp och upptag av vixthusgaser, eller av effekter i andra termer som i senare
led paverkar utslapp eller upptag av vixthusgaser

10
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1. Uppdragen och dess
genomfiorande

1.1  Uppdraget

I september &r 2023 fick Naturvardsverket tva uppdrag av regeringen om att
analysera hur Sverige ska tillimpa EU:s reviderade LULUCF-f6rordning
respektive EU:s reviderade ansvarsfordelningsforordning (ESR).! I bada uppdragen
ingdr att analysera de nya bestimmelser som inforts och 1dmna f6rslag pa hur den
svenska tillimpningen kan underléttas genom dndringar i styrningen av de
myndigheter som har uppgifter inom omradet. Uppdragen ska redovisas senast den
30 september ar 2024,

Naturvardsverket ska foresla en process, inklusive en rollférdelning mellan
relevanta myndigheter, for den rapportering som ska ske enligt de tva reviderade
EU-forordningarna samt hur eventuella synpunkter frin kommissionen
omhéndertas.

Naturvérdsverket ska dven genomfora en konsekvensanalys av de forslag som
ladmnas. Analysen ska inkludera samhillsekonomiska och budgetira konsekvenser
av de foreslagna dndringarna. Sérskilt ska statsfinansiella konsekvenser och
konsekvenserna for berérda myndigheter beskrivas.

[ uppdraget om EU:s reviderade LULUCF-forordning ingér dven att analysera
mojligheterna att utveckla det svenska systemet for inventering och rapportering av
upptag och utslapp fran LULUCF-sektorn. Syftet med analysen ar att minska
osidkerheter och skillnader mellan olika ars rapportering och astadkomma ett
system som snabbare och pa ett sdkrare sétt dn idag fangar upp effekten av atgéarder
samtidigt som Sverige lever upp till bilaga V del III i styrningsférordningen.?

1.1.1 Uppdragets bakgrund

I och med de reviderade EU-forordningarna har EU:s klimatmal till &r 2030 skérpts
som en del av EU:s grona giv och arbetet med “’Fit for 55”. EU:s reviderade
ansvarsfordelningsférordning (ESR) reglerar utsldpp frén inrikes transporter,
arbetsmaskiner, jordbruk, egen uppvarmning i bostader och lokaler, mindre
industrier och avfallssektorn. For ESR innebér det unionsdvergripande mélet nu att

" Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringsbeslut 2023-08-31, KN2023/03832 respektive
KN2023/03833.

LULUCF-forordningen: (EU) 2023/839 och den ursprungliga (EU) 2018/841.
ESR: (EU) 2023/857 och den ursprungliga (EU) 2018/842.

2 Styrningsforordningen (EU) 2018/1999 syftar till att samordna rapportering av information, uppféljning
och utvardering inom energi- och klimatomradet. Bilaga V del lll har reviderats med anledning av (EU)
2023/839 bilaga V..

11
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utslédppen av vixthusgaser ska minska med 40 procent till ar 2030 jamfort med &r
2005. For Sveriges del innebér revideringen ett atagande om en utsldppsminskning
om 50 procent till ar 2030.

LULUCF-férordningen reglerar utslépp fran markanvéndning, férdndrad
markanvindning och skogsbruk (ddr LULUCEF é&r en forkortning av Land Use,
Land Use Change and Forestry”). | LULUCF-forordningen har EU:s gemensamma
mal ar 2030 faststillts till ett nettoupptag (summan av utslapp och upptag) om 310
miljoner ton koldioxidekvivalenter. For Sverige innebar detta att nettoupptaget ska
6ka med fyra miljoner ton koldioxidekvivalenter till ar 2030 jamfort med
genomsnittet under perioden 2016-2018.

ESR och LULUCF-forordningen reglerar forutom EU:s gemensamma klimatmal
inom dessa sektorer &ven medlemsstaternas ansvar for att na malen samt krav pa
uppfoljning och rapportering tillsammans med de regler som &terfinns i
styrningsforordningen. Styrningsférordningen syftar till att samordna rapportering
av information, uppfdljning och utvirdering inom energi- och klimatomradet. Aven
den har uppdaterats till foljd av revideringarna av férordningarna ovan.

1.1.2  Delredovisning i februari 2024

I februari ar 2024 lamnade Naturvardsverket en delredovisning i
regeringsuppdragen innehallande en kortfattad redogorelse for den process som
sker 1 samband med kommissionens uppf6ljning av respektive forordning samt en
sammanstillning av relevant klimatrapportering som kan komma att ligga till grund
for kommissionens bedomningar av Sveriges klimatitaganden.?

I delredovisningen beskrevs att bedomningarna av Sveriges klimatataganden som
kommissionen genomfor baseras pa en mingd olika rapporteringar som gors med
olika tidsintervall (varje, vartannat, var femte eller var tionde ér). Sverige har redan
idag stora delar pé plats, bade for den rapportering som krévs och den granskning
som behdver goras. For ndgra delar saknas det tydliga processer for hur forfarandet
ska ga till, for andra behover ansvarsfordelningen tydliggoras. De fortydliganden
som behover goras ar:

e Framtagande av LULUCF efterlevnadsrapport samt hantering av
kommentarer som hirstammar fran kommissionens granskning av den
(hérrdr fran artikel 14 i LULUCF-f6rordningen).

e Framtagande av korrigerande atgérdsplaner for ESR och LULUCF-
forordningen, i de fall det blir aktuellt (harror frén artikel 8 i ESR och
artikel 13d i LULUCF-férordningen).

e Rapportering av den slutliga anvéndningen av flexibiliteter samt
information om avsikt att anvénda flexibiliteter (hérror fran artikel 57 i
ESR och artikel 12—13 i LULUCF-forordningen).

En kort sammanfattning av delredovisningen finns i kapitel 2.

3 Naturvardsverket, 2024a.

12
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1.2 Genomforande

Denna slutredovisning av regeringsuppdragen innehéller dels en fordjupning av de
slutsatser som redovisades i delredovisningen, dels en analys av mojligheterna att
utveckla det svenska systemet for inventering och rapportering av upptag och
utslépp fran LULUCF-sektorn.

For den rapportering och uppfoljning av de tva forordningarna som idag inte finns
pa plats i Sverige redogor skrivelsen for vad forordningarna efterfragar, vad
Sverige behover atgirda samt ger forslag pa hur det bor goras.

For analys av de nya bestimmelser som inforts samt forslag pa hur den svenska
tillimpningen kan underlittas genom &ndringar i styrningen av de myndigheter
som har uppgifter inom omradet har Naturvardsverket valt att limna en gemensam
redovisning for de tvé regeringsuppdragen. Motivet till det ar att arbetet med
uppfoljning och rapportering, som analyseras i den hér skrivelsen, foljer liknande
processer och hinger ihop téitt med varandra, 4ven om de hirrér frén olika
forordningar.

For analysen av mojligheterna att utveckla det svenska systemet for inventering
och rapportering av upptag och utsldpp frdn LULUCF-sektorn har dels kraven i
styrningsforordningen i relation till vad som redan gors i Sverige idag analyserats,
dels har den svenska inventeringen och rapporteringen méjliga utveckling
analyserats.

1.2.1 Organisation

Naturvardsverket har genomfort regeringsuppdraget i form av ett projekt med en
projekt- och styrgrupp bestadende av personer fran Naturvardsverket. P4
Naturvardsverket har foljande personer huvudsakligen arbetat med uppdraget:
Malin Kanth, Bjorn Bostrom, Ulrika Svensson, Liisa Seim Sehr, Karin Backstrom
Jensen, Jennie Hokander, Camilla Jonsson, Birgitta Olsson, Liselotte Eriksson,
Erik Stigell och Ulrika Isberg Bondemark. Styrgruppen har bestatt av ansvariga
enhetschefer.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Bjorn Risinger den 26 september 2024 (NV-06193-23, NV-06194-23).

1.2.2 Samverkan

I uppdragen om att analysera de nya bestimmelser som inforts och 1amna forslag
pa hur den svenska tillimpningen kan underlédttas har vi haft dialog med
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) i de delar som ror respektive myndighet. Med
Energimyndigheten har vi diskuterat processen for rapportering av anvéndning av
flexibiliteter, ansvarsfordelning mellan vara myndigheter och vilka underlag som
behovs nér. Forslaget for framtagande av LULUCEF efterlevnadsrapport har stdmts
av med Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen och SLU. Information har dven
inhdmtats fran Regeringskansliet om hur deras processer ser ut.
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Naturvardsverket har tillsammans med SLU och Skogsstyrelsen tagit fram den
analys som presenteras i skrivelsen. SLU har skrivit delar av skrivelsens
bakgrundsbeskrivningar och avsnitt 3 i Bilaga 1. Skogsstyrelsen har tillsammans
med Naturvardsverket skrivit avsnitt 4 i Bilaga 1. Arbetet med analysen har ocksé
l6pande stimts av med Jordbruksverket.

Beslutet att géra en gemensam slutredovisning &r avstamt med Regeringskansliet i
april och september ar 2024.

1.3 Lashanvisning

Avsnitt 2 redogdr for hur Sveriges klimatrapportering enligt EU:s lagstiftning gér
till och beskriver hur klimatrapporteringen sedan f6ljs upp av EU och Sverige.
Kapitlet ir en sammanfattning av den tidigare limnade delredovisningen.*

Avsnitt 3 redogor oversiktligt for den befintliga nationella regleringen avseende
olika aktorers ansvar som har betydelse for klimatrapportering av de omraden som
analysen vidare i kapitel 4.

I avsnitt 4 redovisas en analys av delar av den svenska processen for
klimatrapportering som i delredovisningen bedomts behdva bli tydligare. Analyser
gors av processen for framtagande av LULUCEF efterlevnadsrapport, eventuella
korrigerande atgédrdsplaner samt hantering av flexibiliteter.

Avsnitt 5 redogor for Sveriges vixthusgasinventering for LULUCF-sektorn och
EU:s och Sveriges arbete med satellitbaserade system och fjérranalys for
miljodvervakningsdata, som en bakgrund den till analys som presenteras i avsnitt
5.

I kapitel 5 redovisas analysen av mojligheter att utveckla inventering och
rapportering av upptag och utslépp fran LULUCF-sektorn. Till analysen hor ocksa
Bilaga 1 som redovisar kunskap som sammanstéllts under arbetet.

I kapitel 7 redovisas Naturvardsverkets forslag for hur den svenska processen for
klimatrapportering kan bli tydligare utifran att EU:s reviderade forordningar.
Forslag redovisas ocksa for hur arbetet inventering och rapportering av upptag och
utsldpp frin LULUCF-sektorn kan utvecklas

I kapitel 8 redovisas konsekvenserna av forslagen.

4 Naturvéardsverket, 2024a.
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1.4  Centrala begrepp

Rapportering: Den information som ska delges andra lénder under
klimatkonventionen och Parisavtalet samt till Europeiska unionen. Vad som ska
informeras om via olika rapporteringar regleras av riktlinjer under bade
klimatkonventionen, Parisavtalet och i EU:s styrningsférordning.

Bokforing: Beridkning utifran uppsatta bokforingsregler ddr man summerar hur
utslédppen och upptagen utvecklats mot uppsatta mal.

Bokforingsregler: Begreppet bokforingsregler syftar till de standardiserade regler
som anvinds for att spegla de insatser som gjorts for att minska utsldpp och dka
upptag genom atgérder och hur de bidrar till maluppfyllnaden. Reglerna ska tillse
att ingen dubbelbokforing sker samt att kvaliteten pé de atgérder som gors
verkligen ger den utsldppsminskning som aviseras.

Efterlevnad: Begreppet anvinds for att beskriva processen for att uppfylla de
ataganden som medlemsstaten atagit sig (har for ESR och LULUCF) samt
kontrollen dirutav via kommissionen.

Fullgérande: Begreppet fullgorande anvénds for att forklara att bokforing och
pafdljande avrakning har genomforts i unionsregistret. Pa klimatomradet innebar
avrikning att upptag och eller utslapp av véixthusgaser rdknas av mot ett mal
(atagande) som exempelvis ett tilldelat utslappsutrymme eller ett 6kat upptag. Vid
fullgérandet star det klart om och hur Sverige har uppnétt sina mal.

LULUCEF: Sektorn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
inom klimatstatistiken (ddr LULUCF é&r Land Use, Land Use Change and
Forestry).

Flexibiliteter: Om en medlemsstat inte lyckas minska sina utslépp ett visst 4r, i
linje med sitt atagande, finns flera olika flexibiliteteter som kan bidra till att
medlemsstaten ndr sina ataganden totalt sett.

Unionsregister: Det system i vilket utsldpps- och upptagenheter bokfors i olika
delkonton for EU ETS, ESR och LULUCEF.

ESR: Effort Sharing Regulation, ansvarsfordelningsforordningen.
EU ETS: EU Emissions Trading System, EU:s utsldppshandelssystem.

NEKP: Nationella Energi och Klimat Planer utifran artikel 3 och 4 i
styrningsforordningen (2018/1999) och ska tas fram med syfte att visa hur
medlemsstaterna ska uppna sina bidrag till EU:s mél pa energi- och klimatomradet.
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2.  Om klimatrapportering
och dess uppfoljning

I det hir kapitlet ges en kort sammanfattning av delredovisningen.
Sammanfattningen syftar till att ge en bakgrund till att det svenska genomforandet
av vissa processer inom klimatrapporteringen (och dess granskning) behdver
fortydligas. Syftet &r dven att ge en bakgrund till analysen i skrivelsens avsnitt 5
om olika mojligheter att utveckla det svenska systemet for inventering och
rapportering av upptag och utslapp fran LULUCF-sektorn. Fér mer detaljer
hinvisas till kapitel 3 och 4 i delredovisningen.’

2.1  Utslapp som regleras 1 ESR och
LULUCF-forordningen

ESR reglerar utsliapp som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslappsrétter, EU ETS, under perioden 2021-2030. Férordningen antogs
ursprungligen ar 2018 och den reviderade forordningen trddde i kraft under ar
2023. ESR reglerar utslépp fran inrikes transporter, arbetsmaskiner, jordbruk, egen
uppvéarmning i bostdder och lokaler, mindre industrier och avfallssektorn. Dessa
delsektorer star for cirka 60 procent av de totala utsldppen i Sverige.

ESR innebir ett utsldppsitagande for ar 2030 och édven ett dtagande om ett
utslappsutrymme for utslappen mellan ren 2021 och 2030, i form av en mélbana.
Malbanan fastslér hur stora utsldppen maximalt far vara under vart och ett av aren
mellan 2021 och 2030. Medlemsstaternas tilldelning av utsldppsenheter for aren
2021 och 2022 respektive 2023-2025 har faststillts i en genomforandeakt® till
forordningen.’ Tilldelning for perioden 20262030 kommer att baseras pa de
utsldpp for dren 2021, 2022 och 2023 som rapporteras ar 2025.%

For att folja upp om medlemsstaterna nér utsldppsataganden inom ESR redovisas
arligen en vixthusgasinventering dér alla utslédpp och upptag ingar. Under 2022
hade Naturvérdsverket ett regeringsuppdrag om att utreda och foresla hur systemet
for utsldppsinventering pa klimatomradet kan utvecklas. I skrivelsen, som

5 Naturvardsverket, 2024a.
8 (EU) 2023/1319.

7 Utslappen for basaret 2005, som anvands for att berdkna malbanan till 2030, har ocksé faststéllts i en
genomfoérandeakt (EU) 2020/2126 i enlighet med artikel 4 i férordningen.

8 Detta utslappsutrymme kommer att beslutas om i en genomférandeakt efter den omfattande
granskningen som genomférs ar 2025.
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redovisades 1 januari 2023, beskrivs bade metod och organisation for hur
viixthusgasinventeringen for alla utsldpp och upptag gors. *

LULUCF-férordningen reglerar utslapp och upptag frdn markanvindning,
forandrad markanvéndning och skogsbruk (markanvandningssektorn).
Forordningen som antogs ursprungligen ar 2018, innebar att utsldpp och upptag av
vixthusgaser frdn markanvandningssektorn kom att bli en tydligare del av EU:s
klimat- och energipolitik for perioden 2021-2030. Under perioden 1990-2022 har
nettoupptaget (summan av utsldpp och upptag) i Sverige 1 genomsnitt uppgétt till
ungefédr 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r, men variationen &r relativt
stor over tid. Det totala nettoupptaget var 41 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2022, vilket motsvarar cirka 90 procent av de totala utsldppen fran alla 6vriga
sektorer. !

For perioden 2021-2025 bibehélls tidigare beslutade bokforingsregler som innebér
krav pé att medlemsstaterna inte ska ha nagra bokforda skulder, sa kallad ”no debit
rule”. En bokford skuld (bokfort underskott) uppkommer om resultatet av bokforda
utslépp och upptag resulterar i ett nettoutslapp. Olika bokforingsregler géiller for
olika aktiviteter men det dr det sammanlagda bokforda nettoupptaget (eller
nettoutsléppet) for perioden 2021-2025 som avgor utfallet.

For atagandeperioden 2026—2029 ir utslappsatagandet i LULUCF-forordningen
formulerat som en upptagsbudget for medlemsstaterna. Det innebér att varje land
har ett totalt utslappsutrymme (budget), for utslippen mellan &ren 2026 och 2029, i
form av en malbana, se Figur 1. For ar 2030 har alla medlemsstater dven ett
slutpunktmal. For Sverige ar slutpunkten for méalbanan &r 2030 att nettoupptaget
ska 6ka med fyra miljoner ton koldioxidekvivalenter till &r 2030 jaim{ort med
genomsnittet under perioden 2016-2018. Startpunkten for malbanan blir
genomsnittet for nettoupptaget for perioden 2021-2023, som rapporteras ar 2025.

LULUCF-sektorns viaxthusgasinventering beskrivs narmare i kapitel 5.1 nedan.

® Naturvéardsverket, 2023a.

Jordbruksverket fick i regleringsbrevet for 2024 i ett uppdrag "Metodutveckling for att 6ka
klimateffektiviteten i jordbruksproduktion” dar Jordbruksverket ska utveckla metoder for att kartlagga
klimatpaverkan i jordbruk av atgarder och forsok som genomférs eller kan genomféras av jordbrukare,
i syfte att 6ka jordbrukets klimateffektivitet. Metoderna ska aven inkludera hur klimateffekten av
atgarderna kan bedémas. Uppdraget ska slutredovisas 28 februari 2027. Regleringsbrev for
budgetaret 2024 avseende Statens jordbruksverk. 2023-12-21. (L12023/03897, L12023/03853 (delvis),
L12023/01899 m.fl. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, regeringsbeslut.

© Fér mer information, se Naturvardsverkets statistik om Nettoutslapp och nettoupptag fran
markanvandning. Tillganglig via: https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/ [2024-08-15].
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Miljoner ton koldioxidekvivalenter

k4 Atagande 2030

Figur 1. Principskiss dver konstruktion av budget 2026—2029 (bruna staplarna) samt slutpunktmal
for LULUCF ar 2030.

2.2 Det svenska nationella systemet

Under forsta och andra atagandeperioden under Kyotoprotokollet fanns det krav pa
att landerna som deltog i det internationella utsldppshandelssystemet skulle
uppratta och uppritthalla ett nationellt system for uppskattning och rapportering av
utsldpp av vixthusgaser och upptag i kolsdnkor. Inom EU:s klimatarbete finns
motsvarande krav pa unionen och dess medlemsstater.'! Det finns dven krav pa ett
nationellt system for styrmedel och scenarier.'? Det nationella systemet ska
garantera att de uppgifter som medlemsstaterna rapporterar ar transparenta,
korrekta, konsistenta, kompletta och jamforbara samt att rapporteringen inkommer
itid.

Klimatrapporteringsférordningen (2014:1434) ar ryggraden i det svenska nationella
systemet.!® Férordningen reglerar Naturvardsverkets samordningsansvar samt
berérda myndigheters skyldigheter att, inom sitt ansvarsomréade, bidra med de
uppgifter som behdvs for rapportering av vaxthusgasinventeringen, styrmedel och
scenarier. Hur respektive myndighetsansvar ska genomforas regleras sedan i detalj
1 6verenskommelser mellan Naturvardsverket och myndigheten. Naturvardsverkets

" Artikel 37 styrningsférordningen.
"2 Artikel 39 styrningsférordningen.

'3 Klimatrapporteringsférordningen uppdaterades senast 2021 fér att matcha de uppdaterade kraven
fran EU och under FNs klimatkonvention UNFCCC.

Det svenska nationella systemet beskrivs utforligt i den metodrapport (National Inventory Report, NIR),
som tillsammans med data for utslapp och upptag av vaxthusgaser varje ar rapporteras till
klimatkonventionen och till EU. Naturvardsverket, 2023b.
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ansvar for internationell rapportering pd miljdomradet regleras i myndighetens
instruktion.'* I avsnitt 3 beskrivs befintlig nationell reglering av ansvar nirmre.

2.3 Klimatrapportering och granskning

Som grund fo6r kommissionens beddémning av unionens och medlemsstaternas
ataganden ligger en méngd olika rapporteringar. Den rapportering, och granskning,
som sévil ESR som LULUCF-f6rordningen kréaver regleras i
styrningsforordningen. Det finns &dven andra relaterade rapporteringar och
granskningar som ocksa ligger till grund for kommissionens bedémning, utéver
vad som behovs for dessa tvé forordningar.

Klimatrapportering till EU sker regelbundet men med olika tidsintervall beroende
pa vad som ska rapporteras och i vilket syfte. Rapporteringen utgoérs fraimst av en
vixthusgasinventering men ocksa av andra typer av underlag, till exempel
nyttjande av flexibiliteter, scenarier och styrmedel. I Tabell 1 nedan sammanfattas
de rapporteringar som sker till EU; vad som rapporteras, nér, var det ar reglerat och
vem som &r ansvarig i Sverige.

Vixthusgasinventeringen rapporteras i tabeller, si kallade Common Reporting
Tables (CRT-tabeller). Dartill innehaller rapporteringen en metodrapport, National
Inventory Report (NIR). Metodrapporten ska i huvudsak innehélla en forklaring till
utsldppstrender, inkluderande de huvudsakliga drivkrafterna for utvecklingen,
information om de metoder som anvénts for att uppskatta utslapp och upptag av
vaxthusgaser, uppgifter om det nationella systemet och nationella registret samt om
forandringar skett i det nationella systemet eller nationella registret.

I klimatrapporteringen till EU ingér dven att informera om styrmedel och atgérder
och om mojligt effekten av dessa samt att rapportera scenarier for vart dessa
styrmedel och &tgirder tar landet framat i klimatarbetet.!> Underlaget anviinds dven
for att f6lja upp medlemsstaternas arbete for att nd det som staterna har beskrivit i
sina nationella energi och klimatplaner (NEKP) i energi- och klimatldgesrapporter
som redovisas vartannat ar.'¢

Det finns ocksa regler for hur de olika rapporteringarna granskas. Bade
kommissionen och medlemsstaterna sjdlva ska granska de olika rapporteringarna,
vilket regleras i styrningsforordningen. De granskningar som regleras ar en
inledande kontroll och omfattande granskning av vixthusgasinventeringen,
omfattande granskning av efterlevnadsrapporten for LULUCF, granskning av
medlemsstaternas ldgesrapport och utkast till NEKP. Syftet med den inledande
kontrollen &r att kvalitetssdkra medlemsstaternas vaxthusgasinventeringar och
undanrdja fel och brister innan de sammanstélls till EU:s véxthusgasinventering.

4 Férordning (2012:989) med instruktion till Naturvardsverket.
'S Artikel 17 och 18 styrningsférordningen.
'6 Artikel 4 och artikel 17 styrningsférordningen.
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I samband med att kommissionen ska besluta om medlemsstaternas méalbanor for
perioden 20262030 samt besluta om underlaget for bokforing och efterlevnad av
medlemsstaternas dtaganden i efterlevnadskontrollerna sker en omfattande
granskning. Granskningen syftar till att kontrollera att medlemsstaternas
vaxthusgasinventeringar uppfyller alla de krav som specificerats i
styrningsforordningen och i och med det sdkerstélla korrektheten och kvaliteten pa
vixthusgasinventeringen.

Medlemsstaterna ska genomfora en nationell oberoende granskning bade av
vaxthusgasinventeringen och av styrmedel och scenarier infor rapporteringen till
kommissionen. I Sverige dr den oberoende granskningen av
vaxthusgasinventeringen uppdelad i dels en 6vergripande granskning dels en
fordjupad expertgranskning av olika nyckelsektorer.!” Deltagande av dvriga
myndigheter regleras i klimatrapporteringsforordningen.

Resultat frén granskningar kan exempelvis vara rekommendationer om hur
metoden for vixthusgasinventeringen kan forbattras ytterligare. Under forsta
halvéret varje ar genomfors olika utvecklingsprojekt. Naturvardsverket fattar beslut
senast i borjan av september om resultaten fran dessa utvecklingsprojekt
implementeras i den arliga vixthusgasinventeringen.'®

7 Artikel 37 styrningsférordningen.
'® Naturvardsverket, 2023b.
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Tabell 1. Klimatrapportering till EU

RAPPORTERING NAR ARTIKEL ANSVARIG DELANSVARIG
ARLIGEN

Preliminar 15 januari Styrningsférordningen 26.3 Naturvardsverket Se klimatrapporterings-
vaxthusgasinventering forordningen®

Slutlig 15 mars Styrningsférordningen 26.3 Naturvardsverket Se klimatrapporterings-
véaxthusgasinventering férordningen
Approximativ 31 juli Styrningsférordningen 26.2 Naturvardsverket Se klimatrapporterings-
vaxthusgasinventering férordningen
Preliminara uppgifter om 15 januari Styrningsférordningen 26.3 Naturvardsverket Regeringskansliet
flexibiliteter

ESR och LULUCF

Slutliga uppgifter om 15 mars Styrningsférordningen 26.3 Naturvardsverket Regeringskansliet
flexibiliteter

ESR och LULUCF

Auktioneringsintakter ETS | 31 juli Styrningsférordningen 19.2 Regeringskansliet -

Klimatfinansiering till
utvecklingslander

VARTANNAT AR

Atgirder, styrmedel och
scenarier

Klimatanpassning

Energi- och
klimatlagesrapport

VART FEMTE AR

Efterlevnadsrapport
LULUCF

VART TIONDE AR

Nationell energi- och
klimatplan (NEKP)

Nationell energi- och
klimatplan (NEKP)
uppdatering

Langsiktig klimatstrategi
(LTS)

30 september

15 mars

15 mars

15 mars

15 mars 2027
och 15 mars
2032

31 december
2019, 1 januari
2029 och darefter
vart tionde ar

30 juni 2023, 1
januari 2033 och
darefter vart
tionde ar.

1 januari 2020,
2029 och darefter
vart tionde ar.

Styrningsférordningen 19.3

Styrningsférordningen 18

Styrningsférordningen 19.1

Styrningsférordningen 17

LULUCF-férordningen 14

Styrningsférordningen 3 och
9

Styrningsférordningen 14

Styrningsférordningen 15

Naturvardsverket

Naturvardsverket

SMHI

Naturvardsverket
och
Energimyndigheten

Utreds i den héar
skrivelsen

Regeringskansliet

Regeringskansliet

Regeringskansliet

Se klimatrapporterings-
férordningen

Se klimatrapporterings-
férordningen

De myndigheter som ingar i
SMHI:s anpassningsnatverk.
Ansvaret regleras i
Overenskommelsen till
klimatrapporterings-
férordningen

Se klimatrapporterings-
forordningen samt
Energimyndigheten genom
regeringsuppdrag

Energimyndigheten genom
regeringsuppdrag

Energimyndigheten genom
regeringsuppdrag

Naturvardsverket

'® E-halsomyndigheten, Energimyndigheten, Férsvarsmakten, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket,
Lakemedelsverket, MSB, SCB, SLU, SMHI, Skogsstyrelsen, Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen.
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2.4  Kommissionens arliga utvardering

Kommissionen utvéirderar arligen om unionen och medlemsstaterna har gjort
tillrickliga framsteg mot malen i ESR och LULUCF-forordningen.? Den érliga
utvédrderingen kontrollerar inte efterlevnad av dtagandena, da detta enbart gors i
efterlevnadskontrollerna ar 2027 och 2032, men utvérderingen kan medfora krav
pa atgirder for att nd malen.

Utvérderingen baseras pd medlemsstaternas rapportering som genomfors enligt
styrningsforordningen och resultatet av utvirderingen redovisas i en arlig
lagesrapport om klimatatgirder (Climate Action Progress Report, CAPR).
Kommissionen publicerar lagesrapporten varje host som en del av kommissionens
rapport om tillstandet i energiunionen. Om kommissionens érliga utvérdering visar
att en medlemsstat inte gor tillriackliga framsteg mot att nd mélen ska
kommissionen vid behov utfirda rekommendationer till den medlemsstaten for att
sékerstilla att malen for energiunionen uppnds.*!

Enligt ESR och LULUCF-forordningen ska medlemsstater som inte gor tillrdckliga
framsteg, 1dmna en korrigerande atgirdsplan till kommissionen.?? Sverige har
hittills inte behdvt ldmna ndgon korrigerande atgiardsplan. Forslag till hantering for
eventuella kommande krav pé korrigerande atgérdsplaner analyseras vidare i
kapitel 4.2.

2.5 Efterlevnadskontroll ar 2027 och 2032

Kommissionen kontrollerar om medlemsstaterna har klarat sina dtaganden &r 2027
for perioden 2021-2025 och ar 2032 for perioden 2026-2030, i den sé kallade
efterlevnadskontrollen.”® Kontrollen sker samlat fér ESR och LULUCF-
forordningen eftersom det finns flexibiliteter mellan de tva forordningarna. Som
underlag for kontrollen ska medlemsstaterna rapportera viaxthusgasinventering,
information om anvindandet av flexibiliteter och for LULUCF &dven en
efterlevnadsrapport. Nar utslédpp och upptag av viaxthusgaser for respektive
forordning har faststillts av kommissionen far medlemsstaterna vid behov anvénda
sig av flexibiliteter for att klara sina dtaganden.>* Efter detta sker
efterlevnadskontroll av dtagandet i LULUCF-f6rordningen och dérefter genomfors
efterlevnadskontroll av dtagandet i ESR. Forslag till hantering av flexibiliteter samt
LULUCEF efterlevnadsrapport i Sverige analyseras vidare i kapitel 4.3 och 4.1.

20 Artikel 29 styrningsférordningen.

21 Artikel 30, 32 och 34 styrningsférordningen.

22 Artikel 13d LULUCF-férordningen och artikel 8 ESR.
2 Artikel 14 i LULUCF férordningen och artikel 9 i ESR.

2 Artikel 38.5 i styrningsférordningen.
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3. Befintlig nationell
rattslig reglering

I det hér avsnittet redogors oversiktligt for befintlig nationell reglering avseende
olika aktorers ansvar som har betydelse for klimatrapportering av de omradden som
den fordjupad analysen i avsnitt 4 behandlar. De befintliga processerna styrs idag
av forordningsbestdmmelser, beslut fran regeringen och 6verenskommelser mellan
myndigheterna.

3.1  Regeringens klimatpolitiska arbete

Nationella bestimmelser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska
syfta till och hur det ska bedrivas finns i klimatlagen (2017:720).% Av lagen
framgar bland annat att regeringens klimatpolitiska arbete ska utga fran det
langsiktiga, tidssatta utslidppsmél som riksdagen har faststéllt och arbetet ska
bedrivas pa ett sitt som ger forutsittningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska
mal att samverka med varandra.?® Klimatlagen reglerar ocksé ett planerings- och
uppfoljningssystem, med arliga klimatredovisningar och klimatpolitiska
handlingsplaner. Regeringen ska redovisa det klimatpolitiska arbetet i en arlig
klimatredovisning i budgetpropositionen och ska vart fjarde ar ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan.?’

3.2 Myndigheternas uppgifter enligt
instruktion och
klimatrapporteringsforordningen

Forvaltningsmyndigheter under regeringen ska ge regeringen stod vid Sveriges
deltagande i verksamheten inom Europeiska unionen och i annat internationellt
samarbete och bland annat fortlopande halla regeringen informerad om
forhallanden av betydelse for arbetet.”®

Bestimmelser om framtagande av underlag for internationell klimatrapportering
och den érliga klimatredovisning som regeringen enligt klimatlagen regleras
ndrmare i klimatrapporteringsforordningen. Med klimatrapportering avses enligt

25 1 § klimatlagen (2017:720).

% 3 § klimatlagen.

27 4 och 5 §§ klimatlagen.

28 7 § myndighetsforordningen (2007:515).

23



NATURVARDSVERKET

forordningen den rapportering som kravs enligt bland annat ESR, LULUCF-
forordningen och styrningsférordningen.”

Négra myndigheter har uppgifter med sérskild betydelse for den klimatrapportering
som analyseras i denna skrivelse. Det giller Naturvardsverket, Statens
energimyndighet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och Sveriges
lantbruksuniversitet. Regleringen av deras respektive uppgifter med betydelse for
klimatrapporteringen redovisas nedan.*

3.2.1 Naturvardsverket

Naturvérdsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljdomradet med ansvar for bland
annat fragor om klimat. Enligt Naturvardsverkets instruktion ska myndigheten:

e varje ar ldmna underlag till klimatredovisningens redovisning av
utsléappsutveckling och av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken
under aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
viixthusgasutslippen.®!

o vart fjirde ar, senast den 15 mars &ret efter ordinarie val till riksdagen om
regeringen inte beslutar annat, ldmna underlag till de beskrivningar som
ligger till grund for den klimatpolitiska handlingsplan som regeringen tar
fram enligt 5 § klimatlagen.*

e samordna berdrda myndigheters arbete med metodutveckling for
klimateffektbedomningar och vid behov bista Regeringskansliet med
klimateffektbedomningar av styrmedel och atgédrder som paverkar Sveriges
utslidpp av vixthusgaser.*

e delta i arbetet p& miljdomradet som regeringen bedriver inom EU och
internationellt och inom sitt ansvarsomrdde bland annat bidra med
underlag och expertkunskap samt ansvara for internationell rapportering.

Naturvardsverket ansvarar for att samordna det internationella
klimatrapporteringsarbetet under klimatrapporteringsforordningen, upprétthalla det
rapporteringssystem som behdvs for detta samt ta fram och sammanstélla underlag
for rapporteringen och ldmna underlaget till regeringen. Detta foljer av 8 §
klimatrapporteringsforordningen som ocksa anger i fem punkter vid vilken
tidpunkt olika underlag ska ldmnas till regeringen. For att Naturvardsverket ska
kunna fullgdra sina skyldigheter enligt 8 § klimatrapporteringsférordningen

2 3 § klimatrapporteringsférordningen.

% Ansvarsférdelningen i Sverige for klimatrapporteringens olika delar beskrivs ocksa Gversiktligt i
delredovisningen. Naturvardsverket, 2024a.

31 2 a § 1 Naturvardsverkets instruktion.
32 2 a § 2 Naturvardsverkets instruktion.
33 3 § 24 Naturvardsverkets instruktion.

34 4 § 1 och 4 Naturvardsverkets instruktion.
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behover flera myndigheter bidra med underlag till Naturvirdsverket, vilka anges i
12 a—27 §§ klimatrapporteringsférordningen.

Infor regeringens arliga klimatredovisning ska Naturvérdsverket ocksa redovisa en
beddmning av effekter av beslut inom relevanta politikomrdden som har fattats
under aret och som myndigheten bedémer har betydande paverkan pa utvecklingen
av utsldpp och upptag av vixthusgaser (effektbedémning).* Vad
effektbedomningarna ska innehalla framgér av 29 §
klimatrapporteringsforordningen. Naturvardsverket inhdmtar ocksé underlag som
behovs for effektbeddmningen frén flera andra myndigheter. Vilka myndigheter
anges i 32-38 §§ klimatrapporteringsférordningen.

3.2.2  Statens energimyndighet

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ér forvaltningsmyndighet for fragor
om tillfdrsel och anvindning av energi i samhdllet.>® Energimyndigheten ska
medverka i arbetet som regeringen bedriver inom Europeiska unionen och
internationellt for begriansad klimatpéverkan och bidra med expertkunskap och
underlag.’’

Energimyndigheten deltar i klimatrapporteringsarbetet enligt 18 §
klimatrapporteringsférordningen, bland annat genom att ldmna uppgifter om
statistik och scenarier. De ska ocksa ldmna underlag om visst finansiellt och
tekniskt stod till utvecklingslander.®

Energimyndigheten 4r kontoforingsmyndighet enligt lagen (2020:1173) om vissa
utsldpp av véxthusgaser och ska i denna egenskap ldmna uppgifter till
rapporteringen om bland annat dverforingar och dndringar i registret.*

3.2.3  Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ér forvaltningsmyndighet for frigor om skogsbruket och har till
uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sddant sétt att de skogspolitiska
mal som beslutats av riksdagen kan uppnés.*

Myndigheten ska bland annat ansvara for inventering, uppfoljning och utvérdering
av hur landets skogar skots i forhallande till de skogspolitiska malen som beslutas
av riksdagen.*!

3 28 § klimatrapporteringsférordningen.

% 1 § férordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet (Energimyndighetens
instruktion).

37 2 § 5 Energimyndighetens instruktion.
% 18 § 11 klimatrapporteringsférordningen.

%9 18 § 6 klimatrapporteringsférordningen och 2 kap. 4 § férordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser.

40 1 § férordning (2009:1393) med instruktion fér Skogsstyrelsen (Skogsstyrelsens instruktion).

412 § 2 och 4 Skogsstyrelsens instruktion.
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Skogsstyrelsen deltar i klimatrapporteringsarbetet enligt 17 §
klimatrapporteringsférordningen, bland annat genom att l&dmna statistik om arlig
skogsavverkningsvolym och utfora en granskning av beréknade utslapp och upptag
av vaxthusgaser for den del av LULUCF-sektorn som inte ror anvindning av
akermark och betesmark.

3.2.4  Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) har som foérvaltningsmyndighet inom
jordbruksomradet, fiskeomradet och dartill knuten landsbygdsutveckling bland
annat till uppgift att arbeta for en héllbar utveckling.*?

Jordbruksverket deltar i klimatrapporteringsarbetet enligt 19 §
klimatrapporteringsforordningen, bland annat genom att ldmna statistik om
akerarealens anvéndning och genom att l&dmna information om styrmedel och
genomfora granskning av scenarier for jordbrukssektorn for den del av LULUCF-
sektorn som ror anviandning av dkermark och betesmark.

3.2.5  Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedriver forskning och utbildning inom bland
annat jordbruk, naturvérd och skogsbruk samt fortldpande miljéanalys.** SLU
deltar i klimatrapporteringsarbetet enligt 23 § klimatrapporteringsforordningen,
bland annat genom att for LULUCF-sektorn ldmna underlag for berékning av
utslépp och upptag av viaxthusgaser, for bedomning av naturliga stérningar, for
berdkning av approximativa utslépp och scenarier.

3.3  Overenskommelser mellan
myndigheter

For att sdkerstélla att leverans av underlaget som omfattas av Naturvardsverkets
samordningsansvar enligt klimatrapporteringsforordningen kan ske i rétt tid och
halla rétt kvalité finns dverenskommelser mellan Naturvérdsverket och berorda
myndigheter om arbetet med Sveriges klimatrapportering. Overenskommelserna
anger vilken information som ska ingd, tidpunkten for nér informationen ska
levereras och i vilket format. Processen for detta (underlag, tidpunkt for leverans av
underlag och mottagare av underlag) framgér av bilagor till verenskommelserna.

42 1 § forordning (2009:1464) med instruktion fér Statens jordbruksverk (Jordbruksverkets instruktion).

43 1 kap. 1 a § férordningen (1993:221) fér Sveriges lantbruksuniversitet.
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3.4  Beslut om regeringsuppdrag

Underlag for Sveriges klimatrapportering kan tas fram genom beslut om
regeringsuppdrag till berérda myndigheter. Underlag kan ocksa tas fram genom att
uppdrag ges till myndigheterna i regeringens beslut om regleringsbrev som utfardas
arligen efter det att riksdagen i mitten av december fattat beslut om statsbudgeten.
Regleringsbrevet syftar till att precisera en myndighets mal, uppdrag och
ekonomiska ramar inom myndighetens uppdrag enligt instruktionen.
Regleringsbrev dr oftast ettdriga men kan innehélla uppdrag som kan stréicka sig
over fler &r. Sa har skett vad géller till exempel underlaget till NEKP som enligt
styrningsforordningen ska redovisas var tionde ar och uppdateras efter fem ar.
Underlaget har tagits fram genom regeringsuppdrag till Energimyndigheten i
samarbete med berérda myndigheter.
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4. Analys av utformning
av processer och dess
rattsliga reglering

I det hér kapitlet redovisas en analys av de omraden som Naturvardsverket i
delleveransen har konstaterat behover fortydligas i den svenska processen for
klimatrapportering, det vill sdga framtagande av LULUCEF efterlevnadsrapport och
eventuella korrigerande atgirdsplaner samt hantering av flexibiliteter.** Analysen
beskriver forst EU-regleringen ndrmare. Déarefter gors en tolkning av EU-
regleringen och vad den innebér for Sverige och vara befintliga processer under
rubriken problembilden. Utifran den fordndring som maéste tillbeskrivs forst
alternativet att inte fordndra processen (nollalternativet) och olika alternativ for att
fortydliga den svenska processen. Slutligen analyseras for- och nackdelar med de
olika alternativen for att kunna dra slutsatser om den ldmpliga vigen framat.
Redovisningen i utgar frdn vad som behdver redovisas enligt kraven i forordning
(2024:183) om konsekvensutredningar. Forslagen presenteras i avsnitt 7 och i
avsnitt 8§ bedoms konsekvenserna av forslagen.

4.1  LULUCEF efterlevnadsrapport

For EU:s efterlevnadskontroll ar 2027 och 2032 av dtagandena i LULUCF-
forordningen ska medlemsstaterna, i samband med kommissionens omfattande
granskning och pafdljande efterlevnad, Gverldmna en efterlevnadsrapport med
tillhorande véaxthusgasinventering samt EU-bilagor.

411 Bakgrund och beskrivning av EU-regleringen

Efterlevnadsrapporten ska lamnas senast den 15 mars &r 2027 och ar 2032 och ska
utifran ursprungliga LULUCF-forordningen innehélla uppgift om utsldpp och
upptag av vixthusgaser for sektorn samt avsikten att anviinda flexibiliteter.** I och
med revideringen av LULUCF-forordningen &r 2023 har kraven pé innehallet i
efterlevnadsrapporten utokats och rapporten ska nu innehélla:

o Utslapp och upptag av viaxthusgaser for varje markbokforingskategori for
perioden 2021-2025 respektive markrapporteringskategori for perioden
2026-2030. 4

4 Naturvardsverket, 2024a.
45 Artikel 14 LULUCF-forordningen.

46 For perioden 2021-2025 finns sex markbokféringskategorier (brukad skogsmark, beskogad mark,
avskogad mark, brukad akermark, brukad betesmark och brukad vatmark). For perioden 2026-2030
anvands i stallet tio markrapporteringskategorier (skogsmark, akermark, betesmark, vatmark, bebyggd
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En bedémning av styrmedel och atgérder avseende mojliga
kompromisser?’, inbegripet dtminstone kompromisser i forhallande till
andra unionsmal och strategier pa miljdomrédet, sdsom de som anges i det
attonde milj6handlingsprogrammet, i EU:s strategi for biologisk mangfald
for &r 2030 och i kommissionens meddelande om en hallbar bioekonomi
for Europa.

En beddmning av hur medlemsstaterna har beaktat principen om att inte
orsaka betydande skada vid antagandet av sina styrmedel och atgérder f6r
att uppfylla sitt mal.

En bedomning av synergier mellan begrénsning av och anpassning till
klimatfoérandringar, inbegripet styrmedel och atgérder for att minska
markens sarbarhet vid naturliga stdrningar.

En bedémning av synergier mellan begrinsning av klimatférédndringar och
biologisk mangfald.

Uppgifter om avsikten att anvinda flexibiliteter och dithorande méangder
eller om anvédndningen av sadan flexibilitet och dithdrande mangder (i
tillimpliga fall).*s

Om man som medlemsland har for avsikt att anvénda flexibiliteten
”Mekanism for markanvéndning for perioden 2026-2030 ska en
beskrivning av sérskilda atgérder for att sékerstilla bevarande eller
forbéttring av alla landbaserade sdnkor, beskrivning av dtgiarder som
vidtagits for att begrinsa eller vinda de klimatférandringseffekter utanfor
landets kontroll samt effekterna av att det pa deras brukade markareal finns
en andel organogena jordar som dr exceptionellt stor jamfort med
unionsgenomsnittet inkluderas.

Rapporten kommer tillsammans med véxthusgasinventeringen att vara underlaget
nir kommissionen granskar medlemsstaterna i samband med efterlevnad av
atagandet under LULUCF-forordningen.

412

Problembilden

Det finns behov av att upprétta en process med tydligt ansvar for framtagande av
efterlevnadsrapporten liksom hanteringen av eventuella kommentarer fran
kommissionens granskning.

Det finns i dagsliget ingen detaljerad viagledning frdn kommissionen om hur
detaljerad och omfangsrik efterlevnadsrapporten ska vara. Det finns inte heller
nagon formell végledning om hur kommissionens granskning ska ga till eller
vilken process den foljer.

mark, évrig mark, avverkade traprodukter, 6vrigt, atmosfariskt nedfall samt kvavelackage och
avrinning).

47 Synergier och skiljaktigheter med andra unionsmal och strategier.

48 Alla méjliga flexibiliteter beskrivs narmare under avsnitt 4.3.1.
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Tolkning av EU-lagstiftning vad galler omfang och detaljer i

efterlevnadsrapporten.

Naturvérdsverket bedomer att innehallet i efterlevnadsrapporten (se punktlista
ovan) till viss del kan baseras pa och utvecklas ifran annan existerande

rapportering, se Tabell 2 nedan.

Tabell 2. Exempel pa underlag i existerande rapporteringar som kan anvandas for
efterlevnadsrapporten for LULUCF. Krav pa information enligt artikel 14.1 i LULUCF-

férordningen“®.

ARTIKEL KRAV PA INFORMATION EXEMPEL PA UNDERLAG | EXISTERANDE

141 RAPPORTERINGAR SOM KAN ANVANDAS FOR

PUNKT EFTERLEVNADSRAPPORTEN
Utslapp och upptag av vaxthusgaser for varje - Vaxthusgasinventeringen med tillhérande CRT-
markbokféringskategori for perioden 2021-2025 tabeller®® och bilagor fér bokféring.
respektive markrapporteringskategori for perioden 2026— - Format fér rapportering regleras |
2030. . . . 51

genomforandeférordningen.

A En beddémning av styrmedel och atgarder avseende - NEKP kapitel, 3.1 Styrmedel och atgérder for att na
mojliga kompromisser, inbegripet atminstone andra nationella mél, kan vara relevant samt rapportering
kompromisser i férhallande till andra unionsmal och enligt artikel 17, 18 och 26 bilaga V del Il i
strategier pa miljdomradet, sasom de som anges i det styrningsférordningen.
attonde miljdhandlingsprogrammet, i EU:s strategi for — . . . .

. . X Z ) T - Ovriga unionsmal och strategier som exempelvis,
biologisk mangfald fér 2030 och i kommissionens . .. . 52 . .
. - o Naturrestaureringsforordningen®?, Markhalsodirektivet,
meddelande om en hallbar bioekonomi fér Europa. .. . .
och Skogsoévervakningslagen och EU:s
bioekonomistrategi med flera behdver beaktas.

B E’? bt.adé')mning & hur medlemsstaterna har begktat Kommissionen ska fére sin forsta bedémning (ar 2027)
principen om att inte orsaka betydande skada vid utfarda riktlinjer om tillimpningen av principen om att inte
antagandet av sina styrmedel och atgarder for att uppfylla o5k betydande skada i enlighet med denna
sitt mal. férordning. 5

- NEKP kapitel 3.1 LULUCF avsnitten "Miljébalken” och,
"Skogsvardslagen” kan vara relevant.

- NEKP kapitel 3.1 ! tilldmpliga fall, sérskilda atgarder for
att frdmja anvéndningen av energi fran biomassa...” kan
vara relevant.

C En beddémning av synergier mellan begransning av och - NEKP kapitel 3.1 LULUCF, avsnitten "Styrmedel och

anpassning till klimatférandringar, inbegripet styrmedel
och atgarder for att minska markens sarbarhet vid
naturliga storningar och klimatet

atgdarder for att minska skogens sarbarhet” och ”
Styrmedel och atgéarder for att minska jordbruksmarkers
séarbarhet” innehaller information om atgarder som
Sverige har vidtagit for ett begransa effekten av
klimatférandringar.

4 Tabellen hanvisar till kapitel i NEKP som rapporterades ar 2024 (Regeringskansliet, 2024).
Information kan komma att andras i den NEKP som ska rapporteras ar 2029.

%0 Common Reporting Tables, rapporteringstabellerna till vaxthusgasinventeringen.

51 (EU) 2020/1208.

52 Enligt artikel 14.9 i naturrestaureringsférordningen ska landerna ta fram en nationell

restaureringsplan.

%3 Artikel 14.1¢c LULUCF-férordningen.
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ARTIKEL KRAV PA INFORMATION EXEMPEL PA UNDERLAG | EXISTERANDE

141 RAPPORTERINGAR SOM KAN ANVANDAS FOR

PUNKT EFTERLEVNADSRAPPORTEN

D En beddmning av synergier mellan begransning av NEKP kapitel 3.1 LULUCF avsnitt ”Synergier och

klimatférandringar och biologisk mangfald. mdjligheter att konsolidera rapporteringen med andra

relevanta politikomraden” innehaller relevant information.
-Enligt Naturrestaureringsférordningen art 14 ska Sverige
ta fram en nationell restaureringsplan som boér beaktas.

E Uppgifter om avsikten att anvanda flexibiliteter och Se avsnitt 4.3 om flexibiliteter nedan

dithérande mangder eller om anvandningen av sadan
flexibilitet och dithérande mangder (i tillampliga fall).

Om man som medlemsland har fér avsikt att anvénda
flexibiliteten Mekanism foér markanvandning for perioden
2026-2030 ska en beskrivning av atgarder som vidtagits
for att begransa eller vanda de effekter om
klimatférandringseffekter utanfoér landets kontroll
inkluderas.

- Tekniska detaljer for inlamning av relevant information
for att anvanda mekanismen for markanvandning ska
faststéllas i en genomférandeakt under ar 2024.5

- NEKP kapitel 3.1 LULUCF avsnitten "Styrmedel och
atgarder for att minska skogens sérbarhet” och ”
Styrmedel och atgéarder for att minska jordbruksmarkers
séarbarhet” innehaller information om atgarder som
Sverige har vidtagit for ett begransa effekten av
klimatférandringar.

- NEKP kapitel, 3.1 Styrmedel och atgarder for att na
andra nationella mal, avsnitt "Myndigheternas arbete med
klimatanpassning” innehaller bland annat information om
klimatanpassning i skog.

De exempel pé underlag i existerande rapporteringar som kan anviandas for
efterlevnadsrapporten for LULUCEF, tabell 2, beror direkt eller indirekt
Regeringskansliet och flera andra myndigheter, exempelvis Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Energimyndigheten och SMHI.

Naturvéardsverket bedomer att vissa delar av efterlevnadsrapporten innehaller delar
som innebdr att politiska beslut behover tas, exempelvis uppgifter om ytterligare
styrmedel och atgérder for att nd malen och information om avsikten att anvinda
flexibiliteter tillsammans med uppgifter om kompromisser med andra miljémal och
strategier som Naturrestaureringsforordningen®, EU:s strategi for
klimatanpassning™¢, eller Férnybarhetsdirektivet®’.

Tolkning av EU-lagstiftning vad galler hur granskningen av

efterlevnadsrapporten ska ga till

Kommissionen ska genomf6ra en omfattande granskning av
efterlevnadsrapporterna for att bedoma medlemsstaternas efterlevnad av mél och
dtaganden.’® Kommissionen ska dven bedéma hur principen om att inte orsaka
betydande skada har beaktats. Innan bedémningen gors ska kommissionen utfarda

% Artikel 13b.10 LULUCF-férordningen.
%5 (EU) 2024/1991.

% COM (2021) 82 final.

7 (EU) 2023/2413.

% Artikel 14.1c LULUCF-férordningen.
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riktlinjer om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada.*® 1

skrivande stund (september 2024) har riktlinjerna om tillimpning av principen om
att inte orsaka betydande skada inte kommit.

For granskning av dvrigt i efterlevnadsrapporten ér det inte tydligt vilka ramar och
riktlinjer som géller. Europeiska miljobyrdn (EEA) ska vara kommissionen
behjilplig med bland annat granskningsarbetet.®

For vaxthusgasinventeringen och de siffror som ligger till grund for bokféring,
efterlevnad och fullgorande granskas de i enlighet med riktlinjer och processen i
artikel 38 i styrningsforordningen. Nér bida rapporterna ar granskade, godkénda
och beslutade bor underlaget for efterlevnad och fullgérande vara klart.

Slutsatser

Naturvéardsverket bedomer att framtagande av uppgifter som krévs for
efterlevnadsrapporten, liksom hanteringen av eventuella kommentarer frén
kommissionens granskning, kan komma att innebéra ett omfattande arbete. Exakt
hur omfattande arbete som kommer att krdvas bedoms avhingig den
detaljeringsgrad som kommissionen kan komma att krdva i en eventuellt
kommande végledning.

Ansvaret att ta fram en efterlevnadsrapport for LULUCF, liksom hanteringen av
eventuella kommentarer fran kommissionens granskning, kan fordelas pa olika sétt.
Naturvardsverket gor bedomningen att regeringen bor ansvara for de delar av
efterlevnadsrapporten som innebér att politiska beslut behover tas medan
myndigheterna kan bidra med att ta fram underlag till 6vriga delar.

4.1.3 Inga forandringar i reglering - Nollalternativ

Om ingenting gors kommer ansvaret for samtliga delar i processen med att ta fram
en LULUCF-efterlevnadsrapport vara regeringen och Regeringskansliets. Stod fran
myndigheter kan inhdmtas, i den mén det behdvs, med stdd av dessas allménna
skyldighet att stodja regeringen i verksamheten inom Europeiska unionen och i
annat internationellt samarbete enligt 7 § myndighetsforordningen (2007:515).

4.1.4  Alternativa utformningar av processen for att ta
fram LULUCF efterlevhadsrapport

Nedan redovisas tva olika alternativ for hur uppgiften att ta fram underlag till
efterlevnadsrapporten; att inga fordndringar gors i befintlig reglering (likt
nollalternativet) men med komplementet att uppgiften om att ta fram underlag
hanteras genom regeringsuppdrag, eller att reglering sker genom nya eller dndrade
bestdmmelser i klimatrapporteringsforordningen.

% Artikel 14.1b LULUCF-férordningen.

80 Artikel 42 styrningsférordningen.
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Regeringsuppdrag som komplement till att inga férandringar i
reglering gors

Ett alternativ 4r att regeringen genom ett regeringsuppdrag till berérda myndigheter
far hjilp att ta fram underlag till delar av efterlevnadsrapporten for LULUCF enligt
artikel 14 i LULUCF-forordningen och eventuell kommande vigledning, samt att
det ingar att bistd Regeringskansliet under kommissionens granskning av
efterlevnadsrapporten. Regeringsuppdraget bor komma till Naturvardsverket och
berérda myndigheter under 2025 f6r att kunna levereras i god tid infor leverans till
kommissionen 15 mars 2027, liknade tidsatgéng bor vara for regeringsuppdraget
om underlag till efterlevnadsrapporten 2032.

Utokade bestammelser i klimatrapporteringsforordningen

En alternativ utformning skulle kunna vara att revidera
klimatrapporteringsforordningen med tillhdrande 6verenskommelser for att
sdkerstélla att myndigheter tar fram underlag till delar av efterlevnadsrapporten.

415 For- och nackdelar med olika alternativ

Eftersom efterlevnadsrapporten endast ska tas fram tva ganger utifrdn nuvarande
lagstiftning och att politiska beslut behover tas bedomer Naturvardsverket att
regeringsuppdrag &r ett lampligt sitt att ta fram underlag till efterlevnadsrapporten
for LULUCF.

En fordel med att hantera framtagande av underlag till delar av
efterlevnadsrapporten genom regeringsuppdrag &r att det ger storre flexibilitet att
hantera eventuell kommande vigledning frén kommissionen jaimf{ort med
alternativet att reglera detta i klimatrapporteringsforordningen. En annan fordel
med att reglera detta genom regeringsuppdrag &r att delar av efterlevnadsrapporten
innebdr att politiska beslut behover tas. Naturvardsverket har tidigare bedomt att
det dr en fordel att underlag tas fram som regeringsuppdrag nér det avser planer
som ska tas fram vart femte eller tionde ar och dar politiska beslut behdver tas och
att det dr viktigt att tidplanen for regeringsuppdragen stimmer med den tidplan som
giller for andra rapporteringskrav enligt styrningsforordningen.®!

Den fordel som skulle kunna finnas med en reglering i férfattning, exempelvis
klimatrapporteringsforordningen, ar frimst planeringsméssig; genom en reglering i
forordningen skulle det tydliggoras att resurser behdver finnas tillgdngliga under
angiven tidsperiod for eventuellt arbete med framtagande av underlag. I aktuell
forordning behdver da fastslas en huvudansvarig myndighet som tar fram underlag
till de delar av efterlevnadsrapporten som inte innebér nagra politiska beslut, och
att ovriga berdérda myndigheter blir skyldiga att vara den huvudansvariga
myndigheten behjilplig. Nackdelar med att reglera detta i
klimatrapporteringsforordningen &r att det innebdr omfattande arbete med att se
over klimatrapporteringsforordningen trots att efterlevnadsrapporten endast
kommer att tas fram vid tva tillfdllen utifrdn nuvarande lagstiftning. En annan

81 Naturvardsverket, 2021.
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nackdel med att nu reglera detta i klimatrapporteringsférordningen &r att
kommissionen kan komma att ta fram ytterligare vigledning som foéranleder att
andra myndigheter behdver bidra eller att fler uppgifter behover himtas in, &n dem
som regleras i forordningen.

Sammantaget bedomer vi att den effektivaste hanteringen av frigan ar att ansvaret
for LULUCEF efterlevanderapport kvarstannar pa regeringen som far inhdmta stod
frén berdrda myndigheter genom regeringsuppdrag.

4.2  Korrigerande atgardsplaner

Om kommissionens arliga utvirdering visar att en medlemsstat inte gor tillrickliga
framsteg mot att nd mélen i ESR- och LULUCF-forordningen ska medlemsstaten
lamna en korrigerande dtgirdsplan till kommissionen.

4.2.1 Bakgrund och beskrivning av EU-regleringen

En medlemsstat ska ta fram en plan for korrigerande atgérder (har bendamnd
korrigerande atgdrdsplan) i det fall kommissionen vid sin arliga utvérdering
konstaterar att en medlemsstat inte gor tillrickliga framsteg med att uppfylla sina
skyldigheter enligt ESR och LULUCF-férordningen.®> Fér ESR innebdr detta att
medlemsstaten, med beaktande av den avsedda anvindningen av flexibiliteter, inte
gjort tillrdckliga framsteg med att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4, det vill
séiga arliga utsldppsnivéer for perioden 2021-2030.% Fér LULUCF innebir det att
medlemsstaten, med beaktande av den utvecklingsbana och den budget som
faststéllts i enlighet med artikel 4.4 och flexibiliteteter, inte gjort tillrdckliga
framsteg for att uppna de mal som faststillts fram till och med ar 2030.

Korrigerande atgardsplanens innehall

Huvuddragen i vad en korrigerande dtgirdsplan ska innehalla enligt de bada
forordningarna dr lika men detaljerna skiljer sig at.

En korrigerande atgardsplan enligt ESR ska innehalla:

a) En detaljerad forklaring till varfor medlemsstaten inte gor tillrickliga
framsteg med att uppfylla dessa skyldigheter,

b) En beddmning av hur unionsfinansieringen har stott medlemsstatens
insatser for att uppfylla dessa skyldigheter och hur medlemsstaten avser att
anvinda denna finansiering for att gora framsteg med att uppfylla dem,

c) Ytterligare atgirder som kompletterar medlemsstatens NEKP, eller stiarker
dess genomforande och som medlemsstaten ska vidta for att uppfylla dessa
skyldigheter, genom nationella strategier och atgérder och genomférande
av unionsatgarder, atfoljda av en detaljerad bedomning som bygger pa

62 Artikel 8 ESR och artikel 13d LULUCF-férordningen.

83 Artiklarna 5, 6 och 7 ESR. Alla mgjliga flexibiliteter beskrivs narmare under avsnitt 4.3.1.
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kvantitativa data, om sddana finns tillgingliga, av de planerade
minskningar av viaxthusgasutsldppen som foljer av dessa atgérder,

d) En strikt tidsplan for genomforandet av sddana atgérder som gor det
mojligt att beddma de &rliga framstegen.

En korrigerande atgardsplan enligt LULUCF ska innehalla:

a) En detaljerad forklaring till varfor medlemsstaten inte gor tillriackliga
framsteg.

b) En bedéomning av hur unionsfinansiering har varit till stod i dess
anstrdngningar for att uppfylla sitt mal och sin budget och av hur den avser
att anvinda sadan finansiering for att uppfylla dem.

¢) Ytterligare atgarder som kompletterar medlemsstatens NEKP, eller starker
dess genomforande och som medlemsstaten kommer att genomfora for att
uppfylla det mal som faststéllts i enlighet med artikel 4.3 eller dess budget
som faststéllts i enlighet med artikel 4.4 genom inhemska styrmedel och
atgirder och genomforande av unionsatgirder, atfoljda av en detaljerad
beddmning, som bygger pé kvantitativa data om sadana finns tillgéngliga,
av det planerade nettoupptag av vixthusgaser som skulle folja av dessa
atgarder.

d) En strikt tidsplan for genomforandet av sddana atgérder vilken gor det
mojligt att bedoma de érliga framstegen.

Process for korrigerande atgardsplan

Om kommissionen i sin arliga beddmning konstaterar att en medlemsstat inte gor
tillrackliga framsteg ska medlemsstaten ldmna in en korrigerande atgiardsplan inom
tre ménader.® Dérefter fir kommissionen inom fyra manader limna ett yttrande
over planen till medlemsstaten.®> Om medlemsstaten fér ett sddant yttrande ska den
se over den korrigerande atgidrdsplanen med storsta mojliga hinsyn till vad som
anges 1 yttrandet. Om medlemsstaten véljer att inte f6lja kommissionens yttrande,
eller en visentlig del av detta, ska medlemsstaten 1dmna en motivering till
kommissionen.

Korrigerande atgérdsplaner, liksom eventuell motivering kring varfor
kommissionens yttrande inte foljts, ska medlemsstaten gora tillgéngliga for
allménheten.®

4272 Problembilden

I Sverige finns idag inte nagon process eller tydlig ansvarsférdelning for
framtagande av korrigerande atgardsplaner. Bland det viktigaste att notera i
framtagandet av en sddan process och ansvarsfordelning dr den korta tid (tre
manader) som ges for framtagande av en korrigerande atgirdsplan, med beaktande

54 Artikel 29 styrningsférordningen.
5 Artikel 8.3 ESR och artikel 13d.3 LULUCF-férordningen.
5 Artikel 8.4 ESR och artikel 13d.4 LULUCF-férordningen.
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av att denna ska innehalla ytterligare &tgidrder som kompletterar NEKP och som
medlemsstaten kommer att genomfora.

Det ar oklart om, och i sa fall nér (vilket eller vilka &r), en korrigerande atgérdsplan
kan behova tas fram. Vidare ér det oklart om, och i sa fall vilket, underlag som kan
komma att behovas. Planen kan behdva innehalla atgéirder for att na dtaganden for
bade ESR och LULUCEF, eller for endast den ena forordningen. Gissningsvis ér det
en korrigerande atgirdsplan som tas fram, &ven om bada férordningarna berors,
men dven detta ér otydligt. Det finns saledes inga forutsdgbara uppgifter eller ar att
utgd ifrén for ett svenskt system for framtagande av eventuellt underlag for en
korrigerande atgardsplan.

Tolkning av EU-reglering — Hur ser processen ut?

Det finns flera otydligheter 1 hur processen for att ta fram korrigerande
atgirdsplaner ser ut. Det finns inga bestimmelser i ESR och LULUCF-
forordningen om:

o hur medlemsstaten far besked om behovet av att ta fram en korrigerande
atgérdsplan,

e frén vilken tidpunkt de tre manader som medlemsstaten har pé sig att ta
fram den korrigerande atgirdsplanen borjar 16pa, eller

e nir och var en eventuell motivering till varfér medlemsstaten valt att inte
folja kommissionens yttrande ska ldmnas.

Det finns inte heller nagra bestimmelser om korrigerande atgérdsplaner i
styrningsfoérordningen.

Utifrén att kraven pa framtagande av korrigerande atgardsplaner enligt ESR och
LULUCF-férordningen aktualiseras om kommissionen vid sin arliga utvirdering
enligt styrningsforordningen finner att medlemsstaten inte gor tillrdckliga framsteg,
gor Naturvardsverket beddmningen att processen for korrigerande atgardsplaner
rimligast far ldsas in i styrningsforordningens process for kommissionens
overvakning.®” En sddan tolkning far ocksa stéd av att en korrigerande atgirdsplan
enligt bestimmelserna i ESR och LULUCF-férordningen ska innehélla atgirder
som kompletterar NEKP, vilken omfattas av styrningsforordningen.®

Enligt processen for kommissionens arliga utvéirdering enligt
styrningsforordningen ska kommissionens bedémning av om medlemsstaterna

57 Artikel 29-34 styrningsférordningen.

Det kan noteras att rubriken till artikel 30 styrningsférordningen inte inkluderar LULUCF-férordningen
("Bristande samstammighet med 6vergripande mal for energiunionen och mal enligt férordning [EU]
2018/842”) och att punkten 1 inte heller innehaller nagon specifik hanvisning till ESR och LULUCF-
forordningen. Kommissionens bedémning bygger dock pa den arliga utvarderingen som enligt art. 29
inkluderar bada férordningarna och dartill inkluderas malen i ndmnda férordningars artikel 4 i "malen
for energiunionen”. Punkt 2 i artikel 30 avser ocksa bada férordningarna. Var tolkning ar darfor att
bada férordningarna omfattas av artikel 30, aven om hanvisning till LULUCF-férordningen saknas i
rubriken.

%8 Artikel 13d.1 ¢ LULUCF-férordningen resp. artikel 8.1 ¢ ESR.
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gjort tillridckliga framsteg goras senast den 31 oktober varje &r.® P& grundval av
denna utvérdering ska kommissionen utfirda rekommendationer till en
medlemsstat, om policyutvecklingen i medlemsstaten visar bristande
samstimmighet med de dvergripande mélen for energiunionen.”® En sidan
rekommendation ska offentliggoras utan drojsmal.”! Enligt vad som angetts ovan
om Naturvardsverkets bedomning att bestimmelserna i ESR och LULUCF-
forordningen om korrigerande atgérdsplaner ska l4sas in i styrningsforordningens
system for kommissionens dvervakning s& uppfattar Naturvérdsverket att det &r i
en sddan rekommendation fran kommissionen som eventuellt krav pa framtagande
av korrigerande atgirdsplan delges medlemsstaten.

Om kommissionen har utfirdat en rekommendation ska medlemsstaten enligt
styrningsforordningen ange hur den tagit vederborlig hénsyn till
rekommendationen i sin integrerade nationella energi- och klimatlagesrapport som
utarbetas aret efter det ar d4 rekommendationen utfirdas. Om medlemsstaten
beslutar att inte folja rekommendationen, eller en vésentlig del av den, ska en
motivering till detta limnas.”

Utifran ovanstaende skulle en tidslinje med aktuellt ar (2024) som exempel kunna
se ut som foljer:

e 31 oktober 2024: Sista dag fér kommissionen att beddma om Sverige har
gjort tillrdckliga framsteg nér det géller skyldigheter i artikel 4 1 ESR
respektive LULUCF-foérordningen.

e Omkring 31 oktober 2024: En eventuell rekommendation, innehéllandes

uppmaning att ta fram en korrigerande atgérdsplan, offentliggors av
kommissionen.

e Omkring 31 januari 2025 (3 ménader efter offentliggérande): sista dag for
Sverige att lamna in en plan for korrigerande atgérder enligt ESR och
LULUCF-férordningen.

e Omkring 31 maj 2025 (4 ménader efter ingivande): sista dag for

kommissionen att lamna ett yttrande 6ver den korrigerande atgérdsplanens
hallbarhet.
e Mars 2027 (det r som den nationella energi- och klimatldgesrapporten

som utarbetas aret efter kommissionens rekommendation ldmnas in):

eventuell motivering av icke foljda rekommendationer i kommissionens
yttrande ldmnas av Sverige i den integrerade nationella energi- och
klimatlégesrapporten.

59 Artikel 29.5 b styrningsférordningen.
70 Artikel 30.1 styrningsforordningen.
™ Artikel 34 styrningsférordningen.

72 Artikel 34.2 b styrningsforordningen.
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Slutsatser

Ansvaret for Sveriges skyldigheter enligt forordningarna &r i forsta hand
regeringens. Planernas innehall innebér i huvudsak mojligheter till politiska vagval
och ett eventuellt underlag infor framtagandet av desamma bedomer
Naturvérdsverket framst kan komma att bli aktuellt om regeringen dverviger nya
klimatrelaterade &tgirder, och d& behdver underlag for stdllningstaganden till
dessa. Myndigheters eventuella deltagande i arbetet med korrigerande
atgirdsplaner bedomer vi darfor avhéangigt hur regeringen véljer att agera till f6ljd
av vad som anges i kommissionens rekommendation. Férslag och
effektbedomningar forutses i huvudsak ske inom ramen for ordinarie arbete med
budgetpropositionen med tillhérande klimatredovisning.

4.2.3 Inga forandringar i reglering gors - Nollalternativ

Om ingen atgird vidtas kommer ansvaret for korrigerande atgirdsplaner fortsatt
vara regeringens. Stod frdn myndigheter kan inhdmtas, i den mén det behdvs, med
stod av dessas allmédnna skyldighet att stodja regeringen i verksamheten inom
Europeiska unionen och i annat internationellt samarbete enligt 7 §
myndighetsférordningen.

4.2.4  Alternativa utformningar av processer for
inhamtande av underlag till korrigerande
atgardsplaner

Nedan redovisas tva alternativ for hur uppgiften att ta fram underlag till de

korrigerande atgirdsplanerna; att reglering sker genom nya eller dndrade

bestammelser i klimatrapporteringsforordningen, eller att underlag tas fram genom
ett regeringsuppdrag (som komplement till nollalternativet)

Utdkade bestammelser i klimatrapporteringsforordningen

Korrigerande atgiardsplaner kan enligt Naturvardsverkets uppfattning beskrivas
som komplement till NEKP. P4 samma sitt som framtagande av eventuellt
underlag till NEKP inte utgor sddan internationell rapportering som omfattas av
Naturvardsverkets samordningsansvar enligt 8 § klimatrapporteringsforordningen
bedoms inte heller de korrigerande atgardsplanerna gora det.

Ett alternativ for reglering &r att utoka Naturvardsverkets samordningsansvar enligt
8 § klimatrapporteringsforordningen till att &ven avse underlag for korrigerande
atgéardsplaner.

Regeringsuppdrag som komplement till att inga férandringar i
reglering gors

Ett alternativ dr att regeringen genom ett regeringsuppdrag till berérda myndigheter
far hjélp att ta fram underlag till delar av den korrigerande atgérdsplanen.
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425 For- och nackdelar med olika alternativ

Naturvardsverket forordar att inga fordndringar i reglering gors, och att ansvaret for
korrigerande atgédrdsplaner ska vara regeringens. Stod kan inhédmtas fran
myndigheter i den man det behovs, med stod av myndighetsforordningen. Med
hénsyn till att regeringen endast har tre ménader pa sig att ge in en korrigerande
atgirdsplan, bedoms det inte kunna bli friga med négot mer omfattande uppdrag
till myndigheterna. Det bor dock inte finnas ndgot hinder mot att regeringen, i det
fall ett krav pa korrigerande atgardsplan kan forutses, ger myndigheter uppdrag
infor framtagandet av planen, dven fore det att kommissionens publicerat sin
rekommendation.

Véar bedomning dr ocksé att underlag till korrigerande atgérdsplaner bor hanteras
pa samma sitt som NEKP, vilken inte omfattas av
klimatrapporteringsforordningen. Eftersom det inte heller finns nagra forutsdgbara
tidpunkter eller uppgifter for arbetet med en eventuell korrigerande atgérdsplan sa
bedomer vi att reglering i forfattning inte leder till en effektiv hantering av frégan
och inte framstar som ldmplig. Reglering i forfattning har visserligen en
planeringsmissig fordel, genom att det tydliggors att resurser behdver finnas
tillgéngliga under angiven tidsperiod for eventuellt arbete med framtagande av
underlag. Med tanke pé osdkerheten kring om det 6verhuvudtaget kommer bli
aktuellt med framtagande av underlag skulle dock detta ocksa kunna leda till att
resurser pd myndigheter 1ses upp 1 onddan.

Sammantaget bedomer vi att den planeringsméissiga fordel som kan ses med en
reglering i forordning inte overviger svarigheterna med att ta fram en sddan och
nackdelarna som kan folja med upplésta resurser i onddan.

4.3 Flexibiliteter

Om en medlemsstat inte lyckas minska sina utsldpp ett visst ar, i linje med sitt
atagande, finns flera olika flexibiliteter som kan nyttjas for att bidra till att
medlemsstaten kan nd sina dtaganden i ESR och LULUCF-forordningen.

4.3.1 Bakgrund och beskrivning av EU-regleringen

Madijliga flexibiliteter enligt LULUCF-férordningen

En medlemsstat far anvinda flexibiliteter i syfte att uppfylla sitt faststillda
atagande, mal och budget.” LULUCF-forordningen innehéller foljande
flexibiliteter:

e Ritt att beakta eget 6verskott av utslappstilldelning enligt ESR-
forordningen och mojlighet att forvirva dverskott av upptag frdn annan
medlemsstat (sa kallad allmén flexibilitet),

e Kompensation for brukad skogsmark 2021-2025, och

3 Artikel 11 LULUCF-férordningen.
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e Mekanism for markanvindning 2026-2030.

I den reviderade LULUCF-forordningen tillkom ett krav pa att medlemsstaterna
ska utveckla sin vixthusgasinventering inom LULUCF-sektorn.” Detta krav har
dven kopplats till nyttjandet av flexibiliteter. En medlemsstat behover uppfylla
overvakningskraven i artikel 26 i styrningsférordningen for att f4 nyttja den
allminna flexibilitetens mojlighet att overlata upptag och flexibiliteten for brukad
skogsmark.”” Om medlemsstaten inte uppfyller dessa krav far den centrala
forvaltaren’® tillfalligt forbjuda medlemsstaten att Gverléta en dterstdende kvantitet
eller att anvinda flexibiliteten for brukad skogsmark.

Ovriga forutsittningar for att nyttja respektive flexibilitet beskrivs i korthet nedan,
liksom bestédmmelser som innebér att kommissionen ska underréttas i vissa fall.

Allman flexibilitet

Forutséttningarna for anvindande av en sé kallad allmén flexibilitet framgér i
artikel 12. I korthet innebér bestimmelsen for det forsta att en medlemsstat som har
ett overskott av utsldppsenheter enligt ESR-férordningen och som har begért att ett
antal utsldppsenheter ska strykas pa sitt ESR konto (istéllet for att till exempel
sparas till kommande ar) fér tillgodordkna sig de strukna utslappstilldelningarna i
uppfyllandet av sitt dtagande enligt LULUCF-forordningen.”” For det andra innebir
den allménna flexibiliteten att en medlemsstat far Gverlata ett 6verskott av upptag
till en annan medlemsstat och att den dverlatna kvantiteten beaktas vid
bedomningen av den mottagande medlemsstatens uppfyllande av sitt dtagande.”
Intékterna, eller motsvarande finansiella viarde som genererats genom Gverlatelsen,
bor anvindas till att bekdmpa klimatforandringar i unionen eller i tredjeldnder.
Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om alla sddana atgérder och ska
offentliggdra denna information i ett littillgdngligt format.” 1
genomforandeforordningen till styrningsférordningen éterfinns tabeller for denna
rapportering.

For att nyttja mojligheten i LULUCF-forordningens allménna flexibilitet®! att
overléta upptag samt flexibiliteten for brukad skogsmark® behdver Sverige
uppfylla 6vervakningskraven i artikel 26 i styrningsférordningen.®
Naturvardsverket redovisar i avsnitt 5 en fordjupad analys av detta.

7 Artikel 12.2 i LULUCF-forordningen samt artikel 26 samt bilaga V del lll styrningsférordningen.
7S Artikel 11.2 LULUCF-férordningen.

8 Den centrala férvaltaren utses enligt artikel 20 i direktiv 2003/87/EG.

7 Artikel 12.1 LULUCF-férordningen.

8 Artikel 12.2 LULUCF-férordningen.

0 Artikel 12.4 LULUCF-férordningen.

80 Genomférandeférordningen (EU) 2020/1208 bilaga XVI.

81 Artikel 12.3 LULUCF-férordningen.

82 Artikel 13 LULUCF-forordningen.

8 Artikel 11.2 LULUCF-férordningen med hanvisning till artikel 12.2 och 13 LULUCF-férordningen.
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Flexibilitet for brukad skogsmark 2021-2025

En mojlighet till flexibilitet for brukad skogsmark avseende perioden 2021-2025
finns under forutsittningar som anges i artikel 13. Flexibiliteten far
sammanfattningsvis nyttjas om de totala utsldppen i en medlemsstat under perioden
2021-2025 dverstiger de totala upptagen.®*

Flexibiliteten utgors av en ritt for medlemsstaterna att kompensera for utslapp som
overstiger medlemsstatens referensnivé for skog multiplicerat med fem, dock hogst
50 procent av ett maximalt kompensationsbelopp som har faststillts for den
berdrda medlemsstaten. For Sverige ger detta maximalt 23,75 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.®

LULUCF-férordningen anger déarutdver ett flertal villkor eller forutsittningar for
anvindningen av flexibiliteten:

e Medlemsstaten har i sin langsiktiga klimatstrategi inkluderat pagaende
eller planerade specifika dtgirder for att sdkerstélla att sinkor och
reservoarer i skogar bevaras eller, beroende pd vad som &r lampligt,
forbattras, liksom information om den inverkan saddana atgarder far pa
relevanta miljomal, inbegripet bland annat skydd av den biologiska
mangfalden och anpassning till naturliga storningar”.®® Merparten av den
efterfragade informationen finns med i den langsiktiga strategin som
rapporterades ar 2020, men den behdver kompletteras med ytterligare
information om klimatanpassning i skogar.

e De totala utsldppen inom unionen overstiger inte det totala upptaget i alla
markbokforingskategorier for perioden 2021-2025.%

For att ha ratt till kompensation for dterstdende sankor (eventuella utslapp som
overstiger de 50 procent som medlemsstaten kan far kompensation for) som
redovisas som utsldpp i forhallande till referensnivan for skog behovs:

e att det finns outnyttjade kompensationsméngder i EU:s totala pott for att
andra medlemslinder inte har behovt nyttja hela sitt utrymme for perioden
2021-2025,

e att medlemsstaterna bland annat ska forse kommissionen med beldgg for
effekterna av naturliga storningar samt de &tgirder som de planerar att anta
for att forebygga eller begréinsa liknande effekter i framtiden.®

84 Artikel 13.1 LULUCF-férordningen.
85 Artikel 13.2—-3 LULUCF-forordningen.
De maximala kompensationsbeloppen har faststallts i bilaga VIII LULUCF-férordningen.
8 Artikel 13.2 a LULUCF-forordningen.
87 Artikel 13.2 b LULUCF-férordningen.
8 Artikel 13.4 LULUCF-férordningen. | Naturvardsverket, 2023c finns en mer detaljerad genomgang.
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Mekanism for markanvandning 2026-2030

En mekanism for markanvéndning for perioden 20262030 finns utdver den
allménna flexibilitet som foreskrivs i artikel 12.% Mekanismen far anvéindas om
skillnaden dr positiv mellan & ena sidan summan av utslédpp och upptag och & andra
sidan mal eller budget som har faststillts for medlemsstaten.”

Precis som for flexibilitet for brukad skogsmark 2021-2025 &r flexibiliteten
begrénsad till en kompensation om hdgst 50 procent av ett maximalt
kompensationsbelopp som har faststéllts for den berérda medlemsstaten. For
Sverige ger detta maximalt 23,75 miljoner ton koldioxidekvivalenter.”!

Medlemsstaten far d& kompensera for nettoutslépp eller nettoupptag (eller bada)
som har bokforts som utslapp i forhallande till malet eller budgeten (eller bada)
under angivna forutséttningar:

e Medlemsstaten har i sin uppdaterade NEKP inkluderat pagéaende eller
planerade sérskilda atgérder for att sdkerstélla bevarande eller forbéttring,
beroende pa vad som &r lampligt, av alla landbaserade sankor och
reservoarer, samt for att minska markens sarbarhet for naturliga
storningar.”” Det efterfrigade informationen finns med i den NEKP som
Sverige rapporterade in ar 2024°* och det bor dven finnas med niista gdng
(&r 2029).

e Medlemsstaten har uttdémt den allméinna flexibiliteten, det vill sdga
mojligheten att beakta strukna dverskott av utsldppstilldelningar enligt
ESR-forordningen i uppfyllandet av sitt dtagande enligt LULUCF-
forordningen.**

e Skillnaden i unionen mellan den arliga summan av alla utslapp och upptag
av véxthusgaser pé dess territorium i alla markrapporteringskategorier for
perioden 2026—2030, och unionens mal dr negativ. Det vill séga att
unionen ndr sitt mal om ett nettoupptag av 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2030.%

Forutom ovanstaende forutséttningar for att nyttja flexibiliteten, ska
medlemsstaterna for att nyttja flexibiliteten forse kommissionen med beldgg for

8 Artikel 13b LULUCF-férordningen.
9 Artikel 13b.2 LULUCF-férordningen.
9! Artikel 13b.4 LULUCF-férordningen.
De maximala kompensationsbeloppen har faststallts i bilaga VII LULUCF-férordningen.
92 Artikel 13b.3 a LULUCF-férordningen.
9 Regeringskansliet, 2024.
% Artikel 13b.3 b samt bilaga VI, LULUCF-férordningen.
% Artikel 13b.3 ¢ LULUCF-férordningen.
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effekterna av naturliga storningar som redovisats som utsldpp i forhallande till de
mal eller budget som faststillts for medlemsstaterna.®

Medlemsstaterna far ocksé kompensera for nettoutslépp eller nettoupptag (eller
bada) som redovisats som utslépp i forhéllande till mal eller budget, upp till den av
andra medlemsstater outnyttjade méngden av den fulla kompensationsmédngden for
perioden 2021-2030 under sirskilda forutséttningar.”” Forutsittningarna innebér att
medlemsstaterna bland annat ska férse kommissionen med beldgg for langsiktiga
klimatforandringseffekter som leder till extra utslapp eller minskade sdnkor som
ligger utanfor deras kontroll®® samt effekterna av att det pA medlemsstatens brukade
markareal finns en andel organogena jordar som é&r exceptionellt stor jaimfort med
unionsgenomsnittet, som resulterar i extra utslapp, forutsatt att dessa effekter kan
tillskrivas markforvaltningsmetoder som anvéndes innan LULUCF-beslut® tridde i
kraft.!®

Denna kompensationsméngd fér inte dverstiga 50 miljoner ton
koldioxidekvivalenter for unionen som helhet. Om begidran om kompensation
overstiger den hogsta kompensationsméngd som ér tillgénglig, ska den
kompensationen fordelas proportionellt mellan de berorda medlemsstaterna.'”!

Senast den 12 maj 2024 ska kommissionen faststélla struktur, format, tekniska
detaljer och forfarande for inldmning av de beldgg som medlemsstaterna ska ldmna
nér det giller langsiktiga klimatforandringseffekter samt effekter av brukad
organogena jordar i genomforandeakter.'” Det krivs omfattande beldgg enligt
artikel 13b.8 och 13b.9. Kommissionen ska gora beldggen offentliga och far begéira
att en medlemsstat ldmnar ytterligare beldgg om kommissionen anser att
informationen ir otillridckligt motiverad eller otillricklig.!® Vid den hér skrivelsens
upprattande (september 2024), har det dnnu inte kommit nagot forslag pa
genomforandeakt.

% Artikel 13b.5 LULUCF-férordningen. Medlemsstater som forser kommissionen med beldgg for effekter
av naturliga stérningar beréknade enligt bilaga VI ska kunna fa ratt att anvanda den av andra
medlemsstater outnyttjade mangden av kompensation for perioden 2026—-2030.

97 Artikel 13b.6 a—c LULUCF-férordningen.

De maximala kompensationsbeloppen har faststallts i bilaga VIII LULUCF-férordningen.
%8 Belaggen beskrivs i artikel 13b.8 LULUCF-férordningen.
% (EU) 529/2013.

100 Den fullstandiga formuleringen &r att "medlemsstaterna ska férse kommissionen med belagg for
langsiktiga klimatférandringseffekter som leder till extra utslapp eller minskade sénkor som ligger
utanfér deras kontroll, eller effekterna av att det pa deras brukade markareal finns en andel
organogena jordar som &r exceptionellt stor jamfort med unionsgenomsnittet, som resulterar i extra
utslapp forutsatt att dessa effekter kan tillskrivas markforvaltnings metoder som anvandes innan
LULUCF-beslutet (EU) 529/2013 tradde i kraft.” Narmare bestimmelser om vad dessa belagg ska
omfatta finns i artikel 13.8 och 13.9 i LULUCF-férordningen.

101 Artikel 13b.7 LULUCF-férordningen.
102 Artikel 13b.10 LULUCF-férordningen.
103 Artikel 13b.11 LULUCF-férordningen.
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Madijliga flexibiliteter enligt ESR-férordningen

ESR innehéller foljande flexibiliteter som medlemsstaterna far anvénda for att
uppna sina ataganden:

e Mellan olika &r och mellan medlemsstater
e Mot utsldppshandelssystemet EU ETS och
e Mellan ESR och LULUCF-f6rordningen.

Forutsittningarna for att nyttja respektive flexibilitet beskrivs i korthet nedan,
liksom bestammelser som innebér att kommissionen ska underréttas 1 vissa fall.

Flexibilitet mellan olika ar och mellan medlemsstater

En mojlighet till flexibilitet genom 1&n och sparande av utsldappsenheter mellan ar
och overlételse av utsldppsenheter mellan medlemsstater finns i artikel 5. Mangden
utsldppsenheter som far Gverforas mellan ar och medlemsstater ar begriansade och
skarptes i och med revideringarna av férordningarna.

For &r 2021 kan 75 procent av tilldelade utsléppsenheter sparas och for aren 2022—
2030 kan 25 procent av utsldppsenheterna sparas till efterfoljande ar fram till 2030.
Mellan &ren 2021 och 2025 kan ett utsldppsutrymme upp till 7,5 procent av det
tilldelade utslappsutrymmet lanas fran foljande ar. Mellan aren 2026 och 2030 ar
motsvarande mojlighet 5 procent.

Medlemsstater far 6verfora (sdlja) en viss méngd av sina utsldppsenheter till andra
medlemsstater. For &ren 2021-2025 far en medlemsstat 6verfora upp till 10 procent
av sin arliga tilldelning av utsldppsenheter for ett visst ar till andra medlemsstater
och for &ren 20262030 far upp till 15 procent 6verforas.

Niér utsldappen har granskats for ett visst ar och utslédppen ar lagre én tilldelningen
av utslédppsenheter for samma ar, efter att Gverforingar mellan ar och medlemsstater
samt fran EU ETS (beskrivs nedan) har beaktats, far en medlemsstat Gverfora
(sdlja) sitt dverskott av utsldppsenheter till en annan medlemsstat. Den mottagande
medlemsstaten far anvénda utsldppsenheterna for det aret eller efterfoljande ar.

Fore overforingar av utsldppsenheter mellan medlemsstater ska kommittén for
klimatforédndringar underréttas i elektronisk form om medlemsstaternas avsikt att
gora overforingar.'™

Intékterna, eller motsvarande finansiellt virde, fran Gverlatelse av arliga
utslappstilldelningar bor anvédndas for att motverka klimatférandringar inom
unionen eller i tredjelinder. Medlemsstaten ska underritta kommissionen om

sédana atgérder och offentliggdra denna information i ett ldttillgingligt format.'%

Flexibilitet mot utslappshandelssystemet EU ETS

En mgjlighet for vissa medlemsstater (fortecknade 1 bilaga II 1 ESR) att nyttja
flexibilitet till f6ljd av en minskning av utsldppsritter frdn EU ETS finns i artikel 6.

104 Artikel 5.5a ESR.
105 Artikel 5.6 ESR.
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Medlemsstaten skulle i sa fall ha underréttat kommissionen om sin eventuella
avsikt att nyttja flexibiliteten senast den 31 december 2023. Den anmilda
procentsatsen far revideras en ging 2024 och en géng 2027. Kommissionen ska i s&
fall underréttas av medlemsstaten senast den 31 december 2024 respektive senast
den 31 december 2027.1%

Flexibilitet mellan ESR och LULUCF

I artikel 7.1 1 ESR finns en mojlighet till flexibilitet genom ytterligare utnyttjande
av nettoupptag fran LULUCF. Om utsléppen inom ESR 6verstiger det tilldelade
utrymmet fOr ett givet ar, inklusive sparade utslédppsenheter, kan enheter frén
LULUCF-férordningen anvéndas for detta ar forutsatt att det finns ett 6verskott av
LULUCF-enheter.

Mingden LULUCF-enheter som maximalt kan anvindas for detta &ndamal &r
faststéllt och Sverige far anvdnda 4,9 miljoner ton for hela perioden 2021-2030,
varav maximalt hilften far anvindas for perioden 2021-2025.1%7

En forutsittning ar att medlemsstaten har l[dmnat in en beskrivning av den avsedda
anvandningen av denna flexibilitet i enlighet med den redovisning som ska ske i
rapporteringen av vixthusgasinventeringen.'® Medlemsstaten ska dven redovisa
avsikten i sin NEKP och redovisningen ska bland annat omfatta vilken niva som ar
avsedd att anvindas.'” Sverige redovisade i NEKP ar 2024 ett underskott for
LULUCEF till 2030''° s i nuldget finns i Sverige inte ndgon méjlighet for oss att
anvinda denna flexibilitet. Om detta &ndras behdver den nya NEKP som ska
redovisas ar 2029 innehalla denna information.

ESR-enheter kan i sin tur anvéindas for att nd dtagandet i LULUCF-forordningen.'"!
Det finns ingen begrénsning i hur manga ESR-enheter som far anvéndas for detta
andamal.

Om atagandet i LULUCF-forordningen inte uppnés under perioden 2021-2025
efter beaktande av flexibiliteter inom LULUCF minskas det tilldelade utrymmet i
ESR med motsvarande mangd som LULUCF-atagandet dverskrids i enlighet med
artikel 9.2 1 ESR.

106 Artikel 6.3 ESR.

Ytterligare bestammelser om underrattelse till kommissionen finns i artikel 6.3b.
07 Bilaga Ill ESR.
18 Artikel 7.1 e ESR.

| artikel 7.1 e ESR héanvisas till en bestdmmelse i Europaparlamentets och rédets foérordning (EU) nr
525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for att Gvervaka och rapportera utslapp av
vaxthusgaser och for att rapportera annan information pa nationell niva och unionsniva som ar
relevant for klimatférandringen och om upphévande av beslut 280/2004/EG. Denna férordning har
upphort att galla och har ersatts av styrningsférordningen. Artikel 26.3, bilaga V.(n) iii) i
styrningsférordningen.

109 Artikel 30.2 styrningsforordningen.
10 Regeringskansliet, 2024.
"1 Artikel 12.1 LULUCF-férordningen.
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Bestammelser om hur anvandningen av flexibiliteter ska
rapporteras

Nar flexibiliteter anvinds eller avses att anvédndas for att klara dtaganden, ska vissa
av dessa rapporteras till EU medan all anvéndning av flexibiliteter ska bokforas 1
unionsregistret (se avsnitt om Bestimmelser om anvindning av flexibiliteter i
unionsregistret nedan).

Anvindning av flexibiliteter vad giller overforing mellan medlemsstater inom ESR
respektive inom LULUCF, ska rapporteras vid olika tillfdllen, arligen eller endast
infor efterlevnadskontrollerna ar 2027 och 2032. (Se avsnitten om rapportering
nedan)

Anvindning av flexibiliteter i form av dverforingar mellan olika dr ska inte
rapporteras, men dessa dverforingar ska genomforas i unionsregistret &r 2027 och
2032.

Anvindning av utsléppsrétter frdn EU ETS i ESR ska notifieras till kommissionen
senast 2019 eller 2023 (i och med revideringen av ESR). Utsldppsritterna fordelas
till medlemsstatens konto och kan anvindas vid efterlevnadskontrollerna ar 2027
och 2032. Anvéandningen behdver inte rapporteras utover notifieringen. Sverige
notifierade kommissionen om detta i december 2023. Kommittén for
klimatforédndringar har beslutat i juni 2024 om en uppdatering av bilaga III till
genomforandebeslutet 2020/2126 dir det anges antal utsléppsritter fran EUETS
som féar beaktas. Darmed far Sverige maximalt anvénda utsldppsratter som
motsvarar totalt knappt 5,2 miljoner ton for perioden 2025-2030.'12

Anvindning av utsldppsenheter fidn ESR till LULUCF ska inte rapporteras men
overforingarna ska genomforas i unionsregistret &r 2027 och 2032. Detta géller
bade om medlemsstaten véljer att fora dver en del av 6verskott i ESR for bada
perioderna och om utsléppsenheter automatiskt annulleras i ESR {or att anvéndas i
LULUCEF vid underskott for perioden 2021-2025.

Avsikten att anvinda LULUCF-enheter i ESR ska rapporteras arligen samt dven i
den nationella energi- och klimatplanen (NEKP) som rapporteras vart tionde ar
fran 2019, med uppdatering efter fem éar.

Nedan beskrivs vilken rapportering som ska ske arligen, rapportering som sker i
samband med eller infor efterlevnadskontrollerna ar 2027 och 2032 samt
rapportering som ska gdras vid andra tillféllen.

Arlig rapportering om flexibiliteter

Medlemsstaterna ska arligen rapportera anviandning av vissa flexibiliteter i
samband med att vaxthusgasinventeringen rapporteras. Det géller genomforda
overforingar mellan medlemsstater inom ESR och LULUCF, avsedda dverforingar
mellan medlemsstater inom ESR, samt avsikten att fora 6ver enheter fran LULUCF

112 (EU) 2020/2126.
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till ESR. For overforingar mellan medlemsstater ska dven anvindning av intékterna
rapporteras.

Varje ar sker rapportering av preliminér och slutlig vixthusgasinventering.'!?
Medlemsstaterna ska faststilla och rapportera preliminéra data senast den

15 januari varje ar och slutgiltiga data frdn vixthusgasinventeringen senast den
15 mars varje ar. Vilka uppgifter som ska ingé i dessa rapporteringar anges i
bilaga V till styrningsforordningen, och det géller bland annat uppgifter om
flexibiliteter.!'* Bestdimmelser om Aur uppgifterna ska rapporteras finns i
genomforandeforordningen med bilagor.'"

Vid rapportering om flexibiliteterna ska det bland annat redovisas preliminéra
respektive slutliga uppgifter om:

e Information om genomforda overforingar mellan medlemsstater inom
ESR''® och LULUCF!"". Rapporteringen ska inkludera uppgifter om antal
enheter som kopts eller sélts, fran eller till vilket land, &r f6r 6verforing,
pris, datum for dverenskommelse och ér for transaktion i registret.''®

o Medlemsstatens avsikt att utnyttja flexibiliteter inom ESR om att 6verfora
utsldppsutrymme fran annan medlemsstat eller att overlata
utsldppsutrymme till annan medlemsstat.!'” Rapporteringen ska inkludera
uppgifter om antal enheter som ska kdpas respektive séljas, samt ar for
overforing.'?°

o Uppgifter om anvindning av intdikter fran genomforda overlatelser mellan
medlemsstater inom ESR!?! respektive LULUCF-forordningen'?.
Rapporteringen ska inkludera uppgifter om till exempel méngd intékter
som anvinds for att motverka klimatforandringar, hur mycket som &ar
avtalat respektive utbetalat, till vilket land och syfte.'*

3 Artikel 26.3 styrningsférordningen.

4 Bilaga V, del 1 (f) och (n) styrningsférordningen.

5 Genomférandeforordning (EU) 2020/1208.

16 Artikel 5 ESR och bilaga V del 1 (f) styrningsférordningen.

"7 Artikel 12 och 13 LULUCF-férordningen och bilaga V del 1 (f) styrningsférordningen.

8 Fér LULUCEF, artikel 20 och bilaga XVI genomférandeférordningen (EU) 2020/1208.
For ESR, artikel 21 och bilaga XVII genomférandeférordningen (EU) 2020/1208.

% Artikel 5 ESR och bilaga V del 1 (n) styrningsforordningen.

120 Artikel 22 och bilaga XVIII genomférandeférordningen (EU) 2020/1208.

21 Artikel 5.6 ESR och bilaga V del 1 (n) styrningsférordningen.

122 Artikel 12.4 LULUCF-férordningen och bilaga V del 1 (f) styrningsforordningen.

123 Fgr LULUCEF, artikel 20 och bilaga XVI genomférandeférordningen (EU) 2020/1208.
For ESR, artikel 23 och bilaga XIX genomférandeférordningen (EU) 2020/1208.
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e Medlemsstatens avsikter att utnyttja mojligheten till flexibilitet frdn
LULUCEF till ESR enligt artikel 7.1 ESR.!>* Rapporteringen ska inkludera
uppgifter om hur mycket som avses att anvindas och for vilket ar.'*

Rapportering om flexibiliteter infor efterlevnadskontrollerna ar 2027 och
2032

Ar 2027 och 2032 ska, utdver den rapportering som sker arligen enligt ovan,
ytterligare information om flexibiliteter rapporteras infor efterlevnadskontrollerna.

e [ efterlevnadsrapporterna for LULUCF ska information om avsikten att
anvinda flexibiliteter inom LULUCF samt slutlig anvéndning redovisas.'?®

e Medlemsstaterna kan rapportera avsikten eller slutlig anvindning av
flexibiliteter som regleras i ESR, den 15:e i varje manad under perioden
frén publicering av genomforandeakten som inkluderar faststillda utslapp
och upptag av véxthusgaser, till efterlevnadskontrollerna startar som
intriffar 2027 och 2032.!?” Rapportering ska goras av samma uppgifter och

format som vid &rlig rapportering.'*®

Rapportering om flexibiliteter i den nationella energi- och klimatplanen

En medlemsstat som avser att anvinda flexibilitetsmdjligheten i artikel 7 ESR (dvs.
flexibilitet genom ytterligare utnyttjande av nettoupptag fran LULUCF) ska, nér
denna information blir tillgdnglig, inkludera vilken niva som é&r avsedd att
anvindas liksom planerade styrmedel och atgérder for att uppfylla kraven i

artikel 4 i LULUCF-forordningen for perioden 2021-2030 i den nationella energi-
och klimatplanen.'* Rapportering av energi- och klimatplanen ska ske vart tionde
ar fran 2019 med uppdatering efter fem ar.

Bestammelser om anvandning av flexibiliteter i unionsregistret

Utnyttjandet av alla flexibiliteter ska bokforas i unionsregistret.'** Enligt ESR och
LULUCF-férordningen ska medlemsstaterna bland annat upprétthélla en bokforing
som ger en korrekt bild av utsléapp och upptag, forhindra dubbelrdkning av utslapp
eller upptag och uppritthélla ett fullstindigt och korrekt register 6ver alla uppgifter
som de anvinder for att uppratta bokforingen. Mer detaljerade bestimmelser om
hur och nir 6verforingar mellan konton ska och kan genomforas i unionsregistret

124 Bilaga V del 1 (n) styrningsférordningen.
125 Artikel 22 och bilaga XVIII genomférandeférordningen (EU) 2020/1208.
126 Artikel 14 LULUCF-férordningen.
| avsnitt 4.1 beskrivs framtagandet av LULUCF efterlevnadsrapport.
127 Artikel 38.4 styrningsférordningen.
Artikel 21 och 22 i genomférandeférordningen (EU) 2020/1208.
128 pilaga XVII och XVIII genomférandeférordningen (EU) 2020/1208.
129 Artikel 30.2 styrningsférordningen.
130 Artikel 12 ESR och artikel 15 LULUCF-férordningen.
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finns i registerforordningen'®!. Ett arbete med att uppdatera registerférordningen

pagar inom kommissionen for att inkludera bestimmelser med anledning av
skarpning av ESR och LULUCF-forordningen och planeras vara klart till arsskiftet
2024/2025.

Overforingar av utslippsenheter mellan medlemsstaternas konton i unionsregistret
genomfors antingen nér overforingar mellan medlemsstater ar avslutade eller i
samband med fullgérandet 2027 och 2032. Under efterlevnadskontrollen
genomfors dven dverforingar av utsldppsenheter mellan ar vid sparande eller lan,
anvandning av LULUCF-enheter till ESR, utslédppsrétter fran EUETS och
anvindning av LULUCF-flexibiliteterna flexibilitet for brukad skogsmark och
mekanism for markanvéndning.

4.3.2 Problembilden

For bade rapportering av den slutliga anvindningen av flexibiliteter och
information om avsikt att anvénda flexibiliteter, behdver en tydlig
ansvarsfordelning mellan myndigheter och regering liksom en detaljerad process
tas fram. Processen behover inkludera alla moment om villkorsuppfyllnad,
avsiktsforklaringar, beslut om anvéndning, rapportering med mera som behovs for
att kunna nyttja flexibiliteterna.

Under forra atagandeperioden, 2013-2020, klarade Sverige sina arliga
utsldppsminskningskrav utan att beakta flexibiliteter.!*? Sverige valde att annullera
sitt Overskott av utsldppsenheter och pé sa vis minska utslappsutrymmet inom EU, i
stillet for att anvénda flexibiliteter som exempelvis att dverlata utslappsutrymme
till annan medlemsstat.

Processen for anvindande av flexibiliteter 4r komplicerad. Forutom att det &r flera
olika flexibiliteter med olika foérutsdttningar och villkor (vilket beskrivs ovan) &r
det i Sverige dven flera aktorer involverade. Stora delar av processen finns redan pa
plats men i vissa delar finns det behov av att tydliggdra process med ansvar for
olika underlag. I den hér skrivelsen har processen delats in i stegen vad som hander
fore beslut, vid beslut om anviandning av flexibiliteter, samt vad som hinder efter
beslut om anvindning.

Tolkning av EU-reglering - process

For att rapportering av anvandning av flexibiliteter till EU samt bokforing i
unionsregistret ska kunna goras, behover beslut tas och en process behdver
fortydligas for att underlag ska kunna finnas pa plats i tid. Det ar regering och
riksdag som fattar beslut om anvéndning av flexibiliteter och dédrmed ocksa om vad
som ska rapporteras och om bokféring i unionsregistret. Infor besluten behdvs ett
underlag med bedomning av hur Sverige ligger till mot mélen och efter beslut

131 (EU) 2019/1122.

132 Under perioden 2013-2020 reglerades minskningen av utslapp av vaxthusgaser i
ansvarsfordelningsbeslutet (Effort Sharing Decision, ESD, 406/2009/EG, under samma period hade
EU inget bindande LULUCF atagande men férberedande arbete via LULUCF-beslutet (EU) 529/2013.
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behovs information till Energimyndigheten och Naturvérdsverket infor
rapportering till EU och bokforing i unionsregistret.

Infor beslut om flexibiliteter

Infor riksdagens eller regeringens beslut om inkdp, anvéndning av eller avsikt att
anvianda flexibiliteter bedomer Naturvirdsverket att ett underlag som redovisar en
beddmning om hur Sveriges utsldpp och upptag av véixthusgaser forhaller sig till
landets ataganden inom EU, behover tas fram. Underlaget bor redovisas i samband
med att Naturvardsverkets underlag till klimatredovisningen lémnas, eftersom
beddmningar om utvecklingen av utsldpp och upptag av véxthusgaser som tas fram
for bedomning mot de nationella mélen éven kan nyttjas for bedémningen mot
Sveriges dtagande inom EU.

Hur uppgiften att ta fram ett sdédant underlag med beddmningen kan regleras
beskrivs ndrmare under avsnitt 4.3.3 nedan.

Underlag infor beslut om flexibiliteter bor innehalla:

e En bedomning av om hur Sverige ligger till gentemot Sveriges ataganden
inom EU, vad géller ESR och LULUCF-férordningen.

BedOmningen kan baseras pa foljande uppgifter:

e Sveriges arliga tilldelning av utslédppsenheter i ESR 2021-2030, historiska
utslépp av vixthusgaser for ESR samt scenario.

e Bokforda utslapp och upptag av vixthusgaser for LULUCF historiskt samt
scenario, inklusive underlag infor eventuell bokforing av naturliga
storningar. For perioden 2021-2025 &r det ett summerat utfall for hela
perioden.

e Sveriges upptagsutrymme (budget) for 2026-2029 samt slutdtagandet
2030, historiska nettoupptag for LULUCF samt scenario,

e Vilka och hur mycket flexibiliteter som kan nyttjas av Sverige for ESR och
LULUCF-férordningen.

e Sammanfattande information om hur EU totalt ligger till i forhallande till
malen som underlag om tillgéngligheten av LULUCF-flexibiliteterna
flexibilitet for brukad skogsmark och mekanism for markanvindning'®.

o Kontostillningen pa de olika registerkontona vad géller till exempel antal
inkopta eller sélda utsldppsenheter fran och till andra medlemsstater och
antal enheter overférda mellan LULUCF och ESR.

e Uppgifter om ev. mgjliga 6verforingar av enheter mellan medlemsstater.

Kommissionen arbetar med en uppdatering av registerforordningen, tillsammans
med CCEG"* en undergrupp till kommittén for klimatforandringar, som kan
innebéra att uppgifter tillkommer, men som inte ar tillrackligt klar for att i
skrivelsen kunnat beakta den uppdaterade registerforordningen.

133 Ett villkor fér LULUCF-flexibiliteterna &r att EU nér sitt mal.

134 Climate Policy Expert Group.
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Bedomningen om hur Sverige ligger till gentemot dtaganden i ESR och LULUCF-
forordningen behover tas fram, medan uppgifterna som bedomningen baseras pa,
finns eller kommer att finnas tillgéngliga eller tas fram i samband med underlaget
till klimatredovisning. Till exempel finns uppgifter om tilldelning och budget i
olika befintliga eller kommande EU-genomforandebeslut, uppgifter om utsléapp och
upptag av vaxthusgaser redovisas i den arliga vixthusgasinventeringen och
uppgifter om genomforda dverforingar finns i unionsregistret men ldmnas ocksé av
Energimyndigheten till Naturvardsverket som underlag for rapportering.
Energimyndigheten arbetar &ven med dokumentation av information om eventuellt
mojliga avtal med andra lédnder. Information om léget for EU totalt kan utgé fran
arliga rapporter frin EEA och kommissionen.'** Utéver dessa uppgifter tas
scenarier over utslapp och upptag av vixthusgaser fram i samband med underlaget
till klimatredovisning samt for rapportering till EU. Scenarierna tas fram av
Naturvérdsverket i samarbete med flera myndigheter i enlighet med
klimatrapporteringsforordningen.

Dessa uppgifter tillsammans med scenarierna och redovisning av mdjliga
flexibiliteter enligt EU-férordningarna, kan med fordel ldmnas samlat i en
underlagspromemoria till underlaget till klimatredovisningen.

Tidpunkt for nidr underlag infor stillningstagande om flexibiliteter behdvs

I friga om tidpunkt for framtagande av underlag bedomer vi att underlaget infor
beslut om nyttjande av flexibiliteter bor vara regeringen tillhanda drligen senast 31
mars tillsammans med redovisning av underlaget till klimatredovisning.

Efter att kommissionen har faststéllt utslapp och upptag av vaxthusgaser ar 2027
och 2032 samt granskning av efterlevnadsrapporten for LULUCF kan
maluppféljningen uppdateras vid behov om underlaget for maluppféljningen har
korrigerats. Denna uppdatering bor ske snarast efter faststéllande av utslapp och
upptag av vaxthusgaser och kan genomforas av Naturvardsverket och vid behov i
samarbete med Energimyndigheten.

Beslut om flexibiliteter

Regering och riksdag har ansvar for att Sverige klarar sina ataganden enligt ESR
och LULUCF-forordningen. Det dr regering och riksdag som fattar beslut om
anviandning av flexibiliteter och de 6vriga styrmedel som behover genomforas for
att atagandena ska efterlevas. Regeringen styr landet och ansvarar infor
riksdagen.'’® EU-férordningarna géller som lag i Sverige. Naturvardsverket
bedomer darfor att ndgon sirskild reglering inte behovs for de processteg som
ligger pé riksdag och regering.

Regeringen behdver arligen ta beslut om avsedd eller slutlig anvandning av
flexibiliteter till f6ljd av Gverlatelse eller forvirv av utsldppsenheter fran eller till
ett annat medlemsland. Utdver de arliga besluten, behover regeringen ar 2027 och

'35 Kommissionens lagesrapport (CAPR) och EEA rapport om trender och prognoser.

136 1 kap. 6 § regeringsformen.
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2032 ldmna information om beslut om anvindning av alla flexibiliteter for att klara
ataganden, bade vad giller 6verforingar mellan ar och mellan Sverige och annat
medlemsland samt inom och mellan dtaganden (ESR och LULUCF).

Efter att beslut om flexibiliteter har fattats

Naturvardsverket bedomer att processen for vad som ska ske efter att beslut har
fattats om vilka flexibiliteter som ska anvéndas och efter att regeringen har
underréattat Naturvardsverket och Energimyndigheten om dessa beslut, finns pé
plats.

I Sverige ar Naturvardsverket ansvarig for internationell rapportering pa
miljoomradet och darigenom ansvarig for rapportering av bade den slutliga
anviandningen av flexibiliteter och information om avsikt att anvénda flexibiliteter.
Energimyndigheten ar kontoféringsmyndighet och nationell administrator i Sverige
vilket innebér att de administrerar all data, transaktioner och support i den svenska
delen av unionsregistret.'*” Energimyndigheten ska limna uppgifter till
Naturvardsverket om dverforingar mellan Sverige och andra medlemsstater enligt
klimatrapporteringsférordningen'*® i enlighet med formatet i
genomforandeforordningen.

For att genomfGra rapportering och for att vidta nédvandiga atgarder i
unionsregistret behdver regeringen underrétta Naturvardsverket och
Energimyndigheten om vilka beslut som har tagits i friga om anvidndande av (eller
avsikten att anvénda) flexibiliteter och om vilka dverforingar som ska verkstillas i
unionsregistret. Enligt i registerférordningen behovs beslut om dverforingar for att
registeradministratoren ska kunna genomfora dverforingar av enheter mellan
konton.'* Beslutet behdver innehalla uppgifter om vilka enheter och antal enheter
som ska dverforas mellan konton.

Nedan redovisas en sammanstillning 6ver vilket underlag som Energimyndigheten
och Naturvérdsverket behover, och vid vilka tidpunkter, for att kunna fullgdra sina
uppgifter.

Uppgifter som behdvs till Naturvardsverket for arlig rapportering om flexibiliteter
och enheter samt till Energimyndigheten for atgirder i unionsregistret:

e For rapportering av avsedd anvindning av flexibiliteter for ESR'* behovs
uppgifter om antal enheter som ska kdpas respektive séljas, pris (frivilligt)
samt &r for overforing.

e For rapportering av slutlig anvindning av flexibiliteter for ESR'! behovs
uppgifter om typ av flexibilitet, antal dverforingar, antal enheter som kopts
eller salts, fran eller till vilket land, &r for 6verforing, pris, datum for

137 2 kap. 4 § férordning (2020:1180) om vissa utslapp av véaxthusgaser.
138 § 18.6 klimatrapporteringsférordningen.

139 Artikel 59 registerférordningen.

140 Artikel 22 och bilaga XVIIl genomférandeférordningen (EU) 2020/1208.
41 Artikel 21 och bilaga XVII genomférandeférordningen (EU) 2020/1208.
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overenskommelse, ar for transaktion i registret samt om anvéandning av
intdkter fran enheter som kopts eller salts.

e For rapportering av slutlig anvindning av flexibiliteter for LULUCF'#?
behovs uppgifter om antal overforingar, antal enheter som kopts eller sélts,
frén eller till vilket land, period for 6verforing, pris, datum for
overenskommelse samt ar for transaktion i registret.

Uppgeifter som behovs till Energimyndigheten och Naturvardsverket infor
efterlevnadskontroll 2027 och 2032.

e Uppgifter som behdvs for den arliga rapporteringen enligt ovan.

o Uppgifter om overféring mellan ar (spara, lana).

e Uppgift om avsikt att anvinda av LULUCF-flexibiliteterna brukad
skogsmark och mekanism for markanvandning.

Tidpunkt for nir beslut om flexibiliteter behodvs

For att rapporteringen om nyttjande av flexibiliteter ska ske i tid behover beslut om
avsikt eller slutligt nyttjande finnas pa plats senast den 31 december varje dr infor
rapportering av prelimindra uppgifter den 15 januari samt bokforing i
unionsregistret. Vid behov kan beslut behdva uppdateras senast den 1 mars infor
rapportering av slutliga uppgifter den 15 mars, men annars kan beslut fran
december 4ven anviindas i mars. Ar 2027 och 2032 anvinds besluten ven till
efterlevnadsrapporten.

Slutsatser

Stora delar av processen med underlag och beslut om anvéndning av flexibiliteter
ar pa plats eller kan genomforas utan ytterligare reglering. Men for att kunna fatta
beslut om hantering av flexibiliteter bedomer Naturvardsverket att regering och
riksdag behover ett underlag som bland annat redovisar hur Sverige ligger till
gentemot ataganden enligt ESR och LULUCF-forordningen och dér ansvaret
behover tydliggoras. Se avsnitt 4.3.3.

Som beskrivs for respektive flexibilitet under 4.3.1 finns fler villkor och
forutsattningar for att kunna anvénda de olika flexibiliteterna. For flexibiliteten om
brukad skogsmark 2021-2025 behdver Sveriges langsiktiga klimatstrategi
innehélla vissa uppgifter om LULUCF. Hur (och nir) strategin bor kompletteras
med uppgifter om LULUCF beskrivs i avsnitt 5.3.4.

For flexibiliteten mekanism for markanvandning 2026-2030 kravs fortsatta
analyser. Vid den hér skrivelsens uppréttande (september 2024), har det &nnu inte
kommit nagot forslag pa genomforandeakt som faststéller struktur, format, tekniska
detaljer och forfarande for inlimning av de belédgg som medlemsstaterna ska lédmna
nér det giller langsiktiga klimatforandringseffekter samt effekter av brukad
organogena jordar enligt art 13b (8) och 13b (9) i LULUCF-forordningen.

42 Artikel 20 och bilaga XVI genomférandeférordningen (EU) 2020/1208.
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4.3.3 Ett arligt underlag infér beslut om flexibiliteter

For att kunna fatta beslut om hantering av flexibiliteter bedomer Naturvardsverket
att regering och riksdag behover ett underlag som bland annat redovisar hur
Sverige ligger till gentemot dtaganden enligt ESR och LULUCF-foérordningen.
Vilka uppgifter som underlaget bor baseras pa beskrivs ovan.

Naturvérdsverket foreslar att ett arligt underlag till regering och riksdag tas fram
utifrén underlaget till klimatredovisningen, kompletterat med underlag om hur
Sverige ligger till gentemot ESR- och LULUCF-atagandena inom EU samt fran
rapportering av anvindning av flexibiliteter, infor beslut om hantering av
flexibiliteter. Naturvardsverket levererade ett sdédant underlag varen 2024 utifrén en
tillaggsbestéllning frdn Regeringskansliet eftersom framtagandet av detta underlag
inte ingar i Naturvéardsverkets instruktion i dag.

Naturvardsverkets instruktion innehaller uppgiften att limna underlag till den
klimatredovisning som regeringen ska lamna till riksdagen enligt klimatlagen
(2017:720), vilken omfattar uppf6ljning mot nationella mal for klimatutslapp men
inte EU-mal. Naturvardsverkets uppgifter enligt klimatrapporteringsférordningen
omfattar inte heller underlag om hur Sveriges utslédpp och upptag av vixthusgaser
forhaller sig till kraven enligt ESR och LULUCF-férordningen, eftersom
framtagandet av ett sddant underlag inte &r rapportering enligt vad som anges i 3 §.

Uppgiften att ta fram ett arligt underlag for bedomning av Sveriges utslapp och
upptag av viaxthusgaser gentemot EU-4taganden och hantering av flexibiliteter kan
regleras pa olika sitt. En mojlig hantering &r att i klimatlagen dven ldagga till méalen
enligt ESR och LULUCF-forordningen. En justering i lag dr dock inte nodvéndig
for att uppna malet att underldtta hanteringen. For detta racker en justering pa
forordningsniva, vilket dr en mer flexibel 16sning. Detta alternativ har dérfor inte
utretts ndrmare.

Inget samlat underlag tas fram - Nollalternativ

Om négon specifik reglering inte tas fram kommer uppgiften i sa fall inga i
myndigheternas allménna skyldighet att bista i EU-arbetet

(7 § myndighetsforordningen) och befintliga bestimmelser i myndigheternas
instruktioner (se avsnitt 3.2 ovan). Regeringskansliet ssmmanstéller de uppgifter
som behdvs infor regeringens beslut och myndigheterna bistér i arbetet genom att
svara pa fragor allt eftersom.

Alternativa utformningar av processen for ett arligt underlag infor
beslut om flexibiliteter

Nedan redovisas tva alternativ for hur uppgiften att ta fram ett &rligt underlag infor
beslut om flexibiliteter; att reglering sker genom utékade bestimmelser i
Naturvérdsverkets instruktion samt i klimatrapporteringsférordningen eller genom
arliga regeringsuppdrag.
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Utokade bestammelser i Naturvardsverkets instruktion samt
klimatrapporteringsférordningen

Ett mojligt alternativ &r att Naturvardsverkets ansvar enligt instruktionen att lamna
underlag till de redovisningar som regeringen ska ldmna till riksdagen enligt 4 §
andra stycket 1 och 2 klimatlagen (2017:720) utdkas till att d&ven avse underlag i
forhéllande till kraven enligt ESR- och LULUCF-forordningen. Da underlaget for
beddmningar i forhéllande till nimnda forordningar till stor del bygger pa samma
underlag som de bedomningar som behovs for rapporteringen enligt 4 § andra
stycket 1 och 2 bedomer Naturvardsverket att det vore effektivast att
Naturvérdsverket tilldelas uppgiften.

Ett utdkat ansvar i instruktionen for Naturvardsverket bor konkretiseras ndrmare i
klimatrapporteringsférordningen. Inledningsvis bor dé forordningens 1 §
kompletteras sé att det framgar att forordningen ocksé innehéller bestimmelser om
underlag for Sveriges ataganden enligt ESR och LULUCF-férordningen. Dérefter
bor bestimmelserna om underlagets omfattning utdkas med en ny bestimmelse
som anger att underlagen ska beskriva mdjligheten att nd Sveriges ataganden enligt
ESR och LULUCF-forordningen (foreslagen 29 a §).

Eftersom underlaget ska bidra till fullgorandet av Sveriges adtaganden enligt EU-
forordningar och inte ror det primira lagomradet i 8 kap. 2 § regeringsformen
(1974:152), bor reglering kunna ske i férordning med stod av regeringens
kompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Regeringsuppdrag
Ett alternativ dr att uppgiften att ta fram underlag om utvecklingen av Sveriges

utslapp och upptag av viaxthusgaser i forhallande till EU-atagandena ges i
regeringsuppdrag till Naturvardsverket.

For- och nackdelar med olika alternativ

Eftersom framtagandet av uppgifterna ar nodvindigt for stdllningstagande om
hantering av flexibiliteter och kan innebéra ett omfattande arbete, &r det en fordel
att uppgiften formaliseras genom andring i Naturvardsverkets instruktion och i
klimatrapporteringsforordningen. Myndigheten far dé battre mojligheter att
prioritera mellan arbetsuppgifter och att anvénda tilldelade resurser effektivt.

Naturvéardsverket bedomer att alternativet att inte reglera uppgiften
(nollalternativet) riskerar att pdverka kvalitén av rapporterade uppgifter negativt
och att bristande kvalité i sin tur kan medfora att bilden av i vilken utstrickning
Sverige moter sina ataganden kan bli missvisande. Detta eftersom det &r svérare att
i tid avsétta nodvéndiga resurser for arbetet vid l16pande fragor 4n om uppgiften
formaliseras.

En fordel med att formalisera uppgiften genom att ange den i
forordningsbestammelser ar att det synliggor att uppgiften att f6lja uppfyllnad av
EU-ataganden behover ske 16pande, liksom mot nationella mél, och att det
underlittar myndigheternas planering av arbetet.
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En fordel med alternativet att ta fram underlaget genom regeringsuppdrag &r den
flexibilitet det innebér. Inhdmtandet av underlag kan da variera mellan aren
beroende pa regeringens dverviganden och vilket underlag den ser sig behdva. Det
ar da ocksa enkelt att hantera de skillnader som de mer utforliga
efterlevnadsrapporterna for ar 2027 och 2032 kréver. Alternativet att reglera
uppgiften i regeringsuppdrag har ocksa nackdelar: Rapporteringen sker arligen. Det
innebdr att regeringen varje ar maste ta stillning till vilket underlag man anser sig
behova. En sddan beslutsprocess kan innebira kortare tid for Naturvardsverket att
sammanstilla aktuella uppgifter. For myndigheten innebér en sddan beslutsprocess
ocksa en osikerhet avseende hur omfattande arbetsuppgiften kommer bli och nér i
tid den kommer, vilket forsvarar myndighetens planering.

Vi forordar att uppgiften formaliseras genom éndring i Naturvérdsverkets
instruktion och klimatrapporteringsforordningen.

4.3.4 Komplettering av Sveriges langsiktiga strateqgi
med uppgifter om LULUCF

Styrningsforordningen stiller krav pa att medlemsstaterna ska sammanstélla, och
till kommissionen rapportera, sin langsiktiga strategi med ett perspektiv pa 30 ar
och i 6verensstimmelse med unionens klimatneutralitetsmal i klimatlagen.'#
Strategin ska rapporteras forsta gdngen senast den 1 januari 2020, dérefter senast
den 1 januari 2029, och dérefter vart tionde ar. Medlemsstaterna bor vid behov
uppdatera dessa strategier var femte ar och nista tillfélle skulle bli 2025.
Regeringen ansvarade for rapporteringen av Sveriges forsta ldngsiktiga strategi.

Enligt artikel 18 i styrningsforordningen'** kan medlemsstaterna komplettera eller
uppdatera sin langsiktiga strategi i samband med rapportering av styrmedel och
scenarier vart annat ar, vilket ger 15 mars 2025 alternativt 2027. Underlag som
rapporteras enligt artikel 18 ansvarar Naturvardsverket for. Detta underlag
gemensambereds inom Regeringskansliet innan Naturvardsverket rapporterar det
till EU.

Sasom beskrivs ovan i avsnittet om Flexibilitet for brukad skogsmark 2021-2025
under 4.3.1 finns villkor for anvéndningen av flexibiliteter for brukad skogsmark.
Ett av villkoren innebér att den l&ngsiktiga strategin ska “inkludera pagiende eller
planerade specifika atgirder for att sikerstélla att sénkor och reservoarer i skogar
bevaras eller, beroende pé vad som ar lampligt, forbéttras, liksom information om
den inverkan sédana atgérder far pa relevanta miljomal, inbegripet bland annat
skydd av den biologiska mangfalden och anpassning till naturliga storningar™.'* I
dagslédget finns det ingen vagledning fran kommissionen pa hur omfattande dessa
beskrivningar ska vara, vilket gor att det dr svért att uppskatta omfénget av vad
som ska sta i den langsiktiga strategin for att uppfylla kravet.

143 Artikel 15 styrningsférordningen samt Artikel 2.1 i EU:s klimatlag (EU) 2021/1119.
144 Artikel 18 och bilaga VI styrningsférordningen.
145 Artikel 13.2 a LULUCF-forordningen.
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Sverige levererade en langsiktig strategi till EU'® och till klimatkonventionen'¥’ ar
2020.'*® Infor framtagandet av strategin hade Naturvardsverket ett
regeringsuppdrag om att bistd regeringen med ett underlag.'*® I den langsiktiga
strategin aterfinns en kort oversiktlig beskrivning av styrmedel for
markanvindning och skogsbruk, LULUCF. Hir beskrivs dversiktligt bade miljo
och produktion utifran Skogsvardslagen, skydd av natur och markavvattning
utifrén vad miljobalken séger. Det finns dven en beskrivning av
klimatanpassningsarbetet i Sverige, som inkluderar skogsbruk och jordbruk.

Utifran vad som star om vad som ska ingé i den l4ngsiktiga strategin for att erhélla
flexibiliteter saknas mojligen underlag for anpassning till naturliga stérningar i
Sveriges nuvarande langsiktiga strategi.

Naturvérdsverket bedomer att Sverige bor komplettera den langsiktiga strategin
utifrén kraven i artikel 13.2 a i LULUCF-f6rordningen. Kompletteringen géller
framfor allt information om anpassning till naturliga stdrningar pa skogsmark.
Denna komplettering kan foretridesvis ske via en komplettering enligt artikel 15
(Regeringens ansvar) eller via artikel 18 rapportering'*® under ar 2025 och senast
via artikel 18 rapportering 15 mars 2027 (Naturvéardsverket ansvarar for
rapportering efter gemensamberedning inom Regeringskansliet).

Inga forandringar i reglering gors - Nollalternativ

En alternativ hantering ar att det inte tas fram nagon specifik reglering, utan att
ansvaret for samtliga delar i processen med att ta fram en komplettering till den
langsiktiga strategin ligger kvar pa regeringen om man véljer att komplettera
utifrén artikel 15 i styrningsforordningen. Eventuellt stod frdn myndigheter kan
inhdmtas med stod av dessas allmdnna skyldighet att stodja regeringen i
verksamheten inom Europeiska unionen och i annat internationellt samarbete enligt
7 § myndighetsforordningen. Om regeringen hellre ser en komplettering utifran
artikel 18 i styrningsforordningen tar Naturvardsverket fram underlag och
rapporterar efter gemensamberedning pa Regeringskansliet utifran sitt ansvar for
artikel 18 i styrningsforordningen. I bada fallen behdvs det ingen fordndring i
reglering.

Alternativa utformningar for att sakerstalla att langsiktiga strategin
innehaller relevant information om LULUCF

Nedan redovisas alternativ for uppgiften att ta fram underlag till en komplettering
av den langsiktiga strategin; att ett regeringsuppdrag ge till berérda myndigheter
eller att reglering sker genom utdkade bestammelser i
klimatrapporteringsférordningen.

146 Regeringskansliet, 2019.
147 Regeringskansliet, 2020.
48 Artikel 15 styrningsforordningen samt Artikel 4.19 Parisavtalet.
149 Naturvardsverket, 2018.

180 Artikel 18 och bilaga VI styrningsférordningen.
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Regeringsuppdrag som komplement till att inga forandringar i reglering
gors

Ett alternativ ar att regeringen genom ett regeringsuppdrag till berérda myndigheter
far hjélp att ta fram underlag till den 1&ngsiktiga strategin.

Utokade bestammelser i klimatrapporteringsforordningen

En alternativ utformning skulle kunna vara att revidera
klimatrapporteringsforordningen med tillhdrande 6verenskommelser for att
sdkerstilla att myndigheter tar fram underlag till den langsiktiga strategin.

For- och nackdelar med olika alternativ

Naturvardsverket foreslar att kompletteringen gors utifran underlaget i Sveriges
nationella energi och klimatplan frdn 2024. Kompletteringen gors antingen av
Regeringskansliet via artikel 15 i styrningsforordningen under 2025 eller av
Naturvardsverket utifran artikel 18 i styrningsférordningen 15 mars 2025 eller
2027. Vid behov involveras relevanta myndigheter. Konsekvensen kan annars bli
att Sverige vid behov inte kan anvénda flexibiliteten for brukad skogsmark for att
na sina dtaganden 2021-2025 enligt LULUCF-f6rordningen.

Vid en komplettering av den langsiktiga strategin beddms arbetsinsatsen vara lag
och darfor foreslds inget regeringsuppdrag till berérda myndigheter.

Som beskrivs ovan finns ingen vigledning frdn kommissionen for hur omfattande
dessa beskrivningar ska vara, Skulle det komma, med innebdrden att hela den
langsiktiga strategin skulle behdva uppdateras, bedomer Naturvéardsverket att en
sadan uppgift dr ett omfattande arbete. For en sddan uppdatering skulle ett underlag
kunna inhdmtas fran myndigheter i ett regeringsuppdrag. For en uppdatering 2025
borde ett regeringsuppdrag redan ha kommit. Infor en uppdatering 2029 behdvs ett
regeringsuppdrag till Naturvirdsverket och berérda myndigheter komma 2027.
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5. Metoder for
vaxthusgasinventering
och fjarranalys

I det hér avsnittet redovisas en bakgrundsbeskrivning av Sveriges
vaxthusgasinventering for LULUCF-sektorn och av EU:s och Sveriges anvindning
av satellitdata och fjarranalys for kartering, uppfoljning och som underlag till
rapportering och statistik. Avsnittet avslutas med en beskrivning av olika
alternativa statiska ansatser att skatta utslapp och upptag inom LULUCF-sektorn.
Syftet ar att skapa en forstaelse for de analyser av mojligheter att utveckla det
svenska systemet for inventering och rapportering av upptag och utslépp fran
LULUCF-sektorn som presenteras i avsnitt 6.

5.1 LULUCF-sektorns

vaxthusgasinventering

Genom LULUCF-f6rordningen och styrningsforordningen finns krav pa
uppfoljning och rapportering av medlemsstaternas utslapp, som beskrivs i avsnitt 2.
I det hér avsnittet beskrivs arliga vixthusgasinventeringen, bade processen samt
dagens metoder. I Bilaga 1 kapitel 3 beskriv metoderna i detalj.

5.1.1 Process for framtagande och rapportering av
LULUCF-sektorns vaxthusgasinventering

Naturvardsverket ansvarar for att producera en rlig vixthusgasinventering.'>! For
att ta fram de underlag som krévs, for den arliga viaxthusgasinventeringen, har
Naturvardsverket ett avtal med konsortiet SMED (Svenska Milj6EmissionsData)
om att producera den data och den dokumentation som rapporteras till EU och
klimatkonventionen'>2. Konsortiet bestér av SLU, Statistiska centralbyran (SCB),
Svenska miljoinstitutet (IVL) och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) dér SLU ansvarar for rapportering av LULUCF-sektorn. !

Tillgang till underlag for berdkningarna &r reglerat via
klimatrapporteringsforordningen. I férordningen regleras leverans av data frén
olika myndigheter till Naturvardsverket forutom den data som Naturvardsverket
sjalv producerar. Data for att berdkna utslapp och upptag inom LULUCF-sektorn

51 Férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

82 Klimatkonventionen eller UNFCC: United Nations Framework Convention on Climate Change, FN:s
ramkonvention om klimatférandringar.

58 Naturvardsverket, 2023b.
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kommer forutom frdn Naturvardsverket fran SLU, Skogsstyrelsen, SCB,
Jordbruksverket, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) och
SMHI. De data som behdvs for att Sverige ska kunna berékna utslapp och upptag
enligt IPCC:s riktlinjer och redovisa dessa i enlighet med beslutade
rapporteringsriktlinjer under klimatkonventionen, Parisavtalet och EU.

5.1.2 Dagens metoder inom vaxthusgasinventeringen
av LULUCF-sektorn

Redovisningen av upptag och utslédpp for LULUCF-sektorn till klimatkonventionen
och EU omfattar rapportering av fordndring av kolforrad, vissa terrestra
vixthusgasemissioner och arealer for markanvandningskategorier frdn 1990 och
framat.!>* Kolforraden avser kolpoolerna levande biomassa (ovan och under mark),
dod ved (inkluderar stubbar), forna (inkluderar férna och markens humuslager),
markkol (mineraljord och organogen jord) och inlagring av kol i tré- och
pappersprodukter. De terrestra emissionerna avser vixthusgasutslépp fran
skogsgddsling, utslapp av vixthusgaser fran dranerad mark, utslapp fran
torvproduktionsmark och producerad odlingstorv, utslépp av lustgas fran
mineralisering av kviave samt utsldpp fran brander i skog.

Rapporteringen av upptag och utsldpp omfattar brukad mark men arealer redovisas
for alla markanvindningskategorier och markanviandningsforéndringar, det vill
sdga dven for icke brukade markanvandningskategorier. Sverige har beslutat att all
skogsmark anses brukad med en bred definition.'>® Akermark, betesmark, bebyggd
mark och en liten areal som anvinds for torvbrytning (redovisas under kategorin
vatmark) anses ocksa brukad. Huvuddelen av vatmarker inklusive sjoar och dvrig
mark sdsom fjillen och ej skogliga impediment anses ej brukade.
Riksskogstaxeringen (som &r vaxthusgasinventeringens huvudsakliga underlag,
beskrivs nedan) maéter visserligen kolpoolsfordndringar for levande biomassa dven
pa obrukad mark men dessa dr marginella i sammanhanget och tanken ar troligen
att landerna varken ska gynnas eller missgynnas av naturliga variationer i kolforrad
pa saddana marker sé dessa redovisas inte idag. For vissa ldnder ar det ocksé
oproportionellt kostsamt att méta kolforrdd pa otillgénglig mark. Séledes
rapporteras ménskligt paverkade kolforradsforandringar och viaxthusgasutslapp dar
manskligt likstélls med brukad mark.

Sverige baserar rapporteringen pa Riksskogstaxeringen eftersom

o det redan fanns ett etablerat system for rapporteringen i borjan av 2000
talet som utgick ifran Riksskogstaxeringen, och saledes var
kostnadseffektivt

o statistisk inferens (skattningar) kan kopplas till rapporteringen,

o en noggrannhetsskattning for skattningar kan utforas,

54 IPCC, 2006. IPCC, 2019.Naturvardsverket, 2023b.

185 Detta innebar att skogsmark anses brukad och déarmed inkluderar savél virkesproduktionsmark som
naturreservat och nationalparker, pa annat satt formellt eller frivilligt skyddad skogsmark och
improduktiv skogsmark.
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o en permanent design ar erként effektiv vid skattning av forédndring,

o metoden foljer alla davarande och nuvarande krav enligt IPCC,

. skillnadsmetoden (direkta métningar vid tva métpunkter) kan tillimpas
pa flertalet kolpooler,

o genom att redovisningen visar pé en trend snarare dn arliga variationer

rapporteras och krediteras eller debiteras ocksé en trend snarare dn
arliga “slumpmaéssiga framst véderrelaterade faktorer” (avser
kolpooler), och

. det fanns vid tiden for implementeringen av systemet knappast andra
alternativ som transparant och konsistent kan méita
kolpoolsforandringar kopplade till markanvindning fore 1990 och
framat.

Riksskogstaxeringen

Det huvudsakliga underlaget for Sveriges rapportering av LULUCF-sektorn ar
Riksskogstaxeringens cirka 30 000 permanenta provytor, dir en provyta
representerar en viss areal och alla provytor tillsammans representerar hela
Sveriges land och sotvattensareal. Inventeringen etablerades under aren 1983 till
1987 och bestar av fem cykler som vardera inventeras vart femte r. Exempelvis
bestar cykeln 1983 av cirka 6 000 provytor som senast inventerades ar 2023. Unikt
for klimatrapporteringen ar att data for &r mellan inventeringar tas fram genom
interpolering, vilket innebér att varje provyta bland annat far en skattad méngd
levande biomassa eller en specifik markanvéndning varje ar.

Riksskogstaxeringen r en stickprovsinventering som representerar hela Sverige
(en subjektiv geografisk placering av provytorna skulle genererat en skattning med
systematiska fel). Tanken med en stickprovsbaserad inventering &r att méta utan fel
pa provytorna och osdkerheten i skattningen beror ddrmed pa att inventeringen
utgdr ett stickprov.

Markinventeringen

Markinventeringen &r en kartldggning av markforhéllanden, markkemi och
vegetation inom cirka 20 000 objektivt utlagda provytor spridda 6ver hela landet,
forutom i fjilltrakterna. En tiondel av provytorna besdks varje ar. Forutom
observationer i falt samlas ocksé markprover in for kemisk analys samt lagring i
provbank. Provytorna ingdr ocksa i Riksskogstaxeringens kartlaggning av det
svenska skogsbestdndet och faltarbetet 4r samordnat mellan de bada programmen.
Den forsta karteringen gjordes under perioden 1983—-1987. Den forsta
aterinventeringen pagick perioden 1993-2002, den andra perioden 2003—-2012 och
den tredje pabodrjades ar 2013. Analysresultat fran programmet utgor ett viktigt
underlag for den svenska rapporteringen enligt klimatkonventionen, vad géller
skogsmarkens roll som killa eller séinka for vixthusgaser. !>

% FSr mer information, se Naturvardsverkets hemsida om miljéévervakning i skogen. Tillganglig via:
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoovervakning/programomraden/skog/
[2024-09-15].
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Mark- och Grédoinventeringen

For berdkning av fordndringar 1 markkol dr &ven Mark- och Grédoinventeringen ett
viktigt underlag. I inventeringen karteras den svenska dkermarken systematiskt pa
innehéllet av humus, och de viktigaste markkemiska egenskaperna undersokes.
Undersokningen startade ar 1995 med syftet var att beskriva tillstdndet i
jordbruksmark liksom grodans kvalitet i relation till markens tillstdnd,
odlingsatgarder och driftsformer. Dérefter har inventeringen utvecklats. Tre cykler
har slutforts, det senaste i perioden 2011-2017 (med cirka 1700 prover per
inventering). En fjirde cykel pagar och avslutas &r 2027. '

5.2 Satellitbaserade system och fjarranalys

Ar 2025, 2027 och 2032 ska kommissionen genomfdra en omfattande granskning
av medlemsstaternas rapporterade vixthusgasinventeringar, vilket beskrivs i avsnitt
2.3. Europeiska miljobyrdn (EEA) ska bistd kommissionen i genomforandet av
granskningen'*®, For granskningen av LULUCF-sektorns inventering pagér ett
utvecklingsarbete pd EEA, dér avsikten dr att anvinda fjarranalys i granskningen. I
det hir avsnittet redovisas en bakgrundsbeskrivning av vad fjarranalys ar och EU:s
arbete med att ta fram satellitdatabaserade underlag (inom Copernicus-
programmet).

EU-kommissionen och EEA har gemensamt latit ta fram en handbok om den
reviderade LULUCF-forordningen.'>® Handboken ir utformad for att stodja
medlemslénderna i att genomfora den reviderade LULUCF-forordningen.
Handboken &r tankt att ge praktiska tips, exempel och fallstudier relaterade till
rapporteringskrav, metoder for utsldppsinventering och 6vervakning av
vaxthusgaser inom marksektorn.

EEA arbetar dessutom for ndrvarande med en "Rapport om markbaserad
koldioxidupptagning" med syftet att bedoma ifall tillgédngliga kunskapsunderlag ar
lampliga for att stodja EU, nationellt och regionalt inom policyutvecklingen samt
inom genomforandet med fokus pa terrestra kolsidnkor. Rapporten skall vara klar i
slutet av 2024.

EEA har forklarat att handboken och den kommande rapporten forhéller sig till
varandra pa sa sétt att handboken skall ge en oversiktlig beskrivning av hur
implementeringen av LULUCF f6rordningen kan ske, medan den kommande
rapporten ska fokusera pa databehov, specifikationer samt datatillgdnglighet.

87 F6r mer information, se Naturvardsverkets hemsida om miljoé6vervakning av jordbruksmark.
Tillganglig via: https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/miljoovervakning/programomraden/jordbruksmark/ [2024-09-15], samt
avsnitt 3.5 i Bilaga 1 om markkol.

158 Artikel 42 styrningsférordningen.

'8 European Environment Agency, 2024.
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5.2.1  Vad ar fjarranalys?

Fjarranalys ar en teknik for att samla in och analysera data om jorden, vegetation,
vatten och atmosfar genom att anvédnda olika typer av sensorer som &r placerade pé
satelliter, flygplan eller dronare (det vill sdga samla in information om ett objekt
eller ett omrdde utan att vara i direkt kontakt med det'®®). Genom fjérranalys kan vi
fa detaljerad och aktuell information, vilket 4r nodvéandigt for effektiv kartering av
storre arealer, uppfoljning av forandringar, miljoovervakning, katastrofthantering
och planering for héllbar utveckling. Inom &mnesomradet fjérranalys anvéands
bland annat satellitdata (optiska och radar), Lidar-data (Laserdata) och flygbilder
(vilka beskrivs i Bilaga 1 avsnitt 1.3).

Satellitbaserade system innebir att man anvénder satelliter for att samla in data om
jorden fran rymden. Dessa tekniker gor det mojligt att 6vervaka och analysera olika
miljo- och klimatparametrar, sésom markanvindning, vegetation, vattenresurser
och atmosfariska forhallanden. Satellitbaserad fjarranalys har flera férdelar som
stor tackning (mojliggor heltickande kartering), regelbunden och kontinuerlig
atkomst. Det finns ocksa nackdelar och begrénsningar som 14g rumsliguppldsning
for vissa applikationer, ldgesnoggrannhet samt viderpaverkan (géller framfor allt
optiska data). Sjélva tillgangen till satellitbilder paverkas av véxtsdsongens langd
och dagslingd. I norra Europa ar dérfor tillgdngen till satellitbilder generellt mer
begrinsad dn i sodra Europa.

Den data som samlas in genom fjarranalys bearbetas och analyseras ofta med hjélp
av maskininlarning (Al), geografiska informationssystem (GIS) och andra
analysverktyg for att skapa kartor, modeller och rapporter som kan anvéndas for
beslutsfattande.

5.2.2  Sveriges arbete med fjarranalys

I Sverige finns idag flera befintliga system for fjérranalys som anvéinds for att
Overvaka och analysera miljo- och markforhéllanden. Dessa system stdder en
mingd olika tillimpningar, fran kartliggning och fastighetsinformation till
klimatdvervakning och skogsforvaltning. Négra av de viktigaste befintliga
systemen och eller fjarranalysbaserade datamingderna beskrivs i Bilaga 1 avsnitt
1.2 och 1.3.

Viktiga principer for klimatrapporteringen, sa vil som for annan rapportering, &r att
data ska vara harmoniserade, vil beskrivna och oppet tillgidngliga. Detta ar ocksa
grunden for arbetet med geodatasamordning som leds av Lantméteriet med stod av
Geodatarddet'®'. Mélséttningar, tillvigagangssitt och verktyg beskrivs genom den

160 Fjarranalysdata samlas séaledes in pa distans, vilket skiljer fjarranalysdata fran inventeringsdata, som
samlas in i falt. Bade fjarranalysdata och inventeringsdata &ar (eller kan vara) geodata.

81 F&r mer information, se Lantmateriets hemsida om samordningen av geodataradet, tillganglig via:
https://www.lantmateriet.se/vartsamordningsansvar [2024-09-15].
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Nationella geodatastrategin'®?, arbetet med Nationella grunddata'®®, och den

Nationella geodataportalen'®*. Naturvérdsverket, Skogsstyrelsen och SLU deltar
tillsammans med 12 andra myndigheter i Geodatarédets arbetet.

5.2.3 EU:s arbete med Copernicus och LUCAS

Copernicus ar EU:s program for jordobservation och miljoovervakning.
Programmet erbjuder fri och dppen tillgang till satellit- och faltdata och syftar till
att forbéttra forvaltningen av naturresurser, forsta och mildra effekterna av
klimatforédndringar samt sékerstélla civil sdkerhet. Genom att tillhandahalla
tillforlitlig och aktuell information ar tanken att Copernicus ska hjilpa
beslutsfattare, forskare och allménheten att fatta vélgrundade beslut och vidta
atgérder for att skydda var miljo och frimja héllbar utveckling. Programmet ses
som ett viktigt verktyg for att EU ska kunna méta de globala utmaningar som
klimatfordndringar och miljoforstéring utgor.

Copernicus bestar bland annat av en serie satelliter, Sentinel-satelliterna, som
Overvakar jorden och samlar in data om atmosféren, haven och landmassorna.
Utover satellitdata anvinds ocksd markbaserade, luftburna och havsbaserade
system for att samla in information.

Copernicus Land Monitoring Service (CLMS) &r en av sex tematiska tjanster inom
Copernicus-programmet. Den europeiska komponenten inom CLMS samordnas
och produceras péa uppdrag av EEA. CLMS baseras i stor utstrackning pa
satellitdata i kombination med in-situ data, som bearbetas till produkter och
informationstjénster.

CUF (Copernicus User Forum) ér ett europeiskt nétverk, ddr medlemsldnderna och
kommissionen har dialog kring Copernicus programmet (produkter och tjanster)
och dess acceptans hos anvindarna. CUF:s roll &r att ge kommissionen rad kring
anvéindarkrav och se till att det finns samordning mellan Copernicus programmet
och dess potentiella anvéndare i den offentliga sektorn. SMHI representerar
Sverige i CUF. Insamling av svenska synpunkter till CUF sker via
myndighetssamverkan Copernicus'®, dér ett 20-tal myndigheter ingar bland annat
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, SLU och Jordbruksverket.
Myndighetssamverkan Copernicus samordnas av Rymdstyrelsen och syftar till att
optimera anvandningen av data och tjanster fran Copernicus-programmet i Sverige.

2 Fdr mer information, se Lantmateriets hemsida om den nationella geodatastrategin, tillganglig via:
https://www.lantmateriet.se/sv/nationell-geodatastrateqgi/ [2024-09-15].

163 Fér mer information, se Myndigheten fér digital forvaltnings hemsida om nationella grunddata,
tillganglig via: https://www.digg.se/ledning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-
infrastruktur/nationella-grunddata [2024-09-15].

"84 Fér mer information, se den Nationella geodataportalen, tillganglig via:
https://www.lantmateriet.se/ngp [2024-09-15].

185 Fr mer information, se Rymdstyrelsens hemsida om Myndighetssamverkan Copernicus, tillganglig
via https://www.rymdstyrelsen.se/rymddata/samarbeten-och-projekt/myndighetssamverkan-
copernicus/ [2024-09-15].
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Naturvardsverket ar nationell fokalpunkt fér Europeiska miljobyran (EEA) i
Sverige och samordnar den svenska noden av EEA-nitverket Eionet, som bestar av
12 grupper'®®. En av dessa grupper ar Land systems med den tematiska
undergruppen Support to Copernicus land monitoring som fokuserar pa insamling,
analys och spridning av data baserat pd Copernicus. Under ar 2024 har EEA
paborjat ett initiativ att etablera NCPer (National Collaboration Programme) med
alla medlemslénder for att 6ka kommunikationen och f6lja anvindning av CLMS
pa nationell niva. Detta kommer for Sveriges del att bli aktuellt tidigast under &r
2026. Under perioden 2024-2025 jobbar EEA med fem utvalda pilotlander och
under nista fas kommer resterande ldnder att bjudas in.

LUCAS (Land Use/Cover Area frame Survey) dr en markanvindnings- och
marktickningsundersdkning som genomfors av Europeiska unionens
statistikkontor, Eurostat. LUCAS ér inte en del av Copernicus-programmet, men
det finns ett ndra samarbete mellan dem. Ett utvecklat och forstarkt LUCAS-system
for markovervakning bedoms av EEA utgora en mojlighet for medlemslédnderna att
uppdatera och forbittra sina kvantifieringar av markkol, i synnerhet for de
medlemslénder som inte har tillgang till eller har en knapp markdvervakning.

53 Alternativa statistiska ansatser

5.3.1 Designbaserad skattning

Under mer &n hundra ar har Riksskogstaxeringen inventerat skog och mark i
Sverige med en stickprovs- eller designbaserad inventering.!®” Tanken med en
stickprovsinventering dr att lotta ut ett representativt stickprov ur hela populationen
(till exempel populationen trdd i Sverige) for att dra en slutsats om dess total (till
exempel volymen av traden i Sverige). Med en smart design och rétt
skattningsalgoritm kan man forvinta sig vintevirdesriktiga skattningar (det vill
sdga utan systematiska fel) och med ett stort stickprov minskar osiakerheten for
skattningen. I Riksskogstaxeringen anvinds en periodisk permanent inventering
dér samma stickprov besoks vart femte &r. Denna design minskar osdkerheten om
vi dr intresserade av en fordndringsskattning jamfort med en tillféllig design dér
varje stickprov enbart inventeras en géng. Alla trid méste ha en sannolikhet att
ingé i stickprovet och denna sannolikhet maste gé att rikna ut. Riksskogstaxeringen
anvander en arealbaserad metod och trdden pa provytorna utgor stickprovet
(egentligen utgor ett kluster av provytor stickprovsenheten). Riksskogstaxeringen
dar anpassad efter att effektivt skatta variabler pa nationell niva och kan déarfor ge
osikra skattningar pa lokal nivé eller for ovanliga foreteelser. Utifran variationen
givet ett enda stickprov (alla provytor som miéts under ett ar) gar det att skatta
osidkerheten for skattningen. For fordndring av levande biomassa ér osékerheten

166 Ejonet &r ett natverk av partners, inklusive miljomyndigheter och nationella kontaktpunkter fran de 38
medlemslanderna i Europeiska miljdbyran (EEA). Det skapades for att samla in, hantera och dela
miljddata som &r avgorande for att stodja EEA arbete med att dvervaka och forbattra Europas miljo.

67 Fridman och Danell, 2023.
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(medelfelet) cirka 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar (vilket motsvarar
mindre &n 2 procent om vi relaterar till en bruttotillvéxt motsvarande cirka 160

miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r och avser en skattning baserat pa hela
stickprovet). '8,

5.3.2  Modellassisterad skattning

En designbaserad féltinventering kan kombineras med fjirranalys med en
modellassisterad ansats.'® Modellen skapas genom att fjirranalysdata for en
méitpunkt kalibreras med faltmétningar i samma punkt. Modellen tillimpas dérefter
pa heltickande fjirranalysdata (behdver egentligen inte vara heltdckande
fjarranalysdata utan kan exempelvis av ytterligare ett stickprov av strak mitta med
LiDAR-laser) och skattningen baseras pa hela det omréde som técks av
fjarranalysdata. Ju mer fjarranalysdata korrelerar med den variabel vi vill méta
desto bittre. Det ér alltsa faltmitningen som mater den variabel vi vill skatta och
det ar mycket viktigt att kalibreringen sker vid varje skattningstillfalle da
modellsambandet kan variera dver tiden. Det finns olika fjarranalysdata som kan
anvandas for att skatta tridbiomassa (exempelvis LiDAR-laser och optiska
satellitbilder, se avsnitt 1.3 1 Bilaga 1 till den hér skrivelsen). Korrelationen mellan
trddbiomassa och LiDAR é&r hogre dn mellan traidbiomassa och optiska
satellitbilder (LiDAR ar en aktiv métning av till exempel tridhdjd och en optisk
satellitbild &r en passiv farg reflektans), men optiska satellitbilder kan tas fram pé
arsbasis. Skattningen ar ofta en kvotskattning med smé systematiska fel. Det ar
dock mer oklart om systematiska fel kan genereras av andra effekter (exempelvis
kanteffekter av att pixlar i sjoar far skattade virden).

En modellassisterad skattning strivar saledes efter att behalla den designbaserade
skattningens fordelar samtidigt som vi hoppas att det finns mer information i den
fjarranalysbaserade tilliggsinformationen som stirker skattningens noggrannhet.
Sannolikt kommer osédkerhetsskattningen for en modellassisterad skattning vara
lagre &n for den designbaserade, men det &r oklart om dess eventuella systematiska
fel. Vidare kan en modellassisterad skattning sannolikt enbart tillimpas pa en
variabel 1 taget varfor vi kan forlora sparbarhet mellan variabler i
vaxthusgasinventeringen. Modellassisterade skattningar dr normalt noggrannare dn
enbart designbaserade. I bada fallen kravs sannolikt ndgon utjamningsteknik da
arliga sanna kénda vérden troligen varierar kraftigt mellan &r.

5.3.3  Modellbaserad skattning

Det finns ménga ansatser som kan kategoriseras som modellbaserade. IPCC:s
riktlinjer foreslar exempelvis ibland som skattning att multiplicera aktivitetsdata

168 Petersson et al.,2021.

69 S&rndanhl et al., 1992.
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med en emissionsfaktor (Tier 1).!7° Exempelvis kan aktivitetsdata avse en
producerad méngd (exempelvis kol eller olja) dér varje producerad mangd alltid
sléapper ut samma méngd vixthusgaser. Inom LULUCEF brukar ofta arealer utgora
aktivitetsdata (som oftast mits nagorlunda vil) medan emissionsfaktorn ibland ar
baserad pa négot enstaka faltforsok (en konstant eller en modell) vilket kan
generera systematiska fel. Ibland méste dock Tier 1 tillimpas da det saknas béttre
metoder men rimligheten for skattningens noggrannhet maste alltid bedémas.

Att tillimpa en modellassisterad ansats pa ett omrade den inte hérletts fran eller
over lingre tid utan att uppdatera modellen kan ocksa klassificeras som en
modellbaserad ansats. Aven hir kan den vara det enda tillgingliga alternativet men
det foreligger stor risk for systematiska fel. Observera att den senare metoden eller
att bygga modellen pa fasta subjektivt valda kalibreringspunkter (test sites)
sannolikt kommer betraktas som Tier 3 enligt [IPCC:s riktlinjer, fast det foreligger
stor risk for systematiska fel.

70 Tier beskriver nivan pa den metod som anvands for berékning av véxthusgasutslapp eller upptag
inom vaxthusgasinventeringen. Tier 1 &r en enkel metod med stor osékerhet och mindre korrekthet
och tier 3 @r en avancerad metod som mer korrekt och mindre osakert speglar verkligheten i landet.
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6. Analys av mojligheter
att utveckla vaxthusgas-
inventeringen for

LULUCF-sektorn

I uppdraget om EU:s reviderade LULUCF-forordning ingér att analysera
mojligheterna att utveckla det svenska systemet for inventering och rapportering av
upptag och utslapp fran LULUCF-sektorn. Syftet med analysen ér att beskriva om
och i sa fall hur det gar att minska osékerheter och skillnader mellan olika érs
rapportering. Analysen ska ocksé beskriva om det gar att dstadkomma ett system
som snabbare och pa ett sikrare sitt 4n idag fAngar upp effekten av atgarder
samtidigt som Sverige lever upp till bilaga V del III i Styrningsférordningen.

I arbetet med regeringsuppdraget har vi tittat pa de krav som
Styrningsforordningen stéller pa vaxthusgasinventeringen och hur Sverige lever
upp till dem idag. Darutdver har vi undersdkt hur bade vixthusgasinventering och
uppfoljning av atgirder kan fanga effekter snabbare och sdkrare dn idag.

Den kunskap som har sammanstéllts under arbetets gang finns redovisad i Bilaga 1
till skrivelsen. I det hér kapitlet redovisar vi var sammantagna analys av det arbete
som genomforts.

6.1  Styrningsforordningen bilaga V del 111

Styrningsforordningen syftar till att samordna rapportering av information,
uppfoljning och utvardering inom energi- och klimatomradet. Bilaga V del I1I till
Styrningsforordningen handlar om ”Metoder for 6vervakning och rapportering
inom LULUCF-sektorn”. Dér anges att ”Fér dvervakning och rapportering inom
LULUCF-sektorn ska medlemsstaterna anvinda geografiskt explicita uppgifter om
dandrad markanvindning i enlighet med 2006 drs IPCC-riktlinjer for nationella
inventeringar av vixthusgaser. Kommissionen ska forse medlemsstaterna med
adekvat stod for att sdkerstilla att insamlade data dr konsistenta och
transparenta”. Vidare beskrivs hur medlemsstaterna ska 6ka noggrannheten i
overvakningen och rapporteringen. Det stills krav pa att medlemsldnderna fran och
med rapporteringen av 2028-4rs inventering ska anvinda minst tier 2!7! i enlighet
med 2006 ars [PCC-riktlinjer for nationella vixthusgasinventeringar. Senast frén
och med rapporteringen av 2030-ars inventering ska tier 3 anvédndas bland annat for

71 Tier beskriver nivan pa den metod som anvands for berékning av véxthusgasutslapp eller upptag
inom vaxthusgasinventeringen. Tier 1 &r en enkel metod med stor osakerhet och mindre korrekthet
och tier 3 ar en avancerad metod som mer korrekt och mindre osakert speglar verkligheten i landet.
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kolpooler som ingér i omrdden med markanvidndningsenheter med mark med stora
kollager enligt fornybarhetsdirektivet.

Den metod och de underlag som anvénds i Sveriges vaxthusgasinventering som
baseras pa upprepad inventering av permanenta provytor motsvarar de krav som
stélls pa att medlemsstaterna ska anvdnda geografiskt explicita uppgifter om
markanvandning. Forutsittningen &r att fordndringar i markanvéndning ar explicit
och att inte bara totala arealer redovisas. I Riksskogstaxeringen inventeras alla
markanvindningskategorier och markanvandningsforandringar kan foljas pa
provyteniva.

Sverige anvander redan i dag i princip enbart tier 2 och 3 metoder enligt [IPCC:s
riktlinjer for att berdkna utsléapp och upptag for LULUCF sektorn i
vaxthusgasinventeringen. Forhoppningen &r att i den leverans som gér till EU och
klimatkonventionen ar 2025 ska atminstone alla nyckelkategorier uppskattas med
minst tier 2 metoder.!”? Kvar att utveckla dr hogre niva for utslipp av lustgas vid
skogsbrander och gddsling samt metanavgang fran diken som drénerar torvmark.
Dessa utsldpp ar i sammanhanget smé i jamforelse med Gvriga floden, och alltsa
inte sa kallade nyckelkategorier.

I Styrningsférordningen stér dven att "Medlemsstaterna uppmuntras att utforska
synergier och majligheter att konsolidera rapporteringen med andra relevanta
politikomrdden och strdva efter vixthusgasinventeringar som mojliggor
interoperabilitet med relevanta elektroniska databaser och geografiska
informationssystem” och att " Véxthusgasinventeringen ska mojliggéra utbyte och
integration av data mellan de elektroniska databaserna och de geografiska
informationssystemen for att underldtta jimforbarhet och tillginglighet for
allmdnheten”. Detta beskrivs i ndrmre nedan i avsnitt 6.4 samt Bilaga 1 avsnitt 1.

Mojligheten att anvinda flexibiliteter inom LULUCF-forordningen minskar for de
lander som inte uppfyller 6vervakningskraven i styrningsforordningen. Enligt
artikel 11.2 i LULUCF-forordningen ska lédnder uppfylla de dvervakningskrav som
faststdlls i artikel 26 i styrningsférordningen for att 6verldta dverskott till andra
medlemsldnder eller for att anvinda flexibiliteten for brukad skogsmark.

Sammanfattningsvis uppfyller Sverige i dag i princip alla rapporteringskrav for
vaxthusgasinventeringen i styrningsférordningen.

72 En nyckelkategori ar en kategori som prioriteras inom det nationella inventeringssystemet for
vaxthusgaser eftersom dess uppskattning har ett betydande inflytande pa ett lands totala inventering
av vaxthusgaser nar det géller: - den absoluta nivan, - trenden, eller - osékerheten i utslapp och

upptag.
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6.2  Behov av utveckling av
vaxthusgasinventeringen for

LULUCF-sektorn

Aven om Sverige uppfyller rapporteringskraven for viixthusgasinventeringen i
styrningsforordningen, bedomer Naturvardsverket att det bor ske
metodforbéttringar for att erhalla sékrare siffror for bokforing, efterlevnad och
fullgérande under LULUCF-f6rordningen.

Det finns anledning att stdndigt se over och forbattra metodiken for flera delar av
rapporteringen utdver att minska osdkerheten for de sista rapporterade aren. Detta
gors inom ramen for de utvecklingsprojekt som pégar i processen med arbetet med
vixthusgasinventeringen.

I Bilaga 1 avsnitt 3 presenteras varfor Sverige har valt den metod for inventering
som anvénds idag och detaljer for hur den skulle kunna utvecklas.

I vaxthusgasinventeringen for LULUCF-sektorn finns det en stor osikerhet i
siffrorna for de fyra sista rapporterade aren i véxthusgasinventeringen. Det beror pé
att underlaget till berdkningarna, for framfor allt levande biomassa (trdd), baseras
pa Riksskogstaxeringen som har en cykel pa fem ar for att inventera alla 30 000
provytorna. Det innebér att det tar fem ar for att faststélla slutliga siffror (plus de
tva aren som véxthusgasinventeringen har i efterslépning for alla sektorer). Det
innebér att Sverige kan ha en av vérldens mest noggranna skattningar for de ar dar
alla provytor har mitts (senaste rapporterade aret minus fyra) men for de sista
rapporterade aren kan osdkerheten vara stor, sérskilt om trenden i utslapp eller
upptag dndras.

Att det kan vara stor skillnad mellan den forsta skattningen av nettoupptaget och
det slutgiltigt mitta vardet av nettoupptaget ett ar belyses i exemplet nedan, vilket
illustreras i Figur 2. Den fOrsta skattningen av nettoupptag i levande biomassa
(levande trad) for ar 2018 som rapporterades 2020 resulterade i ett nettoupptag pa
30 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det slutgiltiga métta véardet for ar 2018 som
baserades pa alla provytor, som rapporterades ar 2024, uppgick till 12 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, det vill séga cirka 18 miljoner ton ldgre &n den forsta
skattningen. Att den forsta skattningen och det slutgiltiga mitta vardet for ett ar kan
skilja sig 10-tals miljoner ton innebdr att det &r svart att beddma hur Sverige ligger
till mot dtagandena under LULUCF-férordningen.
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Figur 2 Férandring av nettoupptag i skogstrad (levande biomassa) per cykel och rapporteringsar,
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

I den arliga granskning av védxthusgasinventeringen som styrningsforordningen
reglerar gors bland annat en nationell oberoende granskning och kommissionen gor
en “inledande kontroll”.!” Resultat fran granskningarna tillsammans med de fran
klimatkonventionen anvinds for att forbéttra metoder genom olika
utvecklingsprojekt. Syftet med dessa utvecklingsprojekt ar att kunna minska
osidkerheter i uppskattningarna for enskilda ar samt minska skillnader mellan olika
ars rapportering och pa sa vis erhélla sdkrare arliga data.

Under ar 2023 och 2024 har flera utvecklingsprojekt pagéatt, bland annat ett
omfattande projekt som gar under bendmningen “femettan”, som syftar till att
komma till ritta med just den osédkerhet som beskriv i exemplet ovan. Femettan
finns beskriven i Bilaga 1 avsnitt 3.10.1.

Femettan handlar om att fa fram en skattning av nutid som béttre Gverensstimmer
med slutlig skattning som erhélls i framtiden. Variationen mellan de olika
rapporterade aren har uppstatt d& data saknats for provytor som inte inventerats,
och darfor har trendextrapolering tillimpats. Det har dock visat sig att
trendextrapolering, som rekommenderats av externa granskare, inte ar tillforlitliga
om trenden dndras sd som den gjorde &r 2018 i samband med torka. Givet att
skattningar baseras pa fem inventeringscykler av faltprovytor med vardera en
femarig inventeringscykel, medfor detta att de fem senaste &ren rdknas om varje ar.
Exempelvis lases data for aret 2019 forst under ar 2024 och data for perioden

73 Artikel 37 styrningsférordningen.

| den reviderade styrningsférordningen finns @ven en extra kontroll pa LULUCF i den inledande
kontrollen. Om medlemslandets inventering skiljer sig mer @n 500 kiloton koldioxidekvivalenter mellan
granskad vaxthusgasinventering och den som levererades 2020 och fér 2023. Artikel 37.4a
styrningsférordningen.
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2020-2023 extrapoleras till stor del. Forst under ar 2027 1&ses skattningen for ar
2023.

For de provytor som inte métts fram till nutid, skrivs tillvéxt fram med Al som
nyttjar historiskt inmétta data, data fran satellitbilder med mera i metoden som
femettan arbetat fram. Avverkningen skattas framst utifrdn fordndringsanalys av
satellitbilder. Avverkning i framtiden &r svér att skatta med Al och darfor anvinds
hir simuleringsmodellen Heureka vars modeller bygger pa ett empiriskt material
(géller dven mortalitet).

Det ar idag fyra av fem cykler som trendextrapoleras (en cykel mittes ar 2023)
men projektet dvervager att ocksd anvanda médtta men preliminéra ordttade data for
arets inventering (métta under ar 2024).

Det foregar ocksa diskussioner om att komplettera ordinarie arlig inventering (om
cirka 6 000 provytor) med ytterligare cirka 1 000 provytor ur de tre cykler som
dnnu inte inventeras i nutid. For att vélja vilka extra provytor som ska inventeras
kan stratifiering baserad pa fjarranalys tillimpas (exempelvis gors ett urval av ytor
som dr “troligt slutavverkad”, ”mojligen slutavverkad” och “’sannolikt inte
slutavverkad”). Det gér ocksa att allokera fler extrainmétta provytor korrelerad
med senaste matningstillfillet (exempelvis genom férre extraméitningar av provytor
i den cykel som méttes forra aret).

6.3  Utveckling av uppfoljning av olika
atgarder

I och med det skérpta malet for &r 2030 forvantas fler dtgérder ske inom LULUCF-
sektorn som tillsammans resulterar i att medlemsstaterna dkar sénkan inom hela
EU och pa sé vis dven for medlemsstaten. I vart uppdrag ingér inte att se 6ver och
foresla nya eller utdkade styrmedel och atgirder, men att forsoka astadkomma ett
system som snabbare och pa ett sikrare sétt &n idag fangar upp genomforda
atgirder och kunna folja dtgirder i landskapet dver tid.!”

Forutom att utveckla den arliga vixthusgasinventeringen behdver dven metoder for
att kunna uppskatta effekten av atgirder samt uppfoljningen av att atgérden &r
utford forbittras. Onskvirt vore att pa ett snabbare och sikrare sitt 4n idag kunna
folja upp att atgirder kommit pé plats och i forlingningen dven kunna kvantifiera
effekten av enskilda atgirder och den samlade effekten pé nationell niva.

For tillféllet har Jordbruksverket ett regeringsuppdrag dér de ska utveckla metoder
for att kartligga klimatpaverkan av olika atgirder inom jordbruket, i syfte att 6ka

74 Forslag till en samlad strategi med etappmal, styrmedel och atgarder, som beskriver hur Sverige ska
na ataganden for 6kade nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF) ska
tas fram av Miljdmalsberedningen enligt tillaggsdirektiv Dir. 2022:126.
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jordbrukets klimateffektivitet. !> I september &r 2023 redovisade Naturvéardsverket,
i samarbete med Skogsstyrelsen och SLU, ett regeringsuppdrag om naturliga
storningar och bokforing under LULUCF-forordningen. I skrivelsen analyseras
mojligheterna att uppdatera den svenska metodiken for berdkningar av effekter av
naturliga storningar som storm, brand och insektsskador.!”®

Riksskogstaxeringen tillsammans med Markinventeringen fangar forst péa lang sikt
upp effekterna av de olika skogliga atgirderna. Atgirder som genomforts pa
begriansade arealer, fangas i dag inte upp inom ramen for Riksskogstaxeringen och
Markinventeringen och didrmed inte heller effekter av atgérder som utforts pa en
begrinsad areal.

I dagsliget finns det ett system for uppfoljning med inhdmtning av data nér det
géller atervitning av drénerad torvmark. Den upprittade informationsférsorjning
inom Vétmarkssatsningen ger information om att och var i landet olika
atervatningar utforts samt ger underlag som dven kan nyttjas for att uppskatta
effekten av atgérden nér det giller nettominskning av vaxthusgaser
(informationsforsorjningen inom Vatmarkssatsningen beskrivs narmre i Bilaga 1
avsnitt 4).

Andra typer av undersdkningar som genomfors av myndigheter for att samla
information om atgérder finns listade i Bilaga 1 avsnitt 4, men de kan behova
kompletteras eller vidare utvecklas for att kunna anvindas inom rapporteringen.

Utformning av uppfoljning och effektuppskattning bor ske tillsammans med att
atgirden utformas. Det ar viktigt att det finns krav pé att ta fram en
informationsforsorjning med tydliga ansvar for datalagring och dataleveranser nir
en atgird for okat upptag ska genomforas. Detta for att kunna folja upp att atgérden
utforts och var samt som en del av underlaget for effektuppfoljning. Uppfoljning av
atgirder i skogen kommer att behdva integrering av olika typ av data, och i vissa
fall komplettering med ytterligare datasamling eller metodutveckling.

Det ar viktigt att Naturvardsverket fortsatt uppratthaller Markinventeringen och
Mark- och grodoinventeringen inom miljodvervakningen. Utdver detta &r det
viktigt att registret (databasen) for Naturvérdsbrinder och GreenbaseWeb som
bearbetar och aggregerar Riksskogstaxeringens data till data for
vixthusgasinventeringen uppratthalls och finansieras. I dagslédget &dr det inte tydligt
i klimatrapporteringsforordningen att Naturvardsverket bidrar med dessa baser. I
dag star Naturvardsverket for finansieringen av bada baserna. Det ar dven viktigt
att Skogsstyrelsens produktion och leverans av statistik och SLU:s data som idag
finns med i klimatrapporteringsférordningen upprétthélls.

75 Uppdrag om "Metodutveckling fér att 6ka klimateffektiviteten i jordbruksproduktion”. Regleringsbrev
for budgetéret 2024 avseende Statens jordbruksverk. 2023-12-21. (L12023/03897, L12023/03853
(delvis), LI2023/01899 m.fl. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, regeringsbeslut.

76 Naturvardsverket, 2023c.
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6.4  Synergier vid rapportering

Som beskrivs ovan uppmuntras medlemsstaterna i Styrningsforordningen'”” att
“utforska synergier och méjligheter att konsolidera rapporteringen med andra
relevanta politikomrdden samt att strdva efter interoperabilitet med relevanta
elektroniska databaser och geografiska informationssystem”. 1 syfte att forsta
mojliga synergier och mdjligheter att konsolidera rapporteringar i Sverige har vi i
arbetet med regeringsuppdraget sammanstéllt vilka underlag Sverige har och hur
dessa anvinds i de rapporteringar som sker idag.

Sammanfattningsvis kan ségas att Sveriges myndigheter anvander och utvecklar
idag geodata (inventeringsdata och fjdrranalysdata) och metoder som baseras pa
fjarranalys fOr att ta fram underlag till olika direktiv och férordningars
aterrapporteringar. Generellt har Sverige en lang historik av att anvidnda geodata
och fjérranalys for kartering och uppfoljning. Det finns ett etablerat samarbete
mellan myndigheter kring anvéindningen av fjirranalysdata, exempelvis inom
samarbetet kring Nationella marktickedata, Rymddatalabbet, Skogsdatalabbet,
Skogliga grunddata och Regeringsuppdraget om digitala varden i skogen(vilka alla
beskrivs i Bilaga 1 avsnitt 1). Via Lantméteriet och de myndigheter som ingar i det
nationella Geodataradet finns en geodatastrategi och ett gemensamt arbete for att
tillhandahélla 6ppna, nationellt harmoniserade geodata.

Saledes har Sverige redan idag mojligheter att utforska synergier. For att
konsolidera rapporteringar och striva efter interoperabilitet kravs dock bade
kontinuerlig uppdatering av dataunderlag och en fortsatt vilfungerande samverkan
mellan myndigheter, inklusive en tydlighet i vem som har ansvar for respektive
dataunderlag. Sammanstéllningen presenteras i sin helhet Bilaga 1 avsnitt 1.

Det finns ett etablerat samarbete mellan myndigheter kring anvéndningen av
fjarranalysdata, exempelvis inom samarbetet kring Nationella marktickedata,
Rymaddatalabbet, Skogsdatalabbet, Skogliga grunddata och Regeringsuppdraget om
digitala véarden i skogen (DVIS). Via Lantmaéteriet och de myndigheter som ingar i
det nationella Geodataradet finns en geodatastrategi och ett gemensamt arbete for
att tillhandahalla 6ppna, nationellt harmoniserade geodata.

I den handbok om LULUCF-férordningen som har publicerats av EEA (se avsnitt
5.2) finns bra beskrivningar av andra direktiv och mojliga synergier med LULUCF
178 Handboken innehaller en illustrativ bild dver relationen mellan LULUCF
forordningen och andra politikomraden som aterges i Figur 3.

77 Artikel 26 och bilaga V del 3 styrningsforordningen.

78 European Environment Agency, 2024.
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Figur 3. Oversikt dver relationen mellan LULUCF férordningen, andra politikomraden och
direktiv.'"®

Som beskrivs i ovan avsnitt bor utformning av uppfoljning och effektuppskattning
av olika atgarder ske tillsammans med att atgarder utformas. Sddan uppfoljning av
var olika atgérder utfors kan dven bidra till redovisning av synergier med andra
unionsmal och strategier. Myndighetssamverkan och tydlig ansvarsfordelning
kommer att kriavas for att samordna arbete for att integrera, harmonisera och lagra
olika typ av data om atgirderna.

Atgirder i skogen som paverkar upptaget av koldioxid paverkar dven andra
ekosystemtjanster. Genom att utveckla uppfoljningen av ett flertal av dessa
atgirder och storningar mdjliggors dven uppfoljning av andra mal och
rapporteringar. Exempel ar anlagda eller restaurerade vatmarker och
naturvardsavséttningar som &r en viktig del i restaureringsforordningen, och ar
biomassa ovan jord, tillvéxt, avverkning, brander och skogsareal som &r en del i
rapporteringen inom ramverket for skogsdvervakning. I andra fall kan atgérder
innebéra en malkonflikt, sdisom i avskogningsférordningen dér det inte ar tillatet att
omfora naturligt foryngrad skog till skogsplantage med lérk och contorta eller
omforing av skog till betesmark. Det sistndmnda kan dock komma att &ndras om
omforingens syfte gynnar den biologiska mangfalden. I fornybarhetsdirektivet ar
det inte tillatet att himta biomassa fran urskog, gammal skog, skog med hoga
kolforrad (torvmark) och skog med hog biologisk méngfald. Rapporteringen &r

7% European Environment Agency, 2024.
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gemensam for manga forordningar och direktiv och det dr darfor viktigt att det gar
att identifiera olika typer av skogar och att hitta synergier mellan de olika
rapporteringarna.

Det ér viktigt att vara medveten om att 4ven om det finns synergier for rapportering
av olika direktiv och férordningar sé ror det sig inte om fullstdndiga 6verlapp. Da
rapporteringar enligt de i styrningsforordningen ndmnda férordningarna och
direktiven sker vid olika tidpunkter, har olika fragestéllningar och olika krav pé
inrapporteringsformat kan inte exakt samma underlag eller databaser &teranvéndas.
De gemensamma geografiska underlag som anvénds behover darfor vara aktuella
vid varje unikt rapporteringstillfélle, de analyser och den statistik som ofta ska tas
fram behdver genereras utifran de aktuella rapporteringskraven. Sa &ven om
gemensamma geografiska underlag anvénds ér det unika rapporteringar och
dérmed kostnader.

For att pa ett effektivt sdtt samordna anvéndningen av geodata och fjarranalys for
olika rapporteringar krdvs gemensamma, nationellt accepterade dataunderlag som
kontinuerligt uppdateras och tillhandahélls. Dessa dataunderlag kan kombineras
och kompletteras med specifik information for att ta fram det som krévs for den
aktuella rapporteringen.

Den politiska och juridiska styrningen kring datafloden, datadelning och Al
utvecklas kontinuerligt bdde inom EU och Sverige. Statliga myndigheter behover
vara medvetna om fordndringarna inom dessa omraden och kontinuerligt gora
anpassningar for att sdkerstilla att gillande lagstiftning och politisk inriktning foljs.

6.5  Hur kan fjarranalys bidra?

Satellitdata och fjarranalysdata har en stor potential men ibland finns det en risk for
en alltfor stor tilltro till denna typ av data.

En styrka dr mojligheten att erhélla heltdckande karteringar (sé kallade wall-to-
wall”) 6ver stora omraden, vilket gér det mojligt att identifiera monster och trender
pa landskapsniva. Detta kan bidra till béttre och mer informerade beslut inom
exempelvis infrastrukturutveckling, naturresursforvaltning och katastrothantering
genom att visualisera och analysera geografiska monster och samband, se var
atgirder har planerats samt folja upp att atgarder har genomforts.

En forutsittning for detta ar att data ajourhalls och uppdateras regelbundet.
Satellitdata frin exempelvis Sentinel ar tillgingligt flera génger per sisong'®,
medan viktiga data fran laserskanning i dagslaget uppdateras i en cykel om 5-7 ar i
Sverige.

Den rumsliga upplésningen samt lagesnoggrannheten ar valdigt viktig. Det innebar
att detaljer i satellitbilden ska ha rétt geografiskt lage och att bilder frén olika
tidpunkter ska passa ihop. For satellitbaserad fjarranalys dr en hog geometrisk

180 Exempelvis Sentinel-2 har en aterbesokstid pa 3-5 dagar 6ver Sverige. Tillgangen till data paverkas
dock av molntacke vilket ger molnfria data mer sallan.
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noggrannhet en forutsittning for att kunna nyttja potentialen med automatiserade
processer, tidsserieanalys, maskininldrning och Al. Satellitdata kréver d4ven
korrigeringar for att fordndringsanalyser ska fungera. I det fall satellitbilder har
brister i geometrisk noggrannhet och atmosfarskorrigering kommer analyserna att
visa pé fordndringar som egentligen beror pa olika atmosférsforhéllanden och att
bilderna &r forskjutna i forhéllande till varandra. Det finns ddrmed en risk att de
forandringar som detekteras i en tidsserie inte dr verkliga fordndringar.
Metodutveckling kring kalibrering och utveckling av robusta metoder bor
prioriteras.

En nationellt samordnad bearbetning av data fran Copernicus-programmet kan
forbéttra kvaliteten for grundldggande satellitdata och dr nddvandig for att Sverige
ska kunna gora bra nationella analyser. Detta dr i sé fall till nytta for valdigt ménga
nationella anvindningsomraden.

For uppfoljningen av utslépp och upptag i LULUCF-sektorn finns en “stor tilltro”
till fjarranalysdata och specifikt satellitbaserade data genom EEA:s padgiende
arbete med att ta fram en produkt for att folja markanvéndningsférandringar
(CLC+ LULUCEF instans). Enligt planerna ska produkten tas fram arligen och
anvindas vid granskning av medlemsléndernas rapportering.'®! Inom detta
regeringsuppdrag har det gjorts en utvérdering av den tillgéngliga produkten och de
metoder som anvénds for att ta fram den. Utvérderingen presenteras i Bilaga 1
avsnitt 2. Enligt EEA ér inte utvecklingen klar 4nnu och det kommer komma en ny
version, men den utvirdering som vi genomfort visar att de underlag som
tillhandahélls pa europeisk niva inte har tillrickligt hog kvalité 6ver Sverige. Data
ar for generella och har en for 14g klassningsnoggrannhet. Andra lédnder har
rapporterat liknande erfarenheter. Sverige kan utifrén befintliga nationella
produkter ta fram motsvarande geografiskt heltickande underlag som CLC+
LULUCEF instans men med béttre upplosning som dessutom é&r kalibrerad med den
nationella statistiken (data fran Riksskogstaxeringen). Det ar dock viktigt att
poéngtera att dessa nationella underlag inte kan uppdateras arligen med bibehallen
noggrannhet da de delvis baseras pa laserskanning (som har en cykel om 5-7 ar).
Det ar tekniskt mdjligt att gora tétare uppdateringar men det &r inte rimligt med
arliga uppdateringar.

Naturvardsverkets slutsats fran arbetet med den foreslagna
skogsovervakningslagen'®” att det ar oerhért viktigt att kunskapsunderlag utvecklas
i nira samarbete med medlemslédnderna och att metoder och produkter valideras
baserat pa nationella underlag i ndra samverkan med nationella experter. I det
lagforslaget ges mojligheten att anvdnda egna data for ett antal variabler som avses
Overvakas. Baserat pa identifierade kvalitetsbrister och dér battre svenska alternativ
existerar eller kan produceras till marginalkostnader till existerande verksamheter

81 Information fran presentation vid EIONET land system group kick-off mote, 2024-02-27, arrangerat
av EEA.

82 Naturvéardsverket, 2024b.
COM(2023)728.
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sd forordar Naturvardsverket detta alternativ s& lange data genererade av
Copernicustjénster och CLMS har en betydligt lagre kvalitet.

En kombination av inventeringar och fjarranalys &r framtiden nir det behovs
heltickande underlag. Filtinventeringar behovs bade for att trina modeller som for
validering av producerade datamangder. I flertalet fall &r det bristen pa féltdata som
gor att analysresultat inte haller tillrackligt hog kvalité.

I den handbok som har publicerats av EEA (se ovan i avsnitt 5.2) finns flera
exempel pa nationella initiativ ddr geodata anviands. Exempelvis finns
anvandarexempel fran Frankrike som har en effektiv skogsinventering som ger
noggranna uppskattningar av triadens tillvéixt, avverkning och dodlighet. Nackdelen
ar en grov tidsupplosning som forsvarar beslutsfattarnas tillging till rapporterade
data. For att 6verbrygga denna klyfta utvecklades en enkel modell som kombinerar
5-ariga skogsinventeringsdata med arlig statistik, vilket mojliggdr relevanta arliga
uppskattningar som bland annat fingar upp handelser som stormar i tidsserien.
Sverige kan pé liknande sitt beskriva sitt fungerande arbetssétt med rapportering
som bygger pa Riksskogstaxeringen, ett vil etablerat samarbete kring fjarranalys
och geodata samt goda idéer kring hur data och arbete kan vidareutvecklas.
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7. Forslag och
bedomningar

I det hér kapitlet redovisas slutsatser for arbetet i form av forslag till regeringen att
ta stéllning till samt bedomningar om fortsatt arbete. Forst ldmnas forslag till
regeringen och bedémningar for hur den svenska processen for klimatrapportering
behover fortydligas utifran att EU:s féorordningar om LULUCF och ESR har
reviderats under &r 2023. Darefter redovisas forslag till regeringen som syftar till
att utveckla systemet for inventering och rapportering av upptag och utslépp frén
LULUCF-sektorn. Avslutningsvis gor Naturvardsverket en bedomning om ett
arbete Naturvardsverket planerar att genomfora ar 2025.

7.1  Underlag till LULUCF
efterlevnadsrapport tas fram genom
regeringsuppdrag

Naturvardsverkets forslag

Naturvéardsverket foreslar att regeringen beslutar om ett uppdrag att ta fram
underlag till LULUCEF efterlevnadsrapport till en huvudansvarig myndighet
(Naturvardsverket) 1 samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och andra berérda myndigheter. Regeringsuppdraget bor besta 1 att
ta fram ett underlag enligt LULUCF-f6rordningen, och eventuell kommande
vigledning, samt att bistd under Kommissionens granskning av
efterlevnadsrapporten.

Uppdraget bor ges 2025 for att Sverige ska ha tid for arbete och forankring av
efterlevnadsrapporten infor rapporteringen 15 mars 2027 samma framforhallning
bor rada dven infor 2032.

Regeringen behover ansvara for den slutliga versionen av efterlevnadsrapporten
och eventuella kommentarer vid granskningen eftersom den har delar som innebéar
att politiska beslut behdver tas.

Motivering

Ett skél till att hantera framtagande av efterlevnadsrapporterna genom
regeringsuppdrag &r att endast tva efterlevnadsrapporter ar reglerade i LULUCEF-
forordningen i dagslaget, 2027 for perioden 2021-2025 och 2032 f6r perioden
2026-2030. Vid den hir skrivelsens uppréittande (september 2024) har inte
forhandlingen om 2040-maélet inom EU startat, vilket gor det &r svart att forutse om
det kommer att kriavas efterlevnadsrapporter 4ven under kommande regelverk.

Ytterligare ett skl till att hantera framtagande av underlag till delar av
efterlevnadsrapporten genom regeringsuppdrag ar att alla riktlinjer och
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forutséttningar for processen (exempelvis kommissionens granskning) inte dr
tydliga idag. Regeringsuppdrag ger storre flexibilitet att hantera eventuell
kommande végledning fran kommissionen jamfort med alternativet att reglera detta
1 klimatrapporteringsférordningen.

Tidplanen for regeringsuppdragen behover stimma 6verens med den tidplan som
géller for rapporteringskrav enligt styrningsforordningen.

Alternativa sitt att reglera uppgiften finns i avsnitt 4.1.3-4.1.4.

7.2 Regeringen ar ansvarig for
korrigerande atgardsplaner

Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket beddmer att ansvaret for korrigerande &tgirdsplaner fortsatt ska
vara regeringens, och att stod kan inhdmtas fran myndigheter i den man det behovs,
med stdd av myndighetsférordningen.

Motivering

Ansvaret ska fortsatt ska vara regeringens da de korrigerande atgérdsplanernas
innehdll i huvudsak innebédr mdjligheter till politiska vigval som ytterligare
atgirder for att na dtaganden och tidplaner for inférandet av dessa atgarder.

Med hénsyn till att regeringen endast har tre manader pé sig att ge in en
korrigerande &tgirdsplan, bedoms myndigheterna inte behdva bidra med underlag
genom nagot mer omfattande uppdrag, utan snarare underlag som myndigheterna
redan har tillgdngligt (eller som kan tas fram pa kort tid).

Alternativa sitt att reglera uppgiften att ta fram underlag till korrigerande
atgirdsplaner finns i avsnitt 4.2.3-4.2.4,

7.3  Underlag infor beslut om flexibiliteter

Naturvardsverkets forslag

Regeringen forslas ge Naturvardsverket i ansvar att ta fram ett arligt underlag infor
beslut om flexibiliteter. Ansvaret regleras genom instruktionen och konkretiseras
nirmre i klimatrapporteringsforordningen. I instruktionen utdkas uppgiften att
ldmna underlag till de redovisningar som regeringen ska lamna till riksdagen enligt
4 § andra stycket 1 och 2 klimatlagen (2017:720) till att &ven avse en beddmning i
forhéllande till ataganden enligt ESR- och LULUCF-f6rordningen.

I klimatrapporteringsférordningen infors bestimmelser sé deti 1 § framgér att
forordningen ocksa innehéller bestimmelser om framtagande av beddmning
rorande Sveriges ataganden enligt ESR och LULUCF-forordningen. Dérefter bor
bestammelserna om underlagets omfattning utokas med en ny bestimmelse som
anger att underlagen ska beskriva mdjligheten att n& Sveriges dtaganden enligt ESR
och LULUCF-forordningen.
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Motivering

En arlig bedomning av Sveriges utsldpp och upptag av viaxthusgaser mot Sveriges
ataganden enligt ESR och LULUCF-forordningen behdvs for att regering och
riksdag ska kunna besluta om vilka flexibiliteter som Sverige vid behov ska nyttja
for att na sina ataganden. Forslaget innebér att uppgiften att ta fram ett sddant
underlag utfors tillsammans med det underlag som Naturvardsverket sammanstiller
infor regeringens redovisning enligt klimatlagen. Hittills har sddant underlag tagits
fram av Naturvardsverket efter enskilda forfragningar fran Regeringskansliet.

Eftersom framtagandet av uppgifterna dr bade nédvindigt infor ett
stdllningstagande och kan innebéra ett omfattande arbete, &r det en fordel att
tydliggdra uppgiften i forfattning. Myndigheten far d& béttre mojligheter att
prioritera mellan arbetsuppgifter och att anvénda tilldelade resurser effektivt.

Alternativa sitt att reglera uppgiften finns i avsnitt 4.3.3.

7.4  Komplettering av den langsiktiga
klimatstrategin med uppgifter om
LULUCF

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att Sveriges langsiktiga strategi kompletteras utifran
underlaget i Sveriges nationella energi och klimatplan fran ar 2024.
Naturvéardsverket foreslar att kompletteringen sker via artikel 15 i
styrningsforordningen; att det &r regeringens ansvar att komplettera strategin senast
31 december 2025. Eventuellt stod fran myndigheter kan inhdmtas med stod av
dessas allménna skyldighet att stodja regeringen i verksamheten inom Europeiska
unionen och i annat internationellt samarbete enligt 7 § myndighetsforordningen

Motivering

Utvecklingen av nettoupptaget av kol (summan av utslapp och upptag) pa
skogsmark &r mycket oséker och det finns betydande risk for att Sverige inte
kommer att nd mélen for LULUCF under perioden 2021-2025. Medlemslédnderna
far anvinda flera olika flexibiliteter for att nd mélen inom LULUCF-sektorn.
Flexibiliteten for brukad skogsmark far anvindas for att kompensera for bokforda
underskott for brukad skogsmark under perioden 2021-2025 forutsatt att vissa
villkor ar uppfyllda. Ett av villkoren for att ett medlemsland ska kunna anvénda
flexibiliteter for brukad skogsmark é&r att den langsiktiga klimatstrategin inkluderar
pagéende eller planerade specifika atgarder for att sdkerstélla att sinkor och
reservoarer i skogar bevaras eller forbattras.

I dagslaget ar det oklart hur omfattande information om LULUCF som kravs i den
langsiktiga strategin. Sverige bor komplettera innehéllet i den langsiktiga strategin
med information om anpassning till naturliga stérningar pa skogsmark utifran det
underlag som tagits fram for NEKP 2024. Kompletteringen kan ske antingen via
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artikel 15 eller via artikel 18 i styrningsforordningen. Eftersom arbetsinsatsen vid
en komplettering forefaller begransad bedoms att ndgon reglering av myndigheters
ansvar inte behdvs. Om kompletteringen ska ske via artikel 18 1
styrningsforordningen &r det Naturvardsverkets ansvar att ta fram underlag som
gemensambereds av Regeringskansliet och sedan rapporteras till EU antingen den
15 mars 2025 eller 15 mars 2027.

Alternativa sitt att reglera uppgiften finns i avsnitt 4.3.4.

7.5 Det finns behov att formalisera
myndigheters klimatarbete 1 EU och
internationellt

Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket, tillsammans med Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, gor
bedomningen att det ar troligt att instruktionséndringar for Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket som formaliserar myndigheternas deltagande i klimatarbetet som
sker inom EU och internationellt kan behdvas. Vi foreslar inga sddana édndringar
regeringsuppdraget eftersom fragan ar bredare dn den klimatrapportering som sker
genom ESR och LULUCF-férordningen.

Motivering

Utvecklingen inom klimatarbetet har i stor utstrackning drivits pa inom EU och
internationellt. Flera myndigheter har idag ataganden kopplade till rapportering
enligt internationella férordningar och direktiv, exempelvis LULUCF-forordningen
och ESR. I och med EU:s klimatlag och styrningsforordning med riktlinjer for
bland annat de nationella energi och klimatplanerna, och den ldngsiktiga strategin
med tillhdrande uppfoljnings och rapportering, har arbetet med att ta fram underlag
och rapportering intensifierats.

Genom den dialog med Skogsstyrelsen och Jordbruksverket som forts inom
uppdraget kan vi konstatera att det klimatarbete som sker pa dessa myndigheter
inte ar tydligt formaliserat i deras instruktioner eller pa annat sétt. Myndigheterna
deltar i flera regeringsuppdrag med koppling till internationellt klimatarbete och
tillhdranderapportering och dven i EU:s arbetsgrupper, men i instruktionerna
ndmns endast arbetet med det svenska miljomélssystemet. Detta kan innebéra
problem for myndigheterna nir det kommer till resurser for att kunna prioritera
uppgifter inom klimatomradet, inklusive framtagande av underlag och liknande
arbete inom klimatrapportering och uppfoljning mot internationella klimatmal.
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7.6 Oka anslaget till miljoovervakningen
for att Sverige ska kunna anvianda
metoder som minskar osdkerheterna 1
LULUCF-vaxthusgasinventering

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att 6ka anslaget till miljodvervakningen och
klimatrapporteringen for LULUCF-forordningen for att Sverige ska ha mdjlighet
att anvénda utvecklade metoder for LULUCF som minskar osékerheterna i
vixthusgasinventeringen for de sista fyra rapporterade &ren.

Motivering

Sverige uppfyller i dag i princip alla rapporteringskrav for vaxthusgasinventeringen
1 styrningsforordningen. Trots att Sverige lever upp till kraven finns det stora
osikerheter 1 kolforradsforandringar i skogstriad for de sista fyra rapporterade aren.

I den ordinarie processen med arliga granskningar av vaxthusgasinventeringen
ingér att genom olika utvecklingsprojekt forbéttra metoder i syfte att minska
osdkerheter samt att svara upp till de rekommendationer som internationella
granskare gett Sverige.

For 2025 ars rapportering av vixthusgasinventering (den sa kallade ”submission
2025”) har Naturvardsverket beslutat att infora foljande metoduppdateringar for
LULUCF-sektorns vixthusgasinventering.

e “Femettan” ska ge en 0kad precisering och korrekthet i trenden for framfor
allt levande biomassa (trdden) pa skogsmark och minska osdkerheten de
sista rapporterade aren. D4 utfallet i levande biomassa pa skogsmark
paverkar hela LULUCF-sektorn kommer denna uppdatering vara viktig for
totala upptaget. '**

e Uppdaterade emissionsfaktorer for torvmarker. Dessa emissionsfaktorer ar
avstdmda med forskare p& Goteborgs universitet, forskare pd SLU i Umea
och Uppsala samt Skogsstyrelsens atervétningsgrupp. Uppdateringen
innebér dven att Sverige gar fran att berdkna utsldapp och upptag med en
niva 1 till en niva 2 metod som foreskrivs, i styrningsférordningen, att alla
medlemsstater ska ha senast 2028.

Naturvéardsverket beddmer att en mer precis skattning av framfor allt levande
biomassa har varit ett sirskilt viktigt omrade é&r att utveckla en metod for. Dérfor
har Naturvardsverket har beslutat att i 2025 érs vixthusgasrapportering tillimpa
metoden “Femettan” som minskar osékerheten for de sista rapporterade aren.
Utvecklingen och inférandet av metoden i 2025 ars rapportering har varit mdjlig da
extra anslag gavs till SLU i samband med detta i regeringsuppdrag.

183 Femettan beskrivs narmare i avsnitt 3.10.1 i Bilaga 1.
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I forlangningen avser Naturvirdsverket att arligen tillimpa “Femettan” tillsammans
med prelimindra data for den inventeringscykel (Riksskogstaxeringen) som
inventerats under aret i ndstkommande submission (15 januari och 15 mars
foljande ar). Detta gors for att minska variationen for rapportering av fordndring av
skogstraden mellan submissioner. Vi bedomer dock att det kridvs 6kade anslag for
att fortsitta anvinda den metoden i kommande ars rapporteringar. Kostnaden
bedoms till cirka 3 miljoner per &r. Det 4r i linje med det budgetunderlag som
Naturvardsverket lamnat for aren 2025-2027.'%4

7.7  Sikerstill framtagande och forvaltning
av underlag baserade pa geodata och
fjarranalys for rapportering

Naturvardsverkets forslag

Naturvérdsverket foreslér att regeringen beslutar om ett uppdrag till
Naturvardsverket, tillsammans med Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet,
Jordbruksverket och andra berdrda myndigheter, om att etablera produktion,
regelbunden uppdatering och forvaltning av nationella geodata (fjarranalysdata och
inventeringsdata) for anvéndning vid rapportering enligt LULUCF-férordningen
och 6vriga forordningar och direktiv som ndmns i styrningsforordningen.

Arbetet ska utgé ifran befintliga ansvarsomraden, samarbeten (som exempelvis
pagéende miljodvervakningsprogram, Skogliga grunddata och Nationella
marktidckedata) och redovisade forslag i andra regeringsuppdrag (som exempelvis

185 och

delrapporteringen for Regeringsuppdraget om digitala virden i skogen
Forslag till fardplan for att fortsitta digitalisera samhéllsbyggnadsprocessen'®¢).

Arbetet ska forankras i det nationella Geodataradet.

Arbetet ska forhalla sig till retkommendationer och riktlinjer i den av EEA

planerade vigledningen'®’.

Motivering

Geodata (som samlats in bade via fjérranalys och inventeringar) och fjarranalys
anvéinds som underlag i flera av de rapporteringar som Sverige genomfor idag. For
att pa ett effektivt sdtt samordna anvdndningen av geodata och fjéarranalys for olika
rapporteringar sd krdvs gemensamma geodataprodukter som ir baserade pa
grunddata som regelbundet uppdateras. En kontinuerlig uppdatering &r viktigt for

'8 Naturvardsverket, 2024c.
185 Skogsstyrelsen, 2023.
186 |_antmaéteriet, 2024.

87 EEA utarbetar for narvarande en rapport med syftet att bedéma behovet av information inklusive
dess noggrannhet for att vara lampliga for att stodja EU, nationellt och regionalt vid policyfragor och
genomfoérande, samt for atgarder inom den privata sektorn for att 6ka koldioxidupptag genom terrestra
sankor.
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att alltid ha aktuell information, men dven for att bygga kunskap 6ver tid och med
allt storre sikerhet kunna identifiera och folja fordndringar i landskapet. Nagra av
de gemensamma, nationella dataunderlag som regelbundet uppdateras har
finansiering och en etablerad forvaltning. Andra underlag uppdateras beroende pa
tillgdngliga medel hos de mest intresserade myndigheterna.

De beskrivningar som finns i EEA:s handbok och de som kommer i den planerade
vigledningen EEA Report: land-based carbon removals'®® behover granskas for att
se om och i sa fall hur de ska tillimpas och implementeras i det nationella arbetet.
Da rapporten enbart finns som ett forsta utkast for konsultation ar det i dagslédge
svart att bedoma hur anvéndbar den kommer att bli for Sverige, men
Naturvardsverket kommer att f6lja arbetet.

7.8 Etablera ett tekniskt natverk

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutar om ett uppdrag till
Naturvérdsverket, och andra myndigheter som &r berérda av de rapporteringar som
ndmns i styrningsforordningen, om att etablera ett tekniskt natverk med syfte att
aktivt omvérldsbevaka och utvirdera produkter fran Copernicus och EEA utifran
ett nationellt perspektiv. Arbetet inom nitverket ska samordnas med det arbete som
myndigheterna genomfor inom Myndighetssamverkan Copernicus, CUF och
Eionet. I uppdraget ska inga att dela information med berorda intressenter och
aterkoppla med synpunkter till EEA och CUF.

Motivering

Vid rapporteringar och den uppfoljning som sker av EEA anvénds europeiskt
framtagna produkter (CLMS). Dessa underlag har vid olika tillfdllen utvérderats
och visat sig vara for generella och dversiktliga for att anvéndas pé nationell niva,
speciellt med tanke pé att Sverige, for flera av dessa produkter, har motsvarande
underlag med béttre uppldsning som é&r kalibrerade med den nationella statistiken.
Kontakter inom Eionet formedlar liknande slutsatser fran andra europeiska ldnder.

I olika sammanhang framfors att de europeiska produkterna ska anvandas och
Sverige behover dérfor samlas for att hjélpas at att utvirdera dessa och samtidigt
utnyttja mojligheten att ge aterkoppling till EEA och Copernicus.

Specifikt kommer underlaget CLC+ LULUCEF Instans att anvandas for att verifiera
Sveriges rapportering enligt LULUCF. Det dr mycket sannolikt att de siffror som
Sverige rapporterar avviker frdn det som EEA tar fram via CLC+ LULUCF
Instans. For att forekomma diskussionen och pa ett tydligt sétt forklara skillnader
sa kan Sverige ta fram en nationell version av CLC+ LULUCEF Instans. Den
svenska versionen kommer att vara utvirderad med hjélp av Riksskogstaxeringen
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och skillnader mellan inrapporterad statistik och heltdckande europeiska
geodataunderlag kan forklaras, beskrivas och hérledas statistiskt.

Inom andra rapporteringar finns andra CLC+ underlag framtagna med liknande
problematik for svensk anviandning. En aterkoppling till EEA é&r viktigt for att
astadkomma en forbattring av de produkter som tillhandahélls och skapa en
acceptans for Sveriges genomforande av olika rapporteringar.

Sverige har i dagsldget endast en representant i CUF, via SMHI. Inom Fionets
tematiska grupp TG Copernicus-support dr Naturvardsverket och Lantmiteriet
representanter. D4 detta ar de tva huvudsakliga kanalerna for att paverka framtida
data och tjanster sé vore det en stor fordel om fler andra svenska myndigheter med
anvandarpotential deltar i dessa forum, det skulle ge en mer nyanserad bild av
svenska anvéndarkraven och behov. Insamling av svenskt inspel sker idag via den
nationella gruppen Copernicus Myndighetssamverkan, dér ett 20-tal myndigheter
ingar. I dagsliget fungerar denna grupp mer for informationsutbyte én som en
arbetsgrupp.

For att genomfora detta dr bedomningen att varje myndighet behdver ha
motsvarande en heltidstjanst med detta ansvarsomrade. Da finns mdjligheten att

delta i det internationella arbetet, arbeta konkret med anvéndningen av europeiska
och nationella data i de myndighetsspecifika rapporteringarna.

7.9  Ta fram ett svenskt anvindarexempel

Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket avser att ta fram en kortfattad illustrativ beskrivning av hur
Sverige tar fram underlag till rapporteringen genom att anvidnda inventeringsdata
och hur underlagen till rapporteringen kan vidareutvecklas genom att kombinera
inventeringsdata och geodata. Beskrivning tas fram pé svenska och engelska.

Motivering

Den handbok som EEA har tagit fram och den rapport som kommer att finnas
tillgdnglig i slutet av 2024 kommer att vara vigledande for rapporteringen. I
handboken finns ett antal nationella anvindarexempel (’Case studies”). EEA har
efterlyst fler exempel till den kommande rapporten. Naturvardsverket bedomer att
en beskrivning av hur Sverige tar fram sin rapportering och vilka foréndringar som
ar mojliga att infora skulle vara till nytta for att forklara och forsvara den metod
som Sverige anvénder.

Beskrivningen bor till sitt uppldgg motsvarar de anvandarexempel som finns i
EEA:s handbok och beskriva hur Sverige kombinerar inventeringsdata med
fjarranalysbaserade, geodata for de tillimpningar dir det geografiska lidget &r av
betydelse. Beskrivningen bor fungera som informationsmaterial for nationell
anvindning. En engelsk version bor dven tas fram for att kunna anvéindas i
internationella diskussioner. Arbetet planeras att genomforas under ar 2025 av
Naturvardsverket med expertstod.
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8. Konsekvensbedomning
av forslag

Forslagen som ldmnas &r en forutséttning for att Sverige ska kunna na krav som EU
stéller i de tva reviderade forordningarna. Genom att uppfylla krav pa uppf6ljning
och rapportering med en god kvalitet 6kar ocksa mdjligheterna att na uppsatta mal
om utsldppsminskningar.

I detta avsnitt redovisas de bedomda konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag.
Redovisningen foljer kraven i férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

For de analyserade klimatrapporteringsprocesserna beskrivs det aktuella problemet,
vilken forédndring som efterstravas och olika alternativ for att uppnd férandringen i
kapitel 4. For utvecklingen av det svenska systemet for inventering och
rapportering av LULUCF-sektorns upptag och utsliapp beskrivs det aktuella
problemet i kapitel 6.

8.1  Aktuellt problem

For rapportering och uppfoljning av Sveriges dtaganden inom EU:s ESR och
LULUCF-férordningar saknas det for vissa delar en tydlig beskrivning av roller
och ansvar. Det finns dirfor ett behov av att tydliggdra vissa svenska processer for
rapportering efter att EU:s ESR och LULUCF-forordningar har reviderats med
bade skarpta mal och skérpta krav pa uppfoljning och rapportering. Fér manga av
de krav pé uppfoljning och rapportering som stélls har Sverige redan idag processer
pa plats, men vi har identifierat att f6ljande behov finns:

e Ansvarsfordelning for framtagande av LULUCEF efterlevnadsrapport
behovs.

e En tydlig ansvarsfordelning ifall ett krav pa en korrigerande atgardsplan
skulle komma behdvs.

e Ettinledande steg om att ta fram ett underlag infor beslut saknas i
processen for anviandning (eller avsikt att anvinda) av flexibiliteter.

o Att komplettera den langsiktiga strategin behovs for att Sverige ska kunna
nyttja Flexibiliteten for brukad skogsmark 2021-2025.

Sverige uppfyller i dag i princip alla rapporteringskrav for LULUCF
vixthusgasinventering i styrningsforordningen. Trots att Sverige lever upp till
kraven finns det stora osdkerheter i kolforradsforandringar i skogstrad for de sista
fyra rapporterade aren. Darutover finns i styrningsforordningen en uppmaning om
att “utforska synergier och méojligheter att konsolidera rapporteringen med andra
relevanta politikomrdden samt att strdva efter interoperabilitet med relevanta
elektroniska databaser och geografiska informationssystem”. Sveriges
myndigheter anvander och utvecklar idag geodata (inventeringsdata och
fjarranalysdata) och metoder som baseras pa fjarranalys for att ta fram underlag till
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olika direktiv och férordningars aterrapporteringar, och det finns ett etablerat
samarbete mellan myndigheter kring anvéndningen av fjérranalysdata. Séledes har
Sverige redan idag mdjligheter att utforska synergier. For att konsolidera
rapporteringar och striva efter interoperabilitet kravs dock bade kontinuerlig
uppdatering av dataunderlag och en fortsatt vilfungerande samverkan mellan
myndigheter (inklusive en tydlighet i vem som har ansvar for respektive
dataunderlag).

8.2  Konsekvenser om ingen atgird vidtas
- Nollalternativ

Om processer och ansvarsfordelning géllande de ovan nimnda
klimatrapporteringsprocesserna inte justeras kommer Regeringskansliet behova ta
fram rapporter och underlag sjdlva. Eventuellt stod frdn myndigheter kan inhdmtas
med stdd av dessas allméinna skyldighet att stodja regeringen i verksamheten inom
Europeiska unionen och i annat internationellt samarbete enligt 7 §
myndighetsférordningen.

Ifall Sverige skulle fa ett krav om att ta fram en korrigerande atgérdsplan &r det
regeringens ansvar (detta handlingsalternativ ar det sé kallade nollalternativet). Det
beror dels pé att innehallet i dtgardsplanen innebar mojligheter till politiska vagval,
dels pa att framtagandet varken forhéller sig till fasta tidpunkter eller forutbestamt
innehall vilket ger att myndigheters arbete med atgérdsplanen inte bor regleras.

Aven for komplettering av Sveriges langsiktiga strategi gor Naturvardsverket
bedomningen att det lampligaste handlingsalternativet dr nollalternativet, det vill
sdga att regeringen utfor kompletteringen sjilv utifran befintliga underlag.

For framtagande av LULUCEF efterlevnadsrapport och framtagande av underlag
infor beslut om flexibiliteter finns en risk att, utan expertmyndigheternas stod,
kommer kvaliteteten forsdmras vilket kan leda till sémre forutsittningar att na
uppsatta mal.

For mojligheterna att utveckla det svenska systemet for inventering och
rapportering av LULUCF-sektorn ldamnas tre forslag. Om dessa inte genomfors
kommer sannolikt kvalitén i rapporterade data och andra underlag bli simre, vilket
kan leda till simre forutsattningar att na uppsatta mal.

8.3  Alternativ for att uppna fordndring

Vi har, for de respektive klimatrapporteringsprocesser dir vi har identifierat behov,
Overvégt att justera i klimatrapporteringsforordning, instruktioner eller att ge
uppgifter genom regeringsuppdrag, forutom nollalternativet. Dessa alternativa
16sningar finns beskrivna i kapitel 4.
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8.4  Alternativ som bedoms lampligast

Det alternativ som bedoms ldmpligast och skélen for detta finns beskrivet i
anslutning till respektive forslag i kapitel 7.

V1 foreslar att:

e Naturvéardsverket ges huvudansvar for att genom ett regeringsuppdrag ta
fram ett underlag till LULUCEF efterlevnadsrapport i samarbete med
berérda myndigheter. Regeringen ansvarar for den slutliga versionen.

e Naturvérdsverket fér i uppgift att arligen ta fram en méaluppfoljning
gentemot EU:s mal f6r ESR och LULUCF. Uppgiften regleras genom
andringar i instruktion och klimatrapporteringsforordning.

Vi forordar ocksé att ansvar for korrigerande atgirdsplaner samt foreslar att
ansvaret att komplettera Sveriges langsiktiga strategi ska vara regeringens. Det
innebdr att ingen fordndring genomfors 1 forfattning (enligt nollalternativet).

For mojligheterna att utveckla det svenska systemet for inventering och
rapportering av LULUCF-sektorn ldmnas f6ljande forslag:

e Oka anslaget till miljoévervakning for att Sverige ska kunna anvinda
metoder som minskar osidkerheterna for LULUCF-véxthusgasinventering.

e Naturvérdsverket far i uppdrag att, tillsammans med Skogsstyrelsen,
Sveriges lantbruksuniversitet, Jordbruksverket och andra berérda
myndigheter, om att etablera produktion, regelbunden uppdatering och
forvaltning av nationella geodata for anvindning vid rapportering enligt
LULUCEF och 6vriga direktiv som ndmns i styrningsférordningen.

e Naturvérdsverket far i uppdrag att, tillsammans med andra myndigheter
som dr berdrda av de rapporteringar som ndmns i styrningsférordningen,
etablera ett tekniskt ndtverk med syfte att aktivt omvarldsbevaka och
utvérdera produkter frén Copernicus och EEA utifran ett nationellt
perspektiv.

8.5  Konsekvenser for offentlig sektor

De aktdrer som berors av nya, eller tydliggjorda, arbetsuppgifter finns inom
offentlig sektor. Det 4r nationella myndigheter och Regeringskansliet som blir
berdrda.

8.5.1 Konsekvenser for nationella myndigheter

For Regeringskansliet innebdr de 1amnade forslagen inga nya uppgifter, men
Regeringskansliet far ett 6kande antal arbetsuppgifter med de nya férordningarna.
Forslagen i skrivelsen gor att de nya arbetsuppgifterna som kommer av EU:s
forordningséndringar fordelas 6ver fler myndigheter.

Regeringskansliets kvarvarande uppgifter enligt forslaget ar att ta fram slutliga
versioner av LULUCEF efterlevnadsrapport, fatta beslut om anvéndning av
flexibiliteter samt att ge Naturvardsverket och Energimyndigheten relevant
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information sd att myndigheterna kan fullgora sina uppgifter efter beslutet.
Regeringskansliet ska ocksa ta fram korrigerande atgérdsplaner ifall det efterfrégas
av EU. Regeringskansliet ska dartill komplettera Sveriges 14ngsiktiga strategi
utifran befintliga underlag.

For Naturvardsverket beddms de 1dmnade forslagen ge ett antal nya
arbetsuppgifterna. En av de nya arbetsuppgifterna &r att samordna tva
regeringsuppdrag om LULUCEF efterlevnadsrapport. Arbetet bedoms vara
omfattande. En annan ny uppgift blir att ta fram underlag infor regeringens beslut
om vilka flexibiliteter Sverige ska anvinda. Denna uppgift aterkommer arligen och
beddms ocksé vara omfattande.

For Energimyndigheten innebér de ldamnade forslagen inga nya uppgifter, men
Energimyndigheten fér ett 6kande antal arbetsuppgifter med de nya forordningarna.

For de tre myndigheterna Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Sveriges
lantbruksuniversitet bedoms de ldmnade forslagen for tydligare
klimatrapporteringsprocesser innebéra att delta i arbete med regeringsuppdragen
for LULUCEF efterlevnadsrapport.

Ett 6kat miljodvervakningsanslag kommer ge Naturvardsverket mojligheten att ta
fram en véxthusgasinventering med minskade osdkerheter dven efter den
rapportering som gors ar 2025.

Forslagen om att sékerstélla framtagande och forvaltning av underlag baserade pé
geodata och fjarranalys for rapportering och etablera ett tekniskt ndtverk innebar att
flera myndigheter (Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, SLU med
flera) kommer behdva ha kompetens och resurser att arbeta med dessa fragor. For
att genomfora arbetet med det tekniska nitverket gér Naturvardsverket
bedomningen att varje myndighet behover ha motsvarande en heltidstjanst med
detta ansvarsomrade. D4 finns mojligheten att delta i det internationella arbetet,
arbeta konkret med anvandningen av europeiska och nationella data i de
myndighetsspecifika rapporteringarna.

852 Statsfinansiella konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att statsfinansiella konsekvenser av forslagen for
tydliggjorda klimatrapporteringsprocesser framst kommer besta av 6kade kostnader
pa statliga myndigheter till f61jd av nya arbetsuppgifter. Det &r viktigt att samtliga
myndigheter som &r involverade har bade kompetens och resurser att delta i
klimatrapporteringsarbetet.

Den tydligaste statsfinansiella konsekvens har forslaget om ett 6kat
miljodvervakningsanslag, som foreslés okas med 3 miljoner kronor frén &r 2025
och framat.

For att sikerstélla framtagande och forvaltning av underlag baserade pé geodata
och fjarranalys for rapportering gar det inte att gora en kostnadsuppskattning i
dagslidget. Omfattningen av antalet produkter och ambitionsnivé i kvalitét och
uppdateringsfrekvens maste forst beskrivas och utifran det kan kostnaden for en
eller flera ambitionsnivaer uppskattade. Det finns dversiktligt uppskattade
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kostnader for vissa dataméngder i tidigare redovisningar. Till exempel &r kostnaden
for ajourhallning och forvaltning av NMD tre till fyra miljoner kronor per ar. I
delredovisningen for regeringsuppdraget Digitala virden i skogen har kostnaden
uppskattats till 76-91 miljoner 6ver en fyraarsperiod (beroende pa ambitionsniva)
for att ta fram ett stort antal kunskapsunderlag inklusive kunskapsunderlag med
koppling till LULUCF. Kostnaden att producera och tillhandahalla skogliga
grunddata (Skogsstyrelsen tillsammans med Lantméteriet och SLU) &r cirka 12
miljoner kronor per &r med nuvarande takt och upplosning.

For de geodata som beskriver kolforrad 1 mark och dott organiskt material som
tagits fram vid SLU dr beddmningen att ett inledanande arbetet for att specificera
och genomfora en forsta produktion &r cirka 800 000 kronor och en uppdatering
uppskattas kosta cirka 100 000 kr per géng.

Den totala kostnaden kan bli ldgre genom samordning av olika produktioner och
genom utveckling av metoder for automatisering och traning av Al-modeller.

853 Konsekvenser for kommuner och
kommunforbund

Forslagen beddms inte ha négra konsekvenser for kommuner och kommunférbund.

8.6  Ovriga konsekvenser

Forslagen som ldamnas handlar om processerna for den klimatrapportering som
behover goras utifran revideringar av tva forordningar, och processerna paverkar
de offentliga aktorerna. Processerna berdr inte inhdmtning av underlag for
rapporteringen, och dirmed bedoms inte foretag, ideella organisationer eller andra
delar av civilsamhéllet beroras. Forslagen beddms inte heller ha nagra
konsekvenser for miljon.

8.7 Ikrafttradande och behov av sarskilda
informationsinsatser

Vaéra forslag till forordningsdndringar i Naturvardsverkets instruktion och
klimatrapporteringsforordningen bor kunna trida i kraft snarast.

Forslagen innebér att Naturvardsverket senast den 31 mars 2025, tillsammans med
underlag for klimatredovisningen, ska ldmna en bedémning av hur utsldpp och
upptag forhéller sig till Sveriges ataganden enligt ESR och LULUCF-forordningen.
Myndigheter som bidrar med information till underlaget infor redovisning enligt
klimatlagen bor informeras om att uppgifterna ocksa kommer att anvindas som
underlag for en beddmning mot Sveriges dtaganden enligt ESR och LULUCEF-
forordningen.
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8.8  Forslags dverensstimmelse med de
skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Naturvardsverkets forslag syftar till att astadkomma en effektiv och dndamalsenlig
process for tillimpningen av reviderade ESR och LULUCF-f6rordningen. Vi
beddmer att vara forslag till &ndring av forordningsbestammelser inte krivs enligt
EU-rétten, men att de 6verensstimmer med EU-rétten och underléttar den svenska
tillimpningen av densamma.

8.9  Utviardering av forslag

De forslag som ldmnas syftar till att astadkomma en effektiv och dndamaélsenlig
process. Det bor f6ljas upp hur vél forslag har fungerat i praktiken for att
undersdka om det finns skal till justeringar av processen. I det fall
regeringsuppdrag foreslds gors lampligen en utvardering efter genomfort uppdrag
for lardomar infér kommande regeringsuppdrag (exempelvis uppdraget om
LULUCEF efterlevnadsrapport kommer genomforas tva ganger enligt forslaget).
Aven framtagandet av ett underlag infor beslut om flexibiliteter kan foljas upp sett
till hur &ndamalsenligt underlaget varit, och vad som kan forbéttras till nista ars
genomforande.
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1. Synergier vid
rapportering

I styrningsforordningens bilaga V, del III, uppmuntras medlemsstaterna att
“utforska synergier och mojligheter att konsolidera rapporteringen med andra
relevanta politikomrdden och strdva efter vixthusgasinventeringar som mojliggor
interoperabilitet med relevanta elektroniska databaser och geografiska
informationssystem”.

Sveriges myndigheter anvander idag geodata och metoder som baseras pa
fjarranalys for att ta fram underlag till olika direktiv och forordningars
aterrapporteringar. I syfte att forstd hur Sverige ska kunna utforska synergier och
mojligheter att konsolidera rapporteringen” och ” striava efter att LULUCF-
vixthusgasinventering ska vara interoperabel”! har vi sammanstillt vilka underlag
Sverige har och hur dessa anvinds i de rapporteringar som sker idag.

1.1  Andra rapporteringskrav - Nyttjandet
av geodata och fjarranalys 1dag

Styrningsforordningen listar i bilaga V del 3 punkterna a-e de omriden for
overvakning som direktiv som é&r relevanta for 6vervakning. Figur B 1 ger en
oversiktlig bild 6ver de direktiv som tas upp av styrningsforordningen. Dessa
direktiv och svenska geodata beskrivs dversiktligt i det hir avsnittet.

"1 artikel 3.7 i Inspiredirektivet (2007/2/EG) definieras interoperabilitet som méjlighet att kombinera
rumsliga datamangder och fa tjanster att samverka, utan regelbundet dterkommande manuellt
ingripande, sa att resultatet blir sammanhangande och sa att mervardet hos dessa datamangder och
datatjanster okar.
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dar medlemsstaterna ska utforska maéjligheter till synergier och en konsoliderad rapportering.?

1.1.1 Mark med stora kollager

Produktionen av biobrinsle ska ske pa ett sddant sétt att mark med stora kollager
inte paverkas negativt. *Det aligger producenten att visa att rdvaran inte kommer
frén mark med stora kollager. Skogsstyrelsen har haft i uppdrag att i samverkan
med Naturvardsverket ta fram ett underlag for kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet. Uppdraget har delredovisats* och dven slutredovisats.>.

Enligt direktivet &r producenternas ansvar att kunna visa pa att uttag av
energibiomassa fran jordbruksmark inte sker fran omraden med stora kollager.
Omraden med stora kollager avser torvmark som drénerats efter 2008 och
skogsmark som avskogats efter 2008. Enligt forslag ska samma regler gilla for
bioenergi fran skogsbiomassa.

Naér det géller energibiomassa fran jordbruksmark finns det sedan tidigare ett
uppbyggt system dér producenterna anvénder information fran Jordbruksverkets
blockdatabas® for att visa pé att kraven uppfylls och vid behov kan efterkontroll ske
av informationen med fjérranalys. For skogsmark finns det i dagsldget inget beslut
om hur producenterna ska kunna visa att de uppfyller kravet.

2 Bild fran presentation vid EIONET land system group kick-off mote, 2024-02-27, arrangerat av EEA.
3 Artikel 29.4 Fornybartdirektivet (EU) 2018/2001.

4 Skogsstyrelsen, 2024a.

5 Skogsstyrelsen, 2024b.

8 For mer information, se Jordbruksverkets hemsida om Jordbruksblock. Tillganglig via:
https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/ovriga-e-tjanster-och-databaser/oppna-
data/oppna-data/2020-01-02-jordbruksblock [2024-09-25].
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1.1.2  Skyddade omraden

For 6vervakning och rapportering av skyddade omraden enligt
naturvirdsdirektiven har Sverige och Naturvardsverket ett val utvecklat arbete for
att nyttja geodata och fjarranalys. Det geografiska ldget for skyddade omraden
finns digitalt i naturvérdsregistret och underhalls allt eftersom nya beslut tas.” Data
tillhandahalls publikt via dppna tjénster® och portalen Skyddad natur®. Officiell
nationell statistik for arealen av skyddade omraden tas fram arsvis med stod av
satellitbildsbaserade data.'

Den nationellt heltdckande produkten Nationella marktickedata och tidigare
foregangare till denna anvinds for grundlaggande statistik, rapportering och
analyser av markticket inom genomfort och planerat skydd.!!

Officiell statistik for arealen Formellt skydd, Frivilliga avsittningar, Hinsynsytor
och Improduktiv skogsmark tas fram &rligen utifran bland annat satellitdata och
Riksskogstaxeringen.!? Denna statistik dr samordnad med annan statisk inom
omradet, men det finns skillnader som beror pa att viss statistik tas fram utifrdn
stickprov (Riksskogstaxeringen) och annan statistik baseras pa geodata.

Naturnaturtypskarteringen finns for skyddade omraden och innehéller naturtyper
enligt Art- och habitatdirektivets bilaga 1'3. * Det finns vissa brister i databasen
med naturanaturtyper och i den prioriterade atgardsplanen for Natura 2000 ar
2021-2027 beskrivs nddvindiga atgirder for att skapa ett fullstandigt
kunskapsunderlag for arbetet enligt Art- och habitatdirektivet och

naturrestaureringslagstiftningen'>. 6

Overvakning av forindringar inom skyddade omraden sker med olika metoder och
med stdd av olika datakillor beroende pé vilka vérden och atgérder som ska foljas

" NFS 2015:1 Foreskrifter om registrering av beslut enligt 7 kap. miljdbalken.

8 For mer information, se Naturvardsverkets metadatakatalog for geodata. Tillganglig via:
https://geodatakatalogen.naturvardsverket.se/geonetwork/srv/swe/catalog.search#/home/
[2024-09-15].

 For mer information, se Naturvardsverkets portal for Skyddad natur. Tillganglig via:
https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/ [2024-09-15].

© Fér mer information, se SCB statistik om Skyddad natur. Tillganglig via: https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/skyddad-natur/ [2024-09-15].

" Fér mer information, se ovan om Naturvardsverkets metadatakatalog fér geodata.

2 Fér mer information, se SCB statistik om Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar,
hansynsytor samt improduktiv skogsmark. Tillganglig via: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/miljo/markanvandning/formellt-skyddad-skogsmark-frivilliga-avsattningar-hansynsytor-
samt-improduktiv-skogsmark/ [2024-09-15].

'3 92/43/EEG.

4 Fér mer information, se ovan om Naturvardsverkets metadatakatalog fér geodata.
'8 (EU) 2022/869.

6 Naturvardsverket, 2021.
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upp.!” Fjérranalys foreslas till exempel som metod for uppfoljning av strinder och
skogsmark, men metoderna anvénds &dnnu inte operativt.

Véatmarker overvakas operativt p nationell niva med stéd av satellitdata genom
miljodvervakningen.'® Denna dvervakning ticker alla dppna vatmarker, bade
brukade vatmarker (torvtékter) och naturliga vatmarker. Genom 6vervakningen
foljs fordndringar, exempelvis igenvéxning och ingrepp'’. For att vatmarkerna skall
ingé 1 analysen behover de vara identifierande och dess geometrier avgriansade och
ajourhéllna.

Vattenforvaltningen och rapporteringen enligt vattendirektivet nyttjar geodata och
har ett utvecklat arbetssétt for att anvénda data fran andra myndigheter och dven
tillhandahalla data till andra anvindare.?° Nir det specifikt giller anviindningen av
fjarranalys for rapportering enligt Vattendirektivet?! s har satellitbaserad
vattenkvalitetsinformation anvants som underlag till statusklassningen de senaste
tre cyklerna och dé i form av ett stod till expertbedomningen. For
kustvattenforekomsterna levererades data 2012, 2018 och 2024 och 2024
inkluderades dven sjoarna. Copernicus satellitdata (Sentinel-3) har anvénts for
framstéllning av underlagen. Det finns en produkt som heter “Lake Water Quality”
i CLMS som skulle kunna vara relevant for sjoar, men den har inte full tickning
over Sverige och innehaller inte alla de parametrar som behdvs i klassningen. En
utokning dr dock pa géng, sa kanske blir produkterna anvéndbara framover. |
Copernicus Marine Service (CMEMS) som &r den marina komponenten inom
Copernicus-programmet, finns dagliga produkter for exempelvis Ostersjon. Dessa
har utvérderats p& uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten i samband med
genomforande av rapportering, men produkterna fran den nationella processlinan
ger bittre resultat.

For Oversvimningsdirektivet?? sa har Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap tagit fram dversvimningskartor och tillhandahaller data och rapporter
via Oversviimningsportalen.”> Geodata med riskomriden for dversvimning har
tagits fram med stdd av nationella h6jddata (laserskannade data) och hydrologiska
modeller.

7 Fér mer information, se Naturvardsverkets vagledning om uppfoljning i skyddade omraden. Tillganglig
via: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljoovervakning/uppfoljning-i-skyddade-
omraden/ [2024-09-15].

'8 Fér mer information, se Naturvardsverkets hemsida om Miljpévervakningens programomrade
Vatmark samt Satellitbaserad 6vervakning av vatmarker. Tillganglig via
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoovervakning/programomraden/vatmark/ samt

http://myrar.se [2024-09-15].

' Fér mer information, se ovan om Satellitbaserad dvervakning av vatmarker.

20 For mer information, se Vatteninformationssystem Sveriges hemsida. Tillganglig via:
https://viss.lansstyrelsen.se [2024-09-15].

21 2000/60/EG.

22 2007/60/EG.

2 For mer information, se Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps Oversvamningsportal.
Tillganglig via: https://gisapp.msb.se/apps/oversvamningsportal/index.html [2024-09-15].
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1.1.3 Mark som ar foremal for aterstallande

Skotsel- och restaureringsatgirder som planeras for skyddade omraden beskrivs i
beslutade skdtselplaner (naturreservat, nationalparker) och eller bevarandeplaner
(Natura 2000 omraden). Genomforandet av atgérder rapporteras arligen av
reservatsforvaltaren till Naturvardsverket. Det genomfors uppfoljning av
bevarandestatus for naturtyper och arter inom Natura 2000 omraden. Detta arbete
ar grund for planering och anpassning av skotselatgdrder samt rapportering enligt
Art- och habitatdirektivet.

1.1.4  Omraden med hog risk for paverkan av
klimatforandringar

Manga olika aktorer arbetar med klimatanpassning och myndigheternas
klimatanpassningsarbete styrs av en klimatanpassningsférordning.>* 2

Geodata anvénds for att Gvervaka dversvamningsrisker, bade lings med kust och
vattendrag, och utifran olika klimatscenarion och tidshorisonter. Data som anvands
ar Lantmaéteriets hojdmodell tillsammans med hydrologiska modeller. Det gors
ocksa en hot- och riskkartering som identifierar vilka verksamheter som péverkas
vid en eventuell 6versvimning.

Inom riskhantering anvands tidiga varningssystem fran Copernicus, de identifierar
risk for skogsbrand, dversvamning och torka. Sverige ar del av Group on Earth
Observations, en arbetsgrupp som hanterar fjirranalys inom riskreducering.?®
Arbetet samordnas av SMHI och har representanter fran olika myndigheter, som
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Jordbruksverket, Statens
geotekniska institut med flera. Detta kopplar ocksé till arbetet med
Sendairamverket som hanterar rapportering av riskreducering.?’

Omraden med hdg risk for pdverkan av klimatfordndringar omfattas av
kompensation enligt mekanism for markanvandning for perioden 2026-2030,
artikel 13b.f och 13b6 i EU:s LULUCF-forordning. Medlemsstaterna ska forse
kommissionen med beldgg for langsiktiga klimatforandringseffekter som leder till
extra utslapp utanfor deras kontroll (detta beskrivs ndrmare i skrivelsens avsnitt
4.3).

24 For mer information, se Naturvardsverkets hemsida om Sveriges arbete med klimatanpassning.
Tillganglig via: https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatanpassning/sveriges-arbete-
med-klimatanpassning/ [2024-09-15].

25 Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

2 For mer information, se https://earthobservations.org/ [2024-09-15].

27 For mer information, se Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps hemsida om
Sendairamverket. Tillganglig via: https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/fn-
samarbete/sendairamverket/ [2024-09-15].
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1.1.5  Markens kollager

For 6vervakning av markens kollager ndimns i LULUCF-forordningen den
statistiska ramundersokningen av markanvindning och marktickning (LUCAS).?®
Dessa data nyttjas i dagsldget inte i Sverige d4 beddmningen é&r att motsvarande
uppgifter med bittre uppldsning och hogre noggrannhet finns tillgéngliga via
Markinventeringen (skogsmark och naturbetesmark)® och Mark- och
grodoinventeringen (4kermark)*°. Bada drivs av SLU dir Markinventeringen
(finansierade av Naturvardsverket) &r integrerad med Riksskogstaxeringen och som
delvis finansieras med medel fran Naturvardsverket medan Mark- och
grodoinventeringen i sin helhet finansieras av Naturvardsverket. SLU har &dven
tagit fram geodata med kolforrad och kolforradsforindring i mark.*! Geodata
omfattar de tva kolpoolerna dott organiskt material (DOM) och markkol (SOC)
vars kolforrad och kolforrddsforandringar redovisas dels separat for varje kolpool,
dels sammanslaget for marken totalt. Vardena ar representativa for tidsperioden
2000 — 2020 (medelvirde), for marker vars markanvindning 6verensstimmer med
vad som anges i Nationella Marktdckedata 2018. Angivna virden av kolférrad och
koldioxidupptag i marken representeras antingen av modellskattningar eller av
medelvirden for en storre region (i de flesta fall lansmedelvarden) erhallna fran
antingen Markinventeringen, Mark-och grodoinventeringen eller
Riksskogstaxeringen.

Dessa data anvénds idag for regionala analyser av kolforradd och
kolforradsforandringar, exempelvis inom en kommun dir underlaget kan utgora
stod 1 utformningen av dtgirder. Kartunderlaget kan bland annat anvindas till att
identifiera omraden med hdga kolférrad och till att gora jaimforelser av olika
alternativ for exploatering. SLU har tagit fram ett par underlag som ofta anvénds
som exempel pd hur man gér till viga for att ta fram en rumslig beskrivning av
kolférraden i en kommun och flera kommuner jobbar numera sjélva med sédana
analyser.*? SLU har ocksé deltagit i utvecklingen av underlag for Uppsala
kommuns langsiktiga dversiktsplan dér dataunderlaget anvéants for att jaimfora
kolforradsfordndringar i samband med exploatering. I dagsliget finns inga planer

28 For mer information, se Eurostats hemsida om Land cover and use. Tillganglig via:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview [2024-09-15].

2 For mer information, se Naturvardsverkets hemsida om miljéévervakning i skogen. Tillganglig via:
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoovervakning/programomraden/skog/
[2024-09-15].

% For mer information, se Naturvardsverkets hemsida om miljéévervakning av jordbruksmark.
Tillganglig via: https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/miljoovervakning/programomraden/jordbruksmark/ [2024-09-15], samt
avsnitt 3.5 i Bilaga 1 om markkol.

31 Lindahl och Lundblad, 2022.
%2 SLU, 2022a.
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att uppdatera dessa underlag som togs fram inom ramen for Skogsdatalabb®®. Data
ar beroende av laserskanningen och kan uppdateras &rligen utifran genomforda
avverkningar av skog.

1.1.6 Kommande samt nya direktiv och forordningar

Utover de direktiv som dr géllande finns ett antal féreslagna samt nyligen antagna
direktiv dir geodata och informationsutbyte kommer att kravas:

e Markhilsodirektivet**

e Skogsovervakningslagen®

e Naturrestaureringslagen®® *

e Avskogningsforordningen

e Forordningen om certifiering av infingning av koldioxid (CRCF)?®

e Taxonomiférordningens delegerade akt om att begrinsa
klimatférandringar®’

37 %

* Antagna direktiv och forordningar

Inférandet av dessa forviantas medfora ytterligare 6vervaknings- och
rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna, vilket kan bidra till datainsamling
dven for andra d&ndamal.

Utifran ett svenskt perspektiv finns det utmaningar i kommande lagforslag nér det
géller de delar som berdr geodataunderlag. I Naturvardsverkets
konsekvensbeskrivningar gillande Skogsdvervakningslagen*® samt
Markhilsodirektivet*! lyfts flera risker. Kommissionen avser delvis att samla in
data fran Copernicus 4t medlemsstaterna, bdde som stod och for att erhélla
standardisering. Generellt dd man avser att stodja medlemsldnderna med data fran
Copernicus sé &r det oerhort viktigt att denna typ av underlag utvecklas i néra
samarbete med medlemslidnderna och att metoder och produkter valideras baserat
pa nationella underlag i ndra samverkan med nationella experter. Sverige som land
har flera utmaningar kopplat till anvéindandet av fjarranalysdata, som exempelvis
en relativt hog molntackning och ett nordligt ldge som forsvérar korrigering och
kalibrering av satellitdata.

33 Nationellt skogsdatalabb &r en nationell resurs for att 6ka tillgéngligheten och darmed underlatta
anvandningen av data om skogen inom hela skogssektorn med féretag, myndigheter, akademi,
forskningsinstitut, intresseorganisationer och andra aktérer. Fér mer information, se Nationellt
skogsdatalabb. Tillganglig via: https://skogsdatalabbet.se/ [2024-09-15].

34 COM(2023)416.

35 COM(2023)728.

3 (EU) 2022/869.

37 (EU) 2023/1115.

38 COM(2022) 672 final).
3 (EU) 2023/2485.

40 Naturvardsverket, 2024.

4! Naturvardsverket, 2023a.
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I lagforslaget om skogsdvervakning pekas sirskilt pa kopplingar till rapportering
av vaxthusgasutslapp inom LULUCEF. Flera av lagforslagets variabler har baring pa
forandringar 1 kollager exempelvis biomassa ovan jord, tillvéxt, avverkning,
skogsareal men omfattar inte alla delar i LULUCEF. I lagforslaget ges mdjligheten
att anvinda egna data.*’ Baserat pa identifierade kvalitetsbrister och dér béttre
svenska alternativ existerar eller kan produceras till marginalkostnader till
existerande verksamheter s forordar Naturvardsverket detta alternativ sé ldnge
data genererade fran befintliga Copernicustjanster och CLMS har en betydligt lagre
kvalitet.*?

Befintliga Copernicustjénster inom CLMS, som till del motsvarar innehéllet i de
ingéende datavariabler inom Markhélsodirektivet och Skogsovervakningslagen,
anvands idag inte av svenska myndigheter pa grund av dess kvalitetsbrister.
Nationella utvérderingar av befintliga CLMS produkter med hjilp av data frén
Riksskogstaxeringens provytor har identifierat betydande kvalitetsbrister.

Forordningen om certifiering av infangning av koldioxid (CRCF), dr relevant bade
1 forhéllande till markdirektivet och LULUCF avseende markovervakningsdata for
att kunna kvantifiera méngden kol som atgérder har genererat. Nar det géiller
CRC-F ar tanken att det ska uppréttas ett register dir enheter fran certifierade
upptag pa skogsmark, jordbruksmark och torvmarker ska ha geografisk information
(for att undvika dubbelrdkning).

Det finns ménga synergier med Naturrestaureringsforordningen.
Restaureringsforordningen omfattar bland annat krav pé restaurering av
jordbruksmarker som utgdrs av dranerade torvjordar, vilket kan bidra till forbéttrad
markhilsa. Forslaget till markhdlsodirektiv omfattar ocksé atgérder som kan bidra
till mal enligt restaureringsforordningen, exempelvis atgérder for att minska
markstorning, som ddrmed kan bidra till att uppna krav i restaureringsférordningen
om Okad kolinlagring i skogsmark. Lagforslagen forvintas ddrmed stirka varandra
men det finns ocksé risk for mélkonflikter, exempelvis om skog ska omvandlas till
grasmarker eller nér restaurering paverkar kolforradet i traprodukter.

42 Artikel 6 Skogsévervakningslagen.

43 Naturvardsverket, 2024.
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1.2 Befintliga fjarranalysbaserade system i
Sverige

Nedan beskrivs nagra av de viktigaste befintliga systemen och fjarranalysbaserade
dataméangderna.

Lantmateriet

Lantmiteriet anvander fjdrranalysdata for att skapa och uppdatera topografiska
kartor och fastighetskartan. Viktiga dataméngder dr den Nationella hojdmodellen,
laserskanning fran flygplan (LiDAR) samt bildférsorjningen av flygbilder och
ortofoto.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har i samarbete med flera svenska myndigheter och
organisationer tagit fram en rikstickande kartering, Nationella marktéckedata
(NMD), ett antal kompletterande produkter och tillhdrande dokumentation. Den
forsta versionen (NMD2018) producerades 2017-2019 och under 2024 pagar
produktionen av nésta version (NMD2023). Malsittningen ar att NMD skall
uppdateras vart Se ar. Marktiackekartering &r ett viktigt underlag for arbetet med
biologisk mangfald, hallbar markanvindning, ekosystemtjénster, samhéllsbyggnad-
och planering samt klimat och sérbarhet.**

Samverkan har varit ett effektivt sitt att anvénda resurser och de myndigheter som
ingér i samarbetet har tillsammans skapat en produkt som manga anvédndare far
nytta av inom flera sektorer, exempelvis miljoarbete, samhéllsplanering och
klimatanpassning. For fortsatt nytta &r det viktigt att NMD har en langsiktig
forvaltning och att data uppdateras regelbundet och i redovisningen av
regeringsuppdraget Forslag till fardplan for att fortsitta digitalisera
samhillsbyggnadsprocessen® foreslds att Naturvardsverket far ett 1angsiktigt
uppdrag att tillhandahalla Nationella marktickedata.

Gemensamt med Skogsstyrelsen har Naturvardsverket det pagaende
regeringsuppdraget Digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och
kulturmiljévéarden (DVIS). Inom uppdraget skall Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen utveckla digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och
kulturmiljévirden i skog som komplement till filtinventeringar.*® Underlagen ska
vara nationellt heltickande for skogsmarken och kommer att vara en viktig
informationskalla vid rapportering enligt de direktiv som &r pa gang eller nyligen

4 For mer information, se Naturvardsverkets hemsida om Nationella marktackedata (NMD). Tillganglig
via: https://www.naturvardsverket.se/verktyg-och-tjianster/kartor-och-karttjanster/nationella-
marktackedata/ [2024-09-15].

45 Lantmaéteriet, 2024.

46 Regeringsbeslut om Uppdrag att utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och
kulturvarden. 2022-06-07. N2022/.
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har beslutats. I en delredovisning beskrivs vilka kunskapsunderlag som efterfragas
och vad som dr mojligt att ta fram utifrén olika kostnadsnivéer.*’

Skogsstyrelsen

Regeringsuppdraget Skogliga grunddata (SGD)*, dér Skogsstyrelsen tillsammans
med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har uppdraget att uppdatera, utveckla och
tillgéngliggora digitala underlag om skogen, med hjélp av Lantméteriets
laserskanning av Sveriges skogsmark, skapar forutséttningar for att ta fram
detaljerad information om Sveriges skogar. SGD baseras pa laserskanning
(LiDAR) i kombination med faltinventeringar (Riksskogstaxeringen) som gor det
mojligt att uppskatta tradhojd, volym och biomassa. Denna data anvénds for att
stodja skogsforvaltning, forskning och beslutsfattande pa bade nationell och lokal
niva. Regeringen har tilldelat Skogsstyrelsen 12 miljoner kronor érligen for
uppdatering och utveckling av skogliga grunddata med hjélp av laserskanning.

Skogsstyrelsen anvinder en kombination av fjarranalys, féltinventeringar, och
dronare for att kartera skogsskador i Sverige och for att upptacka fordndringar i
skogens tillstdnd.

Satellitovervakning anvinds dven som ett verktyg for att Gvervaka
skogsavverkningar, sikerstélla efterlevnad av skogslagar och framja hallbar
skogsforvaltning. Alla tillgidngliga satellitbilder laddas 16pande ner och lagras. En
rikstdckande kartering av nya hyggen med hjélp av fordndringsanalys i
satellitbilder har gjorts arligen sedan 2002 for att identifiera avverkningstidpunkt
samt areal. Sedan 2022 anvénds en mer utvecklad metod dér en analys av nya
avverkningar sker l6pande sa fort en ny satellitbild finns tillginglig for
nedladdning.

Skogsstyrelsen tillgéingliggor idag digitala kunskapsunderlag om skogen till olika
anvandare via ett flertal kanaler, till exempel de 6ppna karttjansterna for Skyddad
natur, Skogliga grunddata och Skogens pérlor, Mina sidor for fastighetsspecifik
information, samt nedladdnings- eller uppkopplingstjanster for att inkorporera data
i egna system®,

Sveriges lantbruksuniversitet

Skogliga grunddata®® samlas in och forvaltas av Skogsstyrelsen i samarbete med
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

SLU ansvarar for Riksskogstaxeringen, en nationell inventering som sedan 1923
samlar in omfattande data om Sveriges skogar. Syftet med Riksskogstaxeringen ar
att dvervaka skogens tillstdnd, struktur och utveckling 6ver tid. Denna inventering

47 Skogsstyrelsen, 2023.

48 Regeringsbeslut N2019/01449/SK. Uppdrag att uppdatera, utveckla och tillhandahalla digitala
kunskapsunderlag med skogliga grunddata. [2019-04-03].

49 Skogsstyrelsen, 2023a.

%0 Fér mer information, se Skogsstyrelsens hemsida om Skogliga grunddata. Tillganglig via:
https://www.skogsstyrelsen.se/skogligagrunddata [2024-09-15].
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ar en forutsittning for flertalet fjarranalysbaserade system som finns nationellt
idag.

Inom ramen for ett projekt kopplat till Skogsdatalabb’! har kartor som beskriver
kolforrad i dott organiskt material och markkol tagits fram genom att kombinera
olika dataset (alder, biomassa, hdjd, volym) som i vissa fall baseras pa satellitdata.

Ett flertal relevanta metodutvecklingsprojekt kring kunskapsuppbyggnad pagér,
exempelvis har SLU utvecklat och producerat en torvkarta’ éver storre delen av
Sveriges skogsmark.

Jordbruksverket

Fran och med 2023 stills det krav pa Jordbruksverket fran EU att f6lja upp
jordbruksmarken med satelliter for att fa betala ut stdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP, CAP pé engelska). Uppfoljningen syftar till att kontrollera
uppgifterna fran lantbrukarna och deras markanvéndning i relation till ansdkta
uppgifter och villkorsuppfyllnad. Krav stills pa att satellitdata frdn Copernicus
Sentinel eller data med minst samma informationsinnehéll ska anvéndas.
Jordbruksverket har darfor byggt ett system som lopande under &ret tar hem nya
satellitdata och kontrollerar grundlédggande villkor rérande jordbruksmark och
aktivitet till f6ljd av brukning av marken. Detta system byggs kontinuerligt ut for
att kunna analysera fler och fler villkor. Vid bristande villkorsuppfyllnad sa
initieras en kommunikation med lantbrukaren dér de med hjilp av en mobil-app har
mojlighet att skicka in ett foto som innehaller geografisk position och visar att
villkoren dr uppfyllda alternativt justera i sin ansokan om EU-stdd.
Jordbruksverket har dven padgéende projekt inom kolinlagring pé jordbruksmark.
Det finns i Sverige langa tidsserier med data frdn Mark- och grédoinventeringen.
Genom att kombinera uppmatt markkol med satellitdata 6ver vaxtfoljder kan
forstéelsen for vixtfoljders paverkan pa kolinlagringen 6ka och i forlangningen
gora det mojligt att integrera denna effekt i en kolbalansmodell (ICBM-
modellen)®. Genom detta dr forhoppningen att kunna forbéttra prognoserna for
dynamiken i markkolet i svensk dkermark pa mineraljordar. Inom detta s& pagar
ocksé ett projekt for att ta fram underlag for utformningen av ett nationellt,
fjarranalysbaserat system for skattning av ovanjordisk biomassa hos mellangrédor
pa filtniva.

Rymdstyrelsen

Rymdstyrelsens och RISE samarbetar inom arbetet med plattformen Digital Earth
Sweden (DES)* for tillgéngliggorande av rymddata. Digital Earth Sweden &r en

1 Fér mer information, se Nationellt skogsdatalabb. Tillganglig via: https://skogsdatalabbet.se/
[2024-09-15].

%2 Fér mer information, se SLU:s hemsida om torvkartan. Tillganglig via:
https://www.slu.se/institutioner/skogens-ekologi-skotsel/forskning2/torvkartor/om-torvkartan/
[2024-09-15].

%3 |CBM-modellen beskrivs nedan i Bilaga 1 avsnitt 3.5.

% For mer information, se https:/digitalearth.se/ [2024-09-15].
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plattform for satellitdata dver Sverige och Ostersjon. Data fran European Space
Agency (ESA) 4r tillgénglig for alla, men genom DES skall en skrdddarsydd
plattform for Sverige etableras, som gor det léttare for fler att anvéinda rymddata.

1.3 Kiritiska grundlaggande datamingder

Det finns ett flertal nationella dataméngder som &r viktiga underlag vid
rapporteringar (exempelvis SGD och NMD). I manga fall 4r dessa
vidareforadlingar som 1 sin tur baseras pa ett antal kritiska grunddata (radata). I
detta hir avsnittet beskriver vi ett flertal av dessa. Att dessa grunddata haller en
hog kvalité och har ritt specifikationer r en forutséttning for att kunna erhélla
nedstroms produkter som i sin tur haller en hog kvalité.

1.3.1 Laserskanning

Laserdata ar data som samlas in med hjélp av LiDAR-teknik (Light Detection and
Ranging), dér en laser skickar ut pulser av ljus fran en flygande plattform, som ett
flygplan eller en dronare. Laserdata &r detaljerad, vilket gor den anvéndbar for att
skapa hojdmodeller, kartldgga terrang, analysera skogsforhallanden, och planera
infrastruktur.

Lantmaiteriets forsta nationella laserskanning paborjades ar 2009 (punkttithet pa
0,5 punkter per kvadratmeter). Nastkommande cykel paborjades 2018 och berdknas
vara klart 2025 (med en punkttitheten pa 1-2 punkter per kvadratmeter). Under
2024 kommer en tredje laserskanning paborjas. Punkttitheten i data &r kritiskt for
vilket informationsinnehall du kan f4 ut fran datamingden, se Figur B 2. Nyttan
med en 6kad punkttithet inklusive erfarenheter fran andra lander har sammanstéllts
i en rapport fran Skogsstyrelsen™.

% Skogsstyrelsen, 2022a.
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Figur B 2. Bilden ovan illustrerar punkttaheter med 1, 5 och 10 punkter per kvadratmeter i en 5
meter bred transekt. Den 6vre bilden motsvarar ndrmast dagens data da nuvarande
laserskanning ligger pa 1-2 punkter per kvadratmeter.5®

1.3.2  Satellitdata (inklusive Copernicusdata)

Satellitdata fran Copernicus-programmet, sarskilt fran Sentinel-1 och Sentinel-2,
spelar dr en kritisk resurs vis 6vervakning av milj6 och klimatfoérédndringar.
Sentinel 2 ar en optisk satellit som tar bilder i synliga och infrardda vaglangder,
medan Sentinel 1 anvénder radar (syntetisk aperturradar, SAR) for att samla in
data. Béade optiska satellitdata och radardata dr viktiga indatakallor &ven om
anviandningen av optiska data &r mer etablerad och lattillginglig.

Satellitdata kraver atmosfériska och geometriska korrigeringar innan de kan
anvindas i produktion, se Figur B 3. En nationellt samordnad bearbetning av data
fran Copernicus-programmet skulle kunna forbéttra kvaliteten pa data som ar helt
noddvindiga for tidserie och eller pixelbaserade analyser.

e En god geometri i satellitdata med utgédngspunkt frén nationell digital
terrdingmodellen och referenssystem ger forutséttning for automatiserade
tidserieanalyser, metoder baserade pa maskininldrning samt
sammanlagring med annan geodata.

% Skogsstyrelsen, 2022a.
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e Forbattrad molnmaskning. Moln, molnskuggor, dis, sn6 och is dr fenomen
som &r nddvéndiga att kunna ta bort fran data. En lyckad extrahering gor

att det gar att anvinda de pixlar som annars bedomts vara oanvindbara pa
grund av mycket moln. Vilket i en samordnad insats endast behover goras
en gang for Sverige.

Figur B 3. Exempel pa hur geometrin paverkar resultaten fran tidsserieanalys och eller
skillnadsanalys.

A) IR Ortofoto éver en I6vskog langs en sjo, bilden visar ett omrade som ar 500 m x 500 m stort.
B) Klassning av I10vskog. Fargskalan visar mangden I0vskog fran blatt (0 %) till rétt (100 %).
Underskattningen av I6vskog langs sjons kant beror pa dalig geometri, dar pixlarna inte ligger
exakt pa samma stalle mellan bilderna.

C) Tillampning av metod for att sakerstalla geometri mellan bilder. Resultatet visar en tydlig
minskning av kanteffekt, och en 6kad klassificeringsnoggrannhet. Det finns fortfarande en
underskattning med blandade pixlar i narhet av vatten.

1.3.3  Bildfoérsorjning flygbilder (ortofoton)

Genom Lantmateriets bilddataforsorjningsprogram fotograferas arligen cirka 30
procent av landet; ofta och med hdgre uppldsning (0,15 m) i mer titbebyggda
omraden i sddra Sverige och langs norrlandskusten (vartannat ar), men glesare och
med ldgre uppldsning (0,37 m) i Norrlands inland och fjillen (vart fjarde ar
respektive vart 6 — 10:e &r). Ortofoto &r geometriskt korrigerade flygbilder som
sdtts ithop for att skapa en skalriktig avbildning av marken.

Lantmaiteriets flygbilder och ortofoton ar en viktig resurs for kartldggning,
planering och 6vervakning av Sveriges landskap. Dessa hogupplosta bilder
anvinds inom ménga omraden, sdsom stadsplanering, infrastrukturprojekt,
ajourhéllning av blockdata for jordbruksmark och miljodvervakning. For att
sdkerstélla att kartor och geografisk information &r aktuella och exakta, kravs
regelbundna cykler, det vill séga att nya flygbilder tas med jimna mellanrum.
Genom cykler kan fordandringar i landskapet fangas upp, vilket dr avgorande for att
halla den geografiska informationen uppdaterad och relevant for anvidndare i bade
offentlig och privat sektor.
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1.3.4 Jordartskarta

En dataméngd som kan utgora ett stod for att gdra rumsliga analyser av markens
upptag och emission av véxthusgaser samt landskapets utveckling och
klimatforandringar ar Sveriges geologiska undersdknings jordartsgeologiska
kartor.”” En stor del av kartldggningen av Sveriges jordarter gjordes i mitten av
1900-talet, da man saknade tillgang till GPS och digitala verktyg. For att forbattra
jordartskartornas lagesprecision och detaljrikedom, gors dérfor Iopande en
uppgradering av dldre kartor. Figur B 4 visar hur jordartskartan i ett omrade ser ut
fore (vénster) och efter (hdger) uppgradering. Som man kan se ar det stora
forandringar som gors som ger stor paverkar pa en geografisk analys. Ett problem
ir att uppgradering enbart genomf6rts inom mindre omraden, exempelvis
storstadsomraden och andra omraden som berdrs av stora infrastrukturprojekt, och
att jordartsdata med god kvalité saknas Over stora delar av landet, se Figur B 5.

Figur B 4. Bilden ovan visar exempel pa jordartskarta fore (vanster) och efter (hdger) uppdatering.
Gula ytor representerar leror, graa ytor visar pa omraden med moran, och réda ytor representerar
hallmark och berg. Kalla: Sveriges geologiska undersdkning.

57 For mer information, se SGU:s hemsida om Jordartsgeologisk kartlaggning. Tillganglig via:
https://www.sgu.se/om-sgu/verksamhet/kartlaggning/jordartsgeologisk-kartlaggning/ [2024-09-15].
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Figur B 5. Bilden visar utbredningen av jordartkartornas detaljeringsgrad (skala), per 2024-08-
12.58

1.3.5 Nationella inventeringar

Inventeringar dr avgdrande inom fjarranalys och Al for att sékerstélla noggrannhet
och tillforlitlighet i analyser och modeller. In-situ-data avser data som samlas in
direkt pa plats i det fysiska landskapet, till exempel genom faltmétningar eller
sensorer. Dessa data ger information om lokala forhéllanden vilket d4r nodvéndigt
for att trina och kalibrera och verifiera resultat fran fjarranalys. Utan tillgang till
palitlig in-situ-data ger Al-modeller felaktiga eller osékra resultat.

Féltinventering kravs ofta som komplement till fjarranalysbaserade metoder.

% Hamtat fran SGU:s jordkartvisare.
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1.4

Pagaende europeiska initiativ

Det finns ett flertal pagéende initiativ som alla syftar till att med nya innovativa
metoder utveckla nya kunskapsunderlag for att stédja processer och beslutsfattare.
Nedan ndmns ett antal padgéende initiativ pa europeisk niva:

ForestPaths® syftar till att effektivisera nyttjandet av félt- och
fjarranalysdata genom att skapa hoguppldsta kartor och skatta skogliga
egenskaper. Projektet har tagit fram heltickande kartor 6ver storningar
inom skogen och ska ta fram kartor 6ver skogens struktur och
sammansittning samt éver skogar med hog naturvérden.

Pathfinder® syftar till att ta fram underlag baserat p4 fjdrranalys och
faltinventering med direkta kopplingar till behoven inom LULUCEF.
Exempelvis har man tagit fram kartor 6ver AGB (Above Ground
Biomass), skogliga volymskattningar, skogstyper (16vskog, barrskog) och
lovfall (eng. litterfall; termen refererar till det material som faller fran
vaxter, sdsom 16v, kvistar, blommor och frukter, som landar pa4 marken och
blir en del av fornan). Data anvinds for att ta fram modeller och
framtidsscenarier kopplat till kolpooler.

ForestNavigator®! syftar till att beddma den klimatddmpande potentialen
hos europeiska skogar och skogsbaserade sektorer. Fokus ligger pa att
modellera fram en policy som dverensstimmer med LULUCF
rapporteringsstandarder. Projektet involverar att harmonisera, integrera och
ajourhélla data, inklusive nationella inventeringar och fjarranalysdata samt
att bygga modeller som underlag till policybeslut.

De tre initiativen ForestPath, Pathfinder och ForestNavigator &r alla
finansierade inom EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horizon
Europe och har en etablerad samverkan.

EFINET® (European Forest Information Network) ér ett nitverk och en
informationsplattform under EFI. EFINET avser att samla in och integrera
data fran olika kéllor for att skapa en bild av Europas skogar. De har tagit
fram heltdckande europiska kartor i 1 km x 1 km upplésning 6ver
skogsmark och tridslagssammansittning.

FORWARDS®, ir ett EU-finansierat projekt som syftar till att skydda och
stirka Europas skogar for att sékerstélla deras l&ngsiktiga hilsa och
produktivitet. Projektet fokuserar pa att forstd och bemdta de utmaningar
som skogsekosystemen star infor pa grund av klimatférédndringar,
skadegorare, och andra miljorelaterade hot. Projektet dr ett samarbete

% For mer information, se https:/forestpaths.eu/ [2024-09-15].

80 Fdr mer information, se https://pathfinder-heu.eu/ [2024-09-15].

81 Fér mer information, se https://www.forestnavigator.eu/ [2024-09-15].

52 F&r mer information, se https:/efi.int/efinet [2024-09-15].

83 F&r mer information, se https://forwards-project.eu/ [2024-09-15].
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mellan olika forskningsinstitut, universitet, och
skogsforvaltningsorganisationer 6ver hela Europa, inklusive SLU i
Sverige. Kommande projekt med anknytning till FORWARDS ér
NextGenCarbon handlar om modellering av kolpooler.

Monifun® finansieras under Horizon Europe och ér ett program med mélet
att bygga ett europeiskt dvervakningssystem for skogars
multifunktionalitet for att hantera de utmaningar som klimatfoérandringar
och miljostressfaktorer medfor for Europas skogar.
PEOPLE4NEWCAP® finansieras av ESA futureEO-1 program och syftar
till att utveckla innovativa och hogkvalitativa fjdrranalysprodukter,
metoder och verktyg for att stodja EU:s gemensamma jordbrukspolitik och
dess miljostod.

84 For mer information, se https://www.monifun.eu/ [2024-09-15].

5 Fdr mer information, se https://esa-people-ecoschemes.info/ [2024-09-15].
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2. EEA:s utvardering av
medlemsstaternas
rapportering

Ar 2025, 2027 och 2032 kommer EU-kommissionen att genomfora en omfattande
granskning for att kontrollera att medlemsstaternas rapporteringar uppfyller kraven
(se skrivelsens avsnitt 2). Till hjélp for detta haller Europeiska miljobyran, EEA, pa
att utveckla en datamingd, CLC+ LULUCF Instans® som skall stodja EEA:s
uppfoljningssystem (Monitoring, reporting and verification, MRV).

I syfte att forsta EEA:s utvirdering samt kunna svara pa fragor som kommer att
komma i samband med granskningen har Naturvardsverket l1atit Metria analysera
EEA:s LULUCF geodataunderlag. I avsnittet presenteras vad vi hittills vet om
EEA:s granskning och Metrias analys av CLC+ LULUCEF Instans.

2.1  Analys av EEA:s CLC+ LULUCF

Instans

CLC+ LULUCEF Instans dr en CLMS-produkt®’ som genereras genom att anvinda
en flexibel databas (CLC+ Core) for att harmonisera befintliga geodataprodukter
(se Figur B 6). EEA beskriver sjélv att dessa data dr proxydata for anvéindning vid
kontroll och verifiering av rapporterade data fran EU:s medlemsstater inom
LULUCF.

Processen for EEA:s granskning illustreras i Figur B 7. Noterbart &r att avvikelser
mellan medlemsldndernas rapportering och CLMS f6ljs upp i ett méte mellan
medlemsstaten och EEA (i sin egenskap av den organisation som ska utfora
granskning at kommissionen).5

% For mer information, se EEA:s hemsida om CLC+: a new generation Land Information System for
Europe. Tillganglig via: https://land.copernicus.eu/en/products/clc-a-new-generation-land-information-

system-for-europe [2024-09-15].

57 Copernicus Land Monitoring Service (CLMS) &r en av sex tematiska tjanster inom Copernicus-
programmet, vilket beskrivs narmre i skrivelsens 5.2.3.

58 Artikel 42 styrningsférordningen.
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Figur B 6. Copernicus Land Cover+ Core ar flexibel databas som harmoniserar befintliga
geodataprodukter och utifrdn denna gor olika uttag for att skapa instanser. Ovan ar en dversiktlig
bild av framtagandet av CLC+ LULUCF Instans.®°

Development of annual independent (remote
sensing based) activity data proxy datasets (LULUCF
Instance) to support the EEA MRV system and add
an additional MRV element at EEA’s disposal
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Figur B 7. Oversikt éver den omfattande granskningen dar fiarranalysbaserade data planeras att
anvéandas for att granska Sveriges och alla andra medlemsstaters rapportering.”® Langst till
vanster i bilden visas hur EEA samt medlemslanderna gemensamt behdver utreda eventuella
skillnader som uppdagats vid jamférelse mellan underlag genererade baserat pa Copernicus
(CLMS) och medlemslandernas rapportering.

5 Bild fran presentation vid EIONET land system group kick-off méte, 2024-02-27, arrangerat av EEA.
70 Bild fran presentation vid EIONET land system group kick-off méte, 2024-02-27, arrangerat av EEA.
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2.2 Genomford bedomning av underlag
fran EEA

Tidigare nationell utvérdering av EEA:s CLMS produkter har identifierat
betydande kvalitetsbrister. Exempelvis visade valideringen av tradtickning med
hjalp av data frén Riksskogstaxeringens provytor en lag noggrannhet for glesa samt
unga skogar och regionala valideringsresultaten visar att noggrannheten minskar
norrut i Sverige. Naturvardsverket har darfor bestillt en analys av Metria AB for att
bedoma mdjligheterna att nyttja fjarranalys och CLMS f6r uppf6ljning av
LULUCF.

Den bestéllda analysen omfattar foljande delmoment:

e Kuvalitativ beddmning av de underlag som anvénds av EEA for att
producera CLC+ LULUCEF Instans.

e Sammanstéllning av befintliga statistiska utvirderingar (nationella) som
tidigare genomforts for de underlag som anvénds for att producera CLC+
LULUCEF Instans.

o Genomgang av metoden for att producera CLC+ LULUCEF Instans med
fokus pa resultat i Sverige.

e Ge en samlad beddmning, baserat pa ovanstaende analyser, kring
mojligheten att ta fram nationella LULUCF geodataunderlag inklusive
kostnadsuppskattning.

Metrias slutsatser och rekommendationerna fran uppdraget ar:

e CLC+ LULUCEF Instans bedoms inte vara ldmpligt som produkt for att
rapportera kolforradsforandringar i vegetation och mark. Produkten
kommer troligen att utvecklas och forbattras, men idag har den inte en
tillrackligt hog kvalité. De flesta klasser och dess arealer kan ifrdgasittas
och att exempelvis kunna folja avverkad skog kommer inte att vara
mojligt, se Figur B 8.

e Med mer hdgupplosta nationella indata bor det gé att skapa en produkt med
hogre noggrannhet som ocksé kan valideras och utvérderas baserat pa
nationella inventeringar (som Riksskogstaxeringen).

e Mojligheten att ta fram ett nationellt LULUCF geodataunderlag bedoms
som god. Férutom en hogre kvalité i klasserna och en hogre upplosning
(exempelvis 10x10 m jamfort med 100 x 100 m) sé finns mdjlighet att
komplettera med klasser eller finindela klasser som é&r av vikt for
kolforradet sdsom forekomst av torvmark.

e Rekommendationen é&r att faststélla vilka klasser som skall produceras och
dess definitioner. Dérefter kan ett LULUCF underlag baserat pa nationella
geodata tas fram. Detta arbeta behdver goras i samordning och i dialog
med det utvecklingsarbete som pégér pa EEA.
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Presentation av genomford analys samt alla Metrias rekommendationer och
slutsatser finns som rapport inklusive bildexempe

171,

Figur B 8. | bildexemplet visas skillnader mellan CLC+BB 2018 och CLC+BB 2021 samt ett IR-
ortofoto fran 2020 (kalla Lantmateriet). De avverkade ytorna som man ser fotot har i stor
utstrackning klassats till "Low-growing woody plants (brun)” 2018, medan i 2021 ars produkt har
samma omraden klassats till "Forest (morkgrén)” och "Permanent herbaceous (ljusgrén)”. Dessa
skillnader kan inte kopplas till verkliga skillnader utan &r sannolikt relaterad till en korrigerad
produktionsprocess for CLC+ BB mellan 2018 och 2021. Skillnaderna kan i verkligheten kopplas
till avverkad skog vilket CLC+ BB inte karterar i en stravan att beskriva marktacket och inte
markanvandningen.

" Metria, 2024.
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2.3 Rekommendationer 1 handbok om
LULUCF-forordning avseende kvalité

1 data

Den handbok om LULUCF-f6rordningen som har publicerats av EEA (se avsnitt
5.2 i skrivelsen) har som mal att 6ka kvalitén i data som anvéinds vid rapportering
och uppfoljning. En 6kad kvalitet i data &r till fordel for kontroll av méluppfyllelse
men ger dven en mojlighet till mer effektiv styrning for att ndA LULUCF-maélen for
2030 och dérefter. Detta &r dock enbart en handbok och inget krav for hur man
anvander de forslag som ges och ytterligare vigledning kommer att finnas i slutet
av 2024.

I ett avsnitt om forbéttrad 6vervakning diskuteras hur det ar viktigt att snabbt
kunna rapportera korrekta data, men hur det ocksé ar en avvégning att mellan att fa
fram data med hog noggrannhet och att f4 fram den snabbt. Avsnittet presenterar
tre mojliga végar for att skapa aktuella data utan att gora for stora avkall pa
noggrannheten:

e Mer anvindning av satellitdata som tenderar att uppdateras oftare. Detta
anvandningsomréde &r, enligt handboken, redan vl etablerat for
markanvéndning. I handboken gors beddmningen att en utokad anvéndning
av satellitdata for att kartera biomassa ovan mark kan vara mojlig inom de
nirmaste aren, men att det inte r mdjligt for mark-kol.

e Medlemsldnderna bor synkronisera datainsamling med de mest pressande
tidsfristerna. Har lyfter handboken karteringen av CLC+ LULUCEF Instans
som enligt planen ska tas fram arligen och dérfor skulle kunna vara ett
bittre underlag &n nationella inventeringar som kan ha inventeringscykler
pa upp till 10 ar.

e Medlemsldanderna behover (fortsitta) kombinera data och modeller och i
storre utstrackning utviardera modellernas utfall. Handboken innehaller
flera exempel pa andra ldnders inventeringar som genomforts med en
kombination av data och modelleringar. Utvérdering av metoder och utfall
kommer bli av allt storre vikt for att kunna rapportera i tid.

120



NATURVARDSVERKET

3. Utveckling av arlig
rapportering -
vaxthusgasinventering

Detta avsnitt beskriver vad som redovisas till klimatkonventionen och EU arligen
vad géller upptag och utslapp fran LULUCF-sektorn och vilka metoder som
anvénds idag. Det innehéller ocksa en bakgrund om varfor vi anvinder dessa
metoder och vilka styrkor och svagheter som finns med den metod som valts och
mojliga behov av utveckling for att forbattra rapporteringen. I de fall det 4r relevant
diskuteras ocksa mojligheterna att anvinda fjarranalys som komplement for att
forbéttra skattningarna.

Avsnittet dr uppdelat i nio delavsnitt som i huvudsak utgér fran de kolpooler som
redovisas i rapporteringen:

e Markanvindning

e Levande biomassa

e Dod ved

e Forna och markkol i skogsmark

e Markkol i jordbruksmark

e Drinerad torvmark

e Triaprodukter

e Kolférradséndringar i samband med markanvéndningsforandringar

e Ovriga utslipp av lustgas (inkluderar exempelvis utslipp av vixthusgaser
frén skogsgddsling, mineralisering av kvéive och utslapp fran brinder)

Slutligen beskrivs de utvecklingsprojekt som pégér for att forbattra den arliga
rapporteringen dar det framsta syftet ar att minska effekten av upprepade
omrikningar av tidsserierna for de viktigaste kolpoolerna.

3.1  Markanvindning

I klimatrapporteringen ska medlemsstatens land- och sotvattensareal delas in
skogsmark, akermark, betesmark, bebyggd mark, vatmark och 6vrig mark enligt
delvis nationella definitioner. Markanvéndningsforandringar dem emellan ska
konsistent f6ljas frén helst fore basaret 1990 och framét. Nar mark konverteras till
en ny markanvédndningskategori ska den redovisas i konverteringsklassen under
tjugo ar for att ddrefter rapporteras i den kategori den konverterades till.”> For detta
krévs en permanent inventeringsdesign

2|PCC, 2006.
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Riksskogstaxeringen etablerade ett rutnét av cirka 30 000 permanenta
inventeringsprovytor 1983—-1987 varav cirka 6 000 provytor inventeras arligen med
en femdrig inventeringscykel. Unikt &r att Sveriges Riksskogstaxering konsistent
inventerar all mark och inte bara skogsmark. P& provytorna inventeras ocksa de
viktigaste kolpoolerna vilket gor att det gér att koppla skattningar av
kolpoolsforandringar till markanvéndningstyp och forédndring av
markanvindningstyp tillbaka till minst 1990. Med detta inventeringssystem kan
man redovisa en sé kallade markanvandningsmatris, se Tabell B 1, som efterfragas
i den &rliga rapporteringen till EU och klimatkonventionen.

Tabell B 1. En markanvandningsmatris beskriver det arliga flédet av mark mellan

markanvandningskategorier. Utdver denna matris ska alla konverteringar memoreras i 20 ar.
Exempel fran Sveriges klimatrapportering submission 2024 fér aren 2017 till 2018.

[kha] S J G \Y B O 2017

Skogsmark 28114,45 1,27 2,18 0,00 9,73 1,39 28129,02
Akermark 4,06 2843,68 4,45 0,00 5,13 0,00 2857,33
Betesmark 4,12 3,50 495,82 1,06 0,00 0,00 504,50

Vétmark 13,65 0,00 0,00 7419,30 0,00 1,23 7434,18
Bebyggd mark 3,54 0,00 0,00 0,00 1888,69 0,00 1892,24
Ovrig mark 1,79 0,00 0,00 0,52 0,00 4313,96  4316,28
2018 28141,62 2848.,45 502,45 7420,88  1903,56 4316,58 45133,54

Styrkan med det system som anvénds i Sverige dr mojligheten att konsistent,
transparant och noggrant f6lja markanvandningskategorier och dess fordndring fran
fore basaret 1990 och framét. Det finns ocksd mojlighet att koppla kolpooler till
markanvandningskategorier (Figur B 9). Eftersom en provyta normalt inventeras
enligt en femdrig inventeringscykel interpoleras data for &r mellan métningar.
Identifieras en markanviandningskonvertering mellan tva pa varandra foljande
inventeringar lottas aret for konvertering och den antas ske samtidigt som till
exempel avverkning om sddan konstaterats ha intraffat vid
aterinventeringstillfallet. En mojlig forbattringsatgérd &r att med hjilp av
fjarranalys identifiera korrekt ar for konvertering inom de fem aren.
Riksskogstaxeringen utfor ocksa en bedomning i falt nir en “atgérd” intréffat,
vilket kan vara till hjédlp vid bedomning av ar f6r konvertering.
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Figur B 9. En enskild provyta representerar en viss areal och alla provytor representerar
tilsammans hela Sveriges land och sétvattensareal. Varje enskild provyta foljer en
inventeringscykel och denna specifika provyta etablerades 1983 (gron motsvarar skog). En
del av provytan avskogades (gra) mellan 1993 och 2003 (kraftledningsgata). Avskogningen
utdkades mellan 2008-2013 och mellan 2018-2023 aterbeskogades en andel. Utslapp och
eller upptag kan darmed sarredovisas, har for skogsmark som forblir skogsmark, skogsmark
som konverteras till bebyggd mark och bebyggd mark som konverterats till skogsmark

3.1.1 Lander anvander olika I6sningar for att redovisa
markanvandning

Medlemsstater har olika 16sningar pé att rapportera markanvandning dar
stickprovsbaserad inventering &r en metod och heltdckande (“wall-to-wall”)
inventering en annan. For heltdckande inventering produceras en karta dér landet
delas in i IPCC:s sex huvudmarkanvéndningskategorier (eller flera) utifran
satellitbildsdata, flygfoton, lokal kinnedom mm (jamfor Sveriges Nationella
Marktéickedata) Men bade svenska kartor och EU:s fokuserar pé “markticke” och
maste dérfor konverteras till [IPCC:s markanvéndningskategorier. En ambition frén
EU centralt tycks vara att arligen uppdatera denna typ av markanvandningskarta.
Men det &r svart, ibland omojligt, att identifiera markanvéndning i till exempel en
satellitbild och det foreligger en 6verhdngande risk att kraftigt Gverskatta
markanvandningskonverteringar om de forvixlas med fordndringar i satellitbilder
som beror av véder eller andra tekniskt artificiella forandringar. Pixelstorleken har
ocksé betydelse for resultaten, diar sma och geografiskt utspridda
markanvindningskategorier tenderar att felaktigt inkluderas i storre
omkringliggande markanvéndningskategorier. Darmed underskattas arealen for
dessa vanligtvis ovanliga markanvindningskategorier. Ett stickprovsbaserat system
som det system Sverige anvénder, skattar ovanliga markanvéndningskategorier
med storre relativ osdkerhet 4n vanliga men utan systematiska fel.

Ett tredje alternativ, som hittills inte verkar ha tillimpats av ndgon medlemsstat, ar
en modellassisterad ansats. Det innebér att om man vill 6ka noggrannheten for
skattning av areal per markanvindningskategorier kan en modellassisterad ansats
anvéndas. D4 anvénds arliga stickprovsbaserade faltmétningar for att kalibrera
heltdckande (behover inte vara heltdckande) fjarranalysdata. Kvotskattningen (att
skattningsalgoritmen bygger pa kvoten mellan faltmétningar och fjarranalysdata) i
sig ger vissa systematiska fel men ett stérre problem ar konsistens och sparbarhet i
tid samt koppling till kolpoolsfordndringar. Kombinationen mellan
stickprovsbaserade faltmétningar och fjarranalys anviands emellertid pa ett
framgangsrikt sétt for kartproduktion och statistik pa regional niva.
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3.2 Levande biomassa

Kolpoolsforiandringar i levande tridbiomassa skattas med hjélp av
Riksskogstaxeringens och metoden rdknas som Tier 3. Triddens biomassa berdknas
med allometriska funktioner dér métningar av brosthdjdsdiameter &r den centrala
parametern.”® Funktionerna baseras pa trid som samlats in fran hela Sverige och
forvéntas ge god representation vad géller trdd, bestands och bestdndsvariabler.
Modellfelet (att inte biomassan méits pa provytan utan modelleras) for
fordndringsskattningar anses forsumbart i sammanhanget.”* Osiikerheten minskas
med ett stort stickprov och en effektiv inventeringsdesign. Ett permanent stickprov
okar noggrannhet for skattning av fordndring medan en tillfallig design dr battre for
skattning av tillstdnd, Riksskogstaxeringen har en systematisk design anpassad
efter autokorrelation i landskapet vilket &r effektivt. Med en stickprovsbaserad
inventeringsdesign kan man alltsd undvika systematiska fel och man kan skatta
noggrannheten for skattningen. Forédndring av levande biomassa i Sveriges
klimatrapportering brukar ha en osidkerhet (medelfel) pA motsvarande 3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per &r nér skattningen baseras pé alla cykler (vilket
motsvarar mindre &n 2 procent relaterat till en bruttotillvéxt motsvarande cirka 160
miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r och avser en skattning baserat pa hela
stickprovet).

Det ar svart att méta fordndring av levande biomassa och skattningen avser trad
med en stamdiameter storre dn 99 mm métt 1,3 m 6ver marken. Mindre trad méts
inte pa provytans hela yta (radie 10 m) men pé en mindre delyta. Designen for att
inventera sma trad har varierat 6ver tiden och sparbarheten till
markanvandningsforéndring dr komplicerad. Enligt IPCCs riktlinjer kan for
vixthusgasbalanser mindre viktiga vedartade vixter exkluderas fran rapporteringen
och antas vara konstanta.

3.2.1 Alternativa metoder for skattning av forandringar
i levande biomassa

Under borjan av 2000-talet pagick flera utredningar om hur skog och marksektorn
skulle inkluderas i Sveriges klimatrapportering under Kyotoprotokollet och
klimatkonventionen.” Parallellt pagick en kapacitetsbildning for att rapportera
kolpoolsforandringar pd EU-niva som senare foljdes upp med en
harmoniseringsprocess’®. De svenska studierna studerade alternativen periodiska

8 Marklund, 1988.
Petersson och Stahl, 2006.
4 Petersson et al., 2017.
75 Stahl et al., 2003.
Stahl et al. 2004.

76 COST Action E43 Harmonisation of National Inventories in Europe- Techniques for Common
Reporting.
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faltbaserade stickprovsinventeringar, lokala flodesmétningar (eddy-flux’’),
fjarranalys, modellering och kombinationer dem emellan for att bygga upp ett
nationellt system for terrester vaxthusgasinventering. Det konstaterades att data
fran Riksskogstaxeringen och Markinventeringen var lampliga for uppgiften och de
enda som uppfyllde rapporteringskraven. Flodesmitningar forekommer enbart pé
ett fatal subjektivt valda platser och &r dirfor inte representativa for Sverige, men
det konstaterades att dessa kunde anvindas for verifiering, flodesmétningar &r
viktiga ur forskningssynpunkt for att forsta processer men inte for fortlopande. De
tdnkbara metoder som jaimfordes for skattning av férdndring av levande
tradbiomassa var 1) tillvéxt minus avgéng (avverkning och mortalitet; metoden
kallas ibland defaultmetoden), ii) direkt fordndring tillfalligt stickprov, iii) direkt
fordndring permanent stickprov, iv) kombination av i och iii och v) komplettering
med post-stratifiering med fjérranalys (Tabell B 2).

Tabell B 2. Bedémda egenskaper for tankbara metoder att méata kolpoolsférandringar fér levande

tradbiomassa enligt Stahl et al. 2004. Medelfelet relaterade till ddvarande bedomt nettoupptag om
43 Mton C per ar.

Medelfel Risk for
(femérigt medelvdrde)  systematiska
[%] fel

1) Summering av tillvixt minus avgang 11-(25%) Medel
ii) Direkt fordndring (tillfalligt stickprov) 18-(40%) Hog

iii) Direkt forédndring (permanent stickprov) 6-(13%) Medel
iv) i och iii 5-(11%) Medel
v) Fjérranalysstodd post-stratifiering (satellitbilder) 5-(10%) Medel

Osikerheten for metod 1) och ii) ansags for hog. Fjarranalysmetoder ansags enbart
var ldmpliga om de ocksd kombinerades med faltmétningar. Det noterades att det
fanns alternativa fjarranalysmetoder men att svag geometri och matchning till
faltprovytan position kunde oka osékerheten. Var bedomning varfor Sverige valde
alternativ iii) beskrivs i stycket om Markanvindning. Att skatta fordndring som
skillnaden mellan kolforrad vid tvé tidpunkter (tillstdindmetoden) innebér att
rapporteringen avser en trend. Sverige anvinder den av [PCC rekommenderade
femaériga inventeringscykeln. Defaultmetoden som utgar fran floden genererar
heller inte &rliga data da skattningar av tillvaxt avser ett medeltal for ett antal ar.
Faktisk arlig tillvixt varierar sannolikt avsevért mellan ar.

3.3 Dod ved

D6d ved avser dels liggande och staende dod ved, dels dod ved i stubbar efter
avgang (avverkning och mortalitet). Volym liggande och staende dod ved borjade
matas per nedbrytningsklass av Riksskogstaxeringen 1994, metoden riaknas som

7 Teknik for att mata och berékna vertikala turbulenta fldden inom atmosfariska gransskikt.
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Tier 3. Data fran 1996 anvinds i rapporteringen eftersom detta var forsta aret hela
landet inventerades samma ar. Cirka 2 500 prover av liggande och staende dod ved
samlades in frin Riksskogstaxeringens tillfélliga provytor. Proven delades upp i
volym per nedbrytningsklass och tridslag. Genom torkning och forbranning
bestamdes torrvikt och kolhalt fér volym déd ved per nedbrytningsklass och
tradslag. Konverteringsmodeller fran volym dod ved per nedbrytningsklass och
tridslag till koldioxidekvivalenter utvecklades’ och tillimpades pé stdende och
liggande dod ved pé Riksskogstaxeringens permanenta provytor frdn 1996. Samma
vérde rapporterades 1990-1996 och dérefter tillampas ett sorts glidande femarigt
medelvérde. Inventeringen gors per markanvandningstyp men spéras inte till
konvertering av markanvandningskategorier pd samma sétt som levande biomassa.
Skélet till detta &r att cirka 98 procent av all liggande och staende dod ved
forekommer pa skogsmark. Interpolering tillimpas inte heller sa att en provyta far
ett registrerat virde varje ar. Liggande och dod ved skulle dock kunna skattas pa
samma sitt som levande biomassa (positionssatt dod ved pé provytor kopplat till
markanvindning) fran 2003 da dess position pa provytan borjade registreras.

Dod ved i stubbar modelleras som skillnaden mellan ett inflode frén avverkning
som genererar nya stubbar och ett utfléde fran nedbrytning av stubbar. Inflodet
beriiknas utifrn avverkningsstatistik fran mitten av 1800-talet. Avverkad volym”™
konverteras till stubb-biomassa® och vidare till koldioxid-ekvivalenter®!. Fran
1990 beridknas avverkningen som skillnaden mellan bruttotillvixt och nettoupptag
for tradbiomassa (fran klimatrapporteringen). Skélet till detta ar att i tiden
synkronisera fordndringar av nettoupptag for levande biomassa med fordndringar i
stubbpolen. Skilet till att borja modelleringen redan fran 1800-talet &r att bygga
upp “ratt” ursprunglig kolpool i stubbar vid klimatrapporteringens basar.
Nedbrytningen baseras pa en nedbrytning av stubbar med 4,6 procent per &r.%?
Kolpoolsfléden for stubbar modelleras séledes grovt och forbattringar kan riktas
mot forbéttrade modellsamband genom att 6ka mangden stubbar i modellen och for
andra tradslag 4n gran. Ett annan forbattringsmdjlighet ar att markera varje trad
som avverkas eller dor pa plats for de permanenta provytorna (Figur 10). Vi vet da
exakt nér en ny stubbe tillkommer per tridslag och tradets storlek. Detta kommer
harmonisera rapporteringen av olika kolpooler i tiden och fungerar lika bra for
poolen avverkade skogsprodukter. Andra linder som beaktar kolpolsfordndringar i
stubbar forlitar sig sannolikt pa enkla aktivitetsdata multiplicerade med konstanter
eller modeller. En sddan svensk empirisk modell d&r Q-modellen som anvénts vid
framtagandet av bokfoéringsmodellen (FRL). Férdelen med att rapportera stubbar
med Q-modellen ar dé att samma modell anvénds i rapportering och bokforing.

8 Sandstrém et al., 2007.

9 Naslund, 1947.

80 Marklund, 1988.

81 Mensah och Petersson, 2024.

82 Melin, Petersson och Nordfjell, 2009.
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3.4  Forna och markkol — skogsmark och
betesmark

Rapporteringen av forna och markkol skiljer sig principiellt mellan mineraljordar
och organiska jordar. Organiska jordar (torvjordar) &r jordar som enligt det
internationella klassificeringssystemet World Reference Base (WRB) ér
Histsoler.®* Alla andra jordméansgrupper dr mineraljordar. Metodiken for
mineraljordar och forna riknas som Tier 3 och for organiska jordar som Tier 2.

341 Forna
Definition

Med forna avses i rapporteringen dott organiskt material under nedbrytning med
undantag for kategorin dod ved dar dven stubbar ingar. Den beridknas som en
separat kolpool.

Rapportering av férna pa mineraljordar

Aven om forna férekommer pa alla markanvindningskategorier s ér den i
rapporteringen av kvantitativ betydelse pd skogsmark (eng. forest land) och
betesmark (eng. grassland). Fornan ar uppdelad i tre pooler; humuslager, grovforna
och arsforna, som maits eller berdknas pa olika sétt for att sen slas ihop till en
gemensam pool.

Humuslagret méts genom provtagning inom Markinventeringen vart 10 &r pa
Riksskogstaxeringens permanents provytor. Vid provtagningen tas ett antal prov
med en provtagningscylinder. Kolméngden réknas sen ut genom att multiplicera
méngden prov per ytenhet med provet kolhalt som analyseras pa laboratorium.
Humuslagret definieras som det oversta skiktet i markprofilen som bestér av minst
75 viktprocent organiskt material och uppfyller de kriterier som géller for
humusformsklasserna marl, mar2, moder, torvartad mar och torv inom
Markinventeringen. Den utgdr den dominerande kolpoolen inom férnakategorin.
Grov forna utgors av dott organiskt material mellan 10 och 100 mm i diameter, det
vill sdga. huvudsakligen grenar. Det sker ingen sérskild métning av den
delméngden utan den berdknas vara 15 procent av miangden dod ved. Kolmingden
i arsforna skattas med utgdngspunkt fran bestdndsegenskaper. Arsférnan utgor en
liten andel av det totala kolforradet och skattas med hjélp av funktioner baserade pé
latitud, grundyta, bestdndsélder och brosthojdsdiameter, som &r ordinarie
parametrar i Riksskogstaxeringen.

Rapportering av férna pa organiska jordar

Pé organiska jordar ingar endast grovforna och &rsforna i rapporteringen. All annan
kol i marken réknas till och rapporteras som markkol.

8 Histosoler ar jordar med hégt organiskt innehall som formats under syrefria férhallanden.
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3.4.2  Markkol i skogsmark och betesmark
Definition

Markkol avser méngden organiskt kol i finjorden (kornstorlekar mindre &n 2 mm)
hos mineraljordar samt i histosoler (organiska jordar, torvjordar med en maktighet
storre dn 40 cm alternativt storre an 10 cm direkt pa berggrund).

Rapportering av markkol pa mineraljordar

Rapporteringsdjupet for mineraljordar dr 50 cm frén mineraljordens dvre gréns.
Om mineraljordslagret ar tunnare dn 50 cm rapporteras innehéllet i hela
mineraljordslagret ner till berggrund. Férandringen i markkolspoolen skattas som
nettofordndringen pé aterinventerade provytor i Markinventeringen. Den andra
Markinventeringen (1993-2002), tredje Markinventeringen (2003—-2012) och fjérde
Markinventeringen (2013-2022) anvinds for skattningarna. Mineraljordsprover tas
pa ungefar 4 500 provytor per inventering. Berdkningarna av kolméangden i
mineraljorden sker i flera steg. Forst berdknas kolméngden i de olika provtagna
markhorisonterna (0-10, 10-20 och 55-65 cm) genom att multiplicera kolhalten
med skrymdensiteten, det vill sdga, mangden finjord per volymsenhet, for
markhorisonten. Skrymdensiteten méts av praktiska skél inte i Markinventeringen
utan skattas i berdkningarna med hjélp av en empirisk formel. Sedan skattas
méngden markkol i mellanliggande skikt genom interpolering. Dérefter korrigeras
den berdknade méngden kol med volymen sten i markprofilen. Den érliga
forandringen 1 markkolsméingden beréknas sedan som skillnaden mellan tva
inventeringar delat med antal &r mellan inventeringarna.

Rapportering av markkol pa organiska jordar

Om kolforradet minskar i en organisk jord innebér det i princip att markytan
sjunker. Det innebar att fordndringar i markkolsforradet inte kan métas med
traditionella markprovtagningar ner till ett visst djup. Markkolpoolsférdndringar
bestdms pa torvjordar i stillet med hjdlp av emissionsfaktorer som multipliceras
med arealen drinerad torvmark for aktuell markanvéndning. Alla provytor med
torvmark som ligger inom 25 m fran ett fungerande dike rdknas som drinerade.
Emissionsfaktorerna &r olika stora beroende pad om marken ar néringsrik eller
niringsfattig och beroende pa om den ligger i den tempererade eller boreala
vegetationszonen.

34.3 Val av ansats och alternativ

Niér den svenska klimatrapporteringen inom LULUCF sektorn byggdes upp i
mitten pa 2000-talet foll det sig naturligt att anvédnda sig av den redan existerande
Markinventeringen for rapporteringen av forna och markkol. Eftersom
Markinventeringen utfors pa Riksskogstaxeringens permanenta provytor, samma
provytor som anviands som underlag for arealskattning av markanvandning och
markanvandningsforédndringar och skattningar av levande biomassa i
vixthusgasinventeringen, fick vi ett vl integrerat system for rapportering inom
markanvandningskategorierna skogsmark och betesmark. Att Sverige med detta
system ocksé hade data bakat i tiden for i stort sett hela rapporteringsperioden fran
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basaret 1990 var ocksa en stor fordel. Eftersom Markinventeringen inte gor ndgra
métningar pa dkermark sa fick man ta fram en metod baserat pa modellberdkningar
for markkolsforédndringar pa dkermark (se avsnitt 3.5).

Styrkan med att anvinda Markinventeringen och basera rapporteringen pa
provtagningar dr att de prov vi samlar in utgdr ett representativt urval av svensk
mark. De data vi genererar dr darfor i en statistisk mening objektiva. Eftersom
proverna bygger pa ett representativt urval kan vi ocksé berdkna den statistiska
osidkerheten i materialet.

Svagheten med metoden &r att den kréver ett relativt stort antal prov for att na
tillracklig statistisk sékerhet. Det kan ocksa vara svart att bibehélla metod och ett
likvérdigt genomforande 6ver tid ndr inventeringarna stracker sig 6ver decennier.
Forandringar i inventeringen, medvetna eller omedvetna, kan leda till sma
systematiska fel i inventeringen vilket innebér felaktiga resultat. Sidana fel kan fa
stor betydelse just for berékningen av fordndringar.

Alternativet till en inventeringsbaserad métning av kolférradsforandringar ar
berdkningar med systemanalytiska modeller. De beréknar fordndringar i
kolforradet med hjélp av matematiska funktioner som beskriver kolflodena i
ekosystemet. Sddana berdkningar kraver exempelvis data dver arligt fornafall,
temperatur, nederbord och tradbestdndets egenskaper som underlag. For att ge bra
prediktioner behdver modellen parameteriseras (ung. kalibreras) med hjilp av
matta kolférradsdata och modeller ersitter saledes inte helt behovet av
inventeringar utan kompletterar dem.

Markkolsmodeller &r forenklade beskrivningar av de viktigaste
kolomsittningsprocesserna som sker i marken och som avgdr hur mycket
kolmarken innehaller. Det finns tva specifika svagheter vid anvéandningen av
modeller for rapporteringen. Den forsta dr att det dr svart att berdkna osdkerhet i
modellberdkningarna. Eftersom de &r forenklade beskrivningar ér inte alla
processer som orsakar variation med i modellerna. Den andra &r att modeller i
nagon man alltid ger prediktioner med ett systematiskt fel (modellfel). Det &r oftast
inget problem nir man till exempel vill forutsdga kolméngden i marken men kan
vara helt avgorande ndr man vill forutsdga forandringen av markkolsforradet. Da
kan ett relativt litet modellfel avgéra om man hamnar pa plus (sénka) eller minus
(kalla).

3.4.4  Sma férandringar i marken ger stora
forandringar i Sveriges vaxthusgasbalans

Det storsta problemet med rapportering av férna och markkol &r att valdigt sma
fordndringar i férna och markkol ger stora forédndringar i den nationella
vaxthusgasstatistiken. Forna- och markkolsforradet i svensk skogsmark pa
mineraljord &r i snitt 83 ton kol per hektar. Om vi antar att det forrddet fordndras
med 1 promille per ar s motsvarar det 83 kg per hektar. Vi har 23,5 miljoner
hektar skogsmark pa mineraljord. Fordndringen for hela landet blir d& ungefér 2
miljoner ton kol. Det motsvarar 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter arligen. En
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forandring pa 1 promille per ar motsvarar pd 10 ir en fordndring pa 1 procent i det
totala kolforradet vilket 4r mycket svart att mita.

3.4.5 Modjligheter att rapportera arliga data

Forandringar av kolforradet i forna och markkol sker 1d&ngsamt och kolforradet
forandras bara med négon eller ndgra promille mellan enskilda ar. Sddana smé
fordndringar &r i praktiken omdjliga att bestimma med provtagning och métning.
Det ar darfor inventeringen bara aterkommer till en specifik yta vart tionde ar.
Tradbiomassan foréndras snabbare och den vanligaste inventeringscykeln i
nationella skogstaxeringar dr darfor 5 ar. Férna och markkol kommer ocksa att
fordndras 1&ngsamt i forhallande till tgérder som gors for att oka kolinbindningen.
Det ar darfor inte mojligt att inom négot eller nagra &r forvinta sig att man pa
nationell skala ska kunna méta en 6kad kolinbindning som en effekt av vidtagna
atgirder. Den langsiktiga trenden i markkolsforrdndringar maste ocksa urskiljas i
ett brus av mellanarsvariationer. Modellkorningar och lokala flddesmétningar
(eddy fluxmaétningar) visar att kolflédena i ett ekosystem kan variera mycket
mellan &r beroende pa vidder. Om vi rapporterade kolflodena med den uppldsningen
skulle resultaten ge stora och of6rutségbara variationer mellan &r.

I den metod vi anvinder inom rapporteringen nu stravar vi efter att rapportera den
langsiktiga forandringstrenden i férna- och markkolsférraden. Vid berdkningarna
slar vi ut fordndringarna 6ver hela tidsserien. Pa det séttet fir vi en si utjdmnad
tidsserie som mdjligt. Skulle vi rapportera unika virden for varje &r skulle vi fa
mellanérsvariationer pa flera tiotals miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket
skulle bli komplicerat att bokfora.

Ovanstaende géller oavsett om rapporteringen baserar sig pa inventeringar eller
modellberdkningar. Det saknas idag metoder som skulle kunna anvindas for att
rapportera arliga kolforradsforandringar i forna och markkol.

3.5 Markkol — akermark

Som for skogsmark och betesmark skiljer sig rapporteringen principiellt mellan
mineraljordar och organiska jordar.

3.51 Markkol i akermark
Definition

Organiskt markkol i mineraljord pa jordbruksmark avser miangden organiskt kol i
finjorden (kornstorlekar mindre &n 2 mm pé mineraljordar samt i histosoler
(organiska jordar, torvjordar med en méaktighet storre dn 40 cm alternativt storre dn
10 cm direkt pa berggrund).
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Rapportering av markkol pa mineraljordar

En Tier 3 metod tillampas for att skatta fordndringen i markkolspoolen for de
oversta 25 cm. Dir anvinds kolbalansmodellen ICBM3 (Introductory Carbon
Balance Model) inom ett holistiskt ramverk (ICBMiegion) SOm appliceras pé atta
svenska produktionsomrddena *°. Forst berdknas initial méingd kol for varje
produktionsomride genom att multiplicera kolhalten med skrymdensiteten
(mingden finjord per volymenhet, kg per m*). Kolhalten tas fran den rikstéckande
Mark- och Grodoinventeringen som startade pa 1990-talet®® och empiriska
funktioner som utvecklats fran en annan databas dver svensk dkermark anvénds for
att skatta skrymdensiteten.®” Sedan skattas forindringen av méngden kol i tvé
pooler (yngre och dldre, med olika nedbrytningshastigheter, mer littbrytbart och
mer stabilt kol) med hjilp av ICBM-modellens parametrar (arlig tillforsel av kol till
marken, andel av det tillférda kolet som stabiliseras i marken och en klimatfaktor).
Modellramverket tar aktivitetsdata fran arlig jordbruksstatistik per
produktionsomrade avseende anvindningen av dkermark (areal for olika
odlingssystem inklusive trdda), avkastningsvérden (skord for olika grodor) och
andra odlingsétgéirder (halmborttagning och stallgddselanvdndning). Klimatets
effekt pa nedbrytningen av kol i marken som bestdms av nedbrytningsmiljon (fukt,
temperatur) skattas i ICBM utifran ett rutnét for dagliga klimatdata fran SMHI.
Den érliga forandringen i markkolsmangden per hektar och produktionsomride
aggregeras sedan till nationell niva genom att den multipliceras med
arealskattningen for dkermark som gors 1 Riksskogstaxeringen (efter subtraktion av
arealen organogen mark). Endast mer stabilt markkol (poolen med &ldre kol)
rapporteras och det med ett 3-arigt glidande medelvirde. Anledningen ér att
nedbrytningen i framfor allt den yngre poolen dr snabb och orsakar vildigt stora
mellanérsvariationer.

Rapportering av markkol pa organiska jordar (Histosoler)

Som redan beskrivits for skogsmark och betesmark kan inte markkolsforradet i
organiska jordar méatas med traditionella markprovtagningar ner till ett visst djup.
Forandringarna bestdms i stéllet med hjélp av emissionsfaktorer som multipliceras
med arealen drénerad jordbruksmark. Alla provytor pa torvmark réknas som
drénerade for jordbruksmark och samma emissionsfaktor anvénds for all
jordbruksmark pé torvjord.

3.5.2 Val av ansats och alternativ

Till skillnad frén uppbyggnaden av vixthusgasinventeringen inom LULUCF
sektorn for skogsmark och betesmark hade Sverige inte ndgon upprepad
markinventering pa dkermark i borjan av 2000-talet. Dérfor tog man fram en

84 Andrén och Katterer, 1997.
85 SCB, 2020.

86 Eriksson et al., 1997.

87 Katterer et al., 2006.
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modellbaserad metod (se ovan). Ansatsen motiverades ocksé av att Sverige ér en
av de medlemsstater som har ett stort antal langliggande faltforsok®*, vilket ér en
forutsittning for att utveckla, kalibrera och validera en svensk kolbalansmodell.*°
Den nuvarande modellversionen och ICBM egion konceptet lanserades i borjan av
2000-talet” och uppdaterades nyligen.”> Den modellbaserade metoden utvecklas
kontinuerligt allt eftersom ny kunskap kommer fram. Pagéende arbete omfattar en
ny multi-site kalibrering som inkluderar ungefér 15 svenska langliggande
faltforsok.

Det finns ménga utmaningar i modellbaserade metoder. Helst ska en
kolbalansmodell bade kalibreras och valideras pa data fran langliggande faltforsok
(med en varaktighet pd minst 10 ar) pé olika platser i riket som ticker alla
kombinationer av klimatzon och jordart, och for olika typer av vaxtfoljder. Det &r
resurskrdvande och svart att uppnd. Odlingssystem dr dessutom dynamiska och
forandras standigt (exempelvis nya vaxtsorter och nya véaxtfoljder), och ar kinsliga
for platsspecifika faktorer som &r svéra att hantera (exempelvis markpackning). En
annan begrinsning relaterar till tillgéngligheten av indata. Det kan vara svart att ta
fram enhetliga och tillrackligt dynamiska tidsserier for vissa aktivitetsdata som gér
tillbaka till basaret 1990. Ett exempel &r pa det ar nationell eller regional statistik
for hantering av ovanjordiska véxtrester (som méngd halm frén strdsdd som lamnas
kvar i félt) och statistik for anvandning av mellangrédor i1 odlingssystemen. Den
storsta svagheten i modeller liknande ICBM, som anvinds i andra medlemsstater
(till exempel ROTH-C i Schweiz och C-TOOL i Danmark), &r skattningen av
koltillférseln fran underjordiska vaxtrester (det vill séga rotter och
rotutséndringar).”® Detta ér en viktig variabel eftersom rotter och deras
utsondringar bidrar mer dn ovanjordiska vixtrester till att bilda mer stabilt
markkol.*

Sedan den modellbaserade metoden byggdes upp har den rikstdckande Mark- och
Grodoinventeringen utvecklats. Mellan 2001-2007 gjordes en andra cykel med
fasta koordinater som upprepades i en tredje cykel 2011-2017 (med cirka 1700
prover per inventering). Det betraktades som en omstart av Mark- och
Grodoinventeringen och ger bittre mojligheter att folja forandringar.”® En fjarde
cykel pagér och avslutas 2027. Darmed niarmar sig Mark- och Grodoinventeringen
att ticka en tillrdckligt 14ng tidsperiod for att bli ett potentiellt meningsfullt
alternativ till den modell-baserade rapporteringen. Diaremot har upprepade

8 Bergkvist och Oborn, 2011.

8 Pa manga platser i Sverige har SLU langliggande jordbruksférsék som pagatt under lang tid. De
anvands for att studera hur vaxtféljder och odlingsatgarder inom jordbruket paverkar pa sikt.

90 Katterer och Bolinder, 2022.
9! Andrén et al., 2004.

92 Menichetti et al., 2024.

% Keel et al., 2017.

% Katterer et al., 2011.

% Eriksson, 2021.
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markinventeringar ocksa sina begriansningar. Det kan vara svért att bibehalla ett
system med fasta koordinater over langre tidsperioder, exempelvis
provtagningspunkter faller bort pa grund av olika orsaker som ar utom kontroll.
Darutover tillkommer problem med fordndringar i analysmetoder, medvetna eller
omedvetna.”® Antal provtagningspunkter dr viktiga och skillnader i
kolkoncentrationer 6ver tid i Mark- och Grédoinventeringen &r i allménhet liten.
Aven relativt sma sddana avvikelser har ett stort genomslag pa berikningen av
forandringar i markkol.

Det finns svagheter i bade modeller och upprepade markinventeringar géllande
skattningar av kolforradsforandringar i mineraljord pa jordbruksmark. Bada
metoderna kan bést ses som ett komplement till varandra. En fordel med
modellbaserade skattningar dr man kan enklare undersoka olika scenarier. Det dr
viktigt att den upprepade Mark- och Grodoinventeringen fortsatter for att kunna
ticka langre tidsperioder.

3.5.3 Sma férandringar i markkol ger stora
forandringar i koldioxidekvivalenter

Kolf6rradet i matjorden (ner till 25 cm djup) pa &kermark &ar ungefar lika stor som
den i skogsmarken och varierar regionalt med mellan 70 och 90 ton kol per hektar.
Problematiken med att en liten &rlig fOrdndring fir stort genomslag i
vaxthusgasbalansen nir den skalas upp ar densamma som for skogsmark, fast i
mycket mindre utstrickning eftersom areal akermark (2,8 miljoner hektar) utgor bara
ungefdr en tiondel av den for skogsmark (se avsnitt 3.4.4).

3.5.4  Modjligheter att rapportera arliga data

En svensk aker pa mineraljord innehaller i medeltal drygt 80 ton kol per hektar ner
till 25 cm djup. Eftersom de arliga fordndringarna i kolforradet 4r sma i forhallande
till det stora kolforrdd som redan finns tar det minst ett par decennier tills
forandringarna blir méitbara. Dérav vikten och behovet av ldngliggande faltforsok
for att utveckla, kalibrera och validera kolbalansmodeller. Syftet med ICBM-
modellen vi anvénder inom rapporteringen ar att simulera den langsiktiga trenden i
markkol.

Kolbalansmodeller dr dynamiska och vissa parametrar ar speciellt kénsliga for
arliga variationer, i exempelvis klimat. Klimatet har en effekt pa den érliga
nedbrytningshastigheten av markkolet. Det paverkar ocksa den arliga koltillforseln
frén ovan- och underjordiska véxtrester som skattas utifrdn grodornas avkastning,
vilken till stor del beror pa rddande temperatur- och nederbérdsforhallanden.

Detta leder till att det alltid finns en viss grad av mellanarsvariationer i
markkolsforandringar nér fordndringar i kolforrad skattas som skillnaden mellan
tva arliga viarden som simulerats fram. Med ICBM-modellen rapporterar vi den
storsta och mera stabila kolpoolen, som &r mindre kénslig fér mellanarsvariationer

% Lang et al., 2023.
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an den labila kolpoolen och reflekterar den langsiktiga trenden i markkol. Vi
anvénder ocksa ett glidande medelvérde for att fa en mer utjdmnad tidsserie.

Eftersom kolforradsfordandringar i jordbrukssystem sker ldngsamt dr det inte
representativt for verkligheten att rapportera arliga forindringar. Aven om det gar
att ta fram arliga vérden baserade pd modellberékningar eller markinventeringar
kommer det alltid att finnas mellandrsvariationer som ér stora och svara att hantera.

3.6 Dranerad torvmark

Det ar svart att med noggrannhet méta forédndringar i kolforrad i torvmark eftersom
torvvolymen pa en specifik plats varierar, bland annat med markfuktigheten.
Dérfor anvéinds normalt generella utslappsfaktorer uttryckt i mangd avgiven
koldioxid per ytenhet vilket ska motsvara kolbalansen i torvmark, det vill sdga
skillnaden i tillforsel av organiskt material frdn férna och nedbrytningen av torv.

De emissionsfaktorer som anvinds i Sveriges klimatrapportering kommer fran
Lindgren och Lundblad 2014 dér IPCC:s metodrapport for vatmarker®’ ér
utgangspunkten. Emissionsfaktorerna uttrycks som utsldpp per areal och baseras pa
ett stort antal méitningar i falt pa olika marktyper. Emissionsfaktorerna delas for
Skogsmark och Betesmark upp for olika niringsstatus och i en nord-sydlig gradient
(boreal och tempererad zon). Fordkermark anvénds samma emissionsfaktor for all
akermark.

For skogsmark och betesmark anvinds Markinventeringen for att bestimma
arealen torvmark. Uppdelningen i niringsrika och néringsfattiga torvmarker
(skogsmark och betesmark) baseras pa vegetationskarteringen som bedrivs under
Riksskogstaxeringen. Den dominerande markvegetationen speglar markens
niringsstatus. Torvmarken anses drinerad om ett dike observeras inom 25 meter
frén provytans centrum i Riksskogstaxeringen.

All akermark pa torvjord anses drénerad. Arealen organogen dkermark skattas med
hjilp av den digitala jordartskartan och geografiska databaser for
markanvindning®®.

Emissionsfaktorerna som anvénds ar statiska, det vill sdga att de beror enbart pa
den areal som skattas enligt ovan och beror inte pa fordndringar i naturliga
forutsittningar som annars paverkar avgéngen av viaxthusgaser fran torvmark
(dréneringsdjup, temperatur med mera). Dessutom utgdr arealen som skattas inom
Riksskogstaxeringen och Markinventeringen av genomsnitt dver 5—10 &rsperioder
och darfor avser inte de redovisade utslédppen de faktiska utsldppen ett enskilt &r.

3.6.1 Val av ansats och alternativ

For att kunna redovisa utslapp for det aktuella aret kan man anvdnda en modell
som tar hansyn till de variabler som péverkar utslappens storlek. D& behovs

7 1PCC, 2014.

% Jordbruksverkets administrativa register for arealbaserade stod (IAKS).
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kontinuerliga métningar av dessa oberoende variabler eller alternativ till dessa
variabler. I Finland anvénds exempelvis. skogens grundyta som substitut for
dréneringsstatus dven om detta ocksa utgdr genomsnitt ver 5—10 &rs perioder
tillsammans med observerad manadsmedeltemperatur. Forutsittningen &r forstas att
en modell kan tas fram baserat pd métningar som anses representativa for de
marktyper som dr aktuella och for nidrvarande finns inte tillrdckliga underlag for att
ta fram en sddan modell f6r Sverige. Ett alternativ till en modell r att etablera
omfattande métningar pa ett stort antal typmarker som kan skalas upp till nationell
niva.

Fordelen med den metod som anvénds idag &r att emissionerna é&r relativt
forutsidgbara eftersom arealen forédndras marginellt 6ver tid. Men de avspeglar
alltsd inte de faktiska utsldppen for ett aktuellt ar. Givet den variation som
redovisas i litteraturen skulle en metod som visar de verkliga emissionerna kunna
leda till mellandrsvariationer som &r sé stora att de inte &r hanterbara i
vixthusgasinventeringen.

3.7  Traprodukter

Rapporterade traprodukter (Harvested Wood Products, HWP) avser fordndringar
av en kolpool som hérstammar fran skog som avverkats i Sverige, metoden riknas
som Tier 3. Kolforradsforandringar i traprodukter beror pa hur mycket nya
traprodukter baserat pa inhemsk trdravara som tillférs och hur mycket tréprodukter
som kasseras Det innebér att dven traprodukter som exporterats till andra lander
ingdr i Sveriges rapportering. Detta innebér att Sverige rapporterar ett nettoupptag
om kolpoolen dkar och ett nettoutsldppen den minskar oavsett var kolet befinner
sig (produktionsansatsen). Okar avverkningen #r det sannolikt att ocks kolpoolen
okar givet att inga stora fordndringar sker i hur rdvaran anvinds medan minskad
avverkning kan leda till att kolpoolen minskar.

3.71 Rapportering av traprodukter

HWP avser all tradbiomassa som tas tillvara och beriknas utifran ett infléde fran
avverkningen och som ett utfldde frdn nedbrytning och forbrianning.” Inflodet
berédknas utifran arlig produktionsstatistik av olika produktkategorier. Dessa data
innehaller uppgifter om produktion, export och import av ravara (rundvirke, flis,
massa) samt halvfabrikat som sdgade trévaror, tribaserade skivor och papper, fran
och med 1961. Berdkningarna baseras pa data om halvfabrikat. For varje ar
berédknas infldde av kol i respektive kategori. Inflodet justeras med hjélp av
statistik om avverkning, ravaruhandel och rundvirkeslager for att exkludera
halvfabrikat som hérrér fran importerat rundvirke. Inflédet multipliceras dérefter
med en nedbrytningsfaktor som beskriver andel som varje ar forsvinner fran
poolen. Aven forradet fran aret fore multipliceras med en nedbrytningsfaktor och
adderas sedan till inflddet varvid forradet for innevarande ér erhélls.

% 1PCC, 2006.
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Nedbrytningsfaktorn berdknas som funktion av halveringstid (antal ar det tar f6r
hilften av trd och pappersvarorna att forbrukas). Halveringstiderna som anvinds ar
35, 25 och 2 ér for sdgade varor, trdbaserade skivor respektive pappersprodukter.
Kolforradets forandring for innevarande &r beréknas sedan genom att forrddet for
innevarande ar subtraheras fran forradet ndstkommande ar. Vid start av
modellering av floden finns oftast en befintlig historisk kolpool som bryts ned. Om
man inte beaktar nedbrytning av historisk kolpool kommer upptaget av kol
Overskattas. Darfor &r det viktigt att starta simuleringen lang tillbaka i tiden (spin-
up effect). For att skapa en langre tidsserie beréknas kolforradet fore 1961 som en
viss andel av inflodet 1961. Kasserat papper som ateranvéands adderas till inflodet
nistkommande ar déir antaganden gors om atervinningsgrad for inhemsk
anvandning och dven for exporterad massa. For exportmarknaden anvinds statistik
for EU-ldnderna utanfor Sverige for att bestimma atervinningsgraden.

3.7.2 Val av ansats och alternativ

En ténkbar forbéttring &r att koppla avverkningen till de permanenta provytorna
(liknande som for stubbar). D4 skulle den extra information om storlek och tridslag
for avverkade trad anvéndas men framst kommer floden for HWP-poolen battre
synkronisera med fldden i andra kolpooler. For att korrekt beakta historisk
avverkning &r det fortsatt viktigt att anvinda en lng tidsserie sa nuvarande och
kompletterande métningar bor kombineras. Vi vet lite om nedbrytningshastighet
och sérskilt for export, men det ar lampligt att folja forskningen. Det gar att i viss
man beakta fordndringar i beteende utifran efterfrdgan mellan produkter men det ar
svérare att folja effekter av 6kat hushéllande (halveringstider). Pé langre sikt bor
dock okat hushallande indirekt minska efterfrdgan givet samma behov. En annan
forbattring dr att justeras halveringstiden som anvénds idag (IPCC default) for
papper i stéllet for att anvidnda atervinningsgrad och recirkulera pappersmassan i
berdkningen.

3.8  Kolforradsandringar 1 samband med
markanvandningsforandringar

All markanvandning och markanvandningsforandring samt vissa kolpooler
(levande biomassa, dod ved), skattas utifran Riksskogstaxeringen permanenta
provytor. Stickprovsmetodiken (kvotskattning) innebér att arealen for de vanligaste
och viktigaste (mest forekommande) markanvandningskategorierna skattas mest
noggrant. Dit hor de permanenta markanvandningskategorierna skogsmark,
jordbruksmark och betesmark. Fér ovanliga markanvéndningskategorier, frimst i
samband med markanvandningsforidndring blir skattningen av arealer mer oséker.

Markanvéndningsfordndringar redovisas 1 dvergédngskategorin (exempelvis.
skogsmark konverterad till bebyggd mark) i 20 ar, dérefter fors den aktuella
arealen over till respektive permanenta kategori exempelvis. bebyggd mark som
forblir bebyggd mark). Alla kolpoolsférdndringar ska redovisas for
markanvandningsforédndringar.
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For kolpoolen levande biomassa baseras redovisningen pd métningar pa alla
permanenta provytor i Riksskogstaxeringen, det vill sdga dven de ytor som
undergar en markanvindningsfordndring. For 6vriga kolpooler (forna, dod ved och
markkol) gors generella antaganden om vad som hénder med kolforraden vid
markanvindningsférindring. Ansatsen varierar for fordndringskategorierna
beroende pa hur den permanenta kategorin redovisas. Exempelvis redovisas inte
forandringar 1 markkol for permanent bebyggd mark och darfor allokeras hela
forlusten av organiskt markkol ndr mark konverteras till bebyggd mark till
Overgangsperioden pa 20 4r, det dr en konservativ ansats men annars skulle stora
forluster av kol inte komma med i rapporteringen eller bokforingen. For
konvertering till skogsmark ddremot sa redovisas markkol for permanent
skogsmark och d4 kommer de ytor som lamnat 6vergangsklassen med i
inventeringen efter 20 ar. Darfor redovisas bara den faktiska forandringen under
20-arsperioden.

3.8.1 Val av ansats och alternativ

Metoden som anvénds for markanviandningsféridndringar &r en rapporteringsteknisk
l6sning som gor att upptag och emissioner for 6vergangskategorier knappast kan
sdgas avspegla de arliga emissioner eller upptag som faktiskt sker. En lamplig
utveckling vore att inkludera alla kolpooler dven for permanenta kategorier dér de
idag inte ingar och att fordela fordndringarna i kolforrad over tid sa att avgangen
hamnar pa fordndringskategorierna i 20 ar och dérefter i de permanenta
kategorierna.

I tidigare analyser av LULUCF-f6rordningen undersoktes om skattningar av
kategorierna beskogad mark och avskogad mark (som bokfors perioden 2021-
2025) kan forbéttras med kompletterande data. En mojlig forbéttring for Avskogad
mark kan vara poststratifiering eller forandringsskattning via fjarranalys.
Forbéttring av skattningen av beskogad mark ar svarare d& den knappast kan
identifieras med fjdrranalys. Hir kan kompletterande féltinventeringar med ny
design eller statistik frdn de myndigheter (lansstyrelser och kommunerna) dit
anmélan om fordndrad markanviandning skickas eventuellt anvéndas. Idag gors
dock ingen samlad redovisning av vilka marker som beskogas eller med vad,
anmélan avser samrad enligt miljobalken och sammanstélls inte av ldnsstyrelserna.

Men det ligger troligen storre osékerheter i sjélva kolbalansberdkningarna &n i de
arealdata som anvénds. Den érliga arealen som fordndras &r relativt stabil ver tid
vilket innebér att den areal som ligger 1 20-arsklassen inte heller varierar sa
mycket. For bokforing 2021-2025 féar de absoluta upptagen eller utsldppen storre
betydelse eftersom avskogad mark och beskogad mark bokfors i sin helhet.
Beskogad mark é&r all konvertering av mark till skog och avskogad mark ar
skogsmark som konverteras till annan mark.

For bokforing 2030 avses nettobokforing mot genomsnittet 2016—2018 och da far
den absoluta nivan mindre betydelse under forutséttning att den arliga areal som
arligen foréndras inte varierar mycket dver tid.
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For att 6ka kunskapen om vad som hdnder med de kolpooler som inte méts i
samband med markanvindningsforindringar kan kompletterande information
utdver sjilva arealen anviandas. Om det till exempel inte skett ndgon storre
forandring i levande biomassa (utéver normal tillvaxt) samtidigt som en provyta
bytt 4goslag fran skogsmark till bebyggd mark, 4r det inte sannolikt att det skett
nagon dramatisk fordndring i 6vriga kolpooler heller. Den informationen anvénds
inte idag men kan enkelt laggas till.

Den kompletterande information som anvénds idag baseras pa en studie dér
uppskattningar baserats pa visuell inspektion av satellitbilder av samtliga provytor
ddr markanvindningsforindringar registrerats mellan 1984 och 2014.'®° Ytorna
studerades i satellitbilder i Google Earth som tagits fore och efter
markanvandningsfordndringen, se Figur B 10. Syftet var att identifiera om det finns
markanvindningsforindringar dir nuvarande berdkningsmetoder skulle kunna
skilja sig frén verkliga fordndringar. Vid den visuella beddmningen av
forandringarna bedémdes 62 procent av markanvindningsévergéngarna inte
resultera i nagra kolpoolsférdndringar i marken medan 14 procent av dvergédngarna
bedomdes ha lett till en 6kning i markens kolforrdd. Vid 7 procent av dvergangarna
bedomdes att mer &n hilften av kolet i humusskiktet och mineraljorden hade
forsvunnit. I klimatrapporteringen anviands beddmningar fran Karltun et al. 2015
for varje enskild markanvéndningskategori.

Figur B 10. Till vanster ett exempel pa en provyta (gul prick) som har andrats fran Skog till
bebyggd mark mellan 2003 och 2012. Kolforlusten har skett omedelbart och 100 procent av bade
férna och markkolspoolen har tagits bort. Till hoger ett exempel pa markanvandningsévergangar
av liten betydelse for forandringen i kolférradlager. Ytan (gul prick) till vanster klassades som
Skog pa den aldre bilden (2004) men som bebyggd mark 2012. Ytan till héger klassades som
bebyggd mark 2004 men klassades som skog 2012.

Sett till areal dr de dominerande markanvéndningsfordndringarna omvandling av
andra dgoslag (framfor allt &kermark) till skogsmark och till bebyggd mark
(framfGr allt skogsmark till bebyggd mark), se Tabell B 3. Nér det géller

100 SMED, 2015.
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vaxthusgasutslapp ar det 6vergéngar fran skogsmark till bebyggd mark och
betesmark samt frén dkermark till bebyggd mark som orsakar de storsta utslédppen
av koldioxid frdn mark genom nedbrytning av dott organiskt material i
humusskiktet och i mineraljorden. Den storsta kolinlagringen star beskogning av
akermark, betesmark och bebyggd mark for. Néar det giller bebyggd mark ror det
sig frimst om igenvéaxning av skogsbilvégar.

Tabell B 3. Genomsnittlig arlig areal (medel 1999-2018), total areal i 20-arsklassen (medel 1999—
2018) och arligt utslapp eller upptag (medel 1999-2018) fér markanvandningskategorier som idag
redovisas under klimatkonventionen och kommer utgéra underlag fér redovisning och bokféring
enligt LULUCF-férordningen.

Kategori Arlig Total Arliga utslipp

tillford areal i / upptag

areal 20-ars

kategorin

[kha ar] |[kha] [kt CO2-ekv.]
Beskogad mark 16,5 265,7 -702,5
Akermark - Skogsmark (4.A.2.1 CL conv. to FL) 3,8 111,7 -195,3
Betesmark - Skogsmark 4.A.2.2 GL conv. to FL) 3,5 50,2 -156,8
Vatmark > Skogsmark (4.A.2.3 WL conv. to FL) 39 32,1 -22.9
Bebyggd mark - Skogsmark (4.A.2.4 S conv. to FL) 4,0 62,5 -312,4
Ovrig mark > Skogsmark (4.A.2.5 OL conv. to FL) 1,2 9,1 -15,2
Avskogad mark 14,2 245,8 2641,6
Skogsmark = Akermark (4.B.2.1 FL conv. to CL) 0,3 4,4 33,5
Skogsmark - Betesmark (4.C.2.1 FL conv. to GL) 2,3 30,0 283,1
Skogsmark - Vatmark (4.D.2.1 FL conv. to WL) 2,4 21,8
Skogsmark - Bebyggd mark (4.E.2.1 FL conv. to S) 8,5 183,2 2316,7
Skogsmark = Ovrig mark (4.F.2.1 FL conv. to OL) 0,6 6,5 8,2
Konvertering till Akermark (utéover avskogad mark) 1,9 39,1 58,5
Betesmark = Akermark (4.B.2.2 GL conv. to CL) 1,6 32,1 40,2
Vatmark = Akermark (4.B.2.3 WL conv. to CL) 0,0 0,0 0,0
Bebyggd mark = Akermark (4.B.2.4 S conv. to CL) 0,4 7,0 18,4
Ovrig mark = Akermark (4.B.2.5 OL conv. to CL) 0,0 0,0 0,0
Konvertering till betesmark (utéver avskogad mark) 4,0 51,6 -12,0
Akermark - Betesmark (4.C.2.2 CL conv. to GL) 3,5 423 2.4
Vatmark - Betesmark (4.C.2.3 WL conv. to GL) 0,2 3,1 1,8
Bebyggd mark - Betesmark (4.C.2.4 S conv. to GL) 0,1 5,2 9,1
Ovrig mark - Betesmark (4.C.2.5 OL conv. to GL) 0,1 1,0 -7,1
Konvertering till vitmark (utéver avskogad mark) 0,5 7,8 Rapporteras ej
Akermark = Vatmark (4.D.2.2 CL conv. to WL) 0,2 1,6 Rapporteras ¢j
Betesmark = Vétmark (4.E.D.3 GL conv. to WL) 0,2 2,4 Rapporteras ej
Bebyggd mark > Vatmark (4.E.D.4 S conv. to WL) 0,1 2,5 Rapporteras ej
Ovrig mark - Vatmark (4.E.D.5 OL conv. to WL) 0,1 1,3 Rapporteras ej
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Konvertering till bebyggd mark (utéver avskogad mark) 4,8 84,7 3374
Akermark - Bebyggd mark (4.E.2.2 CL conv. to S) 3,7 65,1 305,5
Betesmark - Bebyggd mark (4.E.2.3 GL conv. to S) 0,5 12,7 13,1
Vétmark > Bebyggd mark (4.E.2.4 WL conv. to S) 0,4 3,9 0,0
Ovrig mark - Bebyggd mark (4.E.2.5 OL conv. to S) 0,2 3,0 18,9
Konvertering till 6vrig mark (utéver avskogad mark) 0,3 2,0 -4,3
Akermark-> Ovrig mark (4.F.2.2 CL conv. to OL) 0,0 0,0 0,0
Betesmark 2> Ovrig mark (4.F.2.3 GL conv. to OL) 0,1 1,6 -1,5
Vatmark = Ovrig mark (4.F.2.4 WL conv. to OL) 0,1 0,2 0,4
Bebyggd mark = Ovrig mark (4.F.2.5 S conv. to OL) 0,0 0,2 -3,2

3.9  Ovriga utslipp av lustgas och metan

3.9.1 Skogsgodsling

Lustgasemissioner i samband med kvévegodsling av skog skattas baseras pa
rapporterad godslad areal och schablonuppgifter om mingd gddsel per hektar. De
direkta lustgasemissionerna berdknas genom att multiplicera den spridda méngden
gddselmedel med emissionsfaktorer enligt IPCC. Det finns dédrmed ingen koppling
mellan emissioner och markanvéndningskategori men sannolikt sker gédslingen i
medelélders och dldre skogar. Alla emissioner anses dérfor ske frdn permanent
skogsmark.

Enda alternativa metoden till den metod som anvénds idag ar att anvanda uppgifter
om forsalda mingder godselmedel och eller att revidera emissionsfaktorn.
Fjarranalys kan inte anvindas for att forbattra skattningarna men det kan finnas
mojlighet att sammanstilla geografisk information om var godsling skett. Men
sddan information &r inte nédvéndig for klimatrapporteringen.

Samtidigt motsvarar emissionerna av lustgas frén skogsgddsling mindre &n 0,5
promille av de totala nettoupptaget i LULUCF-sektorn sa detta dr inte en
utsléppskategori dar det ar angelédget att prioritera insatser for utveckling av
metodiken.

3.9.2  Lustgas, metan och 16st organiskt kol fran
dranerad mark

Lustgas- och metanemissioner samt 19st organiskt kol (DOC) frén drénerad mark
rapporteras pa samma sitt som koldioxid (se avsnitt 3.6 ovan), det vill séga baserat
pa néringsklass (om mdjligt) och klimat (om mdjligt). Emissionsfaktorerna som
anvands for markemissionerna dr baserade pa IPCC 2014 WL medan emissionerna
av DOC baseras pa en modell som tar héinsyn till klimat och lége i landet.'!

01 Wallin et al., 2021.
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Markrelaterade vixthusgasemissioner i samband med torvproduktion avser utslépp
genom mineralisering vid extraktion av torv for brénsle och jordbruksédndamal.
Utsldppen fran mark berdknas genom att multiplicera den arligen utnyttjade arealen
for torvproduktion med emissionsfaktorer for respektive gas. Utsléppen fran
anvandningen av energitorv redovisas i energisektorn medan utslédppen frén
odlingstorv berdknas och redovisas aggregerat med markrelaterade utslépp fran
produktionen av torv. Berdkningarna av utslappen fran odlingstorv utgér fran den
arligen producerade miangden varje ar, dess kolinnehall och antaganden om hur
snabbt torven bryts ner d& den anvédnds som odlingssubstrat.

Med den kunskap om emissioner fran mark som finns idag finns inga mdjligheter
att komplettera underlaget med fjarranalys. Om emissionerna kan knytas till
parametrar som gar att fainga in med hjélp av satellit, exempelvis markfuktighet
och grundvattennivéer skulle berdkningarna kunna bli mer precisa. Detta forutsitter
att markbaserade méatprogram av viaxthusgasemissioner fran torvmark genomfors
som kan anvéndas for att utveckla mer detaljerade modeller.

3.9.3  Mineralisering (utslapp av lustgas)

Lustgasemissioner i samband med mineralisering'*® av i marken bundet kvive vid
markanvandningsfordndringar och forédndrat bruk av mark rapporteras under
klimatkonventionen for varje markanvindningskategori om nettoforandringen i
markens kolforrdd innebér en forlust av kol. Om nettot av kolbalansberdkningen ér
en forlust av kol antas kvidve mineraliseras och avga som lustgas. Emissionerna
berdknas genom att multiplicera kolforradsfordndringen i mineraljord med markens
kolkvdvekvot och emissionsfaktorer (IPCC) for hur mycket av kvévet som avgér
som lustgas. Kolkvivekvoten baseras pa ett nationellt genomsnitt fér skogsmark
och betesmark (hdmtat frdn Markinventeringen) och regionala genomsnitt for
jordbruksmark (hédmtat frén Mark- och Grodoinventeringen).

Eventuella forbattringar av skattningarna avgor i vilken utstrackning skattningarna
av kolforrad i mineraljord forbéttras (se avsnitt 3.4 och avsnitt 3.5). Till exempel
skulle en utveckling av metoderna for kolforradsberdkningar kunna leda till att det
blir mojligt att anvinda bruttofldden av kol i stéllet for nettoforandringar.

3.9.4 Indirekta emissioner (utslapp av lustgas)

Indirekta emissioner utgors av atmosférisk frigorelse av kvéve efter tillférsel av

gbdselmedel eller genom mineralisering samt utlakning och avrinning av kvéve

fran mark som tillforts kvdve genom gddsling. Utsldppen berdknas baserat pa de
direkta utsléppen av lustgas (gddsling och mineralisering) genom multiplikation
med konstanter fran IPCC. Detta dr mycket sma emissioner, motsvarande

0,1 promille av totala nettoupptaget i Sveriges LULUCF-sektor. Det finns ingen
anledning att fordndra metodiken for dessa berdkningar, &ven om utslappen

102 Nedbrytning av organiskt kol frigér bundet kvave.
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naturligtvis paverkas om det sker metodfoéréndringar i de kategorier som anvénds
for att berdkna utsldppen.

3.9.5 Brand (utslapp av lustgas och metan)

Emissioner av lustgas och metan for okontrollerad brand baseras pa subjektivt
beddmda brunna arealer i samband med utryckning (vilka tillhandahills av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap). Arealerna matchas med liknande
markanvindningskategorier enligt Riksskogstaxeringen. Vid brand antas en viss
andel av den biomassa som vanligen finns pa sddan mark att brinna. Emissionerna
baseras dirfor pa brand areal, andel av biomassa som brinner samt pa
emissionsfaktorer enligt [IPCC.

Pa samma siétt berdknas emissioner fran kontrollerad brand men med arealer fran
Skogsstyrelsen.

I klimatrapporteringen antas all skoglig brand ske pa permanent skogsmark medan
Ovrig brand allokeras till betesmark. All skoglig brand rapporteras under aktiviteten
skogsbruk.

Koldioxidutsldppen redovisas inte separat for brand eftersom de antas ingé i
kolforradsforandring baserat pa Riksskogstaxeringens méatningar.

Dagens berdkningar anvénder den totala arealen per kategori men det finns
geografisk information som kan anvéindas for att med battre precision bedoma hur
mycket biomassa som utsatts for respektive brand. Detta kan goras genom att
matcha koordinater och arealer for enskilda brinder mot biomassa hdmtat fran
skogliga grunddata. Ett problem med denna ansatts dr att den angivna koordinaten
som anges ofta utgdrs av platsen dér brandpersonalen utgar for sldackinsatsen och
inte den faktiska platsen for branden. Skogsstyrelsen har sedan 2018, pé eget
initiativ och utan ndgon extra finansiering, genomfort en arlig kartering av brander
storre dn 0,5 hektar pa skogsmark. Detta sker via visuell bildtolkning men man har
stod av koordinaterna fran SOS larm, satellitinstrumenten VIIRS och MODIS samt
fordringsanalys i1 Sentinel 2 scener. Detta data har tillgdngliggjorts for 6ppen
anvindning men da ansvarsrollen &r oklar och finansiering saknas, ar framtiden
mer oviss da det géller forvaltningen av data.

Utslappen av metan och lustgas dr normalt smé i forhallande till de totala
nettoupptagen i LULUCEF (cirka 0,3 promille i genomsnitt) men om koldioxid
ocksé beaktas och for enskilda ar kan utsldppen vara betydande. Det kan darfor
finnas ett virde i att berdkna utsldppen for alla tre gaserna och redovisa dem
geografiskt.
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3.10 Pagaende utveckling av dagens
rapportering

3.10.1 Projektet Femettan

Regeringen har i regeringsuppdraget konstaterat ett behov av att minska osékerhet
och skillnader mellan olika ars rapportering. Naturvardsverket har foregripit arbetet
att minska de &rliga variationerna mellan rapporteringar i tva avslutade
utvecklingsprojekt.

Sverige anvénder tillstindsmetoden for att skatta fordndring av levande biomassa
under LULUCF-rapporteringen. Det innebér att Sverige rapporterar en trend som
dels beror av aktiva minskliga atgéirder, dels av naturlig variation frén till exempel
varierande vader. Eftersom Sverige anviander den av IPCC rekommenderade
femaériga inventeringscykeln och fem parallella cykler baseras de senaste fyra arens
skattning pa en inmétt cykel och fyra trendextrapolerade. Trendextrapolering har
rekommenderats av internationella granskare inom FN:s system for MRV (Expert
Review Team, ERT). Aret dirp4, nir ytterligare en cykel aterinventerats, kastas det
trendextrapolerade vérdet och ersétts av ett mitt och sé vidare. Sverige kan ha en
av virdens mest noggranna skattning ar minus fem nér den baseras pa enbart matta
provytor (2018 i Figur B 11), men det har visat sig att trendextrapolering inte
fungerar om den faktiska trenden dndras under perioden.

Den forsta skattningen av 2018 i rapporteringen 2020 gav ett i huvudsak
trendextrapolerat nettoupptag i levande biomassa om drygt 30 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r medan det “slutgiltiga” matta vérdet for 2018 blev
cirka 12 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r i submission 2024. Sannolikt
skedde en kraftig minskning i tillvixten under det torra aret 2018 vilket kraftigt
dndade trenden. Vi kan med detta konstatera att trendextrapolering inte alltid
fungerar och projektet Femettan handlar om att redan i dag far ett prognosticerat
virde som béttre dverensstimmer med slutgiltigt inmétt varde for de fyra senaste
rapporterade aren.
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Forandring av levande biomassa [Mton CO2/ar] per
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Figur B 11. Pa grund av en femarig inventeringscykel och fem cykler sa trendextrapoleras data for
fyra av fem cykler (1, 2,3 och 4 ar). Nar trendextrapolerade provytor aterinventeras kastas det
trendextrapolerade vardet och ersatts med det matta. Projektet Femettan ar att prognosticera ett
nettoupptag (har for 2018 i submission 2020) som battre dverensstammer med “slutgiltigt” matt
varde (har for 2018 i submission 2024)

Tillvixtmétningar utifran &rsringar frén Riksskogstaxeringens borrspén fran
tillfalliga provytor indikerar att torkan 2018 kan ha minskat tillvéixten med 20
procent jamfort med ett normaldr. Det dr dérfor inte otroligt att faktisk tillvaxt kan
variera mellan &r med 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar pa grund av
vider, vilket dr i samma storleksordning som de totala svenska utsldppen i andra
sektorer. Om faktiska arliga nettoupptag hade rapporterats skulle dessa till stor del
bero péd videreffekter. Detta dr ett skil varfor Sverige liksom ménga andra lédnder
rapporterar trender snarare dn faktiska arliga védrden i fordndring av levande
biomassa (dessutom har inget land hittills kunnat rapportera arlig tillvéxt pa ett
noggrant vis). Observera att rapporterad trend beror av bade vader och av
brukande.

I rapporteringen for ar 2023 (som gors ar 2025) kommer fordndring av levande
tradbiomassa rapporteras som skillnaden i tillstind mellan &ren 2022 och 2023 som
ett medeltal av de fem cyklerna, vilket illustreras i Tabell B 4. Da har enbart de
cirka 6000 provytor som foljer cykel 1983 matts (gronmarkerade rutor) fram till
2023. For denna cykel har data for ar mellan inventeringar (blamarkerade rutor)
interpolerats sa att varje provyta har ett virde varje &r. Provytor som foljer
inventeringscyklerna 1984, 1985, 1986 och 1987 kommer forst aterinventeras ar
2024, 2025, 2026 och 2027.

Det ar onskvirt att prediktera en battre prelimindr skattning av “slutgiltiga” vardet
for ar 2023 redan idag 4n den som astadkoms med trendextrapolering (se ovan).
Daérfor har alternativa metoder undersokts for framskrivningar. Vid senast inmaétt
inventering (gronmarkerade rutor) vet vi trid-, bestands- och stdndortsvariabler for
varje provyta. Vi har ocksa information om exempelvis normalarstillvaxt
(véderbetingad) och avverkningsniva till ar 2023. Med fjérranalys kan vi ocksé
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beddma nér inom fem ar som en avverkning skett fram till ar 2023. Mellan &ren
2023-2027 kan vi gora antaganden om normalarstillvaxt och avverkningsintensitet
och framskrivningar kan till exempel utgé frin den empiriska modellen Heureka.!%

Vi har delat in framskrivningar under femarsperioden i tillvixt pé trad som finns
under perioden, tillvaxt for trdd som tillkommer (de som hunnit bli minst 100
millimeter i stamdiameter métt 1,3 meter 6ver marken), trid som slutavverkats,
gallrats, som avverkats med annan metod, och tridd som sjélvgallrats (mortalitet).

Maskininldrning (en Al-metod) har trdnats pé testdata for tva cykler (cykel 1983,
2018-2023 och cykel 1987, 2017-2022). Tillvéxt kan, sarskilt for trdd som finns
under hela perioden, predikteras med hdg noggrannhet (R2=0,99). Vi predikterar
att avverkning skett korrekt, i cirka 80-90 procent av fallen (R2 cirka 0,8). Givet
att avverkning har predikterats korrekt, blev forklaringsgraderna R2=0,93 for
slutavverkning, R2=0,41 {or gallring och R2=0,12 for dvriga avverkningar.

Tabell B 4. lllustration 6ver femettan.

Cykel 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

1983 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1984 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1985 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1986 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1987 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Predikterad (Femettan) och inmétta virden (Rapporterad) for cykel 1983 och 1987
har jamforts (levande ovanjordsbiomassa), se Tabell B 5. Avvikelsen dkar gradvis
under de fem aren till cirka 0,5—1 procent eller 15-30 miljoner ton

koldioxidekvivalenter per &r. Sammanvégd avvikelse for ar 2023 hamnade 6 till
12 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

193 | amas et al., 2023.
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Tabell B 5. Skillnad mellan predikterad (Femettan) och rapporterad levande ovanjordsbiomassa
for tva cykler.

Ovanjordshiomassa [Mton CO2]

Femettan Rapportering
1983 Total Total Diff Diff % 1987 Total Total Diff Diff %
2017 3229 3229 0,0 0,00%| 2016 3247 3247 -0,6 -0,02%
2018 3240 3240 0,0 0,00%| 2017 3278 3278 -0,6 -0,02%
2019 3237 3243 -6,3 -0,19%| 2018 3279 3283 -39 -0,12%
2020 3234 3246 -12,4  -0,38%| 2019 3281 3287 -59 -0,18%
2021 3231 3249 -18,0  -0,55%| 2020 3283 3291 -81 -0,25%
2022 3227 3250 -22,2  -0,68%| 2021 3284 329 -11,6 -0,35%
2023 3224 3252 -28,2  -0,87%| 2022 3286 3301 -15,3  -0,46%

3.10.2 Komplement till Femettan?

Femettan handlar om att redan i dag redovisa ett virde som béttre dverensstimmer
med det slutgiltiga inmétta virdet som redovisas nir respektiveinventeringscykel
aterinventerats. Detta slutgiltiga inmétta vérde faststélls saledes upp till fyra ar
framét i tiden.

Ett hypotetiskt alternativ till Femettans simuleringar skulle vara att inventera hela
stickprovet (samtliga 30 000 provytor och inte enbart en cykel om 6000 provytor) i
falt ett nyckelar. Den extra kostnad som uppstar av att inventera alla permanenta
provytor ett givet &r (2025 alltsé ytterligare cirka 24 000 provytor) skulle uppga till
i storleksordningen 70 Mkr. Kostnaden beror till stor del av logistiska kostnader
men sannolikt racker det med tva inventerare (i stillet for tre). Har avses enbart att
inventera trddens biomassa men fler variabler kan behdvas for modeller
(exempelvis for framskrivning). Det &r inte praktiskt mdjligt att mobilisera en sa
stor inventering tills nista ar (2025) och en sadan insats kan fa negativa
konsekvenser péd ordinarie inventering varfor detta endast ska ses som ett
hypotetiskt exempel.

En mgjlig ansats &r i stillet att inventera ett urval av de 24000 provytorna som
komplement till ordinarie inventering pé arlig basis. Informationen syftar till att
arligen “kalibrera Femettan”. For att effektivisera och minimera negativa effekter
av téta faltbesok kan stratifiering vara lampligt, dvs att rikta urvalet av ett stickprov
frén de cirka 24000 provytorna som vi vill ha information om. Urvalet vid
stratifiering kan till exempel ta hjilp av forindringsanalys fran fjarranalys
(Femettan). Om provytorna utifrn forhandsinformation fran Femettan exempelvis
delas in i tre strata (troligt slutavverkade, mojligen slutavverkade och troligt inte
slutavverkade) kan resurser allokeras olika for att minska osdkerheten for
prediktionen. For &tminstone de provytor som inte slutavverkats, dr det rimligt att
inventera fler provytor for den cykel som senast inventerades for fem &r sedan och
farre for den cykel som inventerades foregédende ar. Exakt hur denna
tillaggsinventering kan g till, noggrannhet och dess érliga kostnad kan pa
uppmaning utredas av SLU:s statistiker och representanter for
Riksskogstaxeringen. Det dr rimligt att samtidigt utreda kostnaden for att gora
Femettan permanent.
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En modellassisterad ansats (se ovan) kan tillampas for att fa ett virde fram till
nutid. Det &r troligt att skattat (och faktiskt) nettoupptag varierar kraftigt mellan ar.
Tillampas en modellassisterad ansats kan det dirfor vara lampligt att jaimna ut
virden mellan &r.

Alternativa skattningar som utfors av andra lander bor utvirderas avseende
noggrannhet och sérskilt systematiska fel. Av inte minst pedagogiska skél bor
Sverige kunna motivera val av inventeringsdesign.

3.10.3 Skattning av forandring av levande biomassa for
sma trad

Kolpoolsforiandringar i levande tridbiomassa avser trid med en stamdiameter om
minst 100 mm métt 1,3 meter 6ver marken. Dessa trdd inventeras pé en provyta
med radien 10 m. Mindre trdd har inventerats med olika designer men fran 2003
inventeras trid konsistent med brosthdjdsdiametern 0-39 mm inom en provyteradie
av 1 m och trdd med brosthdjdsdiametern 40-99 mm inom en provyteradie av 3,5
m. Ett utvecklingsprojekt vid SLU inom ramen for detta regeringsuppdrag har
undersok mojligheten att dven skatta fordndring av levande biomassa for sma trad
frén 2003 och framat.

For att minska slumpvariationer i skattning av fordndring av levande biomassa for
sma trad tillimpas regression. En siffra togs fram for cirka 20 ar sedan och
nettoupptaget for sma trad skattades da till 3,99 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar. Denna siffra har adderats till kolpoolsférédndringar for stora trad varje ar.
Samtidigt har 3,99 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar lagts till for sma trid i
bokforingsreferensen, Forest Reference Level (FRL), och detta medfor att sma trad
kvittas och bokforts som noll. En medlemsstat har enligt IPCC mgjlighet att
exkludera sma trdd och annan till exempel vedartad buskvegetation fran
rapporteringen. Nar siffran togs fram var nettosénkan for stora trdd mer dn 40
miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r men nu nir denna kraftigt minskat
foreligger ett pedagogiskt problem att rapportera en sé pass stor andel av
nettoupptaget med en konstant for sma trdd (om inte denna sikert ar sann). Ett
ytterligare problem ar att bokforingsreferensen kan komma att tas bort i framtiden
och da kan antingen Sverige vilja att rapportera smé trdd som noll eller méta och
rapportera en skattad siffra. Naturvardsverket har beslutat att &ndra rapporteringen
av sma trid utifrin skattad forindring pa Riksskogstaxeringen permanenta
provytor.
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3.10.4 Forbattrad skattning av forandring av levande
biomassa for stubbar, déd ved och traprodukter

Liggande och stdende dod ved méts vart femte ar pa de permanenta provytorna.
Dess volym per nedbrytningsklass konverteras till biomassa'® och vidare till ko
For att fa bittre matchning i tiden och till fordndringar i 6vriga kolpooler kan
liggande och staende dod ved interpoleras per provyta (delyta) sé att vi erhaller
“arliga” data sdsom for levande biomassa. Enskild dod ved gér att f6lja frén minst
2003 och normalt fram till avverkning. En realistisk modell kan tas fram som
beskriver nedbrytningen av dod ved per tradslag 6ver tiden, se Figur B 12.

1 105

For varje trdd som avverkas kan kvarvarande stubbe bilda infldde till stubbpoolen
och den avverkade stammen blir inflode till HWP poolen. Vi kdnner till tridslag
och tradets storlek sa att det gar att bedoma sagningssortiment.
Riksskogstaxeringen méter ocksd om GROT (grenar och toppar) tagits ut, i
samband med avverkning, for energidindamal eller ej. Med detta angreppsitt gar det
ocksa att modellera stubbrytning (som for nidrvarande inte forekommer). Att
anvanda traden och dess position pa proytorna for skattningar ger viss
extrainformation men huvudpoéngen &r att matcha forédndringar av olika kolpooler
i tiden. Ett utvecklingsprojekt for att koppla flera kolpooler till provytorna &r
relativt omfattande.

Figur B 12. Trad stérre an 99 mm (dbh) positionssatts fran 2003 pa de permanenta
provytorna. ldag skattas férandring av levande tradbiomassa arligen 6ver tiden kopplade till
markanvandning. P4 samma satt kan liggande och stdende ddd ved foljas, stubbar efter
avverkning och HWP. Detta innebar att férandringar i kolpooler konsistent och transparant
kan kopplas 6ver tiden.

%4 Sandstrém et al. 2007.

195 Mensah och Petersson, 2024.

148



NATURVARDSVERKET

4. Utveckling av
uppfoljning for olika
atgirder

Forutom att utveckla den arliga vaxthusgasinventeringen behover dven metoder for
att kunna uppskatta effekten av atgérder samt uppfoljningen av att atgérden &r
utford forbittras. Onskvirt vore att pa ett snabbare och sikrare sitt 4n idag kunna
folja upp att atgérder kommit pé plats och i forlingningen dven kunna kvantifiera
effekten av enskilda atgirder och den samlade effekten pé nationell niva.

Nedan beskrivs ett antal dtgirder som i tidigare utredningar bedoms ha potential for
att oka nettoupptaget av kol (summan av utsldpp och upptag) och darefter beskrivs
mojligheten att uppskatta effekten av dessa atgarder samt mdjlig uppfoljning av om
atgirden skett.

I beskrivningen ingar inte en bedomning av vilka &tgirder som bor genomforas for
att nd4 LULUCF-mélen eller en uppskattning av effektens omfattning. Det hér
avsnittet beaktar och beskriver inte effekten av substitution av fossila brénslen och
vilken effektanvindning av biordvara kan ha pa andra sektorer. Forslag till en
samlad strategi med etappmal, styrmedel och atgérder, som beskriver hur Sverige
ska na dtaganden for 6kade nettoupptag av viaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCEF) ska tas fram av Miljomélsberedningen enligt
tilldggsdirektiv Dir. 2022:126.

Parallellt med detta regeringsuppdrag har Jordbruksverket ett pagdende
regeringsuppdrag, Metodutveckling for att 6ka klimateffektiviteten i
jordbruksproduktion, dir metoder for effektuppfoljning dven pa LULUCF (&ker
och betesmark) ingér. I september ar 2023 redovisade Naturvardsverket, i
samarbete med Skogsstyrelsen och SLU, ett regeringsuppdrag om naturliga
storningar och bokforing under LULUCF-forordningen. I skrivelsen analyseras
mojligheterna att uppdatera den svenska metodiken for berdkningar av effekter av
naturliga storningar som storm, brand och insektsskador.!%

Nedan kommer fokus dérfor ligga pa skogsmark. Nér det géller jordbruksmark
(aker och naturliga betesmarker) hénvisas till Jordbruksverkets pagéende
regeringsuppdrag.'”’

% Naturvardsverket, 2023b.

107 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Statens jordbruksverk. 2023-12-21. (L12023/03897,
L12023/03853 (delvis), LI2023/01899 m.fl. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
regeringsbeslut.
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4.1  Atgirder pa skogsmark

Nettoupptaget av kol i skogen kan Okas eller bevaras genom att genomfora atgiarder
som direkt 6kar eller bevarar upptaget i traidbiomassa, déd ved och mark samt
atgérder som minskar den naturlig avgangen och avverkningsnivén och utslépp
frén mark.

Atgiirder som paverkar upptaget ir atgérder som hojer eller bevarar bruttotillviixten
pa befintlig skogsmark eller atgérder som okar arealen skog genom beskogning.
Atgiirder som minskar den naturliga avgdngen kan best4 av atgirder som syftar till
att begriinsa skogsskador. Atgirder som minskar avverkningsnivan ér atgirder som
innebir att en mindre andel av nettotillviixten avverkas. Atgirder for att minska
utslépp pé skogsmark inkluderar framfor allt dtgirder for att minska utslapp fran
dikade torvmarker och att begransa markexploatering. Det 4r inte alltid som det dr
synergi mellan atgérder for kolsédnkan och andra nyttor utan det kan dven uppsta
konflikter. Detta tas inte upp i denna skrivning. Atgirden kan ocksa leda till
konflikter kopplade till en minskad kolinlagring i triprodukter och dkad sarbarhet
for skogsskador i dldre skogar.

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av dtgirder, som framkommit i tidigare
utredningar, och som kan ha potential for att 6ka nettoupptaget av kol i skogen.
Beskrivningen &r baserad pé befintliga underlag som Skogsstyrelsen tog fram inom
regeringsuppdragen for en strategisk planering for en 6kad kolsédnkan och for att
forslé ett nationellt mal for 6kad héllbar tillviaxt i skogen. En mer detaljerad
beskrivning av atgirder, potential for utveckling, hinder samt synergier och
konflikter med andra mal anges 1 Skogsstyrelsens rapporter 2022/14, 2022/15,
2023/10 och 2023/211%8,

Atervitning innebir att grundvattenytan pa en dikad mark héjs till en niva nira
den som fanns i torvmarken fore dikning. En atervitning far avgangen av de olika
viixthusgaserna att med tiden atergé till tillstindet fore dikning. Atgérden ger med
ratt forutsdttningar att nettoutslappet minskar pa omradet.

Att undvika avskogning innebér att man undviker utslapp fran forlust av
kolforrad i olika pooler som foljer av att skogsmark stills om till andra
markanvandningskategorier. Skogsmark stélls framfor allt om vid exploatering av
mark.

Kvivegodsling har potential att bidra till 6kad tillvéxt i kvivebegransade skogar
19 och ddrmed till en dkad kolinlagring i skogen om den dkade tillvéxten inte

108 Skogsstyrelsen, 2022b.
Skogsstyrelsen, 2022c.
Skogsstyrelsen, 2023b.
Skogsstyrelsen, 2023c.

109 Skogforsk, 2020.
Jamtgard et al., 2023.
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avverkas. Rekommendationer om hur kvévegddsling ska begransas i olika delar av
landet anges i Skogsstyrelsens allménna rdd (SKSFS 2013:2).

Plantering av frimmande tridslag med hogre produktionsforméga &n inhemska
tradslag kan ge hogre tillvaxt vilket ger hogre kolforrad i tridbiomassa om
tillvaxten inte avverkas. De frimmande tradslagen kan ocksa medfora en
riskspridning, motsté skador som drabbar inhemska tridarter och ha en roll for
klimatanpassning och ddrmed minska risken for en 6kad naturlig avgéng.

Anvindning av foridlat skogsodlingsmaterial innebér att trid med béttre
genetiska egenskaper vid foryngring medsyfte att ka tillvéxten, stirka trddens
formaga att motsta skador och att gora triden mer anpassade till ett forandrat
klimat''..

Beskogning leder till att arealen skogsmark okar vilket kar bruttotillvixten och
kolinlagring pé skogsmark. Beskogning i Sverige bedoms ha potential att
genomforas framst pa nedlagd jordbruksmark.

Standortanpassning innebér att foryngringsatgiarder anpassas till forhallandena pa
stdndorten som vi ser idag. Darfor véljs triddslag och foryngringsmetod efter den
plats dér trdden kommer att vdxa sa att plantorna erbjuds basta majliga
forhéllanden for sin etablering och utveckling, vilket kan ha positiv effekt pa
tillvixten och ddrmed nettoupptaget av kol. Standortanpassning kan ocksa begrinsa
skogsskador och ddrmed kan begrénsa kolforlust fran naturlig avging.

Klimatanpassat skogsbruk &r ett bredare koncept som innefattar olika typ av
atgirder som kan 6ka skogens motstandskraft i ett fordandrat klimat.
Klimatanpassning kan besté av att tridslag som &r béttre anpassade till nuvarande
och framtida klimat véljs vid foryngringsfasen. Det dr en form av standortsanpassat
skogsbruk som tar hansyn till framtida klimatforandringar och som gynnar tridens
tillvaxt dven i ett fordnderligt klimat. Klimatanpassningsatgirder utgors ocksa av
atgarder for att motverka risker for skogsskador och ddrmed minska kolforlust fran
naturlig avgang.

En minskad avverkningsniva for hela landet innebér att en stdrre andel av
skogens nettotillvixt lamnas i skogen i stillet for att avverkas vilket leder till en
okad kolsénka i skogen. Den kan dock leda till konflikter med kolinlagring i
traprodukter pa grund att det leder till mindre biomassa som kan anvindas till
traprodukter samt kan leda till 1ackageeffekter om biomassan avverkas nagon
annanstans. En minskad avverkningsniva kan astadkommas pa olika sitt, bland
annat genom att hdja slutavverkningsélder, 6ka arealen naturvardavsattningar eller
bruka skog mindre intensivt, vilka dr atgdrder som ocksa beskrivs i detta avsnitt.
Det finns ocksa en viss osdkerhet kring effekten av en minskad avverkningsniva pa

10 Rosvalll et al., 2016.
Skogsstyrelsen, 2023d.
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markkolet'!! vilket kan minska potentialen av dtgiarden for att 6ka nettoupptaget av
kol for att na dtaganden under LULUCF f6rordningen.

Forlingda omloppstider innebér att slutavverkningsalder hojs i genomsnitt. Olika
analyser om effekten av att i genomsnitt forléinga omloppstider indikerar att
atgirden kan ha en positiv effekt pd nettoupptaget av kol i svenska skogar pa kort-
och medellang sikt pa grund att den minskar avverkningsnivan och férédndrar
alderklassfordelningen i skogen.

Okade naturvérdavsittningar innebir att produktiv skogsmark formellt skyddas
eller frivilligt avséttas for att 6ka naturvérden i skogen. Skog som tas ur produktion
kan ha en positiv effekt pa nettoupptaget av kol i skogen framst om det leder till en
1 genomsnitt minskad avverkningsnivé, vilket dock kan ha negativa effekter pa
nettoupptaget av kol i triprodukter eller leda till lickage.

Hyggesfritt skogsbruk innebér att skogen skots sa att marken alltid &r
tridbevuxen utan att det uppstar ndgra storre kalhuggna ytor!!%, Det ér ett komplext
begrepp som inkluderar olika skotselmetoder. Darfor ar det osdkert vilken total
effekt hyggesfritt skogsbruk kan ha pé nettoupptaget av kol. En 6kad kolsénka i
trddbiomassa kan formodligen astadkommas om hyggesfritt skogsbruk bidrar till
en minskad avverkningsniva i hela landet. Konflikter kan dock uppsta nir
hyggesfritt har en negativ effekt pa bruttotillvixten. Begrdansad kunskap finns
ockséd om effekten pd markkolet. Hyggesfria metoder kan ocksa bidra till ett mer
variationsrikt skogsbruk och darmed till riskspridning, vilket kan bidra till en mer
stabil kolsdnka i skogen.

Okad lévinbladning innebir att inslag av 16vskog 6kas vid foryngring, réjning och
gallring vilket bidrar till en 6kad variation i skogen och ddrmed en mindre risk for
skogsskador. Det kan ocksa leda till att skogen blir mer standorts- eller
klimatanpassad. Darfor kan 6kad 16vinbladning bidra till att bevara och
uppritthalla en mer stabil kolsénka i skogen. Tidigare analyser tyder dock pa att
lovinbladning kan ha en negativ effekt pa skogens bruttotillvaxt.

Atgirder for att begriinsa skogsskador innebér en kombination av
skogsskotselatgirder for att begransa effekten av viderbetingade stdrningar sisom
storm, skogsbrand, ras och skred, frost, torka och snobrott, skador fran skadegdrare
sasom granbarkborre och rotréta och viltskador. Skogsskotselatgérder som kan
vara effektiva varierar beroende pa vilken typ av skada som ska begriansas. Detta
innebdr att ett mer varierat skogsbruk som sprider risker kommer att krivas.
Genom att begrinsa skogsskador undviker man nedsattning i tillvaxt vilket har en
positiv effekt pa nettoupptaget av kol i skogen och traprodukter.

"1 Wikberg et al., 2023.

"2 Skogsstyrelsen, 2021.
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4.2  Effekt av olika atgarder pa skogsmark
och uppfoljning

Riksskogstaxeringen tillsammans med Markinventeringen fangar pa lang sikt upp
effekterna av de olika skogliga dtgdrderna som beskrivits ovan. Statistik fran
Riksskogstaxeringen finns for att beskriva skogsvardsatgardernas utveckling over
tiden.

Effekter av atgirder som genomforts pa begriansade arealer, inom ett begrinsat
omrade som kréver verifiering inom nagra ar fingas dock inte sikert upp inom
ramen for ordinarie Riksskogstaxering och Markinventering. Dérfor kan andra
metoder for uppfoljning av att atgarderna utforts och vilken effekt atgdrden har
behova utvecklas infor framtagande av klimatrapportering nationellt, inom EU och
internationellt.

Nedan beskrivs exempel av hur vissa atgéarder kan f6ljas upp med hjilp av
ytterligare befintlig statistik och med hjélp av fjarranalysbaserade system samt hur
data och metoder kan behova kompletteras.

4.2.1 Uppskatta effekter med hjalp av befintlig statistik
och inrapporterade data

En del av dtgirderna som kan ha effekt p& nettoupptaget av kol gér att fanga upp
genom de underlag myndigheterna samlat in via anmélan enligt Skogsvardslagen
eller samrad enligt Miljobalken for att f4 information om exempelvis areal och
geografisk plats. Sddana exempel ar anmaélan till Skogsstyrelsen av frimmande
tradslag och anmélan om samrad vid kvivegddsling. Ett exempel p4 underlag som
bor kunna samlas in dr den for beskogning. Beskogning av jordbruksmark kréver
tillstind fran Lansstyrelsen enligt miljobalken och hir borde data kunna finnas
tillganglig. Utslapp av lustgas pa grund av kvivegodsling redovisas redan idag med
hjilp av information baserat pd enkater till skogsbolag och enskilda skogségare.
Dessa underlag dr exempel pa sa kallade aktivitetsdata och for att kunna kvantifiera
kolinnehallet behdvs dven annan data eller emissionsfaktorer.

For uppfoljning av kvévegodsling, plantering av fraimmande tridslag,
hyggesfritt skogsbruk och lévinbladning kan statistiken som Skogsstyrelsen tar
fram genom den &rliga enkiten ~Atgirder i skogsbruket”, statistik om
”Atervixternas kvalitet” och om “Skogsplantor” anviindas. Statistiken Atgirder i
skogsbruket” ar uppdelad i storskaligt och smaskaligt skogsbruk. Den férstnamnda
ar en totalundersokning néstan utan bortfall bland de cirka 100 storsta skogségarna
i landet. Den senare &r en stickprovsundersokning som omfattar cirka 2 500
respondenter som dock innehaller en viss osdkerhet pa grund av att det dr en
stickprovsundersdkning. Atgirder, som foljs upp i enkiten pa olika nivéer, kan
anvéndas for att f0lja upp atgédrder som exempelvis areal kvavegddsling, areal
hyggesfritt skogsbruk, areal odling med contortatall, andel avverkad areal som
behandlas mot rotréta efter avverkningstyp. Dessutom samlar Skogsstyrelsen in
statistik om atervéxtens kvalitet dir data ingér om huvudplantornas
tridslagsfordelning. Aven antal levererade skogsplantor samlas in genom en arlig
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enkat som skickas till alla registrerade foretag som bedriver yrkesméssig handel
med skogsodlingsmaterial. Statistiken redovisar uppgifterna per tradslag,
produktionssétt, harkomst och anvidndning av plantskydd.

Skogsstyrelsens statistik kan anvéndas framst for att skatta arealer dar en atgard
genomfors, men ytterligare data kommer att kriavas for att komplettera information
om atgirdernas omfattning och skatta effekten pa nettoupptaget av kol. Nér det
géller kvivegddsling behdvs dven underlag for hur mycket kvéve som applicerats.
For kvidvegodsling kommer dven information krivas for att bevisa synergi med
andra miljomal samt principen om att inte orsaka betydande skada. Innan 2027 da
medlemsstaterna ska producera sin efterlevnadsrapport ska kommissionen utfarda
riktlinjer!'* om principen om att inte orsaka betydande skada.

Avskogning foljs upp idag genom metoden som anvénds for
markanvindningsforidndringar (enligt reglerna for LULUCEF utifrén IPCC:s
riktlinjer) vilket innebér att dess effekter skattas utifran Riksskogstaxeringen
permanenta provytor (se avsnitt 5.9). Jordbruksverket, Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen har dock identifierat ett behov att vidare utveckla metoder for
berdkningar av kolforluster i samband med exploatering av mark. Detta for att
forbittra forstaelsen av dess paverkan och méjligheterna att minska utslippen. !
Naturvardsverket 14t SLU ta fram en PM med metodforslag for hur kartering av till
exempel kolférraden i en kommun kan genomforas.!*'*!!7 Denna metod har sedan
legat till grund for ett flertal studier av kolforrdd pa kommunal nivd men har
successivt forfinats. Det finns liknande underlag som tagits fram och anvinds av
bade statliga, kommunala och privata aktoérer som Trafikverket och WSP.

Naturvardavsittningar &r atgérder som redan idag foljs upp genom arlig statistik.
Statistiken redovisar arealer skogsmark inom de fyra formerna Formellt skyddade
omraden, Frivilliga avséttningar, Hinsynsytor samt Improduktiv skogsmark. Dér
det 4r mdjligt redovisas statistiken pa 1én eller landsdelar. Uppgifterna tas fram i
samarbete mellan fyra myndigheter; SCB, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och
SLU Riksskogstaxeringen. Sammanlagt har 8,9 procent av Sveriges totala areal
skogsmark skyddats, varav den storsta delen ligger i eller néra fjdllen. Andelen av
den produktiva skogsmarken som skyddats &r 6 procent. All skyddad skogsmark
ingér redan i vixthusgasinventeringen men det ingér inte att dela upp statistiken pa
Formellt skyddad, Frivilliga avséttningar, Produktiv skogsmark och Hénsynsytor
samt Improduktiv mark.

Avverkningsstatistik av drlig brutto- och nettoavverkning samt av
avverkningsareal samlas in av Skogsstyrelsen och Riksskogstaxering.
Avverkningen uppskattas pé tva olika satt. Skogsstyrelsen anvénder en modell som

3 Artikel 14.1¢ andra stycket LULUCF-férordningen.
"4 Naturvardsverket, 2022.

"5 SLU, 2022a.

16 SLU, 2022b.

"7 SLU, 2022c.
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baseras pa forbrukningsstatistik, import- och exportstatistik, lagerstatistik samt
uppgifter om féllda men kvarlimnade trdd och skattar uppgifter om avverkning
genom stubbar pé de provytor som avverkats. Urvalsfel tillsammans med
metodskillnader gor att avverkningssiffrorna enligt Skogsstyrelsen och SLU
Riksskogstaxeringen skiljer sig &t.

Statistik om genomsnittlig slutavverkningsalder samlas i dag in och kan anvéndas
for att uppfolja trender med omloppstid i olika delar av landet. Data anges som
femarsmedelvérde per landsdel och baseras pa data fran Riksskogstaxeringen.

Standort- och klimatanpassning samt dess effekt pa skogsskador f6ljs upp
genom Skogsstyrelsens arbete som foljer av forordning (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete. Skogsstyrelsen har analyserat skogens och
skogsbrukets sarbarhet for klimatférandringar och har efter samrad med sektorn
tagit fram effektmal, preciseringar under varje mal och forslag pa
anpassningsatgirder!'8, En utgdngspunkt for uppfoljning av preciseringar har varit
att anvinda indikatorer som enkelt kan f6ljas med hjilp av data fran
Riksskogstaxeringen eller andra system for inventering och datafdngst som
Skogsstyrelsen redan anvinder sig av sdsom Algbetesinventeringen for att
inventera viltskador i ungskog. Ett projekt pagéar som ska utvardera effektmalen,
genom att médta och virdera samt f6lja upp hur méls preciseringar har uppfyllts i
skogen. Det ingar i projektet att klargora hur effektmélen och dédrmed arbetet med
klimatanpassning ska f6ljas upp (effektmitning) och hur métningen ska
genomforas. Projektet ska redovisas vid slutet av ar 2024.

4.2.2 Folja upp effekter av atgarder med hjalp av
fijarranalysbaserade system samt att atgarden
utforts

Fjérranalysdata och andra geodata kombinerat med inventeringar i falt kan ge
indikationer péa skogsbruksatgéarder som genomforts och som kan ge dkad
information kring vad som i framtiden kan paverka rapporteringen. En sddan
information &r ett komplement till statistiken som ger vérdefull information om hur
atgirderna paverkat sambanden i landskapet.

Ett exempel av hur uppf6ljning kan utgoéras av en kombination av statistik,
fjarranalysbaserade data samt emissionsfaktorer dr databasen om vatmarksatgarder
som beskrivs i forra avsnittet. Geodata anvénds for att identifiera omrdden som kan
vara ldmpliga for atervitning genom att kombinera torv- och dikeskartor samt
kartor om topografi, historisk markanvéndning (fore detta jordbruksmark) samt om
fastigheter.

Fjérranalys och geodata i kombination med statistik kan ocksé anvéndas for att
geografiskt folja upp atgirder for att stindorts- och klimatanpassa skogen samt
minska skador pa skog. Kartor om markfuktighet, topografi, trddslag samt klimat
kan, tillsammans med kvalitetsinventeringar i félt anvindas for att peka ut omrade

18 Skogsstyrelsen, 2019.
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dér risker for skador och dérfor behov for anpassning finns, samt dér férdndringar
over tiden har skett. Pdgaende arbete inom projektet “Uppfoljning av
Skogsstyrelsens arbete med klimatanpassning” kan hjilpa till att identifiera
mojligheter att integrera statistik med fjérranalys och geodata i uppfoljningen. Ett
exempel dr uppfoljning av preciseringar, vilka syftar till att begréinsa
vattenrelaterade skador, erosion, ras och skred, som kommer att genomféras med
hjalp av data over avverkade arealer, branta och instabila omraden samt
avrinningsomréaden.

4.2.3 Informationsforsorjning for vatmarker finns idag

I Sveriges samlas det varje ar in geografisk information om anlagda eller
restaurerade vitmarker bland annat i syfte att kvantifiera utsldppsminskning till
foljd av anlagda och restaurerade vatmarker. Vilken vatmarksinformation som har
samlats in och pa vilket sétt det har gjorts har varierat ver tid sedan den forsta
insamlingen genomfordes 2022 (for vatmarksatgérder 2021).

Lansstyrelsen rapporterar in de fardigstdllda vatmarkerna. Under 2024 har
vatmarksdata for 2023 rapporterats via ett rapporteringsverktyg som tagits fram av
Lénsstyrelsen. Rapporteringen via Lansstyrelsen genomfors for de storsta statliga
vatmarksbidragen (samt EU delfinansierade bidrag) som finns i Sverige
(exempelvis LONA!'®, LOVA'?°, Landsbygdsprogrammet'?! och skyddade
omraden).

Rapporteringsverktyget ar ett digitalt verktyg som kan nds internt via en
lansstyrelsehemsida'?? och som innehdller en del obligatoriska uppgifter och
frivilliga uppgifter samt ger mdjligheten att rita in vatmarksomradet som har
anlagts eller restaurerats. Négra obligatoriska uppgifter som rapporteras i samband
med den geografisk avgriansade ytan ar till exempel syfte med vatmarksprojekt (till
exempel gynna biologisk mangfald, minska utslapp av véxthusgaser) eller typ av
atgard (till exempel hydrologisk restaurering, vegetationsrestaurering). Vilka
parametrar som skulle rapporteras och hur de bendmns regleras i en
dataproduktspecifikation.

Naturvardsverket erhaller databasen om de rapporterade vatmarksatgiarderna av
Lansstyrelsen och kompletterade basen med genomforda vatmarksatgarder fran
Skogsstyrelsen samt Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Efter det
berikades databasen med data via dverlappsanalyser utifran befintligt GIS
underlag. Overlappsanalysen av rapporterade vitmarksytorna gjordes exempelvis

% Fér mer information, se Naturvardsverkets hemsida om Lokala Naturvardssatsningen. Tillganglig via
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/ [2024-09-15].

120 Fgr mer information, se Havs- och vattenmyndighetens hemsida om Lokala vattenvardsprojekt.
Tillganglig via https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag/havs--och-
vattenmiljoanslaget-anslag-111/lova---lokala-vattenvardsprojekt.html [2024-09-15].

21 Fér mer information, se Jordbruksverkets hemsida om Strategiska planen for EU:s jordbrukspolitik
2023-2027. Tillganglig via: https://jordbruksverket.se/stod/eus-politik-for-jordbruk-och-fiske/strategiska-
planen--for-eus-jordbrukspolitik [2024-09-15].

22 Fdr mer information, se Lansstyrelsens hemsida om GIS-tjanster. Tillganglig via:
https://gis.lansstyrelsen.se/ [2024-09-15].
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med Sveriges geologiska undersoknings jordartskarta och nationella marktiackedata
for att aggregera information om jordart (torv eller icke torv) samt markslag
(markanvéndning). Den sammanstillda informationen av de genomforda
vatmarksprojekten med geografiska information tillsammans med kompletterade
data la grunden for att kunna uppskatta nettoeffekten av atervétningen med hjélp av
emissionsfaktorer frén vaxthusgasinventeringen for att uppskatta
utslappsminskningen.
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