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Miljokvalitetsméalet och dess preciseringar

Fjdllen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad gdller biologisk mdngfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i fjdllen ska
bedrivas med hénsyn till dessa virden och sa att en hallbar utveckling framjas.
Sdrskilt virdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststillt dtta preciseringar:
FJALLENS MILJOTILLSTAND

Fjéllens virden for rennéringen dr bevarade och fjéllens karaktir av betespriglat,
storslaget landskap med vidstrackta sammanhéngande omraden 4r bibehallen.

EKOSYSTEMTJANSTER
Fjéllmiljoernas viktiga ekosystemtjinster ar vidmakthéllna.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION
Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till fjdllandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER

Hotade arter har aterhédmtat sig och livsmiljoer har aterstéllts i vardefulla
fjallmiljoer.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska méangfalden.
GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER

Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden &r
inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN

Fjéllmiljéer med hoga natur- och kulturmiljévérden ar bevarade och
forutsittningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av véirdena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER

Fjallmiljéers virden for friluftsliv dr viarnade och bibehéllna och paverkan fran
buller &r minimerad.
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Sammanfattning

Sedan den fordjupade utvarderingen 2023 har ny kunskap tillkommit som
bekréftar att fjdllmiljon star infor stora och vdxande utmaningar. Den samlade
bilden &r att klimatforandringarna, igenvaxning, 6kad exploatering och
forsdmrade forutsattningar for renskotseln tillsammans driver en negativ
utveckling for miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé. Samtidigt genomfors
flertalet viktiga insatser for naturvard, friluftsliv och klimatanpassning, men dessa
beddms inte vara tillrackliga for att malet ska kunna nés till 2030.

Klimatfoérandringarna utgor det enskilt storsta hotet mot fjallmiljon.
Temperaturokningen i den svenska fjéllkedjan sker betydligt snabbare dn det
globala genomsnittet och effekterna &r redan tydligt synliga. Fordndringarna
paverkar bdde naturmiljder, kulturmiljder, ekosystemtjénster samt renskotselns
forutsittningar.

Renskotseln har en central betydelse for det 0ppna, betespraglade fjallandskapet
och utgor bade en viktig néring och ett biologiskt kulturarv. Forutséttningarna for
renskotseln har forsdmrats till f61jd av klimatforandringar och olika typer av
markanvéndning och exploatering med fragmentering och forlust av betesmarker
som foljd.

Exploateringstrycket i fjdllen 6kar. En stor del av fjdllomradet omfattas av olika
former av omrédesskydd, men nya ansprak pd mark for gruvor, energiproduktion
och infrastruktur riskerar att pdverka sammanhédngande naturomraden, renskotsel,
kulturmiljéer och friluftsliv.

Kunskapsldget om biologisk méangfald har stiarkts genom Sveriges rapportering
enligt art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och den nya nationella rodlistan.
Generellt har manga av fjéllens naturtyper och arter fortfarande gynnsam
bevarandestatus, men tillstdndet och utvecklingen ar negativ for flera av de
naturmiljder och arter som dr unika for fjallen.

Ytterligare en utmaning ar spridningen av invasiva frimmande arter och nya arter
1 fjéllmiljon. Invasiva véxter som lupiner etablerar sig allt ldngre norrut och flera
nya arter beddms kunna bli framtida problem. Aven inhemska arter forindrar sina
utbredningsomraden till f61jd av klimatférdndringarna.

Ingen annan del av Sverige har sa stor andel skyddad natur som fjallen. Sarskilt
viktigt dr att bevara de stora sammanhédngande omraden som utgér en
grundlaggande kvalitet 1 fjdllmiljon och som saknar motsvarighet 1 stora delar av
ovriga Europa. Samtidigt finns fortfarande behov av ytterligare skydd, skotsel
och kunskapsuppbyggnad.

Friluftslivet 1 fjdllen har stor betydelse bade for ménniskors naturupplevelser och
for lokal utveckling. Antalet besdkare dkar i manga delar av fjillkedjan, vilket
skapar behov av bittre besoksforvaltning och mer robust infrastruktur. De
omfattande satsningarna pa vandringsleder och fjdlleder har gett positiva resultat
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genom forbéttrad sédkerhet, minskat slitage och béttre mojligheter att styra
besokare till lampliga omrdden. Dock kvarstéar fortfarande stora
upprustningsbehov, framfor allt i Norrbotten och delar av Jimtland.
Terrdngkorning ar fortsatt ett betydande problem och dagens lagstiftning bedoms
inte vara tillrackligt anpassad till dagens omfattning och paverkan frén
terrangfordon.

Sammantaget visar underlaget att fjdllmiljon fortfarande har mycket hoga natur-
och kulturviarden, men att utvecklingen i flera avseenden ar negativ.
Klimatférandringarnas effekter forstiarks samtidigt som trycket fran exploatering
och markanvindning okar. For att forbéttra forutsittningarna att na
miljokvalitetsmalet krdvs bland annat kraftfulla klimatatgérder, stirkt hinsyn till
ekologisk funktionalitet i planering och markanvindning, bittre forutsattningar
for renskdtseln, 6kad kunskap om natur- och kulturmiljder, fortsatt skydd och
skotsel av vardefulla omrdden samt en moderniserad lagstiftning for
terrangkdrning. Trots pdgaende satsningar bedoms miljokvalitetsmalet Storslagen
fidllmiljo inte kunna nas till ar 2030 med dagens styrmedel och atgérder.

1. Nuliget — kunskap, nya data och nya/andrade
styrmedel och atgarder

1.1. Miljotillstand

Avsnittet innehéller en kort redovisning av status for miljokvalitetsmalets
preciseringar, med utgangspunkt i ny kunskap som tillkommit sedan den senaste
fordjupade utvirderingen av Storslagen fjillmiljo'.

Péverkan fran klimatférdndringarna pa fjillens natur- och kulturmiljoer, friluftsliv
och renskdtseln blir allt tydligare.

En stor del av fjillomradet dr skyddat®. Samtidigt 6kar exploateringstrycket
alltmer till f6]jd av 6kad efterfradgan pa metaller och ny lagstiftning med syfte att
starka kapacitet och motstdndskraft vad avser kritiska och strategiska ramaterial
inom EU?. Aven Sveriges regering pekar p4 vikten av att ppna fler gruvor i
landet*. Detta riskerar forsdmra virdena for fjillens natur- och kulturarv,
renskotsel® och friluftsliv.

! Naturvardsverket 2022. Storslagen fjdllmiljo, Fordjupad utvirdering av miljémalen 2023,
Rapport 7073.

2 Den skyddade naturen i Sverige ir skevt fordelad

3 BU-forordningen om kritiska rdmaterial (www.sgu.se)

4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/01/nya-gruvor-avgorande-for-sveriges-
totalforsvar-och-ekonomiska-sakerhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/fragor-och-svar-om-gruvor/

5 Gruvor i S4pmi - Sametinget.se



https://www.slu.se/artdatabanken/arter-och-natur/artiklar/den-skyddade-naturen-i-sverige-ar-skevt-fordelad/
https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/eu-forordningen-om-kritiska-ramaterial/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/01/nya-gruvor-avgorande-for-sveriges-totalforsvar-och-ekonomiska-sakerhet/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/01/nya-gruvor-avgorande-for-sveriges-totalforsvar-och-ekonomiska-sakerhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/fragor-och-svar-om-gruvor/
https://sametinget.se/gruvor
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For fjéllens kulturmiljoer och biologiska kulturarv finns fortfarande stora
kunskapsbrister och behov av mer resurser till bdde skydd och skoétsel, sérskilt f6r
att inte delar av det samiska kulturarvet ska riskera att g forlorat®.

Invasiva arter dkar i fjillen och sprids fran sdder mot norr. Aven inhemska arter
sprider sig allt lingre norrut’ och det sker en forindring i artsammansittningen i
fjallsjoar®.

Besokare i fjdllen okar och forvintas fortsitta 6ka®!? vilket innebir ett 6kat slitage

pa leder, mark och kulturmiljoer samt en 6kad risk for storning for djurlivet och
renskotseln.

Upprustningen av ledsystemet i fjdllen ar till vissa delar uppfylld men framfor allt
i Norrbotten och Jdmtland finns ett fortsatt upprustningsbehov.
Klimatférandringarna medfor nya utmaningar for ledsystemet och ett arbete med
att ta fram en plan for klimatanpassning av lederna i fjillen har paborjats'!.

Korskador fran terrdngfordon dr ett fortsatt problem i flera omraden.
1.1.1. Status for preciseringarna

Fjallens miljctillstand
Fjdllens virden for renndringen dr bevarade och fjdllens karaktdir av

betesprdglat, storslaget landskap med vidstrdckta sammanhdngande omrdden dr
bibehallen.

Fjéllens miljotillstdnd &r beroende av flera andra av miljokvalitetsmélets
preciseringar. Minga intressen nyttjar fjdllen sisom rennéring, friluftsliv
(inklusive skoterdkning), turism, gruvnéring, och vindkraft. Dessa intressen
behover ta hdnsyn till bdde varandra och den kénsliga fjdllnaturen.

Klimatfordndringarnas pdverkan

Klimatforandringarna utgor ett allt stérre hot mot fjillens natur- och kulturmiljéer
samt renndringen. [ den svenska fjdllkedjan sker temperatur6kningen nistan
dubbelt s& snabbt som det globala genomsnittet'?. Effekter i fjallmiljén observeras

6 Regional &rlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjéllmiljo. Regional arlig uppf6ljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

7 Regional &rlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjéllmiljé. Regional arlig uppf6ljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

8 Johnson, R. K., Goedkoop, W., & Lau, D. C. P. (2025). Multi-Decadal Trends in Northern Lakes
Show Contrasting Responses of Phytoplankton and Benthic Macroinvertebrates to Climate
Change. Global Change Biology, 31(6), €70274. https://doi.org/10.1111/gcb.70274

® rapport-fiallsakerhetsradets-destinationsenkat-2025.pdf

10 Regional arlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjallmiljé. Regional arlig uppfoljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

! Naturvérdsverket, dterrapportering av anslag 1:3 for 2025

12 Klimatets effekter p& biologisk mangfald i Sverige. En kunskapssammanstéllning med
sarbarhetsanalys och forslag pa indikatorer. 2025. Naturvardsverket Rapport 7179.



https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://doi.org/10.1111/gcb.70274
https://www.fjallsakerhetsradet.se/4a7208/globalassets/mikrosajter/fjallsakerhetsradet/rapporter_enkater/rapport-fjallsakerhetsradets-destinationsenkat-2025.pdf
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
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bland annat genom 6kad vegetationstickning'?, en forskjutning av tridgrinsen'
samt minskande glacidrer och sndlegor. Aven artsammansittningen i fjéllsjdar
foridndras och arter ror sig allt lingre norrut!>!6:17,

Glacidrerna har minskat fran cirka 237 kvadratkilometer 2017 till 210
kvadratkilometer 2023'®. Detta #r en av de snabbaste minskningarna av en
livsmiljé i Sverige under perioden. Aven mingden sena sndlegor befaras minska.

Foryngring av tall har blivit mycket pétaglig i stora delar av Dalafjillen.
Beskogningen av den 6ppna fjillmiljon till f6ljd av den globala uppvarmningen ar
starkare i Dalafjéllen &n i Abiskotrakten'.

Antalet dygn med temperaturvixlingar runt 0 °C, sé kallade nollgenomgangar,
okar i Norrland vintertid®®. Detta forsvarar renarnas fodosk genom “inldst” bete
vilket i forlangningen kan fi effekt pa betestrycket i fjdllen. Nollgenomgéngar har
dven en negativ paverkan pd smagnagarpopulationerna i fjéllen eftersom det
halrum som finns mellan marken och snén som smagnagarna anvénder sig av
under vinter och var kollapsar. Simuleringar visar scenarier dar méngden kalfjéll
minskar kraftigt framdver?!.

De fram till tidigt 1980-tal regelbundna gnagarcyklerna har upphort och numera
intriffar & med hdga populationstitheter oregelbundet och alltmer séllan??.,

Exploatering

En stor del av fjdllomradet ar formellt skyddat vilket innebér att forutsittningarna
for att fjéllens karaktér av storslaget landskap med vidstrickta sammanhédngande

13 Se indikatorn Fjéllvegetation - Sveriges miljomél

'4 Kullman, L. & Oberg, L. 2024. A one hundred-year study of climate change and the upper range
of tree growth (Terminus arboreus) on Mt. Getryggen in the Swedish Scandes- updated change in
an historical perspective. In: Emerging Issues in Environment, Geography and Earth Science Vol.
9. Ed, H. Yu. Book Publisher International, pp 13-49.

15 Johnson, R. K., Goedkoop, W., & Lau, D. C. P. (2025). Multi-Decadal Trends in Northern
Lakes Show Contrasting Responses of Phytoplankton and Benthic Macroinvertebrates to Climate
Change. Global Change Biology, 31(6), €70274. https://doi.org/10.1111/gcb.70274

16 Goedkoop, W., Adler, S., Huser, B., Gardfjell, H., & Lau, D. C. P. (2025). Climate Change-
Induced Landscape Alterations Increase Nutrient Sequestration and Cause Severe
Oligotrophication of Subarctic Lakes. Global change biology, 31(7), €70314.
https://doi.org/10.1111/gcb.70314

17 Goedkoop, W., Futter, M., Huser, B., Agstam-Norlin, O., & Lau, D. C. P. (2024). REFINE—
Forbattrad bedomning av klimatpaverkan och nérsaltsfordndringar i fjéllsjoar. Naturvardsverket,
Stockholm, Sweden. ISBN 978-91-620-7164-6.
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7164-
6/#:~:text=Forskningsprojektet%20REFINE%20har%20haft%20som,och%20kv%C3%A4ve%20t
i11%2011%C3%A411s]%C3%B6arna%20minskat

18 Houssais et al 2025. Frontal variations and surface area changes of Swedish glaciers during
2017-2023. — Journal of Glaciology 71: €78, 1-18. https://doi. org/10.1017/jog.2025.10057

' Garcia Criado, M., 1. C. Barrio, J. D. M. Speed, et al. 2025. “ Borealisation of Plant Communities in
the Arctic Is Driven by Boreal-Tundra Species.” Ecology Letters 28, no. 9:

€70209. https://doi.org /10.1111 /ele.70209

20 https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/nollgenomgangar

2l Lagergren, F. et al. 2024. Kilometre scale simulations over Fennoscandia reveal a large loss of
tundra due to climate warming. Biogeo sciences 21: 1093—-1116. https://doi.org/10.5194/bg21
10932024

22 Rodlistning (slu.se)



https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/storslagen-fjallmiljo/fjallvegetation/
https://doi.org/10.1111/gcb.70274
https://doi.org/10.1111/gcb.70314
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7164-6/#:~:text=Forskningsprojektet%20REFINE%20har%20haft%20som,och%20kv%C3%A4ve%20till%20fj%C3%A4llsj%C3%B6arna%20minskat
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7164-6/#:~:text=Forskningsprojektet%20REFINE%20har%20haft%20som,och%20kv%C3%A4ve%20till%20fj%C3%A4llsj%C3%B6arna%20minskat
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7164-6/#:~:text=Forskningsprojektet%20REFINE%20har%20haft%20som,och%20kv%C3%A4ve%20till%20fj%C3%A4llsj%C3%B6arna%20minskat
https://doi.org/10.1111/ele.70209
https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/nollgenomgangar
https://www.slu.se/artdatabanken/rodlistade-arter/

NATURVARDSVERKET 8(40)

omraden ska bibehéllas dr jamforelsevis goda. Dock dkar exploateringstrycket och
fjdllen paverkas alltmer av expansion av befintliga samt nya etableringar av
industrier, gruvor, kraftledningar med mera som nu sker i och med den groéna
omstillningen?’.

Det 6kade trycket pd utvinning av kritiska metaller och mineral kopplat till att
EU-férordningen om kritiska rAmaterial?* kom 2024 har inneburit en 6kad
prospektering och innebér sannolikt att fler gruvverksamheter kommer startas i
Sverige.

Antalet utpekade riksintressen for mineralutvinning har 6kat i Sverige sedan
senaste fordjupade utvirderingen?, och nya drenden pagér?®.

Exploatering som lokalt forstor betesmarker, eller skapar mer eller mindre tita
barridrer for renarnas forflyttning i landskapet dr ett vixande problem for
renskotseln. Fragmentering och forlust av betesomraden och vandringsvégar sker
genom bland annat trakthyggesbruk, gruvor, infrastruktur, bebyggelse och

vindkraftparker?”-2%-29-30,

Betesprdglat landskap

Renskdtseln dr central for upprétthdllande av ett betespréglat och storslaget
fjdllandskap och utgor ett viktigt biologiskt kulturarv i fjdllen. Renskotseln ar
beroende av ett omrdde som &r betydligt storre dn enbart fjallomradet eftersom
renen behdver kunna nyttja olika betesmarker under olika tider pa &ret’!. Det som
sker 1 omradet nedanfor fjdllen har darfor betydelse dven for tillstdndet i fjillen,
eftersom det paverkar forutsédttningarna att bedriva renskotsel.

Friluftsliv och besoksrelaterad infrastruktur kan paverka renarnas mojlighet att
utnyttja framfor allt sommarbetesmarkerna och bidra till minskad betesro, skapa
barridreffekter och dirmed paverka renskotselns forutsittningar?.

Goda forutsittningar for en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hdllbar rennéring
innebdr tillgang till fritt naturbete och en gron infrastruktur som gor att renarna
kan rora sig i landskapet™.

Generellt rader ingen brist pa renbete i fjdllomradet; det dr lavbetet vintertid i
skogslandet som nistan dverallt ar flaskhalsen. Lavbetet for renar 1 Sverige

23 Regional arlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjillmiljé. Regional arlig uppfoljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

24 BU-férordningen om kritiska rAmaterial (www.sgu.se)

25 SGUs Kartvisare

26 pigaende riksintresseirenden (2026-09-04)

27 Trafikverket 2020. Renskotsel och Infrastruktur. Trafikverket rapport 2020:117

28 Naturvdrdsverket 2021. Renar, renskotsel och vindkraft. Naturvardsverkets rapport 7011. ISBN
978-91-620-7011-3

2 Sveriges Lantbruksuniversitet 2021. Rennéring och skogsniring i Sverige.

Future Forests Rapportserie 2021:2. ISBN 978-91-576-9866-7

39 Tema renndring_version 3

31 Naturvérdsverket 2022. Storslagen fjallmiljo, Fordjupad utvdrdering av miljomalen 2023,
Rapport 7073.

32 https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7197-4/

33 Sametingets arsredovisning 2026



https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/eu-forordningen-om-kritiska-ramaterial/
https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-riksintressen.html
https://www.sgu.se/mineralnaring/sarskilda-markanvandningsintressen/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/pagaende-riksintressearenden/
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1661128/FULLTEXT01.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac136/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7011-3.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac136/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7011-3.pdf
https://www.skogsprogramvasterbotten.se/media/aptdt2ps/tema-rennaring_version-3_webb.pdf
https://www.skogsprogramvasterbotten.se/media/aptdt2ps/tema-rennaring_version-3_webb.pdf
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7197-4/
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genomgéar betydande fordndringar, framst drivet av klimatfordndringar, skogsbruk
och annan markanvéndning. Dessa fordndringar skapar en dkad sarbarhet for
renskotseln®?.

Det produktionsinriktade skogsbruket har lett till allt titare skogar under de
senaste artiondena. Detta har inneburit att forutséttningarna for renskotsel
forsdmrats markant dé tillgangen pa mark- och hénglaven minskat inom renarnas
vinterbetesomraden. Forskning har visat att arealen lavrika skogar minskat med
71 procent sedan 1950-talet*>.

Aven om renbetet i nuliget bedoms uppritthalla en relativt acceptabel niva dver
stora delar av fjéllen rader det betesunderskott i vissa omraden, med igenvaxning
och atfoljande art- och habitatforluster som foljd. Det giller speciellt produktivare
grasmarker pa lagalpint kalfjdll samt i fjallbjork- och fjdllbarrskog. I vissa fall,
framfor allt 1 skogen, dr sddana marker tidigare fjilljordbruk, fibodar eller platser
for intensiv renhallning>®.

For bete av annat 4n ren utgor de fétal fibodar som finns i fjdllomradet ett viktigt
bidrag till att bibehdlla det betespriglade 6ppna landskapet och dess biologiska
kulturarv.

Ekosystemtjanster

Inom ramen for en kommunikationssatsning om ekosystemtjanster 2018 tog
Naturvardsverket fram en illustration fram dver fjéllens ekosystemtjénster’’,
vilken anvinds som utgdngspunkt for vad som f6ljs upp inom preciseringen.

Renskdtseln bidrar med flera viktiga ekosystemtjinster i fjdllen. Livsmedel,
kulturarv, naturarv, klimatreglering (kolinlagring). Situationen for renskotseln ér
dock anstrangd pa grund av flera faktorer (se dven preciseringen Fjillens
miljotillstand), vilket riskerar forsimra mojligheterna att leverera dessa
ekosystemtjdnster 1 framtiden.

Glaciérer och palsmyrar ar tva livsmiljotyper unika for fjéllen som bidrar med
flera ekosystemtjénster, sdvil klimatreglerande som ekologiska och kulturella.
Tillstindet for glacidrer och palsmyrar ir allvarligt och forvintas forsimras*-? (se
dven preciseringen Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation).

3% Axelsson-Linkowski, W., Fjellstrém, AM., Sandstrom, C. et al. Shifting Strategies between
Generations in Sami Reindeer Husbandry: the Challenges of Maintaining Traditions while
Adapting to a Changing Context. Hum Ecol 48, 481—490 (2020). https://doi.org/10.1007/s10745-
020-00171-3

35 Sandstrom et al. Adapted forest management to improve the potential for reindeer
husbandry in Northern Sweden. Ambio. 2024. 53: 46-62.

36 Naturvérdsverket 2022. Storslagen fjallmiljo, Fordjupad utvdrdering av miljomalen 2023,
Rapport 7073.

37 ekosystemtjanster-fiallen-a3.pdf

38 E]LH

39 Vatmarker



https://www.naturvardsverket.se/4ac5a0/contentassets/b5f9540e20c2407d8af5528139d25477/ekosystemtjanster-fjallen-a3.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/fjall/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/vatmarker/
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Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Sedan den senaste fordjupade utvéirderingen av Storslagen fjdillmiljo har kunskap
om milj6tillstdndet avseende situationen for arter och livsmiljoer 1 Sverige framfor
allt tillkommit genom framtagande och sammanstéllning av underlag for Sveriges
rapportering till EU 2025 enligt art- och habitatdirektivet*’ respektive
fageldirektivet*!, samt en ny rodlista for Sverige*?. De sammanstillda underlagen
och bedomningarna bygger pa omfattande dataunderlag fran bland annat
miljoovervakning, forskning, myndigheter och ideell inrapportering av data till
Artportalen®.

Rapporteringen till EU enligt art- och habitatdirektivet visar liksom tidigare att det
generellt sett rader gynnsam bevarandestatus for fjdllens livsmiljotyper och arter.

Liget #r dock allvarligt for glacidrer** och palsmyrar®, vilka bada ir unika
livsmiljoer 1 fjdllen. Utvecklingen for de bada &r dessutom fortsatt negativ till
foljd av klimatforindringarna. Aven majoriteten av grismarkerna*® har délig
bevarandestatus, endast svimingar och hogortsédngar har fortsatt god status.

Alla direktivets fjdrilsarter*’ i alpin biogeografisk region har dalig status.

Av de arter for vilka fjéllmiljon beddms vara viktig dr 22 procent rodlistade i den
senaste nationella rodlistan och 23 procent finns inte i ndgon annan landskapstyp.
De framsta hoten mot fjéllarterna dr klimatforandringar, igenvéxning och
exploatering. Igenvéxning av arternas biotoper kan hota konkurrenssvaga arter
och arter som #r beroende av direkt solinstralning for sin utveckling®®. Fér de arter
som dr knutna till grasmarker &r brist pa hdvd som bete och slatter ett fortsatt
hot*.

Fjéllravspopulationen har okat tack vare riktade atgarder som stodutfodring och
bekdmpning av rodrdv, men trots detta &r situationen fortfarande dalig och pa lang
sikt bedoms klimatforindringarna paverka populationen och livsmiljon negativt®.
Resultat fran inventeringen 2025 visar dven att inaveln dkar inom vissa
delpopulationer’’.

Vissa fagelarter missgynnas till foljd av klimatférdndringarna, framfor allt i
fjéllmiljoer>?. Det sker tydliga forindringar i figelfaunan i fjillen och det gér

40 Rapportering av status for arter och livsmiljdtyper (naturvardsverket.se)

41 Rapportering av tillstindet hos figelpopulationerna (naturvardsverket.se)

42 Rodlistning (slu.se)

4 Om Artportalen (slu.se)

44 E]LH

45 Vitmarker

46 Grasmarker

47 Fjdrilar

48 Rodlistade arter i Sverige 2025

49 Fjérilar

30 Déggdjur — terrestra (www.naturvardsverket.se)

3! Fjéllriven — fortfarande starkt hotad; Flagstad, @., Walderich, L.M., Amtsen, L.G., Ulvund,
K.R., Bommerlund, J., Hasselgren, M., Red-Eriksen, L., Wallén,

J.F., Fuglei, E., Jackson, C., Norén, K. & Eide, N.E. 2025. Genetisk variasjon og innavl i den
fennoskandiske fjellrevbestanden. NINA Rapport 2587. Norsk institutt for naturforskning.

52 Rapportering av tillstdndet hos figelpopulationerna (www.naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/?q=rapportering%20av%20bevarandestatus
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-tillstandet-hos-fagelpopulationerna/
https://www.slu.se/artdatabanken/rodlistade-arter/
https://www.slu.se/artdatabanken/rapportering-och-fynd/artportalen/om/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/fjall/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/vatmarker/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/grasmarker/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/fjarilar/
https://pub.epsilon.slu.se/39759/3/slu-artdatabanken-rodlistan-2025.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/fjarilar/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/daggdjur-terrestra/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/vilt/fjallrav-foryngringar/?q=fj%C3%A4llr%C3%A4v
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-tillstandet-hos-fagelpopulationerna/?q=f%C3%A5geldirektivet
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relativt sett béttre for sydliga arter &n for nordliga arter™. I Europa finns det ett
generellt monster att arterna utdkar sina utbredningsomraden mot norr>*,

De fram till tidigt 1980-tal regelbundna gnagarcyklerna har upphort och numera
intrdffar &r med hdga populationstatheter oregelbundet och alltmer séllan. Detta
har en negativ paverkan de rovdjur och rovfiglar vars huvudsakliga foda utgors av
smagnagare, exempelvis de rodlistade arterna fjillriv och pérluggla®’.

Klimatfordndringarnas paverkan

Arter som ar anpassade till att klara de 1aga temperaturerna i fjallen moter
utmaningar nér temperaturen hojs. Humlor ar ett exempel pa en grupp som kan
drabbas av detta. Alphumla och tundrahumla &r tva arter dar aterkommande
ovanligt hoga sommartemperaturer i fjéllen innebér en pataglig risk for regionala
utdéenden. De arter som dr knutna till sena sndlegor och smaéltvattnet darifran,
exempelvis dvérgdraba och manga mossor, bedoms vara sérskilt utsatta
framover®.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Av de arter for vilka fjéllmiljon beddms vara viktig dr 22 procent rodlistade i den
senaste nationella rodlistan och 23 procent finns inte i nigon annan landskapstyp>’
(se dven 1.1.1 Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation.

Bestandsutvecklingen for fjadllrdvar i Fennoskandia har totalt sett varit mycket
positiv®®. Dock finns det fortfarande behov av bevarandeétgirder for att stirka
tillviixten av populationen da arten fortfarande #r starkt hotad>>’. Antal
fjdllravskullar och dven kullstorleken foljer tydligt smagnagarcyklerna®!. Det
innebdr inga eller f4 och smé fjdllravskullar under bottenar for smagnagare och
det motsatta for toppar.

Rodréaven dr den starkare konkurrenten om lyor och revir, en allvarlig predator pa
fjallravsvalpar och en spridare av sjukdomar och parasiter. Till f6ljd av
klimatfordndring och ménsklig aktivitet etablerar sig rodriaven i hdgre grad pa
fjéllet vilket inverkar negativt pa fjillrivspopulationen®?.

Den svenska fjallgdspopulationen har sakta dkat i antal sedan bottennoteringarna
2013-2014, d4 populationen bestod av endast omkring 40 individer. Ar 2025

53 Green, M. & Lindstrom, A. 2025. Hickande faglar i fjillen — rapport frin gemensamt
delprogram for perioden 2002—-2022. Lansstyrelsen i Vésterbottens ldn i samarbete med
Exploateringstrycket okar i fjdllen, vilket paverkar pa fjillens karaktir av betespréglat, storslaget
landskap med vidstrickta sammanhéngande omraden. lénsstyrelserna i Norrbotten, Jimtland &
Dalarna

54 Rapportering av tillstdndet hos figelpopulationerna (www.naturvardsverket.se)

35 Rodlistning (slu.se)

36 Rodlistning (slu.se)

57 Rédlistade arter i Sverige 2025

8 Wallén, j., Ikonen, J., Rod-Eriksen, L., Flagstad, @., Eide, N.E, och K. Ulvund. Inventering av
fjallrav i Sverige, Norge och Finland 2025. Fennoskandisk fjallrdvsrapport 2025

9 Rodlistning (slu.se)

0 Diggdjur — terrestra (www.naturvardsverket.se)

61 Fidllraven — fortfarande starkt hotad

62 Uppdaterad atgirdstabell 2025-2029 for Atgérdsprogram for fjallrév



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-tillstandet-hos-fagelpopulationerna/?q=f%C3%A5geldirektivet
https://www.slu.se/artdatabanken/rodlistade-arter/
https://www.slu.se/artdatabanken/rodlistade-arter/
https://pub.epsilon.slu.se/39759/3/slu-artdatabanken-rodlistan-2025.pdf
https://nva-resource-storage-755923822223.s3.eu-west-1.amazonaws.com/acda7947-be34-49cf-aa9b-befe22a65536?response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEA4aCWV1LXdlc3QtMSJIMEYCIQDVgyIXYR8I4Pp7dLlBoT8XLM4PQ%2Bda1JjLzp5DjZnFVgIhAP1J%2BFyvoWQ7ebFVvvtPADt3OcVy5VBSqqQL4XlJtR3jKvoECNf%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEQAxoMNzU1OTIzODIyMjIzIgxNEc1S3BKPFh%2FXBB4qzgRCIw%2B1lasajo6NyUQO5PiXcKsDJ2qWVXrS76%2F9aILMe1W1n1%2BStIJUt7mMfqodS0Tj82L7xNbfH5Bd3yZrvvjDI09EVBUyDFnHG0SonSOAOBrSoSmZk%2FEec7KwIk7trrSZlSQwDT5CIlLbwjmMOgCRvL3sOhK1EXIghQ64PisIZ1ognldZWUIh4BrEq2M73LmFBp4HFbddfqs21yL53ke%2F33pycxe9AAm44f49af1iXvwouq8MobSPccHL3a5a%2FNEYoRyBtNioIJovuPl6S1p3l5ZhK6FR6dhlQtBIdgIXVoGNccgom9p0lvubRAOVEym6IsAqFeFFlhb4DvjkSKY0AG5oERjWFmu675pgWlnIydUpFooftzKYaZxYkoANa50zp5WgR0vxKk2EhmZ32V3wFaBw2RHDV9FKzd5pZZiT3Ic1tyScfkMfm8%2B8zgZc%2BEnZeOTwWXpchp%2BCNe7Ub1tUcYCHEb00%2FarKRB7XQYNLusfJXYsD3B67M7Iwyn%2Bjhn%2FOC%2BHqnQPOJvoy4NTj0Z%2F8ggLd18mzymF6jqkXvuH4TOAckzHgswT%2B9naRR84Jida3CqLRL8NNQTlPJQaa1WXNKv7KWXUrXIL0JJ4Z%2FFZaid%2B64dyBUifoI4WLgn6ZZreOLdyNDQgvvxrAUM3N9p%2FO0XRwwDbeCjC5OjMhSx%2BAoFLv%2FJsd5OzmpVtZ1xyIUqYqsPARv%2FP4CgC6VD2TGSYhhk58Aq4B%2BVLj20dVpXtZPtANlpYRSVJ%2FiID7LH%2FfP01h%2BbNs%2FznSrp%2FvpVkjATDgioPTBjqiAfaBUFk8KTpgI7%2FzM5ksO3cqHTM1YcHxUgAiz1Yk0xDkSMXXwGDYnc2pIzNsxuQBigBW0MdK2dNM9RMANMVKuOHxXTbk8FVysR1E%2BQs5E063K660YlwmaJe1HvFrBGXIwpfvpzBfbUXLTCo4waWAdbVFp7fM1qKVeb6mA2pKQPHgqlci4hIEqo93FfI1m2n8LBoJJU%2FEAFjailvcbaGj9%2BktaA%3D%3D&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Date=20260722T133114Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Credential=ASIA3AAESE2H637YRBA6%2F20260722%2Feu-west-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=e0542721300affa2caefa8cb5ba08e6630a509e5287a1dac02cc3e0a158bebbc
https://www.slu.se/artdatabanken/rodlistade-arter/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/daggdjur-terrestra/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/vilt/fjallrav-foryngringar/?q=fj%C3%A4llr%C3%A4v
https://www.naturvardsverket.se/49537f/contentassets/e067c212f39845498ffd267cb5ea7567/fjallrav-atgardstabell-2025-2029.pdf
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uppskattades den svenska populationen uppga till cirka 140—155 individer.
Populationsdkningen kan 1 hog grad kopplas till de forstarkningsutséttningar som
bedrivits under denna period®’.

Forsurning ar fortfarande ett stort problem i Fulufjéllets fjéllsjoar och atgarder
kommer dirfor att behdvas dven fortsittningsvis®.

Tidigare betade och sldttrade marker i fjdllen véxer i 6kande grad igen, samtidigt
som kunskapen om deras omfattning och tillstand ar begriansad. Dessa marker
utgor ett viktigt biologiskt kulturarv.

Frammande arter och genotyper

Invasiva arter dkar i fjillen och sprids fran sdder mot norr®®. Det sker en kraftig
spridning av lupiner i fjidlldalgangarna i Vésterbottens lén trots
bekimpningsinsatser®.

Invasiva frimmande arter forekommer men har &n sa linge inte sé stor inverkan
pa Norrbottens fjadllmilj6. Smal vattenpest finns 1 Kalixédlvens 6vre delar och
Tromsoéloka i Kiruna fjdllen. Sandlupin och contortatall ses som ett
kommande hot®’.

Aven inhemska arter sprider sig in i fjillen vilket i vissa fall skapar problem
for fjdllens ekosystem och arter. Ett exempel dr rédrdv som konkurrerar ut
fjallrav (se dven preciseringen Hotade arter och aterstillda livsmiljoer).

Genetiskt modifierade organismer

Genetiskt modifierade organismer beddms inte utgdra ett hot mot naturmiljon da
anvindningen dr hért reglerad inom EU. Nuvarande lagstiftning tillater inte
avsiktligt utslappande av genetiskt modifierade organismer 1 miljon utan att
omfattande riskbedomningar genomfors, och bedomningen ar darfor att dessa inte
utgor ett hot mot vilda véaxter, djur eller livsmiljoer.

Bevarade natur- och kulturmiljoer

Ingen annan del av Sverige har sa stor andel skyddad natur som fjillen®®,
Samtidigt finns mera natur vérd att bevara i fjillen. Det finns ett stort, i princip
sammanhingande, omrade ldngs hela fjdllkedjan med hdga naturvirden. Omradet
bestar av ett stort antal redan skyddade omraden och oskyddade omraden
bestdende av fjill, fjillbjorkskogar, myrar och stora naturskogar. Naturskogarna 1
det fjdllndra omradet ar ett av de fa intakta skogslandskap som fortfarande finns

63 Den svenska populationen - Svenska Jigareférbundet (2026-09-03)

64 Regional &rlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjéllmiljo. Regional &rlig uppfdljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

85 Regional &rlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjéllmiljo. Regional &rlig uppfdljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

% Regional &rlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjéllmiljo. Regional &rlig uppfdljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

67 Regional &rlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjéllmiljé. Regional rlig uppfdljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

% Den skyddade naturen i Sverige ér skevt fordelad



https://jagareforbundet.se/Projekt-fjallgas/Denvildapopulationen/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.slu.se/artdatabanken/arter-och-natur/artiklar/den-skyddade-naturen-i-sverige-ar-skevt-fordelad/
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kvar 1 Europa och det dr darfor 4ven av internationellt intresse att dessa kan
bevaras i sa stor utstrickning som mojligt®’.

Fjéllomradets ekologiska funktion och stora sammanhingande oexploaterade
naturmiljoer riskerar att pa sikt kraftigt forsdmras genom olika ansprak pa
exploatering inklusive skogsbruk.

For fjdllens kulturmiljéer och biologiska kulturarv finns fortfarande stora
kunskapsbrister och behov av mer resurser till bdde inventeringar, skydd och
skotsel, sarskilt for att inte delar av det samiska kulturarvet ska riskera att gé
forlorat. Riksantikvarieimbetet har tidigare foreslagit atgérder for att 6ka
kunskapen om fjillens kulturmiljder’’. Inget av forslagen har genomforts dnnu.

I Dalarna é&r fjéllndra skog och det biologiska kulturarvet kring fabodar starkt
hotade av skogsavverkning’'.

Det saknas underlag for att prioritera skydd av vatmarker, eftersom
Véatmarksinventeringen inte omfattade de hogre och véstra delarna av
fjallomradet. Fuktiga och vata marker ar sérskilt kénsliga for skador, till exempel
av terrdngfordon som ér ett 6kande problem (se dven preciseringen Friluftsliv och
buller), och i fjillen &r vatmarkernas aterhdmtningsformaga sdmre jamfort med
andra delar av landet pa grund av kortare vixtsdsong. Dessutom medfor
klimatfordndringarna en stor paverkan pa fjillens vatmarker, framfor allt
palsmyrar (se dven preciseringen Gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation).

Friluftsliv och buller

Besokare i fjillen 6kar i flera omriden men minskar ocksa i andra omraden’"3,

Ett 6kat antal besokare det kan ocksa innebéra ett lokalt okat slitage pé leder,
mark och kulturmiljder samt 6kad stérning pa djurlivet och renskotseln’.

Leder i fjéllen utgor en viktig infrastruktur for bade friluftsliv och turism, och
spelar en central roll for sdkerheten 1 fjdllen. Genom att kanalisera besokare bidrar
ledsystemet 1 fjéllen dven till att minska storningen for djurlivet och minska
slitaget 1 kédnsliga fjéllmiljoer.

De stora satsningarna pa fjilleder har gett positiva resultat’>’¢. Upprustningen ér
till stora delar uppfylld men framfor allt i Norrbotten och delar av Jamtland finns
fortsatt ett stort upprustningsbehov. Klimatférdndringarna medfor nya utmaningar

% Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73)

0 Kulturmiljodversikt del 11 (2021) https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:raa:diva-6291
"Regional arlig uppféljning 2025 av Storslagen fjallmiljé. Regional arlig uppfoljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

72 Regional &rlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjéllmiljo. Regional &rlig uppfdljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

73 rapport-fiallsakerhetsradets-destinationsenkat-2025.pdf

74 https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7197-4/

75 Utveckling av arbetet med vandringsleder och fjilleder, himtad den 2 juli 2026

76 Okad ambition for vandringsleder i Jimtland och 6vriga fjillin, himtad den 2 juli 2026



https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:raa:diva-6291,
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.fjallsakerhetsradet.se/4a7208/globalassets/mikrosajter/fjallsakerhetsradet/rapporter_enkater/rapport-fjallsakerhetsradets-destinationsenkat-2025.pdf
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7197-4/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/utveckling-av-vandringsleder-och-fjalleder/?q=regeringsuppdrag%20vandringsleder
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/okad-ambition-for-vandringsleder-i-jamtland-och-ovriga-fjallan/?q=regeringsuppdrag%20vandringsleder
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for ledsystemet och ett arbete for att ta fram en plan for klimatanpassning av
lederna har paborjats.

Snoskoterdkning dr generellt sett fortsatt mycket populdrt och antalet sndskotrar i
Sverige 6kar med omkring 8500 varje ar och det totala antalet registrerade
snoskotrar uppgick under 2025 till 375 000. Ménga snoskotrar kors i fjallomradet
dér det finns god tillgdng pa skoterleder och annan infrastruktur for turism.
Forekomsten av buller riskerar 6ka lokalt, i samband med att antalet snoskotrar
under de senaste dren Okat.

Korskador fran terrdngfordon ar ett fortsatt problem. Koérningen bedéms ha okat
inom renskotseln. En okad tillgdnglighet genom forstdrkta leder riskerar att flytta
korskadorna ldngre ut i vaglost land.

Manga av de markforstiarkningsatgérder som genomforts inom ramen for
samebyarnas terringkorningsplaner under tidigare ar har paA manga platser gett
goda resultat i naturmiljon med atervéxt och utjimning av tidigare skador.
Mojligheten att fa statlig medfinansiering for detta har dock nedprioriterats vilket
gOr det svart for samebyarna att genomf6ra nya eller fortsdtta pdborjade
markforstirkningsatgirder. Om inga atgérder utfors riskerar markskadorna 6ka
med negativ paverkan i1 naturen som foljd.

Flygbuller &r ett problem 1 vissa fjallomraden. Sarskilt 1 delar av Norrbotten och
kring Abisko rapporteras aterkommande storningar, fraimst kopplade till
helikoptertrafik och i 6kande grad till dronaranvéndning. Klagomalen kommer
huvudsakligen fran lokalbefolkning, besokare och renniring, och flera aktorer
beskriver att flygbuller kan orsaka stress och storningar hos djur, sarskilt under
kénsliga perioder’’.

1.2. Miljoarbete

Avsnittet innehéller en kort redovisning av miljoarbetet utifran centrala styrmedel
och atgérder som bidrar till att nd mélen, samt viktiga styrmedel och atgdrder som
tillkommit sedan forra férdjupade utvérderingen.

1.2.1. Miljoarbete internationellt och inom EU

FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD)

Det globala Kunming-Montrealramverket inom FN:s konvention om biologisk
mangfald (CBD), med atgardsmal till 2030 och tillstdndsmal till 2050, beslutades
vid partsméotet COP 15 i december 202278, Vid det sextonde partsmétet (COP 16)
som holls 2024/2025 togs arbetet med genomforande av ramverket vidare med
frdgor om bland annat kopplingar mellan klimat och biologisk méngfald och
mellan hélsa och biologisk méngfald, resursmobilisering, 6vervakning och
uppfoljning, och samarbete med andra konventioner och processer. Avtalet

77 Transportstyrelsen 2026. Uppfoljning av flygbuller i utpekade fjallomraden 2025. Dnr 2025-
5007
78 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (cbd.int)



https://www.cbd.int/gbf
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innehéller dven tydliga formuleringar om hur genomforandet ska forhalla sig till
urfolks rittigheter och framhaller betydelsen av urfolkens meningsfulla
deltagande i beslutsprocesser. Traditionell kunskap, urfolksterritorier och hallbart
sedvanebruk ska respekteras och skyddas’.

Sametinget har ett uppdrag att vara fokalpunkt for ramverkets artiklar 8j och 10c i
och i det arbetet frimja anvindandet av, och bidra till 6kad kunskap om,
traditionell kunskap och héallbart sedvanebruk som ar relevant for bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald. Som forvaltningsmyndighet inom
rennédringens omrade och for samisk kultur och som fokalpunkt har Sametinget ett
overgripande samordningsansvar for bade samisk traditionell kunskap och annan
kunskapstradition. Sametinget har darfor ett ndra samarbete med SLU Centrum
for biologisk méangtfald, (CBM) som bistar 1 arbetet, sdrskilt nér det géller annan
kunskapstradition i Sverige®”.

Det globala ramverket for biologisk mangfald medfor ocksa ett dtagande att
faststélla uppdaterade nationella strategier och handlingsplaner for biologisk
mangfald. Regeringen beslutade i februari 2026 om en uppdaterad nationell
strategi och handlingsplan, vilken syftar till att stoppa och vinda forlusten av
biologisk mangfald i Sverige®!.

I strategin tydliggors vikten av traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk for i
det nationella genomfoérandet, och att stirka biologisk mangfald genom atgarder
som tar hénsyn till bade ekologiska och kulturella varden.

EU:s férordning om restaurering av natur

EU:s forordning om restaurering av natur® tridde i kraft i augusti 2024, och
genomforandet dr pabdrjat i alla medlemsstater. I Sverige har arbetet med att ta
fram ett forslag till nationell plan for naturrestaurering pagatt under 2024 och
2025 i samverkan mellan flera myndigheter och i bred dialog med olika
samhillsaktorer. Forslaget redovisades till regeringen i februari 2026%. Senast
den 1 september 2026 ska Sverige ldmna in ett utkast till nationell
restaureringsplan till EU-kommissionen. Beslut om Sveriges forsta nationella
restaureringsplan fattas senast den 1 september 2027.

Ett genomforande av EU-forordningen om restaurering av natur férvintas bidra
till en langsiktig aterhdmtning av biologisk mangfald och till att begridnsa negativa
effekter av klimatforandringarna.

1.2.2. Miljoarbete i Sverige

I Sverige genomfors ménga viktiga insatser som ger positiva effekter och bidrar
till att nd miljokvalitetsmélet Storslagen fidllmiljo. 1 de arliga uppfdljningarna av

7 Konventionen om biologisk méngfald (CBD) (naturvardsverket.se)

80 Fokalpunktsuppdraget CBD - Sametinget.se

81 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster - Regeringen.se

82 Forordning - EU - 2024/1991 - EN - EUR-Lex (eur-lex.europa.eu)

83 Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsindringar till f6ljd av EU-forordning om
restaurering av natur (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/konventionen-om-biologisk-mangfald-cbd/?q=konventionen%20f%C3%B6r%20biologisk%20m%C3%A5ngfald
https://sametinget.se/fokalpunkt
https://www.regeringen.se/rapporter/2026/02/en-svensk-strategi-for-biologisk-mangfald-och-ekosystemtjanster/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R1991
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
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miljokvalitetsmalen3+83-868788 redovisas centrala statligt initierade satsningar och

insatser som dr en foljd av statliga styrmedel och atgarder under perioden sedan
den senaste fordjupade utvirderingen. Darutover genomfors insatser av bland
annat kommuner, regioner, naringsliv, forskningsinstitutioner och civilsamhalle.

Atgéardsprogram for hotade arter (AGP)

Atgirderna inom &tgirdsprogrammet for fjillriv inkluderar stodutfodring samt
avskjutning av rddriv och genomfors inom atgirdsprogrammet for fjillriv® och
ingar i det Interreg-finansierade projektet Felles Fjellrev - Together for the arctic
fox*°. Under inventeringen 2025 bekriftades totalt 97 kullar inom Fennoskandia,
varav 56 1 Sverige. Antalet fjdllrdvar berdknas nu uppga till 526 vuxna individer.
Resultatet fran 2025 ars inventering dr ndgot lagre dn foregdende ar, men totalt
sett visar den fennoskandiska fjallrdvspopulationen en mycket positiv utveckling
de senaste 20 aren. Resultaten visar dock att inaveln 6kar inom flera
delpopulationer®’. Aven om det intensiva atgirdsarbetet har gett goda resultat
behover arbetet fortgé for att stirka populationen och dess genetisk mangfald, da
arten fortfarande klassas som starkt hotad enligt den nationella rddlistan®? och
bedoms ha délig status enligt rapporteringen till EU enligt art- och
habitatdirektivet®®. Trenden beddms dock som positiv®?, vilket #r ett tecken p3 att
atgirdsarbetet har gett effekt.

Inom atgirdsprogrammet for fjdllgds fokuseras atgérderna framst pd uppfodning
och utsittning av fjillgiss. Aven rodrivsjakt som bedrivs inom programmet for
fjallriv ér en viktig tgird for att oka dverlevnaden for fjillgissen®. I den nya
nationella rodlistan 2025 ér fjdllgdsen inte ldngre klassad som akut hotad (CR).
Istdllet har arten flyttats upp till kategorin starkt hotad (EN). Att fjallgasen nu

84 Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2022 — Med fokus p4 statliga insatser.
Naturvardsverkets rapport 7033. ISBN 978-91-620-7033-5

85 Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2023 — med fokus p4 statliga insatser.
Naturvardsverkets rapport 7096. ISBN 978-91-620-7096-0

86 Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljomal 2024 - Med fokus pé statliga insatser.
Naturvardsverket skrivelse. NV-07955-23

87 Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljémal 2025 - Med fokus pa statliga insatser.
Naturvardsverket skrivelse. NV-07267-24

88 Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljémal 2026 - Med fokus pé statliga insatser.
Naturvardsverket skrivelse. NV-25-045685

8 Naturvardsverket 2017, Rapport 6780. Atgirdsprogram for fjillrav 2017-2021. ISBN
978-91-620-6780-9; Uppdaterad atgirdstabell 2025-2029 for Atgirdsprogram for fjdllriv
https://www.naturvardsverket.se/49537f/contentassets/e067c212139845498{td267cb5ea7567/fjallr
av-atgardstabell-2025-2029.pdf

% Det EU-finansierade projektet Felles Fjillriv — Together for the Artic fox beviljades i februari
2024 och pagér till och med oktober 2026. Projektet samordnas av Lénsstyrelsen Norrbotten och
genomfors tillsammans med Léansstyrelserna i Vésterbotten och Jimtland, Stockholms universitet,
WWF Sverige, Metsdhallitus Finland, WWF Finland, Norsk institutt for naturforskning (NINA),
Norde arktiske universitet (UiT, Tromsd). Om Felles Fjellrev - Felles fiellrev

91 Fiillriven — fortfarande starkt hotad

92 Rodlistning (slu.se)

% Diggdjur — terrestra (www.naturvardsverket.se)

% Diggdjur — terrestra (www.naturvardsverket.se)

95 Atgirdsprogram for fiillgés



https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1665106/FULLTEXT01.pdf
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1665106/FULLTEXT01.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acd3a/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7096-0.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acd3a/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7096-0.pdf
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1854206/FULLTEXT01.pdf
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1854206/FULLTEXT01.pdf
https://www.naturvardsverket.se/495ea3/globalassets/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/arlig-uppfoljning-av-sveriges-nationella-miljomal-2025-rev-2025-04-02.pdf
https://www.naturvardsverket.se/495ea3/globalassets/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/arlig-uppfoljning-av-sveriges-nationella-miljomal-2025-rev-2025-04-02.pdf
https://www.naturvardsverket.se/496875/globalassets/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/arlig-uppfoljning-av-sveriges-nationella-miljomal-2026.pdf
https://www.naturvardsverket.se/496875/globalassets/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/arlig-uppfoljning-av-sveriges-nationella-miljomal-2026.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49537f/contentassets/e067c212f39845498ffd267cb5ea7567/fjallrav-atgardstabell-2025-2029.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49537f/contentassets/e067c212f39845498ffd267cb5ea7567/fjallrav-atgardstabell-2025-2029.pdf
https://www.fellesfjellrev.se/om-felles-fjellrev/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/vilt/fjallrav-foryngringar/?q=fj%C3%A4llr%C3%A4v
https://www.slu.se/artdatabanken/rodlistade-arter/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/daggdjur-terrestra/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/daggdjur-terrestra/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/6400/atgardsprogram-fjallgas/?q=fj%C3%A4llg%C3%A5s
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lamnar den mest kritiska kategorin pa rodlistan dr ett tydligt tecken pa att det
langsiktiga bevarandearbetet har gett resultat’®.

Skydd och skoétsel av vardefulla natur- och kulturmiljéer

Skydd av natur genomf{ors med omradesskydd i1 form av bland annat
nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden samt Natura 2000-omréaden.
Bevarande av virdefulla naturomraden sker 4ven med andra omradesbaserade
bevarandeatgérder, till exempel frivilliga avsdttningar av skogsmark. En viktig
atgird under 2024-2026 ir lansstyrelsernas beslut om naturreservat for stora
fjéllndra naturskogar pa statens marker i enlighet med skogsutredningen 2019°7.
Skogar och myrmarker dominerar omradena, men dven vérdefulla vattenmiljoer
ingér.”® Skogarna omfattar bland annat urskogsartad skog samt ortrika
grannaturskogar med rik biologisk mangfald.

Naturvérdsverket har i april 2026 rapporterat in skyddade omraden och andra
omriden av betydelse for biologisk méngfald (OECM) till Europeiska miljobyrén
(EEA). Ett viktigt bidrag, utover frivilliga avséttningar fran skogsbruket, utgors av
ett urval omréden som rapporteras efter konsultation med renniringen®.

2025 beslutades om ett nytt kulturreservat i Jimtlands lin, Froa gruva'®.
Sammanlagt finns nu fyra kulturreservat i fjillen.

Varje ar genomfors viktiga atgérder for bevarande av fjéllens biologiska
kulturarv. Havd genom rdjning och slatter, faibodbruk med djurhallning och
skogsbete dr exempel pa viktiga insatser som genomfors.

Forvaltning, upprustning och 6kad ambition for ledsystemen i fjallen

Ledsystemet i fjdllen dr vidstrackt och 16per fran Treriksroset i norr till Sdlen i
soder och omfattar bide sommarleder och vinterleder. Naturvardsverket ar
huvudman for det statliga ledsystemet i fjdllen, medan lénsstyrelserna i
Norrbottens-, Visterbottens -, Jimtlands- och Dalarnas ldn samt féreningen
Laponiatjuottjudus ansvarar for den regionala forvaltningen. Utdver det statliga
ledsystemet finns det &ven manga andra leder i fjdllen, bade statliga och icke
statliga, bland annat statliga leder i skyddad natur, dir lansstyrelsen oftast gdnger
4r bdde huvudman och forvaltare!?!. For de ickestatliga vandringslederna ir
huvudmannaskapet diversifierat, manga fjilldestinationer anlagger egna
vandringsleder som en del av aktivitetsutbudet och exempelvis Visterbotten har
en samverkansmodell'® for att arbeta med lénets alla leder.

% Projekt fjillgés

97 SOU 2020:73

% https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---
vasterbotten/2026-02-02-vardefulla-fjallnaturskogar-bevaras-for-framtiden-i-nya-
naturreservat.html

99 Okning i EU-rapportering av naturomraden

100 Fr$8 gruva | Linsstyrelsen Jimtland

101 Naturvérdsverket, dterrapportering av anslag 1:3 for 2025

102 Regional samverkan for vandringsleder i Visterbottens lin | Lansstyrelsen Visterbotten,
hadmtad den 2 juli 2026.



https://jagareforbundet.se/Projekt-fjallgas/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202073/
https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vasterbotten/2026-02-02-vardefulla-fjallnaturskogar-bevaras-for-framtiden-i-nya-naturreservat.html
https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vasterbotten/2026-02-02-vardefulla-fjallnaturskogar-bevaras-for-framtiden-i-nya-naturreservat.html
https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vasterbotten/2026-02-02-vardefulla-fjallnaturskogar-bevaras-for-framtiden-i-nya-naturreservat.html
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2026/maj/okning-i-eu-rapportering-av-naturomraden/?q=OECM
https://www.lansstyrelsen.se/jamtland/besoksmal/kulturmiljoer/froa-gruva.html?sv.target=12.382c024b1800285d5863a88b&sv.12.382c024b1800285d5863a88b.route=/&searchString=&counties=&municipalities=&reserveTypes=&natureTypes=&accessibility=&facilities=&sort=none
https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/natur-och-landsbygd/mal-for-friluftslivet/regional-samverkan-for-vandringsleder-i-vasterbottens-lan.html
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For att upprétthélla en hog sédkerhetsnivid genomfor ledforvaltarna arliga kontroller
och l6pande underhéll, sisom kontroll och reparation av ledsystemets 6ver 700
storre balk- och hiangbroar samt lagning och utbyte av dldre spanger for att
bibehélla tillgingligheten och ta hinsyn till naturmiljén.'%?

For att stdrka arbetet med landets vandringsleder och fjélleder har regeringen
aviserat en satsning om 50 miljoner per ar under perioden 2022—2027 inom ramen
for regeringsuppdraget “Vandringsleder och fjilleder”!%,

Arbetet med vandringsleder och fjdlleder stirks ytterligare under perioden 2026-

2028 genom medel om 50 miljoner per ar for upprustning av vandringsleder!'%>.

I uppdraget ingar att:

o knyta ihop vandringsleder,

o utveckla vandringsleder i skyddade omrdaden och i skyddade fjdllnédra
skogar,

o fortsdtta upprustningen av det statliga ledsystemet i fjéllen samt, i den mén
det dr mojligt, forlinga Kungsleden genom fjéllregionen,

o utveckla samordningen om vandringsleder i landet tillsammans med andra
huvudman.

Parallellt med regeringsuppdraget Vandringsleder och fjdlleder pagar ett sarskilt
uppdrag, Okad ambition for vandringsleder!%, for att 6ka ambitionen i skétsel,
besoksforvaltning och sikerhetsanordningar ldngs vandringslederna i fjéllen.
Syftet &r att skapa battre forutséttningar for fler att vandra tryggt och aktivt i
fjallen. I uppdraget ingar insatser kopplade bade till det statliga ledsystemet i
fjéllen och till andra leder bade inom och utanfor skyddade omraden, oavsett
huvudman.

Under 2025 anvénde ldnsstyrelserna 1 Norrbotten, Vésterbotten, Jimtland och
Dalarna drygt 23 miljoner kronor for att forbéttra fjdllens vandringsleder.
Insatserna omfattade nya spénger och broar, upprustade leder, entréer,
parkeringar, skyltning, rastskydd och étgérder mot erosion och slitage. Norrbotten
prioriterade upprustningsbehov, Visterbotten utvecklade Fjillskogsleden,
Jamtland stdrkte organisation och besoksridkning och Dalarna forbattrade
lattillgdngliga leder och entréer. Arbetet har dkat sdkerheten, tillgédngligheten och
forutséttningarna for hallbar fjéallturism. Kvarstdende utmaningar dr behovet av
langsiktig planering, tydligt huvudmannaskap och hénsyn till renndring,
naturvirden och ett forindrat klimat.!?’

103 Naturvérdsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025

104 Utveckling av arbetet med vandringsleder och fjilleder

105 Utveckling av arbetet med vandringsleder och fjilleder

106 kad ambition for vandringsleder i Jimtland och §vriga fijilldn
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Fjallsakerhet

Naturvardsverket samordnar fjéllsékerhetsarbetet genom Fjéllsdkerhetsrddet och
Nationella Snoskoterrddet. Arbetet omfattar bland annat samordning av
forebyggande fjallsdkerhetsinsatser, utveckling av kunskapsunderlag,
informationsinsatser och att framja forutséttningar for samverkan mellan
myndigheter, besoksnéring, ideella organisationer och andra aktorer.
Naturvérdsverket ansvarar dven for att upprétthalla sikerheten pa de statliga
fjéllederna med tillhdrande anlaggningar tillsammans med Lansstyrelserna samt
for den nationella lavinprognostjénsten och utbildningar inom lavinsikerhet.

Under senare ar har fjéllsékerhetsarbetet utvecklats mot ett mer kunskapsbaserat
arbetssétt. Genom analyser av mobiltelefondata har besoksutvecklingen och
besokstrycket 1 olika delar av fjillkedjan kunnat f6ljas 6ver tid. Tillsammans med
destinationsenkdéter, olycksstatistik och andra kunskapsunderlag ger analyserna en
bittre forstielse for hur fordndrade besdksmonster, nya aktiviteter och ett
forandrat klimat paverkar behovet av forebyggande atgirder och planering.
Kommunikationen kring fjallsdkerhet har utvecklats genom webbplatsen
fjallsakerhetsradet.se, sociala medier, pressmeddelanden, webbinarier och andra
informationsinsatser. Malet dr att stirka besokarnas kunskap och formaga att
sjdlva kunna fatta vélgrundade beslut bade fore och under vistelsen i fjillen.

Fjéllsdkerhetsarbetet bidrar ocksa till miljokvalitetsmalet genom att skapa
forutsittningar for ett sdkert och héllbart friluftsliv i fjdllen. Ett 6kat
kunskapsunderlag om besdksutveckling, risker och férdndrade
anvandningsmonster ger béttre mojligheter att anpassa information, infrastruktur
och forvaltning till lokala forhallanden. Detta starker forutséttningarna att forena
ett vixande friluftsliv och en hallbar turism med bevarade natur- och
upplevelsevirden. %

Forvaltningsverktyget for forekomst av stora rovdjur

I syfte att underlatta samexistensen mellan rennéring och rovdjur 1
renskotselomradet finns en modell for adaptiv forvaltning av rovdjur i
renskotselomradet, ett forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserad
pa toleransnivan for renniringen. Forvaltningsverktyget har foreslagits
gemensamt av Naturvdrdsverket och Sametinget i syfte att synliggora rovdjurens
paverkan pé renndringen. Det dvergripande mélet dr toleransnivan och arbetet
med att nd en forbéttrad samexistens mellan rennéringen och stora rovdjur, samt
att mojliggora mer riktade atgérder for att minska renndringens forluster.
Naturvardsverket, ldnsstyrelserna, Sametinget och samebyarna arbetar alla med
forvaltningsverktyget.

Lansstyrelserna inom renskdtselomradet far arligen bidrag frin Naturvardsverket
for arbetet med forvaltningsverktyget.

108 Naturvérdsverkets drsredovisning 2025
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Lansstyrelsernas huvudsakliga processer inom ramarna for forvaltningsverktyget
omfattar samrad med samebyar och myndighetssamverkan, dels med 6vriga
renskotselldn, dels med nationella myndigheter. Samrad framjar kunskap och
forstaelse for bland annat samebyarnas utmaningar och skadenivéer.
Myndighetssamverkan dr centralt for utvecklingsarbetet av forvaltningsverktyget
och rovdjursforvaltningen i stort. Flertalet av lansstyrelserna uppger dock att det
kravs mer resurser och medel for att kunna arbeta med dessa delar i tillrdcklig
utstrickning och att bidraget infor kommande ar ddrmed bor forstiarkas. Medlen
har 1 viss utstrackning dven nyttjats till samverkan med forskningen med syftet att
Oka kunskapen om predation pa ren. Vidare har underlag fran arbetet med
forvaltningsverktyget anvénts vid beslut om jakt pa stora rovdjur, dir uppgifter
anviants som stod for syftet att minska respektive rovdjursarts skador pa
renniringen.'%

Klimatanpassning

Naturvardsverket fick genom regleringsbrevet infor 2025 i uppgift att ta fram en
plan for klimatanpassning av de statliga lederna i fjdllen samt en budget pa 5
miljoner att fordela pa de 4 lansstyrelserna i fjdllen i syfte att pabdrja arbetet med
att inventera ledanldggningarna samt atgérder for klimatanpassning. Medel har
ocksa anvénts for att tillsammans med SMHI analysera klimatets utveckling och
paverkan pa vattenfloden under perioden fram till 2050. Bade broar och
ledspénger bedoms paverkas mycket i ett fordndrat klimat varfor klimatanalyser
kommer att vara en viktig del att jobba med framodver for att minska kostnaderna
och for att minimera klimatrelaterade risker. Exempel pé atgérder som genomforts
ar Lansstyrelsen i Norrbotten som genomfort studier géllande behoven av
omdragningar av leder kopplat mot framtida klimatforandringar. Kartlaggning av
problemomréaden har gjorts och kommer att goras 16pande for att kunna identifiera
och f6lja klimatforandringar. I Visterbotten har Lansstyrelsen initierat en
kartlaggning av vilka effekter klimatfordndringarna bedoms fa pa ledsystemet i
framtiden. Dér klimateffekterna har paverkan pé fjillsdkerheten redan idag bor
prioriteringen vara som hogst. I Jimtland har dtgérder fokuserats kring att bade
inventera och kartldgga behov samt att uppfora en klimatanpassad bro dver
Harjdngsén infor ett varmare och vétare klimat. I Dalarna har en handlingsplan {for
klimatanpassning initierats och en vilbesokt erosionsutsatt ledstriacka har
upprustats och byggts om med avvattningsrinnor!!°.

Projektet Climate change communication and adaptation in Arctic protected areas
(CLAP) ér ett gransoverskridande samarbete mellan norra Norge, Sverige och
Finland som fokuserar pd klimatanpassning inom naturforvaltningen. Férutom
kunskapsuppbyggnad ingér dven att ta fram och testa klimatsmarta I6sningar samt

199 Naturvérdsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025
10 Naturvérdsverket, aterrapportering av anslag 1:3 for 2025
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att utveckla kommunikationen om klimatforandringar och dess effekter till
besdkare i skyddade omraden'!!.

Sametinget arbetar med klimatanpassning inom myndighetens
verksamhetsomrade i enlighet med klimatanpassningsférordningen (2018:1428).

Kunskapsunderlag

Kunskapsunderlag som tas fram genom bland annat forskning och
miljoovervakning bidrar med relevanta och nédvéndiga underlag for
naturvardsarbetet. Det géller till exempel de kunskapsunderlag som tagits fram
och sammanstillts 2025 for rapportering enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet, samt i arbetet med en ny svensk rodlista.

Miljomalsradets ramverk for nationell planering har 2022-2026 testat och
utvirderat verktyg for kunskap och forstaelse for kumulativa effekter, av
miljopaverkande dtgirder, for renskodtsel och samisk kultur. Verktyget kan
vara ett underlag som mojliggér en dkad forstaelse for renskotseln i ett
sammanhang dir kumulativa effekter inkluderas''2.

Lénsstyrelsen i Jimtland har tagit fram en ny kunskapssammanstéllning om
suboceaniska granskogar!!'®. Naturtypen kinnetecknas av artrika och specifika
vegetationssamhéllen som gynnas av omradets stora nederbordsméngder och har
under 2020 talet pavisats ha nigra av de storsta globala forekomsterna inom sé
kallade suboceniska landskap i Jimtlands véstliga delar samtidigt som skogarna
avverkas kontinuerligt.

1.3. De centrala problemen for mélet

Klimatfoérandringar, upphord havd, paverkan fran terrdingkdrning och okat
exploateringstryck dr de viktigaste faktorerna som direkt drabbar fjéllmil;jon,
inklusive renskdétseln. Ett annat problem dr bristande kunskapsunderlag
betraffande kulturmiljovarden och vissa naturtyper. Dessutom réder det stor brist
pa tillforlitlig statistik Over antalet besokare 1 fjillen, bade i tid och rum.

1.3.1. Klimatforindringarna

Klimatforandringarna utgor ett allt storre hot mot fjéllens kinsliga miljéer och
arter. De senaste artiondenas varmare klimat har borjat ge synbara effekter i
fjéllmiljon och dess ekosystem. Glacidrer och sndlegor minskar!!'“, triid- och

"1 CLAP - Climate change communication and adaptation in Arctic protected areas |
Linsstyrelsen Norrbotten

Projektet pagar 1 mars 2024 till 31 december 2026 och medfinansieras av EU-fonden Interreg
Aurora.

112 Ramverk for nationell planering

3 Linsstyrelsen i Jimtland. Rapport 2026 in publ.

114 Houssais et al 2025. Frontal variations and surface area changes of Swedish glaciers during
2017-2023. — Journal of Glaciology 71: €78, 1-18. https://doi. org/10.1017/jog.2025.10057
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skogsgrinser har successivt flyttats uppat'!®> och vegetationstickningen okar!!6,

Dérmed har kalfjéllsarealen reducerats ndgot. Effekterna av klimatfordndringarna
utgdr dven ett hot mot renskotseln, framfor allt under vintern da stora
temperaturvaxlingar gor att vinterbetet oftare ticks av is eller hird skare som gor
att renarna fir svart att komma &t betet pa marken. Det stiller hogre krav pa
flexibilitet 1 vinterbetesmarkerna, med behov av storre arealer och omraden med
topografiska skillnader som ger variation 1 lokalklimat. Klimatférandringen
kommer att fortsitta paverka fjéllens ekosystem och det behdvs
samhillsforandringar pé lokal, regional och framfor allt nationell och global niva
for att 16sa problemen som den globala uppvarmningen orsakar i fjéllen.

1.3.2. Forsimrade forutsittningar for renniringen

Trycket fran olika aktorer som Onskar att nyttja fjdllens naturresurser ar stort.
Forsamrade vinterbetesmarker samt kumulativa effekter fran méanga separata
markanvandningsbeslut gor framtiden osdker for rennédringen. Fragmenterade
betesmarker och minskade hinglavsskogar gor att flexibiliteten for renskotseln
minskat kraftigt och dirmed ocksa renskotselns mojligheter till klimatanpassning.
Tillgédngen pé lav har stadigt minskat sedan 1950-talet i de norrldndska skogarna
nedom fjéllbarrskogen. Nedgangen &r kopplad till en minskning av férekomsten
av dldre och 6ppna tallskogar kopplat det moderna kalhyggesskogsbruket. Den
samlade pdverkan av detta samt frén olika typer av exploatering (vigbyggen,
titortsexpansion, gruvor, vindkraftparker med mera), rovdjurspredation,
klimatfdrindringar samt dkande storningar!!” frin speciellt den motorburna delen
av det rorliga friluftslivet adderas pa varandra eller kan eventuellt d&ven ha
kumulativa effekter. Skogen behdver i storre utstrackning brukas med hyggesfria
skogsbruksmetoder for att bibehélla och/eller forbédttra skogens grona infrastruktur
(se dven Fordjupad utvirdering av Levande skogar 2023). Alternativt behover
naturskyddet prioritera viktiga vinterbetesomraden nedanfor fjallomradet.

1.3.3. Bristande hivd

Nedlagda tidigare fjdlljordbruk 1 kombination med allt tydligare effekter av
klimatférindringarna har lett till 6kad igenvixning!'®. Hivd genom bete och
slatter ar darfor nodvandigt for att landskapet ska fortsétta hallas 6ppet och dess
biologiska mangfald bibehillas. Dels for att kompensera for nedlagda jordbruk
och dels for att hantera negativa effekter av klimatforindringarna. Behovet av
hivd kan dven komma att 6ka &n mer 1 takt med att forbuskningen fortsitter 6ka
som f06ljd av fortsatt uppvarmning.

115 Kullman, L. & Oberg, L. 2024. A one hundred-year study of climate change and the upper
range of tree growth (Terminus arboreus) on Mt. Getryggen in the Swedish Scandes- updated
change in an historical perspective. In: Emerging Issues in Environment, Geography and Earth
Science Vol. 9. Ed, H. Yu. Book Publisher International, pp 13-49.

116 Se indikatorn Fjillvegetation - Sveriges miljémal

17 https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7197-4/

118 Naturvérdsverket 2022. Storslagen fjillmiljo, Fordjupad utvérdering av miljémalen 2023,
Rapport 7073.
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Renskotselns bidrag till beteshdvden dr betydande och helt avgorande for att
landskapet ska fortsitta hallas &ppet!!®. Dock #r renbetet inte tillrickligt for att
tillgodose hela behovet av hidvd som finns och det rdder betesunderskott i vissa
omraden. Fjillsamebyarnas nuvarande antal renar och extensiva driftsform &r i
nuldget tillrdckligt for att upprétthalla en relativt acceptabel betesniva dver stora
fjdllomraden, men inte dverallt. Det giller speciellt lite produktivare grasmarker
pa lagalpint kalfjdll samt i fjallbjork- och fjéllbarrskog. I vissa fall, framfor allt i
skogen, dr sidana marker kénda tidigare fjilljordbruk, fdbodar eller platser for
intensiv renhallning. I de fallen dr det brist pa kraftfulla styrmedel for
aterupptagen havd som dr huvudproblemet. I andra fall rdder dértill kunskapsbrist
om de produktiva grismarkernas l4ge och deras eventuella samband med tidigare

markanvindning'2’.

1.3.4. Terringkorning

Trots att korning med terrdngfordon pa barmark &r forbjuden enligt lag sé ar
markskador fran terrdngfordon vanliga i fjillen. Terrangkorningen bedoéms fortsatt
att 6ka, med atfoljande 6kande buller- och slitageproblem.

Utover terrdngkdrningens paverkan pd naturmiljon genom markskador upplevs
det dven som ett problem av delar av de som bedriver friluftsliv i fjillen.

1.3.5. Bristande kunskapsunderlag

Viktiga grundldggande inventeringar saknas helt eller delvis i fjdllen. Det giller
bland annat vatmarksinventering och inventering av fornminnen och biologiska
kulturvirden.

Olika typer av inventeringar behdvs for att gora en kvalificerad bedomning av de
samiska befolkningsgruppernas avtryck, fabodbruk och andra typer av
utmarksbruk. Ett béttre kunskapsunderlag om lamningar och kulturmiljéer behdvs
for att kunna skydda och bevara kulturarvet, och for att undvika skador i samband
med ett 0kat exploateringstryck i dessa miljoer. Dessutom det rader stor brist pa
tillforlitlig statistik Gver antalet besokare i fjdllen och ett underlag om bade i tid
och rum &r avgorande for att kunna bedriva en adaptiv besoksforvaltning 1
fjallmiljon.

Det saknas kunskap om hur klimatforandringarna paverkar ekosystemen och deras
formaga att leverera ekosystemtjénster samt 16pande uppfoljning av tillstandet for
dessa.

119 Ramirez, J.I. et al. 2024. Reindeer grazing reduces climate-driven vegetation changes and shifts
trophic interactions in the Fennoscandian tundra. Oikos, 2024:

€10595. https://doi.org/10.1111/0ik.10595

120 Naturvérdsverket 2022. Storslagen fjillmiljo, Fordjupad utvérdering av miljémalen 2023,
Rapport 7073.
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2. Gapanalys — analys av forutsittningar och
effekter

2.1. Aktorer, drivkrafter och beteenden

Manga intressen nyttjar fjdllen sasom renniring, friluftsliv och turism, gruvnéring
och vindkratft.

Dagens konsumtionsmonster och exploateringstakt har en stark negativ inverkan
pa bade klimat och biologisk mangfald, samt for den samiska traditionella
ndringens forutsittningar att bedriva renskotsel pa ett hallbart sétt.

Klimatomstéllningen dr nddvandig for att samhallet ska kunna stélla om till ett
fossiloberoende och minska de negativa klimateffekterna. Samtidigt innebér
klimatomstéllningen dven 6kad exploatering lokalt som forsdmrar fjdllens viarden
for savél biologisk mangfald, friluftsliv och renskdtsel.

Omvirldslaget har en tydlig paverkan, bland annat avseende samhéllets
prioriteringar.

2.2. Centrala styrmedel och atgiirder samt deras effekter pa
miljotillstindet
Under avsnittet om miljéarbete ovan ndmns flera viktiga styrmedel och atgérder
som bidrar till att nd miljokvalitetsmélet. Det dr dock svart att utvérdera eller
bedoma olika enskilda styrmedels eller atgérders effekter pa miljotillstandet, dels
for att utvirdering i manga fall saknas, dels for att manga olika insatser behover
genomforas for att miljotillstandet ska forbattras pa nationell, regional eller
kommunal niva.

2.2.1. EU:s forordning om restaurering av natur

En samlad ansats for att bedoma behov av atgérder for ekosystem i Sverige,
inklusive miljokonsekvensbeskrivning och konsekvensutredning, har gjorts 1 och
med regeringsuppdraget om forslag till nationell naturrestaureringsplan som
Naturvérdsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Boverket genomfort 2024-2026'%!, Forslagen
kopplar i viss mén till atgérder som behovs for att nd miljokvalitetsmélet
Storslagen fjdillmiljé och ett genomforande forvéntas bidra till att nd mélet.

I fjallmilj6er kan igenvéxning till foljd av ett fordndrat klimat ge en stor negativ
paverkan pa fjdllens biologiska mangfald. Fa forslag 1 planen inriktar sig explicit
pa fjallmiljoer, men hdvd av alpina grismarksmiljoer kan motverka denna typ av
negativa klimateffekter och ett forslag till utredning om hur forutséttningar for

121 E5rslag till nationell restaureringsplan och forfattningsindringar till f61jd av EU-férordning om
restaurering av natur (naturvardsverket.se)
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fortsatt hivd i alpina miljder kan stirkas har lagts'?2. Aven forindringen i

sotvattensmiljder till f61jd av uppvarmning kommer att bli mer pétaglig 1 norra
Sverige 4n i sodra Sverige!?. Arter som #r beroende av kallare vatten kommer att
tryckas allt langre norrut och till hogre hojd i och med att vattentemperaturer
stiger. Forslagen i planen syftar generellt sett till bevarande av och forbattringar
for livsmiljotyper, och planen bedoms dérfor bidra till att uppna malet.

2.2.2. FN:s konvention for biologisk mangfald (CBD)

Ett nationellt genomforande av det globala ramverket forvéntas bidra till att uppna
miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé. Det ér relevant bade for skydd och
bevarande av biologisk mangfald, renskdtseln och det samiska kulturarvet.
Ramverket starker samernas roll och bidrag till forvaltning och skydd av natur
genom traditionell kunskap, kultur och markanvandning.

Att traditionell kunskap och sedvanebruk nu lyfts tydligare i statens dvergripande
strategi innebdr att dessa perspektiv behdver fa 6kad tyngd i framtida planering
och genomforande av nationella atgérder.

2.2.3. Skydd och skotsel for virdefulla natur- och kulturmiljoer

Ingen annan del av Sverige har sa stor andel skyddad natur som fjdllen. Samtidigt
finns mera natur véird att bevara i fjdllen én i flertalet 6vriga omraden.
Naturskogarna i det fjdllndra omradet dr ett av de {4 intakta skogslandskap som
fortfarande finns kvar i Europa och det &r darfor dven av internationellt intresse att
dessa kan bevaras i sa stor utstrickning som mdjligt. Fjdllomradets ekologiska
funktion och stora sammanhéngande oexploaterade naturmiljoer riskerar att pa
sikt kraftigt forsdmras genom olika ansprak pa exploatering inklusive skogsbruk.

Skotselatgarder genom exempelvis bete och slétter 4r nddvindiga for att bevara
fjallens natur- och kulturmiljoer. Nedlagda tidigare fjédlljordbruk i kombination
med klimatfordndringarna har lett till problem med igenvédxning. De dtgidrder som
genomfors har stor betydelse for att motverka detta och bibehalla ett 6ppet fjéll-
landskap och dess unika biologiska mangfald samt biologiska kulturarv, men &r
inte tillrdckliga och behover oka.

2.2.4. Planering och atgirder for ekologisk funktionalitet

Tillimpning av ett landskapsperspektiv i planering av mark- och
vattenanvandning dr en nyckel till mojligheterna att skapa ekologisk funktionalitet
och livskraftiga ekosystem. Tillgéngliga planeringsunderlag och vilfungerande
processer for tvarsektoriell samhéllsplanering, naturvardsplanering och planering
av mark- och vattenanvindning &r viktiga forutsattningar.

122 Forslag 41 Utred hur forutsittningarna for fortsatt hivd i alpina miljder kan stirkas,
miljohttps://www.naturvardsverket.se/492ctb/globalassets/om-oss/slutredovisade-
regeringsuppdrag/nrf/bilaga-6-2-jordbruksekosystem.pdf

123 Johnson, R. K., Goedkoop, W., & Lau, D. C. P. (2025). Multi-decadal trends in northern lakes
show contrasting responses of phytoplankton and benthic macroinvertebrates to climate change.
Global Change Biology, 31, €70274. https://doi.org/10.1111/gcb.70274
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Regionala och kommunala planeringsunderlag och processer ér inte tillrackliga
idag for att mota behoven. Arbetet med regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur som genomforts genom ldnsstyrelserna har haft betydelse for arbetet
1 ldnen, men minskat i omfattning de senaste aren, och behov finns av att bland
annat uppdatera befintliga underlag liksom att utveckla arbetet!*,

I myndigheternas forslag till nationell naturrestaureringsplan har flera atgérder
lyfts fram som pa sikt kan stérka arbetet for ekologisk funktionalitet, exempelvis
framtagande av planeringsunderlag avseende vérdetrakter utifran vetenskaplig
forankring och pé ett standardiserat satt, liksom karteringsinsatser for olika
livsmiljotyper!?.

Utover uppdaterade kartunderlag och andra planeringsunderlag ir vigledning och
processer for samverkan viktiga for att underlétta arbetet. I manga lian finns stor
erfarenhet och etablerade samverkansprocesser mellan lansstyrelser, kommuner,
markédgare, foretag, myndigheter, organisationer och foreningar som kan tas
tillvara i det regionala arbetet!%S.

I regional arlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjallmiljo lyfter nagra lansstyrelser
4ven att det finns behov av lagstiftning som beaktar ekologisk funktionalitet!?’.

2.2.5. Lagen om konsultationsordning i irenden som kan fa sirskild
betydelse for det samiska folket

Den 1 mars 2022 beslutade riksdagen om en ny lag om konsultation i fradgor som
ror det samiska folket. Syftet med lagen ar att sdkerstédlla samernas ratt till
delaktighet 1 beslutsprocesser pa alla nivaer i samhdllet och att stirka samernas
inflytande 1 fragor som sérskilt berdr dem.

Konsultationen dkar samernas mojlighet att bidra med kunskap i fradgor och visa
pa beslutets konsekvenser for samernas del. Konsultationer kan dven bidra till att
forbattra beslutsunderlag och belysa handlingsalternativ.

Konsultationsskyldigheten géller i d&renden som kan fa sérskild betydelse for
samerna, det vill sdga sddana drenden som kan f direkt inverkan pd samernas
sprak, kultur, niringar eller stillning som urfolk. Konsultationer sker bara nar
samer paverkas pa ett sitt som skiljer sig frdn den 6vriga befolkningen.

124 Regional arlig uppfoljning 2025 av Ett rikt viixt- och djurliv. Regional &rlig uppfoljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

125 Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till f61jd av EU-forordning om
restaurering av natur, Redovisning av ett regeringsuppdrag, Skrivelse 2026-02-18,
Naturvardsverkets drendenummer NV-07136-24.

126 L énsstyrelserna/RUS 2025, Rapport 2025:13, Gron infrastruktur (GI) och naturrestaurering. En
sammanstéllning av resultat och erfarenheter fran arbetet med gron infrastruktur till den
nationella restaureringsplanen och framat. Gron infrastruktur och naturrestaurering - Regional
Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

127 Regional arlig uppfoljning 2025 av Ett rikt viixt- och djurliv. Regional &rlig uppfoljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)
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Den 2 juni 2026 lanserade Stockholm Environment Institute (SEI) en rapport med
resultat frén en utvirdering om tillimpningen av konsultationslagen'?®. Rapporten
konstaterar att mdnga myndigheter inte genomfor konsultationerna som det &r
tankt enligt urfolksritten. Alltfor ofta involveras de samiska grupperna for sent,
nér det inte langre finns nagon storre mojlighet att paverka centrala delar av
beslutet. Konsultationerna upplevs av samiska foretrddare skapa en storre
arbetsbelastning, utan att ge 6kat inflytande enligt lagens intentioner.
Konsultationerna kan leda till visst inflytande 6ver beslutsprocessernas utfall, men
séllan 1 drendenas huvudfragor. Rapporten konstaterar att sdvil lagens utformning
som dess tillimpning behover forbattras for att konsultationerna ska anses
Overensstimma med Sveriges urfolkrittsliga forpliktelser.

2.2.6. Stodformer och atgirder for rennéringen

Katastrofskadeersdttning

Niér vinterbetet blir otillgingligt pa grund av islager eller extremt snédjup kan
samebyarna ansoka om ersittning for utfodringskostnader genom
katastrofskadeskyddet. Kostnaderna for katastrofskadeskydd okar ar for ér, vilket
ir ett tecken pa klimatforindringarnas paverkan pé betesforhillandena!?’.

Pristilldgg pa renkott
Ett viktigt statligt stod till renniringen ar ett pristillagg pa renkott.
Rovdjursersdttningar

Erséttningar for rovdjursforekomst kan utga for jérv, lo, varg, bjérn och kungsorn.

2.2.7. Forvaltning, upprustning och 6kad ambition for ledsystemen i fjillen

Upprustning och underhall av leder &r viktiga atgirder for att kanalisera besokare
sa att slitage av den kénsliga fjdllmiljon och stdrningar for ren och vilt minimeras.
Upprustningen ér till stora delar uppfylld men i framforallt Norrbotten och delar
av Jamtland finns fortsatt ett stort upprustningsbehov. Klimatférindringarna
medfor nya utmaningar for ledsystemet och arbete for klimatanpassning av
lederna har paborjats.

Nuvarande styrmedel och satsningar fungerar i huvudsak vél och har mojliggjort
ett omfattande arbete med upprustning och klimatanpassning av ledsystemet 1
fjallen. Samtidigt kvarstar ett betydande upprustningsbehov. Under 2024
berdknades det aterstiende behovet till drygt 55 miljoner kronor, varav den storsta
delen finns 1 Norrbotten (45,5 miljoner kronor), f6ljt av Jadmtland (drygt 7,5
miljoner kronor) och Laponia (knappt 2 miljoner kronor). De storsta behoven
avser upprustning av broar och spénger.

Det finns for ndrvarande goda mgjligheter att omhéinderta delar av detta behov
genom den pdgdende ledsatsningen. Gapet handlar dock inte enbart om

128 Stockholm Environment Institute 2026. For lite, for sent — konsultationslagens bidrag till
samiskt inflytande, 2022-2024. DOI: https://doi.org/10.51414/sei2026.017
129 Sametingets &rsredovisning 2026
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finansiering utan dven om genomforandekapacitet. Forvaltningstekniska
utmaningar, sasom behov av ramavtal och entreprendrer for brobyggnation,
marknadens kapacitet att mota efterfragan samt intern kompetensforsorjning,
innebdr att det kommer att ta tid innan hela upprustningsbehovet kan dtgérdas. Att
hantera hela behovet bedoms dérfor inte realistiskt inom ramen for nuvarande
ledsatsning, som upphor 2028.

Klimatférandringarna forvéntas dessutom 0ka belastningen pa ledsystemet och
skapa nya behov av klimatanpassning, vilket ytterligare understryker vikten av
langsiktiga resurser och en stérkt forvaltningskapacitet.

Vidare finns utmaningar med den ldngsiktiga finansieringen av ledsystemets
underhéll. Den 16pande forvaltningen pa 36 miljoner, finansieras helt idag via
regerings ledsatsning, vilket upphor till 2028. Utan tillkommande finansiering
finns en uppenbar risk att nuvarande ekonomiska forvaltningsbehov inte kan
prioriteras i samma utstrickning, via konkurrens av dvriga ansprak pa anslag 1:3,
atgirder for virdefull natur. Darmed riskeras de upprustningar, satsningar och
utveckling av besoksforvaltning som gjorts under de senaste aren att falla tillbaks
1 en ny underhallsskuld.

Naturskogarna i det fjdllndra omradet 4r ett av de {4 intakta skogslandskap som
fortfarande finns kvar i Europa. Att tillgdngliggdra dessa genom leder &r viktigt ur
bade tillgdnglighetsperspektiv och landsbygdsutvecklingsperspektiv. Med
anledning av detta har berdrda ldnsstyrelser fatt i mojligheten att undersoka
mojligheterna att etablera nya vandringsleder genom skyddade fjillnéra skogar.
Lénsstyrelsen i Vésterbotten borjade utreda detta under 2023 och har sedan dess
arbetat med att etablera en sammanhéngande led inom lénets fjillnédra skogar.
Lénsstyrelsen 1 Dalarna har ocksé utrett delomrdden under 2023 och kommer dven
under 2026 fortsdtta denna utredning.

2.2.8. Riksintressen for obrutet fjill, renniring och friluftsliv

Det i miljobalkens fjarde kapitel utpekade riksintresset obrutet fjcll verkar hittills
ha fungerat som avsett, d4 den direkta fysiska exploateringen inom de utpekade
obrutna fjéllomradena fortfarande dr mycket lag.

I fjallomrédet pagar dock planering for olika typer av exploatering av omraden
som ligger 1 eller 1 anslutning till riksintresse for rennédring, friluftsliv och obrutet
fjall.

2.2.9. Terringkorningslagen

Nuvarande terrangkorningslagstiftning och annan angransande lagstiftning ér
bristfallig och fordldrad och en proposition till fo6ljd av SOU:n om Hadllbar

terringkorning som levererades under hosten 2019'%° ir fortfarande dirfor

130 Hallbar terringkdming SOU 2019:67
https://www.regeringen.se/contentassets/670e4b11fb90437d80af8b954df74bef/hallbar-
terrangkorning-sou-201967/
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mycket angeldgen och en viktig forutsittning for att kunna na en hallbar nivé av
terrangkorning 1 framtiden.

2.2.10. Skogsvardslagen

I fjéllnédra skog maste man enligt skogsvardslagen ansdka om tillstand for att fa
foryngringsavverka. Skogsstyrelsen far bland annat inte ge tillstdnd till
foryngringsavverkning om den dr oforenlig med intressen som dr av visentlig
betydelse for naturvéarden eller kulturmiljovarden. Om avverkning inte kan tillatas
pa hela eller delar av det ansokta omraddet kommer Skogsstyrelsen att meddela det
1 ett beslut. I beslutet foreskriver Skogsstyrelsen ocksa den hiansyn som behover
tas till naturvardens, kulturmiljovardens och renndringens intressen samt vilka
atgirder som behover vidtas for att trygga atervéixten pad omradet. I skogar som
sammantaget har lagre naturvarden och dar tillstand till avverkning kan ges finns
mojlighet att foreskriva om fjillskogshuggning vilket kan bevara vissa
kontinuitetsvédrden. Fjillskogshuggning som foreskriven metod ar begrénsad till
att endast sma volymer av kvarstaende trad kan l&dmnas. Beroende pa skalet till
avslag pa ansokan om tillstdnd kan markigare ha ritt till erséittning. Ersittningen
som kan aktualiseras ar sa kallad intrangsersattning och motsvarar 125 procent av
fastighetens marknadsvirdeminskning till foljd av beslutet. Antalet ansékningar
om tillstand till avverkning i fjdllnira skog har dkat de senaste tio aren men har
under de senaste aren planat ut.

Det behovs utvecklas praxis och ersédttningsmodeller {or att styra
avverkningsmetod i de fall dér tillstdnd till avverkning beviljas. Dessa skogar dr
ofta kontinuitetsskogar som har brukats utan trakthyggen och har vissa
naturvirden. For att behalla naturvédrdena i dessa skogar bor avverkning ske med
andra metoder 4n trakthygge. an 31132

2.3. Ovrig paverkan

2.3.1. Minerallagen och EU-forordningen om Kritiska ramaterial

Malmfyndigheter 6verlappar ofta med omréden som ér skyddade for sin natur-
eller kulturmiljo vilket riskerar skapa betydande intressekonflikter mellan behovet
av metaller och natur- eller kulturskydd.

EU-forordningen om kritiska rAmaterial'** som kom 2024 har inneburit en dkad
prospektering och att fler gruvverksamheter sannolikt kommer startas i Sverige.
En utveckling av gruvndringen dr nddvéndig for att minska importberoendet av de
metaller och mineral som krévs for viktiga samhillsfunktioner och for
klimatomstéllningen. Klimatomstillningen kan bidra positivt till

131 Skogsstyrelsen (2023). Férutsdttningar for hyggesfritt skogsbruk och definition av naturndira
skogsbruk i Sverige. Rapport 2023:16. Skogsstyrelsen, Jonkoping.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2023/rapport-2023-16-
forutsattningar-for-hyggesfritt-skogsbruk-och-definition-av-naturnara-skogsbruk-i-sverige-.pdf
132 RU NRF Bilaga 6.3 Skogsekosystem

133 EU-f6rordningen om kritiska rdmaterial (www.sgu.se)



https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2023/rapport-2023-16-forutsattningar-for-hyggesfritt-skogsbruk-och-definition-av-naturnara-skogsbruk-i-sverige-.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2023/rapport-2023-16-forutsattningar-for-hyggesfritt-skogsbruk-och-definition-av-naturnara-skogsbruk-i-sverige-.pdf
https://www.naturvardsverket.se/492cfc/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/nrf/bilaga-6-3-skogsekosystem.pdf
https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/eu-forordningen-om-kritiska-ramaterial/

NATURVARDSVERKET 30(40)

miljokvalitetsmélet genom minskad paverkan fran klimatférandringar pa
fjallmiljon. Samtidigt innebér en 6kad utvinning av metaller och mineral ocksé en
risk for forsdmrade virden for rennéring, kulturarv, friluftsliv och biologisk
mangfald i fjéllen.

Enklare prospekteringsarbeten vid enskilda undersdkningstillstdnd medfor
sannolikt begriansad paverkan i fjdllomradet. Om ddremot mer ingripande
prospekteringsarbeten (exempelvis med borrigg) sker samtidigt for flera
undersokningstillstdnd inom koncentrerade omraden kan det potentiellt paverka
fjallmiljon negativt.

Efter att EU-forordningen om kritiska rdmaterial tradde i kraft har antalet
omraden som utpekas som riksintressen for mineral 6kat markant, och kan
forvintas fortsatta 6ka. Skulle det finnas flera riksintressen pa ett omrade som har
oforenliga dndamal, fir en avvigning ske och foretrdde ska ges at det eller de
andamal som pé lampligaste sitt frimjar en langsiktig hushéllning med marken,

vattnet och den fysiska miljon i Svrigt!**.

2.3.2. Skogsbruk

Trakthyggesbruket utgor ett problem for renskdtseln framst i skogslandet
nedanfor fjdllomradet. Men eftersom renskdtseln ér en central del for
miljokvalitetsmalet s& har skogsbruket nedanfor fjéllen en indirekt paverkan pa
mojligheterna att nd Storslagen fjdillmiljé. Det hyggesdominerande och
produktionsinriktade skogsbruket har lett till allt titare skogar under de senaste
artiondena. Detta har inneburit att forutsittningarna for renskotsel forsdmrats
markant da tillgdngen p& mark- och hinglaven minskat inom renarnas
vinterbetesomraden'*>.

Trakthyggesbruket med dess markberedning ér dven ett hot mot forn- och
kulturldmningar.

2.4. Osakerheter

Det finns svarigheter med att utvérdera eller bedoma olika enskilda styrmedels
eller atgirders effekter pa miljotillstandet, dels for att utvirdering av effekter i
manga fall saknas, och dels for att manga olika insatser behdver genomforas for
att miljotillstandet samlat ska forbattras pa nationell, regional eller kommunal
niva. Det saknas ocksd kunskap om hur olika insatser samverkar. Mélkonflikter
med andra samhéllsintressen, och styrmedel som verkar i en annan riktning, ar
andra aspekter som péverkar utfallet.

134 3 kap. 10 § miljobalken
135 Sandstrom et al. Adapted forest management to improve the potential for reindeer
husbandry in Northern Sweden. Ambio. 2024. 53: 46-62.
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2.5. Bedomning av preciseringarna - sammanfattande gapanalys

Var samlade bedomning av moéjligheten att nd de olika preciseringarna inom
Storslagen fjdllmiljo till 2030 sammanfattas nedan, samt i tabell Y.

Vid bedémningen har utgdngspunkten varit om ny redovisad kunskap féranleder
en fordndrad bedomning jamfort med den senaste fordjupade utvarderingen 2023.

Miljétillstdndet samt forutséttningarna att na 6nskat miljotillstdnd bedoms 1 stora
drag vara oforindrat sedan den senaste utvirderingen for samtliga preciseringar,
med undantag for preciseringen Ekosystemtjanster for vilken beddmningen
4ndrats frén uppnadd i FU23 till delvis uppnidd i denna FU. Andringen i
beddmning beror pa att ett bredare underlag har anvints, vilket ticker fler av
fjdllens ekosystemtjénster. Vid bedomningen av miljotillstandet for respektive
precisering har utgangspunkten varit om den nya kunskap som sammanstallts
foranleder en fordndrad bedomning jamfort med den senaste utvirderingen.

Niér det géller radighet 6ver utvecklingen for de olika preciseringarna ér den
nationella rddigheten Over insatser och dtgiarder avseende markanvindning
betydande. Beroenden finns dock till processer bade i ndromradet och
internationellt. Atgérder for att begriinsa klimatforindringarna och andra globala
miljoproblem behover hanteras sévil nationellt som internationellt.

Fjallens miljétillstand
Fjdllens virden for renndringen dr bevarade och fjdllens karaktdir av

betesprdglat, storslaget landskap med vidstrdckta sammanhdngande omraden dr
bibehallen.

Vi bedomer sammantaget att preciseringen inte kommer att uppnas till &r 2030
med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder. Utvecklingen &r negativ.

Beddmningen baseras pa nuvarande situation med redan intridffad och fortsatt
pagaende klimateffekt, 6kat exploateringstryck, forsimrade forutsittningar att
bedriva en hallbar renskotsel samt otillracklig havd.

Klimatforandringarnas effekter blir alltmer patagliga i fjillen.
Vegetationstiackningen okar, traidgridnsen forskjuts och glacidrer och sndlegor
minskar. Klimatfordndringarna innebér dven stora utmaningar for renskétseln,
vilket pa sikt dven paverkar fjallmiljons karaktér av Oppet betespriglat landskap.

Exploateringstrycket okar i fjdllen, vilket bade paverkar forutsittningarna for
renskotseln och fjdllens karaktir av betespriglat, storslaget landskap med
vidstrackta sammanhéngande omraden.

Hittills har fjéllen haft ett l4gre exploateringstryck @n andra landskapstyper, men
kartorna 6ver riksintressen och gruvdrift indikerar att detta nu kommer att
forindras!*¢. Klimatomstillningen 4r nddvindig och kan bidra positivt till
miljokvalitetsmalet genom minskad paverkan frén klimatforandringar pa
fjallmiljon. Samtidigt innebar en 6kad utvinning av metaller och mineral ockséa en

136 Rdlistade arter i Sverige 2025
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forhojd risk for forsdmrade varden for renndring, kulturarv, friluftsliv och
biologisk mangfald i fjillen.

Arealen for renbete bedoms i1 dagsldget vara tillrdcklig i fjdllen men det rader stor
brist vad géller konnektivitet.

Renbetet racker inte till for att halla nere den 6kande forbuskningen som sker i
och med klimatforédndringarna samt till f61jd av nedlagda fjélljordbruk. Inte heller
beddms arealen mark som hdvdas genom slatter eller bete av annat &n ren
tillracklig for att bidra till att halla landskapet ppet.

Den nationella radigheten bedoms vara stor da en betydande del av preciseringens
delar utgors av sddant dér utvecklingsriktningen kan paverkas genom nationella
atgérder och styrmedel, exempelvis hallbart nyttjande, planering vid
exploateringsprojekt och annan markanvindning, samt skydd och skdotsel av
omréaden viktiga for en hallbar renniring och biologisk méngfald.

Ekosystemtjanster

Fjdllmiljoernas viktiga ekosystemtjdnster dr vidmakthallna.

Vi bedomer sammantaget att preciseringen delvis kommer att uppnas till ar 2030
med befintliga och beslutade styrmedel och dtgirder. Utvecklingen dr negativ
eller oséker. Den fordndrade bedomningen jamfort med FU23 beror pa att ett
bredare underlag som inkluderar fler ekosystemtjanster har anvénts.

Ekosystemtjidnster avseende livsmedel sdsom tillgang pé bér, svamp, vilt- och
renkott beddms vara tillrackliga.

Renskdtseln bidrar med flera viktiga ekosystemtjdnster i fjdllen. Livsmedel,
kulturarv, naturarv, klimatreglering (kolinlagring). Situationen for renskotseln ar
dock anstrangd pa grund av flera faktorer (se dven preciseringen Fjillens
miljotillstand), vilket riskerar forsdmra mojligheterna att leverera dessa
ekosystemtjdnster.

Glaciérer och palsmyrar ar tva livsmiljotyper unika for fjallen som bidrar med
flera ekosystemtjinster, sdvil klimatreglerande som ekologiska och kulturella.
Tillstandet for glacidrer och palsmyrar ér allvarligt och forvéntas forsamras (se
dven preciseringen Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation).

Tillstandet for friluftslivet som kulturell ekosystemtjénst har sannolikt forsamrats
i vissa omréden till f6ljd av hogt besokstryck!?’, 6kande exploatering'®® samt
klimateffekter. Samtidigt har de stora satsningarna pé ledsystemet i fjéllen
bidragit positivt till sdkerheten och mojligheterna att uppleva fjéllens natur- och
kulturlandskap.

137 rapport-fjallsakerhetsradets-destinationsenkat-2025.pdf
138 Regional arlig uppfoljning 2025 av Storslagen fjallmiljo. Regional arlig uppf6ljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)
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Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till fjdllandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

Vi bedomer sammantaget att preciseringen inte kommer att uppnas till &r 2030
med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder. Utvecklingen dr negativ.

En relativt stor andel arter forekommer endast i fjdllen liksom livsmiljotyperna
glacidrer och palsmyrar. Ur biodiversitetssynpunkt &r fjallmiljon darfor mycket
viktig. Eftersom rddlistans fjéllarter i hog grad ér knutna till enbart kalfjall ar
hotbilden pa langre sikt mycket allvarlig pa grund av klimatférédndringarna.

Aven om de flesta arter och livsmiljdtyper i fjillen har god status ir liget
allvarligt for ndgra av dem. Sarskilt allvarligt blir det nér de arter och
livsmiljotyper som dr unika for fjéllen riskerar att férsvinna. Det paverkar bade
fjallen unika biologiska mangtfald, kulturarv och ekosystemtjinster.

Majoriteten av grismarker'®” och ménga hivdberoende arter har dilig
status',

Fjillraven fortsatt dilig status samt forsdmring i genetisk variation och fortsatt
arbete krévs for att stidrka populationen.

Att de regelbundna gnagarcyklerna har upphort och numera intraffar oregelbundet
och alltmer séllan har genomgripande effekter pd fjdllens ekologi, inte minst pa
forekomsten av specialiserade predatorer.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer

Hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstdllts i virdefulla
fidllmiljoer.

Vi bedomer sammantaget att preciseringen inte kommer att uppnas till &r 2030
med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder. Utvecklingen &r negativ.

Hotade arter har inte dterhdmtat sig och det rader fortfarande brist pd havd.

Igenvéxning av natur- och kulturmilj6er och lokalt dven forsurning ar fortfarande
ett problem.

Atgérder genomfdrs men ir inte tillrickliga.

Frammande arter och genotyper

Frdammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mdngfalden.

Vi bedomer sammantaget att preciseringen delvis kommer att uppnas till ar 2030
med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder. Utvecklingen dr negativ.

139 Grasmarker https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-
med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-
livsmiljotyper/livsmiljotyper/grasmarker/
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Invasiva arter dkar i fjillen och sprids fran sdder mot norr. Aven inhemska men
for fjdllen fraimmande ldglandsarter sprider sig in 1 fjdllen vilket skapar problem.
Ett exempel pd detta ar rodréaven som spridit sig allt lingre norrut och som utgor
ett hot mot fjallrdv och fjéllgas.

Sandlupin och contortatall ses som ett kommande hot.

Genetiskt modifierade organismer

Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mdngfalden dr
inte introducerade.

Vi bedomer sammantaget att preciseringen dr uppnadd. Utvecklingen ar neutral.

Inga genetiskt modifierade organismer forekommer i fjéllen och de styrmedel som
idag finns pa plats bedoms tillrackliga.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden

Fjdllmiljoer med hoga natur- och kulturmiljévdrden dr bevarade och
forutsdttningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av virdena.

Vi bedomer sammantaget att preciseringen inte kommer att uppnas till &r 2030
med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder. Utvecklingen &r negativ.

Ingen annan del av Sverige har sa stor andel skyddad natur som fjdllen. Samtidigt
finns mera natur véird att bevara i fjdllen én i flertalet 6vriga omraden.
Fjéllomrddets ekologiska funktion och stora sammanhédngande oexploaterade
naturmiljoer riskerar att pa sikt kraftigt forsdmras genom olika ansprak pa
exploatering inklusive skogsbruk.

Det saknas fortfarande viktiga inventeringar i fjillen, bland annat en heltdckande
vatmarksinventering. Nya kunskaper om naturmiljéer behdver dven inkluderas i
bade skydd och forvaltning.

For fjdllens kulturmiljder, kultur- och fornminnen rader bade brist pd kunskap och
resurser for skotsel och utveckling, sarskilt det samiska kulturarvet. Det finns
fortfarande @ven stora brister 1 inventering av fornminnen samt biologiska
kulturvarden. Ett béttre kunskapsunderlag om lamningar och kulturmiljéer behovs
for att kunna skydda och bevara kulturarvet, och for att undvika skador i samband
med ett 6kat exploateringstryck.

Mer skotselatgirder for att tackla forbuskning behovs.
Korskador av fyrhjulingar forekommer och ir ett vixande problem for bevarande

av bade natur- och kulturmiljder.

Friluftsliv och buller
Fjdllmiljéers virden for friluftsliv dr virnade och bibehdllna och paverkan frdn

buller dr minimerad.

Vi bedomer sammantaget att preciseringen inte kommer att uppnas till &r 2030
med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder. Utvecklingen &r negativ.
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Upprustning, underhall och en 6kad ambition for lederna i fjdllen ar viktiga
atgirder som bidrar positivt for att 6ka sdkerheten, forbéttrade upplevelser och
kanalisering av besokare sé att slitage av den kénsliga fjallmiljon och stérningar
for ren och vilt kan minskas. Upprustningen ér till stora delar uppfylld men i
framforallt Norrbotten och Jidmtland finns fortsatt aterstdende upprustningsbehov.
Klimatférandringarna medfor nya utmaningar for ledsystemet och ett arbete med
att ta fram en plan for klimatanpassning av lederna har paborjats.

Arealen fjdllmiljé med hoga virden for friluftslivet bedoms sannolikt ha
forsdmrats pa grund av hogt besokstryck i vissa omraden, framfor allt i delar av
sodra fjillen, vilket bland annat medfor slitage, nedskripning och buller!*!.

Terrangkdrningen och medfoljande slitage okar i fjdllen och det finns ett stort
behov av en uppdaterad lagstiftning.

Pé sikt innebér klimatférdndringen med krympande kalfjdllsareal minskade
vérden for friluftslivet.

3. Bedomning av maluppfyllelse — nar vi
miljokvalitetsmalet?

3.1. Bedomning av maluppfyllelse

Den samlade bedomningen &r att miljokvaliteten eller det tillstaind som
miljokvalitetsmalet beskriver inte kommer att uppnaés till &r 2030 med befintliga
och beslutade styrmedel och atgérder.

De preciseringar vi bedomer har storst betydelse for mojligheten att nd
miljokvalitetsmalet som helhet, och dir vi dven ser de stdrsta utmaningarna med
att fa tillrackliga styrmedel och atgirder pa plats, dr preciseringarna Fjéllens
miljotillstdnd, Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, Hotade arter och
aterstéllda livsmiljoer, Bevarade natur- och kulturmiljovarden samt Friluftsliv och
buller.

4. Prognos for utveckling — hur langt ricker
atgiardsarbetet?

4.1. Utvecklingen av miljotillstandet till 2030

Utvecklingen i miljon dr negativ. Under de senaste aren har insatser i samhéllet
skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gar att se en negativ
utveckling 1 miljotillstdndet nu och till 2030.

Klimatférandringar, upphord hiavd, paverkan fran terrdngkdrning och dkat
exploateringstryck dr de viktigaste faktorerna som direkt drabbar fjallmiljon,
inklusive renskotseln. Ett annat problem é&r bristande kunskapsunderlag

141 Regional arlig uppfdljning 2025 av Storslagen fjillmiljo. Regional drlig uppféljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)
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betriffande kulturmiljovarden och vissa naturtyper. Styrmedel och atgérder &r inte
tillrackliga.

4.2. Utvecklingen av miljotillstindet pa lingre sikt, efter 2030

Klimatforandringarna forvéntas fortsatt paverka bade fjdllnaturen och de
verksamheter som dr beroende av den. Ménga arter riskerar att forsvinna fran
delar av sitt utbredningsomrade.

Samhillsomstidllningen mot ett fossiloberoende innebir ett okat
exploateringstryck pé fjéllen i och med en 6kad efterfrdgan och uttag av resurser
och tjénster frdn ekosystemen.

S. Behov av dndrad styrning — vad Krivs for att
malet ska nas?

Har lyfts nagra centrala omraden fram dér vi bedomer att dndrad styrning behover
komma pa plats for att vésentligt forbéttra forutsittningarna att na Storslagen
fidllmiljé.

En 6kad, ldngsiktig och stabil finansiering av insatser krévs ocksa.

Hallbar markanvandning och atgarder fér ekologisk funktionalitet

Ett hallbart nyttjande av naturen innebar att vi brukar och anvénder naturens
resurser pa ett sitt som sdkerstéller att arter och ekosystem kan fortleva
langsiktigt. Alla samhéllssektorer behdver se till att mark, vatten och naturresurser
sker pd ett langsiktigt héllbart sitt, med hiansyn till ekologiska, sociala och
kulturella virden som tillgodoser saviil minniskans som naturens behov!#*.

Styrning behdver darfor fortsétta utvecklas och implementeras brett 1
samhillet och i forvaltningen av svensk natur. Ekosystemansatsen'® kan vara
vagledande.

Tillampning av ett landskapsperspektiv 1 planering av mark- och
vattenanvandning dr en nyckel till mojligheterna att skapa ekologisk funktionalitet
och livskraftiga ekosystem. Tillgéingliga planeringsunderlag och vélfungerande
processer for sektorsovergripande samhéllsplanering, naturvérdsplanering och
planering av mark- och vattenanvindning dr viktiga forutséttningar pd nationell,
regional och kommunal niva.

Det finns behov av att utveckla arbetet med gron infrastruktur pa saval nationell
som regional niva. Det avser bland annat behov av att uppdatera och utveckla
kartunderlag och andra planeringsunderlag, liksom végledning och processer

for samverkan. Behov av att tillse att det finns lagstiftning som beaktar ekologisk

142 Mark- och vattenanviindning (naturvardsverket.se)
143 Ekosystemansatsen — att bevara och héllbart nyttja naturresurser (naturvardsverket.se)
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funktionalitet har lyfts i regional arlig uppfoljning 2025 av Storslagen
fidllmiljo',

Atgéarder for att motverka och minska negativa effekter av
klimatférandringarna

Klimatforandringarna utgor det storsta hotet mot miljokvalitetsmélet Storslagen
fjallmilj6, bade vad giller kalfjéllets utbredning och forutsittningarna att bibehalla
fjéllens natur- och kulturvérden.

For att motverka och minska negativa effekter av klimatférandringen behovs
kraftfulla atgérder for att begrénsa klimatforandringen globalt, liksom starkta och
riktade atgédrder for att anpassa samhéllet och de insatser for biologisk mangfald
som genomfors.

Ett stiarkt naturvardsarbete med fokus pa att bevara arter och upprétthélla
funktionella och variationsrika livsmiljoer och en funktionell gron infrastruktur dr
av stor betydelse for att kunna méta de utmaningar som klimatforandringarna
medfor.

Havd genom slatter och bete i fjdllen behdver oka for att motverka effekter av
klimatfordndringarna och for att bibehélla fjdllens 6ppna landskap och biologiska
mangfald.

Renskotselns bidrag till beteshdvden i fjéllen ar central, men forutsittningarna for
renskotseln dr ocksa under press. Ett bibehallet eller 6kat renbete kan ha en
betydande skyddande effekt mot fjéllbjorkskogens expansion in pé kalfjéllet och
den 6kande vegetationstickningen dverlag. Renndringens forutséttningar, dven i
skogslandet som utgdr en begridnsande faktor under vintertid, gér dérfor hand 1
hand med de 1angsiktiga forutsittningarna for fjillens naturmiljder och arter!'®.

Uppdaterad terrangkdrningslagstiftning

Utredningen Hallbar terringkdrning (SOU 2019:67)'6 konstaterade att dagens
terrangkorningslagstiftning inte dr anpassad till den utveckling som skett sedan
den nuvarande lagen infordes pa 1970-talet. Antalet terrdngfordon har okat
kraftigt, fordonens prestanda har fordndrats och terringkdrningens paverkan pa
mark, vegetation, djurliv, friluftsliv och renniring har blivit mer pétaglig.
Utredningen bedomer darfor att det finns ett tydligt reformbehov och foreslar en
ny terrangkorningslagstiftning med syfte att frimja en hallbar anvéndning av
motordrivna fordon i terrdng.

For miljokvalitetsmélet Storslagen fjéllmiljo dr detta sérskilt betydelsefullt.
Utredningens forslag syftar till att minska skador och stérningar genom tydligare

144 Regional arlig uppfdljning 2025 av Storslagen fjallmiljo. Regional arlig uppfdljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

145 Regional arlig uppfdljning 2025 av Storslagen fjallmiljé. Regional arlig uppfdljning - Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

146 https://www.regeringen.se/contentassets/670e4b11{b90437d80af8b954d74bef/hallbar-
terrangkorning-sou-201967/
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regler, forbattrade majligheter att styra terrangkorning till leder och lampliga
omraden, stirkt tillsyn samt béttre skydd for kinsliga natur- och
renndringsomraden. Utredningen bedomer att en ny lagstiftning, tillsammans med
ett 1angsiktigt arbete fran myndigheter, kommuner och berorda aktorer, ger béttre
forutséttningar att na en hallbar terrdingkorning och darigenom bidra till
uppfyllandet av flera miljokvalitetsmél, daribland Storslagen fjallmiljo.

Att utredningens forslag omsitts 1 en proposition och efterfoljande lagstiftning &r
darfor en viktig del av den styrning som behdvs for att minska terrdngkorningens
negativa paverkan i fjallmiljon, starka forutséattningarna for rennédringen och bidra
till att bevara fjdllomradenas natur- och upplevelsevirden for framtida
generationer.

Kunskapsunderlag, miljéévervakning och uppféljning av atgarder

Lopande miljoovervakning samt uppfoljning av genomforda atgéarder behovs for
beddmning av miljotillstdndet, atgirders effekter samt f6r planering och
prioritering av atgarder. Anslagen till miljodvervakning har dock minskat under
senare 4r.

Med den kommande restaureringsplanens overvaknings- och rapporteringskrav
finns ett stort behov av vidareutveckling av miljodvervakning samt uppfoljning av
atgérders effekter. Det behdvs dven utveckling av geografiska underlag och
system for tillgingliggorande av data och andra underlag'*’.

I fjéllen &r forhdllandena delvis omvinda jimfort med 6vriga landskapstyper,
eftersom en stor del av habitattyperna redan bedoms vara 1 gott tillstind. Den
bindande forpliktelsen i fjéllen blir ddrmed sannolikt kravet pd icke-forsdmring
snarare dn aktiv restaurering. Att kunna visa att avsevard forsdmring inte intréaffar
forutsitter tillstindsovervakning ver hela utbredningen, inte enbart uppfoljning
vid atgirdsobjekt.

Kunskapen om och uppf6ljningen av klimatfordndringarnas effekter pa natur- och
kulturmiljo och dess ekosystemtjanster behover stdrkas for att forbéttra
forutséttningarna for ett effektivt atgérdsarbete. Arbetet med att identifiera
klimatrelaterade risker och forebygga negativa konsekvenser for natur- och
kulturmiljo behover fortsatt stidrkas. Kunskapen om lampliga
klimatanpassningsatgarder behover utvecklas, och 16pande implementeras i
vagledningar och styrdokument, till exempel avseende arbetet med forvaltning av
skyddad natur.

147 Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsindringar till f61jd av EU-férordning om
restaurering av natur (naturvardsverket.se); RU NRF Bilaga 6.11 Overvakning
(naturvardsverket.se)
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Bilaga — tabell sammanfattande gapanalys

Tabell 1: Sammanfattande gapanalys. Tabellen sammanfattar kort beddmningen av
miljokvalitetsmélets preciseringar. En precisering beddms som mojlig att nd om antingen
tillstdndet 1 miljon kan nas till 2030, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrdckliga atgirder
genomfors till 2030 for att pa sikt na miljokvaliteten.
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Miljétillstand Radighet Forutsattningar
Precisering / centralt Uppféljnings- | Niva som Aktuell Radighet Maluppfyllelse Bedomning | Bedomning | Bedémning som
uppfoéljnings-matt mattets behover nas situation / over 2030 per av effekt av | av effektav | helhet
bidragande nivan som &ar mattets uppfoljnings- styrmedel atgéarder pa
andel till mal- nadd idag utveckling matt om pa plats till plats till
uppfyllelsen styrmedel och 2030 2030
atgarder ar pa
plats och
fungerar som
tankt
1. Fjallens Stor 1.1 Ingen 1.1 Arealerna i Stor, utom Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Ej uppnadd, trend
miljotillstand minskning i fjallen konstanta, | for klimat- férandringar negativ
figllen, 6kning i eller minskar aspekten gentemot aktuell
1.1 Renbetesresurser skogslandet. lokalt. Minskning situation
(areal, konnektivitet) Forbattrad i skogslandet
konnektivitet Foérsamrad
1.2 Areal annat konnektivitet
tamdjursbete 1.2 Okning (niva
behoéver 1.2 ej uppfylld.
1.3 Bete av smagnagare faststéllas) Negativ
utveckling
1.4 Kalfjall, areal och 1.3
konnektivitet Regelbundna 1.3 ej uppfylld.
smagnagar-
1.5 Téckningsgrad av cykler med 1.4 oklart,
vegetation toppar som negativ trend.
signifikant
1.6 Areal exploaterat/ paverkar fjall- 1.5 Okar
exploateringspaverkat vegetationen.
fijall/nyckelomraden for 1.6 Okande
samebyarna 1.4 Ingen
-Gruvdrift minskning
-vindkraft
-végar, bebyggelse etc 1.5 Bedoms €j
vara nabar med
nationella medel
1.6 Niva behoéver
faststéllas
2. Ekosystem-tjanster Liten Nivaer ej Stor Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Delvis uppnadd
faststéllda, men férandringar
2.1 Livsmedel bér ej minska gentemot aktuell Trend negativ
sasom bar, svamp, ren- fran nulage 2.1 uppnadd situation eller osaker
och viltk6tt
2.2 delvis
2.2 Rekreation och uppnadd
friluftsliv
2.3 ej uppnadd
2.3 Kulturarv
2.4 oklart
2.4 Klimatreglering
2.5 oklart
2.5 Naturlig
vattenreglering 2.6 uppnadd
2.6 Resurs for forskning
och utbildning
3. Gynnsam Stor Samtliga Generellt Stor Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Ej uppnadd,
bevarandestatus och naturtyper och gynnsam férandringar trend
genetisk variation arter har bevarandestatus gentemot aktuell negativ
) gynnsam Dock ser det situation
3.1 Bevarandestatus for bevarandestatus

naturtyper i fjallen i Art-
och habitat-direktivet.

daligt ut for
nagra grupper
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3.2 Bevarandestatus for
arter i fjéllen i Art- och
habitatdirektivet.

3.3 Nationella rodlistan

4. Hotade arter och Stor Inga rodlistade Tillstandet Stor, utom Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Ej uppnadd,
aterstéllda livsmiljcer arter generellt bra for klimat- forandringar trend
men daligt for aspekten gentemot aktuell negativ.
4.1 Rodlisteindex for Okning av areal nagra grupper. situation
arter i fijallen restaurerat
tamdjursbete
4.2 Areal restaurerat (niva ej
tamdjursbete (annat &n faststalld)
av ren).
5. Frammande arter Liten Antal Antal och Mattlig Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Delvis uppnadd,
och genotyper frammande arter | utbredning av forandringar trend negativ
och genotyper i frammande arter gentemot aktuell
Frammande arter och fjallomradet som | Okar. situation
genotyper i fjdllnaturen. hotar biologisk
mangfald
minskar.
Inga frammande
arter och
genotyper som
finns i fjall-
omradet har
populationer
eller utbred-
ningar i fjall-
omradet som
hotar biologisk
mangfald.
6. Genetiskt Liten 6.1 Oavsiktlig Har inte Stor Uppnadd Tillracklig Tillracklig Uppnadd, trend
modifierade introduktion och férekommit neutral
organismer spridning
férekommer inte.
6.1. Oavsiktlig intro-
duktion och spridning av 6.2 Samtliga
arter som kan sprida sig tillstand har
till fjallen. noggranna
riskvarderingar.
6.2. Avsiktlig intro-
duktion och spridning av
arter som kan sprida sig
till fjallen.
7. Bevarade natur- och Stor Hela fjallomradet | Ej uppfylit Stor Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Ej uppnadd, trend
kulturmiljo-varden har inventerats férandringar osaker
m a p natur- och gentemot aktuell
Skydd av: kulturvarden och situation
7.1 naturmiljévarden kanda lokaler
7.2 kulturmiljévarden med speciellt
hoéga natur/
kulturmiljévarden
ar skyddade och
adekvat skotta.
8. Friluftsliv och buller Stor 8.1, 8.2 Niva gj 8.1: sannolik Stor Inga storre Ej tillracklig Ej tillracklig Ej uppnadd, trend
fastslagen, men minskning férandringar negativ
8.1. Areal fjallmiljé med ej minska fran gentemot aktuell
hdga varden for nuvarande 8.2: Omfattande situation
friluftslivet atgarder gjorda.
8.3-8.5 Utvecklingen
8.2. Fjalleders langd och Paverkad areal positiv
status minskar

8.3 Slitage av
terrangfordon

8.4 Buller fran
motordrivna fordon

8.5 Buller fran luftfartyg

8:3: Paverkad
areal 6kar

8.4: Bedoms 6ka

8.5: generellt
liten paverkan,
med nagra
undantag




