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Yttrande i mal nr M 5534-25 angéende tillstind till vattenverksamhet,
tiktverksamhet och inert deponi pa fastigheterna Sneby 1:4 och Savlinge
2:5 i Enkopings kommun

Med anledning av domstolens underrittelse, aktbilaga 57, anfor
Naturvardsverket foljande.

1. Behovet av det ansokta tiktmaterialet

Betraffande Naturvérdsverkets principiella instdllning till hur entreprenadberg
och dverskottsmassor bor beaktas inom ramen for en behovsprovning av en tékt,
se avsnitt 2.1 1 aktbilaga 31 (se dven Taktverksamhet — en véigledning vid
provning och tillsyn ISBN 978-91-620-7212-4, s. 30 f).

Bolaget har i aktbilaga 54 bemott Naturvardsverkets synpunkter om behov av
taktmaterial samt redogjort for det underlag som finns tillgéngligt angaende
entreprenadberg och dverskottsmassor.

Naturvardsverket vidhaller att entreprenadberg och 6verskottsmassor bor beaktas
vid bedomningen av om det finns ett behov av en tiktverksamhet.
Naturvardsverket kan samtidigt konstatera att det for den aktuella regionen inte
verkar finnas ett underlag som mojliggér en mer detaljerad behovsbedomning
dar entreprenadberg och overskottsmassor kan beaktas. Naturvardsverket anser
mot denna bakgrund att det inte finns skal att ifragasitta bolagets uppgifter 1
denna del.

Av behovsutredningen framgér att det inte bedoms l6nsamt eller klimatmé&ssigt
hallbart att transportera bergmaterial langre striackor dn 25 respektive 30 km
(tdktens huvudsakliga forsorjningsomrade). Naturvardsverket instdimmer i den
beddémningen. I behovsbeddmningen beaktar bolaget dock behovet av material i
bade Visteras och hela Uppsala ldan. Naturvardsverket konstaterar att avstandet
frén tikten till Uppsala stad, som pekas ut som platsen med storst behov av
ballast, ar uppemot 40 km fran Snebytédkten. Vidare dr avstindet till Vésteras ca
38 km. Dessa stider ligger alltsa utanfor tiktens huvudsakliga
forsorjningsomrade. Utifrdn samma underlag fran SGU (kartvisaren for ballast)
som bolaget hanvisar till 1 figur 2, bilaga E till ansdkan, framgér vidare att det
finns andra bergtikter 1 anslutning till bdde Uppsala och Visterds. Dessa tikter
framgar bara delvis av figur 2. Vilken typ av material och mingden kvarvarande
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material som finns i dessa tékter framgar inte heller av bolagets
behovsutredning.

I tabell 1 1 aktbilaga 54 redogor bolaget vidare for det prognostiserade
ballastbehov for Enkopings kommun under ar 2025-2055. Av tabellen framgar
att det totala behovet av ballast under hela tidsperioden uppskattas till

4,7 miljoner ton (Mton), varav 1,4 Mton ska anvindas till vigmaterial, 2,3 Mton
till fyllnadsmaterial och 1 Mton till betong.

Naturvardsverket anser dirmed att ballastbehovet inom téktverksamhetens
huvudsakliga forsorjningsomrade ar relativt begrinsat. Det ska vidare végas in
att anvéndbart entreprenadberg och verskottsmassor kommer att uppsta i
regionen, dven om det 1 dagsldget ar svart att uppskatta mangden.
Naturvardsverket anser, mot den bakgrunden, att bolaget inte har visat att det
finns ett behov av den totala yrkade brytméngden (13,8 Mton). Den yrkade
tillstdndstiden om 30 &r framstér ocksa som vil tilltagen.

Med beaktande av behovet, s& som det framgér av bolagets behovsutredning, av
ballast inom tdktens huvudsakliga forsorjningsomrade anser Naturvardsverket att
tillstindstiden ska bestdmmas till 15 ar och den totala brytmangden till 9 Mton.
Vid den bedémningen har Naturvardsverket beaktat dels att ballastbehovet 1
Enkopingsregionen i praktiken kan vara ndgot storre dn vad som framgér av
tabell 1 1 aktbilaga 54 (t.ex. redovisas inte i tabellen utbyggnad av stamnétet
samt utveckling av nya omréden for industrier och andra verksamheter), dels att
visst material kan komma att levereras utanfor det huvudsakliga
forsorjningsomradet. Naturvardsverket har ingen invindning mot att den
maximala arliga brytningen bestédms till 1 Mton.

2. Artskydd

2.1. Faglar

Bolaget har i aktbilaga 44 (avsnitt 7.2.2—7.2.9) och aktbilaga 47 bemétt
Naturvardsverkets synpunkter om faglar och artskydd.

2.1.1. 4 §forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen

Som redogjorts for i aktbilaga 31 innebidr avgorandet i mal nr C-784/23 Voore
Mets att paverkan pa fagelarters population inte léngre har ndgon betydelse for
beddmningen av om forbuden i 4 § forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen
aktualiseras. Forbudet mot att forstora eller skada bon 1 4 § forsta stycket 2 i
artskyddsforordningen kan aktualiseras for atgérder dven utanfor faglars
hicknings- och uppfodningsperiod eftersom bon som dteranvédnds enligt praxis
ar skyddade dven nér de inte anvénds (se vidare Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av domen').

2.1.2.  Avverkningsférbud

Naturvdrdsverket vilkomnar bolagets dtagande om att avverkning inte far ske
under perioden 1 mars—31 juli. Eftersom avverkning under denna period innebar
en risk for att faglar dor och att bon forstors, och att detta ddrmed utgodr en
tillatlighetsfriga, bor dtagandet dock foreskrivas som ett sdrskilt villkor.

I Naturvérdsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av EU-domstolens dom den 1
augusti 2025 1 mal C-784/23 angdende faglars fridlysning och skogsavverkningar under

hickningstid.
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2.1.3. Den skyddsklassade fagelarten

Den skyddsklassade figelarten ateranvinder det aktuella boet. Boplatsen ér
ddrmed skyddad dven utanfor hackningsperioden. Den sokta verksamheten
medfor att boplatsen kommer att tas i ansprak. Bolagets foreslagna

villkor 28, som endast innebér ett forbud mot vissa atgirder under
hiackningsperioden, medfor alltsa inget bestandigt skydd for sjdlva boplatsen och
ar dirmed enligt Naturvardsverket inte tillrackligt for att forbudet i 4 § forsta
stycket 2 artskyddsforordningen inte ska aktualiseras. For att forbudet inte ska
aktualiseras maste, enligt Naturvardsverket, en ny boplats tillskapas for den
skyddsklassade fageln. Forst nir fageln har Gvergett sitt befintliga bo for det nya
kan det befintliga boet tas i ansprak av verksamheten.

Enligt Naturvardsverkets erfarenhet dr holkar anpassade for den aktuella arten
attraktiva som bon for arten. Om en sadan holk placeras pa ett ldmpligt stille,
t.ex. 1 en hogt beldgen klipphylla 1 en del av tikten som inte kommer att
exploateras eller i ett grovt trad, dr sannolikheten darmed stor for att fageln
ersdtter den befintliga boplatsen med holken (se vidare Taktverksamhet — en
vigledning vid provning och tillsyn ISBN 978-91-620-7212-4, s. 52). Om s&
sker kan den aktuella boplatsen tas i ansprak utan att forbudet 1 4 § forsta
stycket 2 artskyddsforordningen aktualiseras.

Utdver bolagets foreslagna villkor 28 bor dérfor foljande villkor foreskrivas.

En ny boplats for den skyddsklassade fagelarten ska tillskapas. Forst nir
den skyddsklassade figeln har 6vergett sitt befintliga bo far det tas 1
ansprak. Utformningen och lokaliseringen av atgérden ska bestimmas i
samrad med tillsynsmyndigheten.

2.1.4. Backsvala

Det forekommer dven att backsvala ateranvénder sina bon. Utgéngspunkten &r
diarmed att d&ven backsvalans bo omfattas av skyddet i 4 § forsta stycket 2
artskyddsforordningen.

Backsvala griaver gidrna sina bohal i branta skirningar av finkorniga jordarter.
Eftersom sadana skdrningar naturligt sléntas av och dirmed blir oldmpliga som
hiackningsplats for arten sé kan de inte anses vara bestdndiga hickplatser som
exempelvis grova trad med rovfagelbon. Backsvala bygger i regel ett nytt bo 1
samma omrade om det befintliga forsvinner. Backsvalor accepterar normalt
taktverksamheten sa ldnge sjdlva bobrinken ldmnas ordrd. Under forutséttning
att bolaget tillser att det finns ldmpliga brinkar att bygga nya bohélor i bedomer
Naturvérdsverket att backsvalan har goda forutsittningar att bygga nya bon och
vara kvar 1 tikten. Brinken kan ofta skapas i en del av tikten dir den inte hamnar
1 konflikt med verksamheten (se vidare Taktverksamhet — en vigledning vid
provning och tillsyn ISBN 978-91-620-7212-4, s. 52 och avsnitt 8.2.2.).

Mot den bakgrunden bor foljande villkor foreskrivas.

Infor varje hickningssdsong ska det sidkerstillas att det finns tillgdng till
lampliga livsmiljoer for backsvala 1 form av branta skédrningar i morin,
sand eller liknande 16sa jordarter. Utformningen och lokaliseringen av
atgdrden ska bestdimmas i1 samrdd med tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket bedomer att dtgérden att skapa en artificiell hackningsbrink
medfor att backsvalans mojligheter till fortplantning tryggas i omradet.
Atgirden, tillsammans med forbudet att inte vidta vissa &tgirder under
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hickningstid, se villkor 29, innebér enligt Naturvardverket att forbuden i
4 § artskyddsforordningen inte aktualiseras.

2.1.5. 4 §forsta stycket 4 artskyddsfoérordningen
Rosenfink

Naturvardsverket gor foljande bedomning. I brist pa ndrmare utredning, och i
enlighet med forsiktighetsprincipen, ska provningsmyndigheten utgé fran att
rosenfink hickar pd den aktuella platsen. Naturvardsverket vidhaller att en
forlust av hackningslokalen har en negativ paverkan pé den lokala och den
regionala bevarandestatusen for rosenfink. Att platsen endast utgor en temporért
lamplig hickningslokal pé grund av framtida igenvixning medfor ingen annan
beddmning. For att forbudsbestimmelsen 1 4 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen inte ska aktualiseras maste dérfor skyddsatgarder vidtas.

Naturvardsverket ser positivt pa den foreslagna skyddsatgérden i aktbilaga 44
(avsnitt 7.2.4). Genom att tillse att det alltid finns buskrika biotoper inom
verksamhetsomradet bedomer Naturvardsverket att verksamheten inte kommer
att ha en negativ effekt pa rosenfinkens populationsniva.

Det saknas dock uppgifter 1 underlaget om hur stort omrade av befintligt habitat
som verksamheten kommer att ta 1 ansprék. Enligt Naturvardsverkets tentativa
beddmning utifran flygbilder kan verksamheten medfora en forlust av

ca 1,4 hektar lampligt habitat for arten. For att, 1 enlighet med
forsiktighetsprincipen, sékerstilla att arten har ett tillrackligt stort omrade med
tillracklig habitatkvalitet nér det befintliga habitatet tas i ansprak, bor buskrika
omréden alltid uppga till minst 2 hektar inom verksamhetsomradet. Mot den
bakgrunden foreslar Naturvardsverket foljande villkor.

Bolaget ska tillse att det alltid finns buskrika habitat inom
verksamhetsomridet for rosenfink under tillstdndstiden. Habitatet ska vid
var tid alltid uppga till minst 2 hektar. Utformningen och lokaliseringen av
de nya habitaten ska bestdmmas 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Den skyddsklassade arten och backsvala

I villkor 28 och 29 har bolaget vidare foreslagit att vissa atgérder inte far vidtas
under den skyddsklassade fagelartens och backsvalans hdckningsperioder.
Naturvérdsverket vilkomnar villkorsférslagen och anser att de bor foreskrivas.

2.2. Groddjur

Bolaget har 1 aktbilaga 44 (avsnitt 7.2.10 och 7.2.11) och aktbilaga 47 bemétt
Naturvérdsverkets synpunkter betriffande groddjur.

2.2.1. 4 a § forsta stycket 1-3 artskyddsférordningen

Naturvardsverket vilkomnar bolagets forslagna forsiktighetsmétt for
exploatering av mojliga dvervintringsmiljoer och lekvatten for groddjur. Om
dessa forsiktighetsmatt vidtas bedomer Naturvardsverket att
forbudsbestimmelserna i 4 a § forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen inte
aktualiseras. Eftersom detta &r en tillatlighetsfraga bor dock atagandena under
sjunde och dttonde punkten i aktbilaga 45 (s. 4 och 5) foreskrivas som sérskilda
villkor.



NATURVARDSVERKET 5(5)

2.2.2. 4 a § forsta stycket 4 artskyddsférordningen

Bolaget har i villkor 26 och 27 foreslagit skyddsatgérder for groddjur och
beskrivit hur dessa ska foljas upp. Naturvardsverket vialkomnar foreslagna
villkor och anser att de bor foreskrivas.

Naturvardsverket anser att lansstyrelsens forslag om att tillsynsmyndigheten ska
bemyndigas att meddela ytterligare villkor avseende uppfoljning av
ersdttningsdammarnas kvalitet ska foreskrivas.

Naturvardsverket vilkomnar vidare bolagets dtaganden avseende
ersdttningsdammarna (se s. 4 i aktbilaga 45). Eftersom detta dr en
tillatlighetsfraga bor i vart fall atagandena under tredje, fjarde, sjétte och sista
punkten foreskrivas som sirskilda villkor.

Om dessa villkor foreskrivs bedomer Naturvardsverket att forbudsbestimmelsen
14 a § forsta stycket 4 artskyddsforordningen avseende groddjur inte
aktualiseras.

I 6vrigt delar Naturvardsverket bolagets bedomning betraffande
deponiverksamhetens paverkan pa groddjurens livsmiljoer samt bedomningen i
frdga om spridningsvégar mellan dammar och konnektivitet.

Beslut om yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjé Lundén efter
foredragning av miljojuristen Lena Lidmark.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit miljojuristen Christoffer
Lundqvist, naturvardsbiologen Krister Mild och den tekniska handldggaren
Klockar Jenny Nais.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén

Lena Lidmark
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