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Yttrande i mal nr M 5534-25 angéende tillstind till vattenverksamhet,
tiktverksamhet och inert deponi pa fastigheterna Sneby 1:4 och Savlinge
2:5 i Enkopings kommun

Med anledning av domstolens kungorelse, aktbilaga 8, anfor Naturvardsverket
foljande.

1. Om skilen for Naturvardsverkets deltagande

Naturvardsverkets uppgift ar att bevaka allminna miljointressen dar miljobalken
tillimpas. Naturvardsverket deltar i miljoprovningar som ar principiellt viktiga
eller har stor betydelse for miljon.

NCC Industri AB:s (bolaget) ansdkan avser en tiktverksamhet med betydande
brytméngd under en lang tillstandstid. Den sokta verksamheten innebér en inte
obetydlig utvidgning av den befintliga verksamheten. Taktverksamheten innebéar
vidare uttag av naturresurser som inte dr fornyelsebara. Vid provning av takter &r
det viktigt att det inom ramen for provningen tas stéllning till om det innebér en
god hushallning att bryta tiktmaterialet, dels om tdktens lokalisering ar lamplig
med hénsyn till det irreversibla intrang i miljon som en tikt innebér. Av
underlaget framgéar vidare att betydande méngder dverskottsmassor fran bygg-
och anldggningsprojekt finns i ndromradet. Enligt Naturvardsverket ér det viktigt
att det klargors om, och 1 sé fall hur, tillgdngen till 6verskottsmassor ska beaktas
1 behovsprévningen som ska goras for tikter enligt 2 kap. 6 § miljobalken. I
malet aktualiseras dven vissa artskyddsfrdgor. Mot bakgrund av dessa
overvidganden beslutar Naturvardsverket att gd in som part i mélet.

2. Grunder och utveckling av talan

2.1. Behovet av det ansokta taktmaterialet

Den sérskilda bestimmelsen om behovsprovning avseende tékter som tidigare
fanns i ddvarande 9 kap. 6 a § miljobalken togs bort 2009. I forarbetena till
lagéndringen betonas att frigan om det finns ett behov av en specifik
taktverksamhet ska beaktas inom ramen for den provning som ska goras enligt
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2 och 3 kap. miljébalken.! Om det material som ska utvinnas kan ersittas med
material fran andra tikter eller om det finns andra niarbeldgna omraden som
skulle kunna vara bittre att exploatera for taktverksamhet, kan lokaliseringen
beddmas som oldmplig. Verksamhetsutdvaren behdver darfér inom ramen for
lokaliseringsbeddmningen visa att det finns ett behov av den ansdkta miangden
material, dvs. att befintliga takter inom ett visst geografiskt omrade inte kan
tillgodose det aktuella behovet.

Mark- och miljo6verdomstolen har sedan lagindringen utvecklat en gedigen
praxis avseende behovsprovningen for taktverksamhet.

Vid bedomningen om det finns ett behov av en viss tikt bor, enligt
Naturvardsverket, d&ven hinsyn tas till mojligheten att nyttja andra tillgédngliga
massor 1 samhéllet, t.ex. massor fran infrastruktur- och byggprojekt. Detta ligger
i linje med principer om god hushallning enligt 2 kap. 5 § miljobalken, en
hallbar masshantering och cirkularitet. Utover befintliga tikter bor alltsa enligt
Naturvardsverket tillgdngen till lampliga 6verskottsmassor fran t.ex. bygg- och
infrastrukturprojekt beaktas inom ramen for behovspréovningen. Om
overskottsmassor kan ersétta hela eller delar av det angivna behovet av det
ansOkta materialet bor detta beaktas vid bedomningen om ett tikttillstind ska
meddelas och, i s fall, vilken tillstdndstid och vilka brytméngder som ska
medges.

Av bolagets behovsutredning framgar bl.a. att efterfrdgan pa material bedoms
vara storre dn utbudet av befintliga takter inom Uppsala 14n varfor det finns ett
behov av det ansokta materialet. Samtidigt anger bolaget att det inom region
Uppsala idag uppkommer stora mingder overskottsmassor i samband med bygg-
och anldggningsarbeten. Mot bakgrund av ovan anforda behdver bolaget, enligt
Naturvardsverket, inkomma med uppgifter avseende de dverskottsmassor som
finns i regionen. Dessa uppgifter bor omfatta hur stora mangder massor som
finns tillgdngliga, vilken typ av massor det ar frdgan om och 1 vilken
utstrickning dessa massor kan ersitta det materialet som ansokan avser. Bolaget
behover i denna redogdrelse dven beskriva de tillgdngliga Gverskottsmassornas
egenskaper som betongballast, forstarkningslager eller 6vriga
anvandningsomraden som kan identifieras for det ansokta materialet.

Forst darefter kan Naturvardsverket bedoma om det finns ett behov av den
ansoOkta verksamheten och om den ar tillatlig enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

2.2. Artskydd

2.2.1. Faglar

Bolaget har 1 omrddet noterat 56 fagelarter varav 21 ar naturvardsintressanta,
12 rédlistade och 3 upptagna 1 fageldirektivets bilaga 1. Inom
verksamhetsomradet har en rodlistad art konstaterats hicka.

4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen

Vad giller fragan om forbudet i 4 § forsta stycket 4 artskyddsférordningen
aktualiseras gor Naturvardsverket foljande bedomning.

Naturvdrdsverket delar i huvudsak bolagets beddmning att den sokta
verksamheten, med foreslaget dtagande till forman for den skyddsklassad
figelarten, inte kommer att paverka faglarnas populationsnivé (se dock nedan

' Se prop. 2008/09:144 s. 12 f.
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om rosenfink). Naturvardsverket anser dock, mot bakgrund av att artskyddet ar
en tillatlighetsfriga, att bolagets atagande ska foreskrivas som ett sérskilt villkor.

Nir det géller rosenfink gor Naturvardsverket en annan beddmning &n bolaget.
Naturvardsverket bedomer att verksamheten riskerar att paverka rosenfink pa ett
sadant sitt att forbudet i 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen aktualiseras.
Rosenfinken har en kraftigt negativ populationstrend i Sverige enligt Svensk
Fégeltaxering®. Eftersom arten bade i#r séllsynt och karismatisk har den en
mycket hog spontanrapporteringsfrekvens. Trots det finns det for Enkopings
kommun for 2025 endast elva rapporterade fynd i Artportalen® av rosenfink. Av
dessa ar fem fynd dubbelrapporteringar och av kvarvarande sex fynd ar det
mycket troligt att flera av dessa observationer ror samma individer. Enligt
Naturvardsverkets bedomning handlar dessa elva fynd om tva till tre olika
individer. For 2024 rapporterades 13 fynd varav atminstone sju rér samma
individ. Kvar dr, enligt Naturvardsverkets bedomning, ca fyra till fem unika fynd
varav ett av dessa var rosenfinken som noterades 1 Sneby vid bolagets
inventering.

Om rosenfinken hickar inom verksamhetsomradet ar det enligt
Naturvardsverket, med hansyn till artens ldga populationsnivaer, uppenbart att
en forlust av hickningslokalen har en paverkan pa den lokala och den regionala
bevarandestatusen. En forlust av hiackningslokalen skulle foljaktligen forsvéra
mojligheterna att bibehélla populationen av rosenfink pé en tillfredstdllande niva
och utgor darfor enligt Naturvardsverket en forbjuden storning enligt 4 § forsta
stycket 4 artskyddsférordningen.

Enligt Naturvardsverket behover bolaget darfor inventera rosenfink ytterligare
en sdsong for att klargdra om arten héckar 1 omradet eller om fyndet 2024 endast
representerade en rastande individ. Om sa inte sker behover man enligt
forsiktighetsprincipen utga fran att arten hackar pa platsen. Bolaget behover 1 sa
fall inkomma med forslag pa forsiktighetsatgirder for att forbudeni4 §
artskyddsforordningen inte ska aktualiseras.

4 § forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen

Naturvardsverket noterar att sedan bolaget utférde artskyddsutredningarna har
EU-domstolen meddelat ett nytt avgdrande (mal nr C-784/23 Voore Mets). Av
avgorandet framgér bl.a. att paverkan pé fagelarters population inte har nagon
betydelse for bedomningen av om forbuden i 4 § forsta stycket 1-3
artskyddsforordningen aktualiseras. Mot den bakgrunden boér bolaget komma in
med ett villkorsforslag med inneborden att ndgon avbaning/avtiackning av
potentiella hickningsomraden inte far ske under faglars hickningstid. Bolaget
behover dven inkomma med uppgifter om det finns fagelarter i omridet som
ateranvénder sina bon och hur dessa 1 s fall ska skyddas.

2 Start | Svensk fageltaxering.

3 Valkommen till Artportalen - Artportalen.



https://www.fageltaxering.lu.se/start
https://www.artportalen.se/
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2.2.2. Groddjur

Den sokta verksamheten innebdr att livsmiljoer for bl.a. storre vattensalamander
och dkergroda kommer att tas i ansprak. Dessa arter ar fridlysta enligt 4 a §
artskyddsforordningen.

4 a § forsta stycket 4 artskyddsforordningen

Enligt 4 a § forsta stycket 4 artskyddsforordningen ar det forbjudet att skada
eller forstora de listade djurarternas fortplantningsomraden eller viloplatser.
Fortplantningsomraden och viloplatser skyddas inte 1 sig, utan det dr deras
kontinuerliga ekologiska funktion (KEF) som skyddas frén skada av forbudet.

For att forbudet i 4 a § forsta stycket 4 artskyddsforordningen inte ska
aktualiseras maste alltsa bolaget, genom skyddsatgérder, sékerstilla att KEF
uppratthélls i omradet. Naturvardsverket bedomer att bolaget — genom att
anldgga planerade ersidttningsdammar 1 anslutning till lampliga landsmiljoer och
spridningsvégar (se bilaga B4 till MKB:n) — har mojlighet att uppratthélla KEF i
omrédet.

For att forbudsregeln inte ska aktualiseras dr det dock viktigt att nya lekvatten
fungerar 1 praktiken som fortplantningsomriden innan befintliga lekvatten tas 1
ansprak. Mot den bakgrunden bor bolaget komma in med ett villkorsfoérslag med
inneborden att befintliga livsmiljoer inte far tas 1 ansprak forrdn nya livsmiljoer
ar funktionella som fortplantningsomriden. Bolaget bor ocksd komma in med ett
forslag pa hur det ska kontrolleras att nya fortplantningsomraden &r funktionella.

Storre vattensalamander har vidare hogre krav pa funktionella
spridningskorridorer mellan de olika dammarna och vatmarkerna an vad
exempelvis dkergroda har. Det kan bl.a. handla om béckstrak, fuktig grasmark
eller strdk av buskar och mindre 16vtrad. Bolaget behover darfor tydliggora
huruvida ekologiskt funktionella spridningsvigar for storre vattensalamander
kommer att finnas tillgdngliga mellan de nya dammar som ska anldggas. Om sa
inte dr fallet behover det villkoras att sddana funktionella skyddséatgarder finns
pa plats innan befintliga livsmiljoer tas 1 ansprak.

Bolaget bor vidare redogora for hur lakvatten frén deponier kan komma att
paverka de tillskapade vattenmiljéerna for groddjuren.

4 a § forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen

Enligt 4 a § forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen r det bl.a. forbjudet att
avsiktligt finga, doda eller stora djur samt avsiktligt forstora eller samla in deras
dgg. Forbuden i1 4 a § forsta stycket 1-3 artskyddsférordningen géller pa
individniva och ndgon paverkan pa artens gynnsamma bevarandestatus kréavs
alltsd inte fOr att forbuden ska aktualiseras. Forbuden géller alla levnadsstadier
hos djuren. Bolaget bor 1 denna del fortydliga pa vilket sitt det ska sékerstéllas
att individer av storre vattensalamander och dkergroda inte dor eller skadas i
samband med att befintliga livsmiljéer exploateras.
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjo Lundén
efter foredragning av miljojuristen Lena Lidmark.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit milj6juristen Christoffer
Lundqvist, naturvardsbiologen Krister Mild och den tekniska handlaggaren
Klockar Jenny Néés.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Lena Lidmark
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