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Konsekvensutredning avseende upphivande av Naturvardsverkets

Foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering
av avfall (NFS 2020:6)

1. Problem, losning och rittsliga forutsiittningar

1.1. Bakgrund

Enligt tidigare bestimmelser 1 miljobalken skulle varje kommun ha en
renhallningsordning bestdende av avfallsplan och foreskrifter. Naturvéardsverkets
foreskrifter (NFS 2020:6) reglerar innehallet 1 de kommunala avfallsplanerna
med en tydlig koppling till det forebyggande arbetet. Foreskrifterna togs fram
genom bemyndigande 1 davarande 9 kap. 6 § och 10 § avfallsforordningen.

I juli 2026 genom det stora reformpaketet inom avfallsomradet dndrades savil
miljobalken som avfallsforordningen (Reformering av avfallslagstiftningen for
okad materialatervinning - Regeringen.se) och kraven pa vad en kommunal
avfallsplan ska innehélla finns nu specificerat i 15 kap. 46 § miljobalken. I
samband med dessa dndringar upphdrde Naturvardsverkets foreskriftsrétt 1 9
kap. 6 § avfallsforordningen. Naturvardsverkets fick istédllet en ritt att foreskriva
om upphdvande av foreskrifterna om innehéllet i de kommunala avfallsplanerna
genom 9 kap. 7 § avfallsféorordningen. Foreskriftsratten om upphorande géller
fram till den 1 januari 2027 genom férordning (2026:679) om dndring i
avfallsforordningen.

Da Naturvardsverkets ritt att ta fram foreskrifter om innehdllet 1 de kommunala
avfallsplanerna har upphort, behover foreskrifterna i NFS 2020:6 upphévas.
Konsekvenserna av att foreskriftsriatten upphévs och att innehallet i planerna
forenklas beskrivs pd en dvergripande niva i1 propositionen (2025/26:108).
Eftersom ett syfte med foreskriften bland annat varit att styra kommunen mot
avfallsforbyggande arbete ser Naturvérdsverket ett behov av att ta fram en nigot
mer djupgdende konsekvensutredning i samband med att foreskrifterna upphévs.

1.2. Problembeskrivning och syfte
Foreskriften upphédvs eftersom det saknas rittsligt stod for fortsatt normgivning
inom omradet. Naturvirdsverket har enligt det nya bemyndigandet i 9 kap. 7 §
avfallsforordningen enbart mojlighet att upphiva befintliga foreskrifter fram till
arsskiftet 2027. Vid upphdvande av foreskriften bor konsekvenserna beddmas
utifrdn den tidigare foreskriftens funktion inom avfallsplaneringen och av den
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anledningen har konsekvensutredningen dven analyserat vad ett upphévande av
foreskriften innebér.

1.3. Alternativa I6sningar
Foljande alternativ har vervégts:

e Behalla foreskriften oférdndrad beddms inte mojligt p.g.a. bristande
foreskriftsritt.

e Upphiva foreskriften utan att ersitta med annan végledning. Réttsligt
mojligt alternativ.

e Upphiva foreskriften och ersitta med annan véigledning. Réttsligt mojligt
alternativ.

e Upphiva foreskriften och ersétta med viagledning, samt ta fram ny
foreskrift om vilka uppgifter som ska ldmnas som underlag till den
nationella avfallsplanen. Rittsligt mojligt alternativ.

1.4. Regleringens 6verenstammelse med EU-bestammelser och kommunens
sjalvstyre
Upphévande av den aktuella foreskriften bedoms inte paverka nigra av Sveriges
skyldigheter med anledning av medlemskapet 1 Europeiska unionen.

Inte heller det kommunala sjilvstyret bedoms péaverkas av att foreskriften
upphévs.

2. Konsekvenser

Foreskrifterna NFS 2020:6 innehéller detaljerade bestimmelser om vad en
kommunal avfallsplan ska innehalla, foreskrifterna kopplar ocksa ihop
avfallsplaneringen med det avfallsforebyggande arbetet. Denna koppling ir inte
lika tydlig 1 ersédttande bestimmelser. Bestimmelser om avfallsplanens innehall
finns frén och med den 1 juli 2026 1 15 kap. 46 § miljobalken och beskrivs pd en
overgripande niva. Av 15 kap. 45 § framgér att varje kommun fortsatt ska ta
fram en kommunal avfallsplan som ska beslutas av kommunfullmiktige. Det &r
ocksa mojligt att samordna avfallsplanen med andra planer inom kommunen.
Krav pé att kommunens avfallsplan ska innehalla mal inom avfallsomradet, som
ska f6ljas upp, fanns tidigare i foreskriften. Ett krav pé att kommunen ska
besluta om egna mal och atgérder for att forebygga avfall och begriansa
nedskrépningen har nu inforts 1 4 kap. 6 a § avfallsforordningen. Det har ocksa
inforts tydliga bestimmelser om krav pd utsortering och separat insamling 1 3
kap. avfallsférordningen, vilket minskar behovet av planen for att styra mot en
okad sortering som nu dr ett krav.

Det forenklade innehallet i planen, samt att vissa bestimmelser om vilka
uppgifter som tidigare skulle samlas i planen nu finns uppdelade i olika
bestimmelser 1 miljobalken och avfallsforordningen, gor att det finns ett behov
av vigledning till de kommuner som ska ta fram en ny avfallsplan. Aven om
kraven pa innehdllet i planen inte dr lika omfattande som tidigare, kan
kommuner som tar fram planer alltid vélja att ha en hogre ambitionsniva.

Avfallsplaneprocessen ér en viktig del i kommunernas arbete for att forankra
avfallsarbetet i den kommunala organisationen. Att vissa delar nu kan flyttas
frén planen kan innebéra konsekvenser om information som tidigare héllits
samman, splittras upp, eller inte finns med.

Effekterna av att foreskriften forsvinner beror ocksi pa om motsvarande krav
stills 1 annan lagstiftning (se bilaga med bedomning per bestimmelse). Det finns
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en risk for ldgre styrning om motsvarande krav saknas helt eller fordndras pé ett
sitt som gor att utfallet av bestimmelsen blir annorlunda. Ett exempel ér att
information om nedlagda deponier, som tidigare skulle finnas i de kommunala
avfallsplanerna, nu ska finnas i den nationella avfallsplanen. Kommunerna ska
ocksa informera Naturvardsverket om de mél och atgérder som ska beslutas
kopplat till avfallsférebyggande och férebyggande av nedskrapning. Utdver det
ska Naturvardsverket ocksé informera om hur kommunerna uppfyller malen
géllande kommunalt avfall varje ar, for att kunna gora det kan Naturvéardsverket
behova uppgifter frdn kommunerna.

2.1. Konsekvenser for berorda aktorer
Kommuner

Eftersom foreskrifterna har varit framtagna for att styra mot avfallsférebyggande
och samverkan inom kommunen behéver kommunen nu ta fram egna processer
for detta arbete om de inte inkluderas 1 planen, vilket skulle kunna innebéra
andra kostnader for kommunerna, &ven om avfallsplanearbetet i sig forenklas.
Ett exempel ar att den kommunala avfallsplanens koppling till det
avfallsforebyggande arbetet inte ar lika tydlig, en kommun skulle kunna skapa
olika processer for dessa arbeten. Kraven pé intern och extern samverkan &r inte
heller lika centrala vilket skulle kunna innebéra ett mindre systematiskt arbete.

Att ha samlad information om nedlagda deponier som &r létt att ta fram i olika
processer 1 kommunen kan innebéra att kommuner undviker kostnader till {61jd
av att rdka bygga pa dessa platser. Denna aspekt kan vara viktig att lyfta i
vigledning.

Myndigheter och branschorganisationer

Det finns ett behov av nya rutiner och végledning, fran staten,
tillsynsmyndigheter och branschorganisationer, vilket inledningsvis kan innebéra
okade kostnader. Nar foreskrifterna upphévs kan Naturvardsverket behova
begira in uppgifter pd annat sitt. Det kan innebéra 6kade kostnader beroende pa
hur detta arbete genomfors. Framtagande av foreskrifter kan underlitta
uppgiftslimnande men dr ocksé en process som tar tid och kréver insatser.
Uppgifterna ska sedan sammanstéllas och kan behdva samordnas med annan typ
av uppgiftslimnande for att inte orsaka onddig administration.

Enskilda och verksamhetsutdvare

Péverkan pa verksamhetsutdvare och enskilda bedoms generellt som liten.
Beroende pa hur framtagande av planen sett ut samt hur planen integreras i olika
kommuner och vilken roll den haft i olika verksamheters arbete skulle den kunna
ha viss paverkan pa verksamheters interna processer.

Att foreskrifterna upphor antas inte generera négra intikter.

2.2. Sociala konsekvenser

Upphédvandet av foreskrifterna antas inte paverka sociala forhallanden eller
medfora nagra sociala konsekvenser.

2.3. Ikrafttradande och behov av informationsinsatser
Eftersom Naturvérdsverkets bemyndigande att upphdva forskriften upphor vid
arsskiftet dr det viktigt att upphidvandet genomfors skyndsamt.

Vid upphévande av foreskrifterna bor vigledning om hur kommunerna kan
arbeta med sin avfallsplaneprocess tas fram. I vigledningen bor det framga vilka
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bestimmelser som péverkar kommunens strategiska arbete och hur kommunen
kan samverka for att komma hogre upp i avfallshierarkin. Det dr viktigt att
kommunen har en helhetsbild 6ver de bestimmelser som tréiffar dem, detta
underléttar ockséd Lénsstyrelsens tillsynsarbete. Det dr ocksé viktigt att lyfta det
lokala arbetet med nedlagda deponier.

Naturvardsverket behover ta fram viagledning och specificera hur kommunen ska
lamna uppgifter till myndigheten, bland annat gédllande mél om nedskrdpning
och avfallsférebyggande. Naturvardsverket kan ocksa behdva utnyttja sin
foreskriftsrétt att ta fram foreskrifter enligt 9 kap. 6 § avfallsforordningen
géllande vilka uppgifter som ska lamnas av kommunerna som underlag till den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet. Aven i det
arbetet kan informations- och védgledningsinsatser behdvas for att begérda
uppgifter ska lamnas.
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Bilaga med bedomning per bestimmelse

Tillimpningsomréide och definitioner

1-3§§ Paragrafernas funktion ar att klargora réttslig grund och gemensamma
begrepp.
Bedomning: Att upphdva foreskrifterna skulle inte ge ndagon direkt effekt (regler

finns i miljébalken och avfallsforordningen). Eventuellt finns en risk for olika
tolkningar mellan kommuner.

Syfte, mal, atgiirder och styrmedel

4 § I avfallsplanen ska syftet med planen beskrivas.

5 § Avfallsplanen ska innehalla méal och atgérder for att forebygga och hantera
det avfall som kommunen ansvarar for. For avfall som kommunen inte ansvarar
for ska avfallsplanen innehalla mél och atgérder for att forebygga och hantera
detta avfall, 1 den utstrdckning som kommunen kan péverka detta.

6 § Avfallsplanen ska innehélla mal och atgérder for att forebygga och begrinsa
nedskridpning

Bedomning: Paragraferna utgor kdrnan i foreskriften med avsikten att styra

avfallsarbetet i kommunerna mot konkreta mal, genomforbara dtgdrder samt
anvindning av styrmedel och uppfélining. Fokus i avfallsplanen ska ligga pd
vad som ska géras och inte att beskriva ett nuldge.

Bestdmmelser om mal har inforts i 4 kap. avfallsférordningen. Ddr framgar
bland annat att varje kommun ska ta fram egna mal och dtgdrder for
avfallsforebyggande och nedskrdpning samt att kommunerna aktivt ska bidra till
att malen gdllande dteranvindning och materialdtervinning av kommunalt avfall
ska nds. Detta, samt tydliga att krav pa att vilka avfallsslag ska sorteras ut och
samlas in separat kan antas ha minskat behovet av kommunspecifika mdl.

1 4 kap. avfallsférordningen framgar ocksa att Naturvardsverket ska informera
om utvecklingen samt hur kommunerna uppfyller malen gdllande kommunalt
avfall varje dar. Kommunerna ska ocksd informera Naturvardsverket om de mal
och dtgdrder som ska beslutas kopplat till avfallsforebyggande och
forebyggande av nedskrdpning.

Upphdivandet av foreskrifterna innebdir en risk att avfallsplanerna blir mindre
dtgdrdsinriktade och mer beskrivande dn styrande. Minskad press att arbeta
systematiskt med avfallsforebyggande. Det finns ocksd en risk att avfallsarbetet
blir mindre samlat.

Risk for svagare genomforande av avfallshierarkin samt forsimrad
maluppfyllelse ndr det inte finns tydliga krav pd systematisk uppféljning pa
kommunal niva.

Konsekvenser ndr paragraferna upphér bedoms bli betydande néir det gdller att
systematiskt arbeta med dtgdrder och uppféljning for att styra mot
avfallshierarkin och forankra arbetet i organisationen. Det finns ett behov av
vdgledning for att fanga upp detta.
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Framtida insamlingssystem och anliggningar

10 § Avfallsplanen ska innehalla en beddmning av

1. behovet av nya insamlingssystem och anldggningar for att hantera avfall,

2. behovet av nedlaggning eller forandring av befintliga insamlingssystem och
anldggningar for att hantera avfall,

3. vilka investeringar och andra ekonomiska resurser som behovs for att
tillgodose dessa behov, och

4. avfallsflodenas framtida utveckling.

11 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur behovet av platser for
anldggningar for att hantera avfall har tillgodosetts 1 kommunens 6versiktsplan
och 1 kommunens 6vriga arbete med fysisk planering.

Bedomning: Syftet med bestimmelserna dr att sdkerstdlla langsiktig planering
av infrastruktur, investeringar och markanvindning. Bestdmmelser om innehall
i de kommunala avfallsplanerna har inforts i miljobalken, se 15 kap. 46 §.

Konsekvenser av upphdvande bedoms bli sma eller mdttliga:

o Bestimmelser i 15 kap. 45 § miljobalken har inforts som innebdr en
mojlighet att samordna avfallsplanen med andra planer. En effekt skulle
kunna vara att kopplingen stdrks till andra planer. Men eftersom det inte
finns krav pd det sa kan effekterna ocksd bli att kopplingen inte blir lika
tydlig med risk for suboptimala l6sningar och att avfallshanteringen
prioriteras ner.

o Konsekvenser dr beroende pd hur kommunerna viljer att arbeta med
avfallsplaneringsprocessen.

Beskrivning av nulige

12 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av de forhallanden i kommunen
som paverkar avfallets mdngd och sammansattning.

13 § For avfall som kommunen ansvarar for ska avfallsplanen innehélla
uppgifter om

1. var avfallet uppkommer,

2. insamlingssystem, och

3. insamlade avfallsmédngder (ton/ar) och hur detta avfall hanteras enligt
avfallshierarkin i enlighet med 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljobalken.

14 § For avfall som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehalla
oversiktliga uppgifter om avfallsmingder och om hur detta avfall hanteras enligt
avfallshierarkin 1 enlighet med 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljobalken.

15 § Avfallsplanen ska innehéalla uppgifter om de anldggningar som kommunen
bedomer vara nddvindiga for att férebygga och hantera det avfall som
kommunen ansvarar for. Avfallsplanen ska &ven innehdlla uppgifter om
anldggningar av betydelse i kommunen for att férebygga och hantera det avfall
som kommunen inte ansvarar for.

16 § Avfallsplanen ska beskriva hur mal och atgéirder i den foregdende
avfallsplanen har foljts upp samt resultaten av den uppféljningen. Ska ge
faktaunderlag, jimforbar statistik och uppf6ljning av tidigare plan.
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Bedomning: Motsvarande krav pad nuldget i kommunen och hur utvecklingen ska
foljas upp finns inte i de nya bestdmmelserna om kommunala avfallsplaner.
Vissa uppgifter kommer dock att behévas som underlag for den nationella
avfallsplanen och behover dd tas in pd annat sdtt.

Konsekvenser om paragraferna upphér bedoms lokalt bli mdttliga eftersom
minskade krav pd uppfoljning och nuldge kan forsvara processen med
avfallsplaneringen pd lokal nivd. Det kan exempelvis vara svart att veta om
datgdrder har gett resultat utan systematisk uppfoljning.

17 § Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om nedlagda deponier. For varje
nedlagd deponi ska en bedomning av risken for oldgenheter for ménniskors hélsa
och miljon redovisas. For de nedlagda deponier dar kommunen har varit
verksamhetsutovare ska planen dven innehélla uppgifter om vidtagna och
planerade atgéirder for att forebygga olédgenheter for ménniskors hélsa och
miljon.

Bedomning: Uppgifterna om nedlagda deponier finns for att sdkerstdlla
riskbedomning och atgdrder for miljo- och hdlsoskydd. Krav pa en
samanstdllning av nedlagda deponier ska nu goras i den nationella
avfallsplanen.

Konsekvenser av att paragraferna upphdvs bedoms lokalt kunna bli betydande
eftersom:

o Upphdvande kan innebdra att det stdlls ldgre krav pd redovisning och att
uppfoljning av risker forsimras samt att dtgdrder forsenas lokalt.

o Konsekvenserna beror pa hur kommunernas arbete sett ut och skulle
lokalt kunna bli stora om informationen inte finns samlad pa ett
ldttillgdngligt for det lokala arbetet.

Hdr kan Naturvardsverket behéva ta fram vigledning.

Samrad och miljobedomning

18 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur samrad enligt 15 kap. 42
§ miljobalken angdende forslag till ny renhéllningsordning har genomforts, och
vilka aktdrer som har deltagit i samrad.

19 § Avfallsplanen ska innehélla uppgifter om en strategisk miljobedomning har
gjorts enligt 6 kap. 3 § miljobalken. Om en strategisk miljobedomning inte
behover goras ska beslut i1 fragan om miljopdverkan enligt 6 kap. 7 §
miljobalken bifogas avfallsplanen.

20 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av vilka kommunala funktioner
som har medverkat vid framtagande av avfallsplanen.

Bedomning: Ett viktigt syfte med planen dr samverkan da det okar kvalitet,
forankring och genomforandegrad av dtgdrderna.

Konsekvenser av att paragraferna upphdvs bedéms kunna bli mattliga till

betydande eftersom:

o  Det stills inga tydliga krav pa strukturerad samverkan med risk for
olika l6sningar i olika delar av kommunen vilket kan pdverka kvalitet och
implementering av avfallsarbetet i kommunen.
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Limnande av information till hushéllen

21 § Kommunen ska ldmna information till hushéllen om avfallsférebyggande
atgarder.

Bedomning: Konsekvenser om paragrafen upphor bedéms bli smd eftersom krav
pa att kommunen ska informera hushéllen har inforts i 3 kap
avfallsforordningen.

Limnande av uppgifter till linsstyrelsen

22 § Kommunen ska limna foljande uppgifter om innehallet i den kommunala
avfallsplanen till lansstyrelsen

1. datum f6r antagande av planen,

2. en sammanstillning av mal, atgirder och styrmedel enligt 5-8 §§,

3. resultaten av uppfoljningen av foregaende plan enligt 16 §, och

4. uppgifter om nedlagda deponier enligt 17 §.

23 § Lansstyrelsens sammanstéllning av kommunernas avfallsplaner enligt 9
kap. 9 § avfallsforordningen (2020:614) ska sérskilt innehalla de uppgifter som
kommunen har redovisat enligt 22 § 1-3.

Sammanstillningen ska pa begiran dverldmnas till Naturvardsverket.

Bedomning: Bestimmelserna mojliggor nationell uppfoljning, jimforelse mellan
kommuner och underlag till styrning. I 15 kap. 45 § miljébalken finns nu krav pa
att planen ska skickas till tillsynsmyndigheten som i detta fall éir Linsstyrelsen.
Ldnsstyrelsen har ocksa ett nytt tillsynsansvar 6ver kommunerna. Det kan bli
svdrare att sammanstdlla uppgifterna da kraven i miljébalken dr att skicka hela
planen och inte valda delar, det kan ocksa ge Ldinsstyrelsen en bdttre helhetsbild
att ta del av hela planen.

Konsekvenser om paragrafen upphor bedoms bli sma eftersom:

o Ldnsstyrelsen kommer ta del av hela den kommunala avfallsplanen och
dr nu ocksa tillsynsmyndighet over kommunens avfallshantering.

e Naturvdrdsverket har inte tidigare begdrt in linsstyrelsens
samanstdllning av kommunala avfallsplaner.

Limnade av uppgifter till Naturvardsverket

24 § Kommunen ska pa begéran av Naturvardsverket 1dmna uppgifter om

1. avfallsforebyggande atgérder och atgdrder for att forebygga och begrinsa
nedskripning,

2. den avfallshantering som bedrivs, och

3. resultatet av avfallshanteringen jamfort med avfallsplanen.

Bedomning: Bestimmelsen mojliggor nationell uppfoljning av avfallsplanens
dtgdrder och resultat.

Konsekvenser om paragrafen upphor bedéms bli sma eftersom:

e Naturvdrdsverket har mdjlighet att begdra in uppgifter genom andra
bestimmelser se 7 kap. 9 - 10 §§ avfallsférordningen.

o [Eftersom Naturvdrdsverket inte begdrt in uppgifter tidigare har
mojligheten inte utnyttjats.
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De nya bestdmmelserna som nu har inforts genom dndringar i
avfallsforordningen kommer dock innebdra att Naturvdardsverket kommer
behova ldgga resurser pd att begdra in uppgifter fran kommuner bland annat for

underlaget till den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande
programmet.
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