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1. Status ansökan om gratis tilldelning 2026–2030

2. Verksamhetsnivårapporteringen 2026

➢Vad gäller för verksamhetsnivårapportering för anläggning 

som lämnar EU ETS 1 efter 2025

➢Hur påverkar regeländringar för 2026-2030 

verksamhetsnivårapporteringen?

➢Mallar för verksamhetsnivårapportering

3.     Uppdatering om ÖMP

4.     Här hittar du information och     

uppdateringar

5.    Kort frågestund

6.     Avslut
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Förkortningar vi använder i presentationen
RM        Riktmärke

FAR   Förordningen om gratis tilldelning (EU) 2019/331 (Free Allocation Regulation)

EUA Utsläppsrätter

KNR Klimatneutralitetsrapport

VNR     Verksamhetsnivårapport

MRR Övervaknings- och rapporteringsförordningen (EU) 2018/2066

AVR Ackrediterings- och verifieringsförordningen (EU) 2018/2067

BDR      Ansökningsmallen för 2026-2030 (Baseline Data Report)

ÖMP     Övervakningsmetodplan

KOM     EU-kommissionen

VU        Verksamhetsutövare

RALC    Verksamhetsnivåändringsförordningen (EU) 2019/1842 (Regulation on Activity Level Change)
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Ansökan 2026-2030
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Ansökan 2026-2030

Maj-juni 2025

Kontrollfrågor på ett stort 

antal anläggningar

Fokus: 
• Korrekthet i BDR

Aug-sept 2025

Vissa följdfrågor på svaren 

från juni

(Vi hoppas skicka in 30/9)

Okt 2025?
Specifik granskning av 

KOM, färre anläggningar

Fokus: 
• 10% minst utsläppsintensiva 

anläggningarna inom varje riktmärke

• Även ÖMP + bilagor och 

verifieringsrapport

Q1 2026

Nya riktmärken av KOM

Q1-2 2026

Naturvårdsverket 

fattar beslut om 

tilldelning för alla 

anläggningar
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Verksamhetsnivårapportering 
2026
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Verksamhetsnivårapport som lämnas in 2026

Gäller alla som är 

kvar i ETS 2026

• Första VNR i perioden 2026-2030

• Ny VNR-mall

• Nya RALC

• Data/verksamhetsnivåer för                

åren 2024 och 2025

• Extra VNR för perioden 2021-2025

• VNR-mall som redan finns inom perioden 2021-2025

• RALC för 2021-2025

• Data/verksamhetsnivå för 2025.

Gäller anläggningar som 

träffas av 

undantagsfallen nedan, 

oavsett ETS-status 

fr.o.m 2026

Tillståndet 

upphört 

2025

Ny 

delanläggning 

2025

Ny deltagare 

som söker 

tilldelning för 

2025

Relevant för både anläggningar som är med

2026-2030 och anläggningar som inte är det.

Anläggning som är med 2026-2030 behöver 

göra dubbel rapportering, en rapport för respektive period.

Endast relevant för uteslutna anläggningar

Använd specialmallen för 

stängning (Naturvårdsverkets 

referensbibliotek)

Använd specialmallen för ny 

deltagare (Naturvårdsverkets 

referensbibliotek)

Senast godkända VNR för 

2021-2025 (i ERT efter 

godkännande)

Referensbibliotek

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/referensbibliotek/
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Verksamhetsnivårapport som lämnas in 2026

Rapportering utifrån nya verksamhetsnivåändringsförordningen (RALC). 

För anläggningar som ansökt och beviljas gratis tilldelning för 2026-2030. Data 
rapporteras för 2024 och 2025, och baseras på tilldelningsansökan för 2026-2030.

Rapportering av verksamhetsåret 2025 enligt regelverket för perioden 2021-
2025. 

Gäller alla anläggningar som lagt till delanläggning oavsett om de är kvar i ETS 
eller inte efter 2026, samt anläggningar som upphör under 2025

 

Anläggningar som omfattas av båda punkter ovan

De behöver skicka två verksamhetsnivårapporter för 2025.
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Anläggningen lämnar ETS 2026
De flesta anläggningar som lämnar ETS behöver inte verksamhetsnivårapportera

för 2025. Vanliga ändringar av verksamhetsnivån under 2025 leder inte till en ny

tilldelningsjustering för år 2025. Det beror på att 2025 års tilldelning baseras på

den genomsnittliga verksamhetsnivån 2025 (som är snittet för 2023 och 2024), 
och justeras genom verksamhetsnivårapporten som lämnades in 2025.

De som behöver verksamhetsnivårapportera för tilldelningsperioden 2021-2025 är:

➢ nya deltagare i perioden 2021-2025

➢ anläggningar som lägger till en ny delanläggning under 2025

➢ anläggningar som upphör under 2025.

Anmäl upphörande av verksamhet under 2025 senast 15 januari 2026.
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Anläggningen fortsätter i EU ETS 1 2026

Verksamhetsnivårapport i mall för 2026-2030

➢ För befintliga anläggningar med gratis tilldelning som är kvar i utsläppshandelssystemet ETS 1 är 2026 

det första året i den nya tilldelningsperioden 2026–2030.  

➢ Verksamhetsnivårapport i förhållande till de uppgifter som lämnades i referensdatarapporten i ansökan, 

det vill säga enligt det nya regelverket. 

➢ Verksamhetsnivårapporten ska innehålla uppgifter om 2024 och 2025.

De som därutöver behöver verksamhetsnivårapportera för tilldelningsperioden 2021-2025 är

➢ nya deltagare i perioden 2021-2025

➢ anläggningar som lägger till en ny delanläggning under 2025
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Ny deltagare i perioden 2021-2025

Ansökan om gratis tilldelning görs med övervakningsmetodplan och 
verksamhetsnivårapport.

Ny deltagare i perioden 2021–2025 med tillstånd utfärdat år 2024

   Verksamhetsutövaren kan ansöka om tilldelning för år 2024 antingen år 2025 
eller 2026.  Tilldelningen år 2025 kan anläggningen ansöka om först 2026, 
eftersom den baseras på 2025 års verksamhetsnivå.

Ny deltagare i perioden 2021–2025 med tillstånd från år 2025

Verksamhetsutövaren kan ansöka om tilldelning för år 2025 antingen år 2026 eller 
2027.
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Regeländringar 
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Reviderad verksamhetsnivåförordning (RALC)
Förändringar/nytt 2026-2030, översikt: 

• Tilldelningsjustering under värme- och bränsle-RM med beaktande på 
energieffektivisering 

• Tilldelningsjustering under processutsläpp med beaktande på utsläppsintensitet 

• Tilldelning vid upphörande av delanläggning 

• Tröskelvärdet för tilldelningsjustering

• Uppföljning av villkorad tilldelning kopplat till energieffektiviseringsåtgärder och 
klimatneutralitetsplan
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Regeländring för tilldelningsjustering under delanläggning värme- 

och bränsle RM och processutsläpp 

• Införa begreppet förväntad verksamhetsnivå för delanläggning värme- och 
bränsle RM samt processutsläpp,

• Tilldelningsjustering sker utifrån ändring av förväntad verksamhetsnivå. 
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I de flesta fallen är beräkningen enkel!

• Beräkning av förväntade verksamhetsnivån ska göras enligt bilaga 1 RALC. 

• Det ska framgå av ÖMP hur värme/bränsle/processutsläpp fördelas mellan olika 

produkter (per PRODCOM) (enligt bilaga VII FAR, använd den mest noggranna 

metoden. Annars motivera).

• Fördelning mellan olika produkter behövs bara om:

- VNR ändring är minst 15 % jämfört med HAL. och

- Fler än en produkt produceras under delanläggningen. och

- Minst en av produkterna från referensperioden (2019-2023) fortfarande 

produceras.

• Behöver korrigera förväntad verksamhetsnivån efter ev. ändring av andel 

tilldelningsberättigad värme/bränsle/processutsläpp.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0772&qid=1745487154716
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Bilaga 1  RALC

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0772&qid=1745487154716
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Vägledningsdokument 7 ger närmare anvisning och beräkningsexempel

Nedan utkast 2025-09-11 och slutlig version väntas hösten 2025.
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Flik G i VNR-mallen (nedan utkast 2025-09-12 och slutlig version väntas hösten 2025)
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Flik K
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Nytt i RALC - övrigt

• Behörig myndighet kan stoppa utfärdandet av utsläppsrätter (EUA) och ska 
göra det när en verifierad VNR saknas eller om verifieringen inte gjorts enligt 
kraven i AVR (ackrediterings- och verifieringsfo) (art. 3 para 3).

• När en delanläggning upphör dras tilldelningen in från och med dagen efter 
upphörandet och för resten av det aktuella kalenderåret (art. 5 para 4)

• Tröskelvärdet för tilldelningsjustering höjs från 100 till 300 EUA (art 6a) 
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Uppföljning av villkorad tilldelning (energieffektivisering och 

klimatneutralitetsplan)

Bakgrund:

• I rev. FAR infördes två typer av villkorad tilldelning i samband med ansökan 
2026-2030: 

o krav på vissa anläggningar om att uppvisa bevis på att relevanta 
energieffektiviseringsåtgärder har genomförts och 

o krav på vissa anläggningar att lämna in en klimatneutralitetsplan (KNP) i 
samband med ansökan 2026-2030

• Om kraven ej uppfylls får VU 20% avdrag i sin gratis tilldelning.



NATURVÅRDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 25

Uppföljning av villkorad tilldelning (energieffektivisering och 

klimatneutralitetsplan)
• I rev. RALC regleras hur VU återfår sina 20% av gratis tilldelning:

o Art 3a och 3c om energieffektivisering (upphävande av avdraget)

▪ VU kan begära att få tillbaka 20% tidigast vid VNR 2026. Verifierad 
rapportering krävs om att samtliga rekommendationer har genomförts 
eller VU vidtagit likvärdiga åtgärder för att minska utsläppen. 

▪ Avdraget upphävs fr.o.m. året efter att kravet har uppfyllts. 

oArt. 3b och 3c om klimatneutralitetsrapport (KNR)

▪ VU måste lämna en verifierad KNR i samband med VNR 2026 om att 
delmål och mellanliggande mål i KNP har uppfyllts för slutet av 2025.

▪ När den behöriga myndigheten har godkänt rapporten upphävs 20 %-
avdraget. 
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Mallar för VNR
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• Ändringar:

• Justeringar för att korrespondera med referensdatarapportmallen, ex. 
för restgaser och elproduktion 

Uppdaterad VNR-mall – Flik D (utkast vers. 2025-09-12)
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• Restposten för input av energi delas upp mellan "energi för icke-energisyften" 
och "annan icke-tilldelningsberättigad energi"

• Producerad värme delas upp på olika värmekällor (kraftvärme/pannor/el/övrigt)

Uppdaterad VNR-mall: flik E
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• "5%-intervallet" tillagd i mall för ytterligare justering av tilldelning 
för andra parametrar än ändrad verksamhetsnivå (icke ETS-
värme, förbränning av restgaser m.m.) (art 6.4 RALC)

Uppdaterad VNR-mall: flik F
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• För fjärrvärmedelanläggning har krav 
tagits bort på att redovisa 
PRODCOM och produktionsnivåer 

• Mallen beräknar "förväntade 
aktivitetsnivåer" för värme- och 
processutsläpp (se tidigare 
presentation av regeländringar)

Uppdaterad VNR-
mall: flik G
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• Den nya mallen för VNR kommer att 
publiceras i NVs Referensbibliotek 
utsläppshandel när KOM har delat 
en slutlig version senare i höst.

• Vi går igenom var ni hittar 
information på webben under en 
senare del av presentationen

Publicering av den uppdaterade VNR-
mallen

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/referensbibliotek/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/referensbibliotek/
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Övervakningsmetodplan 
för 2026-2030
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Övervakningsmetodplan för 2026-2030
➢ ÖMP handläggs som en del av ansökan om tilldelning för 2026-2030. 

Naturvårdsverket handlägger ÖMP under hösten 2025 och första kvartalet 2026

➢ EU-kommissionen kan begära in ÖMP för anläggningar som påverkar 
riktmärken. Ett fåtal har redan fått förfrågan från Naturvårdsverket.

➢ Alla ska föra över data till mallen för 2026-2030. Anläggningar som lämnat en 
kompletterande ÖMP för över resterande data till sammanslagen version.

➢ Vid komplettering begär vi ofta in bilagor med flödesschema, 
anläggningsbeskrivning och andra tilldelningskritiska områden

➢ Vanligt att kort sammanfattning av metoder behöver utvecklas i ÖMP för att 
innehålla det som påverkar tilldelningen.

➢ Fyll i sammanfattning av metod som användes för att uppfylla artikel 22 a)

➢ Uppdatera inför verifiering av 2025 års data och visa för verifieraren
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Här hittar du 
information och 
uppdateringar
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Frågestund 30/9
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Påminnelse: frågestunder 30 september

• För verksamhetsutövare kl 13.00-14.00 (Teams)

Möteslänk 

Mötes-ID: 378 637 946 530 0 

Lösenord: ff3E7XX9 

• För verifierare kl 15.00-16.00 (Teams)

Möteslänk 

Mötes-ID: 318 643 863 968 9 

Lösenord: wT2Fq9gV 

• Skicka era frågor till linnea.sundblad@naturvardsverket.se 

https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_MzRjNTNjYmItMTYxNS00YzE5LThkYTAtYzFiODQ2YjA3Zjll%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%225d2ac567-31b2-468a-8a6d-6777f47cc034%22%2c%22Oid%22%3a%22aa97c463-f9c3-4e8a-8f1d-02531ae2b638%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_N2VlNjc3NGItNTNlZS00Nzk4LThjMjEtNDI1ZjBmZTQwMGI5%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%225d2ac567-31b2-468a-8a6d-6777f47cc034%22%2c%22Oid%22%3a%22aa97c463-f9c3-4e8a-8f1d-02531ae2b638%22%7d
mailto:linnea.sundblad@naturvardsverket.se
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