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utveckling av moln och A1 KOM(2026)502 (Fi2026/01676)

Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar Europeiska kommissionens malsdttning att minska
EU:s beroende av molnleverantorer utanfor unionen och 6ka den egna
etableringen 1 takt med att anvindningen av molntjanster och artificiell
intelligens Okar.

Naturvardsverket ser positivt pa en effektivare och mer likvéirdig hantering av
tillstindsprocesser inom unionen men anser att accelerationsomraden bor
anvindas restriktivt och omfatta farre verksamhetstyper, vilket dven framhéllits 1
tidigare yttranden. Vi ser dven risker med att i forvig ge allt fler intressen
foretrdde 1 beslut om mark- och vattenanvéndning och bedomer att sidana
avvégningar bor ske samlat, inom ramen for en utvecklad nationell planering.

Naturvirdsverket bedomer dartill att de foreslagna kriterierna ér alltfor generellt
utformade. Att ett omrade endast ska ta hiansyn till” olika milj6- och
resursaspekter innebér inte ndgra tydliga krav pa hur verksamheten ska utformas.

Naturvérdsverket ser svarigheter med att gora kombinerade strategiska och
specifika miljobeddmningar och bedomer att forslaget kraver fordndringar 1
bland annat plan- och bygglagen avseende vilka uppgifter som ska eller bor ingé
i regionplaner, oversiktsplaner och detaljplaner. Vi ser dven utmaningar i att den
foreslagna forordningen hénvisar till och ar beroende av EU-réttsakter som dnnu
inte har antagits.

Naturvérdsverket bedomer att forslaget med accelerationsomraden kan leda till
konkurrens, inte bara mellan olika datacenteraktdrer utan ocksa gentemot andra
prioriterade intressen och verksamheter. Mot bakgrund av den redan omfattande
utbyggnaden av stora datacenter i Sverige kan ytterligare premiering av sddana
etableringar begriansa forutséttningarna for verksamheter som 1 hogre grad bidrar
till klimatomstallningen och ett minskat fossilberoende.

Naturvardsverket bedomer att kontaktpunkter som inrittas for olika
verksamheter och processer bor samordnas 1 hogre utstrackning for att
sakerstélla effektivitet och &ndamalsenlighet.
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Naturvardsverket avstyrker forslaget om att det inom accelerationsomraden for
datacenter ska upprittas ett sé kallat samlat grundtillstdnd. Vi uppfattar att
forslaget kan krdava omfattande forfattningsandringar samt att det &r oklart hur
provningen av det samlade grundtillstaindet ska genomforas och vad som ska
regleras 1 det samlade grundtillstandet respektive i den enskilda verksamhetens
tillstdnd.

Naturvardsverkets stéillningstagande och skil

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL establishing a framework of measures for strengthening Europe’s
cloud and Al ecosystem (Cloud and Al Development Act)

Article 10 - Designation of data centre acceleration zones

Naturvardsverket ser positivt pd ambitionen om effektivare och mer likvardig
hantering av tillstdndsprocesser inom unionen. Naturvardsverket har
kommenterat systemet med accelerationsomraden i tidigare yttranden och
bedomer fortsatt att det finns skil att vara restriktiv med anviandningen av
accelerationsomraden. Dessa omrdden bor enligt Naturvardsverket inte anvéndas
alltfor generellt utan hellre reserveras for ett farre antal verksamhetstyper.

Naturvardsverket ser en risk med att bygga vidare pé ett system dér allt fler
intressen, pé olika grunder, pd forhand kan prioriteras och ges foretrade framfor
andra ansprék i beslut om mark- och vattenanvandningen pa vissa platser.
Naturvardsverket ifragasétter inte behovet av att kunna ge hogre prioritet for
vissa intressen i avvdgningen gentemot andra intressen i samband med beslut om
mark- och vattenanvindning. Daremot bedomer vi att det 4r lampligare att en
saddan avvigning sker samlat, inom ramen for en utvecklad nationell planering
som ger mdjlighet att viga sévil olika intressen som alternativa lokaliseringar
mot varandra fOr att hitta de sammantaget mest gynnsamma lokaliseringarna
utifran ett nationellt perspektiv.

Naturvérdsverket hdnvisar i 6vrigt till de dverviganden som redovisats i vara
tidigare yttrande over forslaget till forordning om industriell acceleration och
omstdllning (Industrial Accelerator Act) och yttrande dver forslaget till
forordning om netto-nollindustrin (Net Zero Industry Act). !

Om forslaget om accelerationsomraden for datacenter tas vidare anser
Naturvardsverket att kriterierna for att inrdtta sidana omrdden méste vara
tydligare. De foreslagna kriterierna ar enligt Naturvdrdsverket alltfor generellt
utformade. Att ett omrade endast ska ta hansyn till” olika milj6- och
resursaspekter innebér inte ndgra tydliga krav pd verksamhetens utformning.

Accelerationsomradena bor utformas for hog resurs- och energieffektivitet med
sa begrinsad klimat- och miljopaverkan som mdojligt. Vid lokalisering och
utformning av datacenter bor mojligheterna att ta tillvara restvirme sérskilt
beaktas. Vi bedomer vidare att kriterierna bor kompletteras med tydligare krav
avseende utslépp till luft. Datacenter byggs 1 dagslidget ofta med stora
reservkraftsanldggningar som kan péverka luftkvaliteten. Det bor dérfor

! Naturvardsverkets yttrande dver Europeiska kommissionens forslag till fsrordningen om
industriell acceleration och omstéllning — Industrial Accelerator Act, COM (2026/956),
(KN2026/00781), NV-26-032954 samt Naturvardsverkets yttrande 6ver EU-kommissionens
forslag till forordning om netto-nollindustrin — Net Zero Industry Act (KN2023/02708), NV-
02702-23.



NATURVARDSVERKET 3(4)

tydliggoras vilka forutsittningar som géller for utslépp till luft, exempelvis for
kvdveoxider och partiklar. Om forbrédnningsbaserade reservkraftsanldggningar
anvéands bor krav stéllas pa basta mojliga teknik for att begrénsa sadana utslépp.

Naturvardsverket bedomer att forslagen om att géra kombinerade strategiska och
specifika miljobeddmningar inte enkelt later sig goras for den hér typen av
planer som dr bade strategiska och platsspecifika. Vidare kommer forslaget att
kriava forandringar i bland annat plan- och bygglagen avseende vilka uppgifter
som ska eller bor inga i regionplaner, 6versiktsplaner och detaljplaner.
Naturvardsverket ser dven utmaningar i att den foreslagna forordningen hdnvisar
till och &r beroende av EU-rdttsakter som dnnu inte har antagits. Det hinvisas till
exempel till en sérskild verktygslada (toolbox) for att kunna sikerstilla
samstdmmighet i det réttsliga ramverket for miljobedomningar i Regulation
(EU) 202X/XXX [on speeding-up environmental assessment] som dnnu inte
antagits.

Article 11 - Conditions within acceleration zones

Naturvardsverket bedomer att det &r oklart vad som krévs av medlemsstaterna
for att de ska anses sékerstédlla (shall ensure) vad som anges i denna del.
Naturvérdsverket ser darfor att det finns en svérighet med att medlemsstaterna
aldggs att sdkerstilla att fordelning och anvéndning av resurser inom
accelerationsomréden sker fullt ut enligt vad forslaget anger.

Ett accelerationsomrade for datacenter kan komma att omfatta omrdden som har
egenskaper och resurser som gor att de dr lampliga for andra samhéllsviktiga
verksamheter. Forslaget riskerar darfor att 6ka konkurrensen om mark, energi
och eleffekt, savil mellan datacenteraktérer som mellan datacenter och andra
prioriterade intressen. Systematiken med accelerationsomrdden for datacenter,
med ett forenklat tillstdndsforfarande och ett samlat grundtillstand, gor att det
kommer att vara en etableringsfordel for datacenter jamfort med andra
verksamheter som ur en miljo- och resurssynpunkt med fordel &ven hade kunnat
etablera sig pa samma plats.

Mot bakgrund av den redan omfattande utbyggnaden av stora datacenter i
Sverige, kan ytterligare premiering av sddana etableringar begrinsa
forutsittningarna for verksamheter som 1 hogre grad bidrar till
klimatomstéllningen och ett minskat fossilberoende.

Article 12 - Single information points

Krav pa medlemsstaterna att uppritta kontaktpunkter forekommer i flertalet
rittsakter frin EU. Aven det nu aktuella forslaget innehéaller ett sidant krav.
Naturvérdsverket bedomer att kontaktpunkter som inrittas for olika
verksamheter och processer bor samordnas 1 hogre utstrickning for att
sakerstélla effektivitet och &ndamalsenlighet. Det géller dven forslaget om
kontaktpunkter for miljobedomningar som nu forhandlas inom ramen for
Regulation (EU) 2026/XXXX [on speeding-up environmental assessments], se
artikel 12.2b.

Article 13 - Facilitating administrative and permit-granting processes

Naturvérdsverket avstyrker forslaget om att det inom accelerationsomraden for
datacenter ska upprittas ett sa kallat samlat grundtillstand (aggregated baseline
permit). Svensk miljoprovning bygger pa en provning av den enskilda
verksamheten och dess paverkan pd den aktuella platsen. Darutdver kan tillstand
och provningar enligt annan lagstiftning kriavas. Aktuellt forslag med ett samlat
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grundtillstind som, enligt vad Naturvéardsverket uppfattar det, ska omfatta alla
de tillstind och godkinnanden for att datacentret ska kunna uppforas och drivas
pa platsen kan darfor vara svar att inféra i Sverige utan omfattande
forfattningsindringar. Detta skulle sannolikt krdva dndringar i svil
miljoprévningslagstiftningen som i de regelverk som berdrs av artikel 10.
Naturvérdsverket bedomer vidare att det dr oklart hur provningen av det samlade
grundtillstindet ska genomforas och vad som ska regleras 1 det samlade
grundtillstandet eller den enskilda verksamhetens tillstind. Naturvardsverket
hinvisar 1 ovrigt till de 6vervidganden som redovisats i1 vara tidigare yttrande
over forslaget till forordning om industriell acceleration och omstéllning
(Industrial Accelerator Act) och yttrande dver forslaget till forordning om
nettonollindustrin (Net Zero Industry Act).?

Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetradande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlidggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade bitrddande
enhetschefen Jenny Oltner, handldggarna Claes Englund, Annemay Ek och Ann
Akerskog samt miljojuristen Johan Erlandsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Maria Ohlman
Marie Uhrwing
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fi.ofa.dis.remisser@regeringskansliet.se

Kn.remissvar@regeringskansliet.se
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