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Underriittelse till regeringen enligt 17 kap. S § forsta stycket miljobalken

Naturvérdsverket underréttar hirmed regeringen enligt 17 kap. 5 § forsta stycket
miljobalken om Preem Aktiebolags (bolaget) ansékan om tillstdnd till befintlig
och utokad verksamhet vid Preemraff Goteborg som, enligt Naturvéardsverkets
beddomning, dr en verksamhet som i betraktande av de intressen som miljobalken
enligt 1 kap. 1 § ska frdmja kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag.

Skil for underrittelsen

Enligt 17 kap. 5 § forsta stycket miljobalken ska en myndighet som inom sitt
verksamhetsomrade far kéinnedom om en verksamhet som avses i 17 kap. 3 §
miljobalken underrétta regeringen om verksamheten. Enligt 3 § omfattar bland
annat underrittelseplikten verksamheter som i betraktande av de intressen som
denna balk enligt 1 kap. 1 § ska frimja kan antas fa betydande omfattning eller
bli av ingripande slag. Enligt 4 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd ska, om det i mal enligt 9 kap. miljobalken &r fraga
om tillstand till miljofarlig verksamhet vars tillatlighet enligt Naturvardsverket
bor provas av regeringen enligt 17 kap. 3 § miljobalken, Naturvardsverket i god
tid innan malet sdtts ut till huvudforhandling eller tillstandsbeslut meddelas
anmdla saken till regeringen. For det fall att regeringen har forbehallit sig
provningen av tillatligheten enligt 17 kap. 3 § miljobalken ska mark- och
miljodomstolen med eget yttrande 6verldmna fragan till regeringen for provning
(21 kap. 7 § miljobalken).

Bolaget har den 27 juni 2019 hos mark- och miljodomstolen, Vénersborgs
tingsrétt, ansokt om tillstand till befintlig och utékad verksamhet vid Preemraff
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Goteborg (mal nr M 2673-19). Vid tidpunkt for denna underrittelse pagar
handldggningen i mark- och miljodomstolen, som &nnu inte kungjort ansékan.

Av bolagets ansokan framgar foljande. Den ansokta verksamheten forvéntas
innebéra att anldggningens utsldpp av fossil koldioxid kommer att 6ka frén 0,61
miljoner ton per ar (nollalternativet) till 0,75 miljoner ton per ar. Okning av
fossil koldioxid hérror framst fran utokad anvdndning av naturgas. Dérutéver
forvintas utsldpp av biogen koldioxid 6ka fran 0,015 miljoner ton per &r
(nollalternativet) till 0,195 miljoner ton per ar. Denna 6kning hérrér frén
produktion av fornybara produkter. Enligt bolaget medfor de fornybara
drivmedlen en reduktion av fossil koldioxid i anvdndarledet som &r mer &n 30
géanger storre dn okningen av fossil koldioxid fran raffinaderiet.

Naturvérdsverket kan konstatera att den ansokta verksamheten ddrmed skulle
innebéra att bolagets anldggning, nir det géller utsldapp av fossil koldioxid frdn
enskilda anldggningar i Sverige, skulle gé fran att vara den attonde storsta
punktkillan till att bli den sjitte storsta.'

Nir det giller fragan om utslipp av koldioxid har Miljooverdomstolen (MOD
2008:40) vid provningen av ett annat raffinaderi bl.a. anfort foljande.

”Aven om det finns ett globalt behov av att upphora med
forbranning av fossila material, som bolagets ravara och produkter,
kommer det under en dverskéadlig framtid att finnas ett behov av
saddana produkter. Bolagets projekt innebér i det perspektivet en
god hushallning, eftersom rdoljan kommer att foridlas till mer
kvalificerade produkter. Raffinaderiet har en f6r branschen hog
energieffektivitet. Det finns ddrmed inte nagra 6vergripande
principer som hindrar tillatligheten av projektet som sadant.”

Bolagets verksamhet omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter, vilket innebér att det inte med stod av miljobalken ar
mojligt att med villkor begrédnsa utslédppen av koldioxid.

Riksdagen beslutade sommaren 2017 att infora ett klimatpolitiskt ramverk for
Sveriges nya klimatmal till 2030, 2040 och 2045, en klimatlag och ett
klimatpolitiskt rdd. Klimatlagen (2017:720) trddde i kraft den 1 januari 2018.
Vidare bedoms Miljomalet Begrénsad klimatpaverkan inte kunna nias med
befintliga och beslutade styrmedel. Miljobalken syftar till att frimja en hallbar
utveckling och de svenska miljokvalitetsmélen konkretiserar vad héllbar
utveckling enligt 1 kap. 1 § miljobalken innebir.> Nationella klimatmél, som har
beslutats i enlighet med klimatlagen, ar enligt Naturvardsverket en del av
miljomalssystemet.

Uhttps://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Alla-utslapp-till-luft/
2 Jfr. Prop. 1997/98:45 Miljobalk del 2, s. 8, och Prop. 2004/05:150, Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag, s. 375.
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Naturvérdsverket noterar att regeringen efter underrittelse beslutat att prova
tillatligheten av verksamheten vid Preemraff Lysekil i Lysekils kommun, som
bolaget ansokt om tillstand for 1 ett annat mal (Regeringsbeslut 2019-08-22
M2019/01299/Me). Den ansokta verksamheten i det mélet forvintas innebéra att
anldggningens utsldpp av koldioxid 6kar fran dagens ca 1,7 miljoner ton per ar
till 3,4 miljoner ton per ar.

Naturvérdsverkets bedomning &4r, mot bakgrund av vad som redogjorts f6r ovan,
att provningen av den ansokta verksamheten 1 Goteborg och dess utslépp av
koldioxid #r komplex. Aven om den angivna utslippsokningen av fossil
koldioxid dr betydligt mindre jamfort med Preemraff Lysekil dr det &nda fraga
om en betydande 6kning frén en av de storsta punktkéllorna i Sverige.
Naturvérdsverket gor darfor bedomningen att ansdkan ror en verksamhet som i
betraktande av de intressen som miljobalken enligt 1 kap. 1 § ska frédmja kan
antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande slag, detta till f61jd av den
ansokta verksamhetens klimatpaverkan. Eftersom forutséttningarna enligt 17
kap. 3 § miljobalken &r uppfyllda ska Naturvardsverket underritta regeringen
enligt 17 kap. 5 § forsta stycket miljobalken.

Beslut om denna underréttelse har fattats av stillforetrddande generaldirektdren
Kerstin Cederl6f.

Vid den slutliga handlédggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Stefan
Nystrom, foredragande, enhetschefen Karin Dunér, tekniska handldggaren Sven
Bomark och miljojuristen Petter Larsson Garcia.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifier.

Kerstin Cederlof

Stefan Nystrom
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