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Sammanfattning

Naturvérdsverket dr generellt positiv till revideringen av EU:s
utslédppshandelssystem och tillstyrker flera av de foreslagna dndringarna. Vi
delar bedomningen att utslappshandelssystemet fortsatt ska baseras pa en
regelstyrd modell som syftar till att skapa investeringssdkerhet och begrinsar
mojligheten for kortsiktig politisk styrning. Naturvardsverket vill sédrskilt betona
att utformningen av EU ETS efter &r 2030 bor bedomas som en del av EU:s
samlade klimatramverk.

Av de olika forslag som ingar i revideringen av utsldppshandelssystemet, ar det
nya kravet om att anvindningen av auktionsintdkter foreslds dronmaérkas till de
verksamheter som ingéar i utslippshandeln ndgot Naturvardsverket ar positiv till
och vill belysa sérskilt. Kravet leder till en mer harmoniserad styrning pa EU-
niva samt ger storre mojlighet att komma at de verksamheter som har hogst
atgdrdskostnad och dir det inte enbart rdcker med ett koldioxidpris.

Naturvardsverket avstyrker kommissionens forslag rorande den linjdra
reduktionsfaktorn. Myndigheten forordar att den ligger kvar pé 4,4 procent nagra
ar in pa 2030-talet och att den satts till 2,7 procent under 2036-2040.
Kommissionens forslag riskerar att forsvaga prissignalen, fordrdja nddvéandiga
investeringar 1 omstédllningen och didrmed forsdmra den europeiska industrins
langsiktiga konkurrenskraft.

Naturvardsverket avstyrker ocksé forslaget att forlénga den fria tilldelningen av
utsléppsritter efter 2030 da det riskerar att forsvaga incitamenten till
utsldppsminskningar och omstéllning.

Naturvérdsverket bedomer att genomforandet av forslaget kommer innebdra
vasentligt fler uppgifter for myndigheten, och att resursbehoven dirmed kommer
oka. Naturvardsverket avser utveckla behoven i kommande budgetunderlag.
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Naturvardsverkets stéillningstagande och skil

Inom ramen for regeringsuppdraget Analys av forslag till klimatdtgdrder pa EU-
nivd redovisade Naturvardsverket 2026-08-13 en analys av Kommissionens
forslag till reviderat EU ETS-direktiv (NV-25-058297).! I detta yttrande
redovisas overgripande de viktigaste slutsatserna fran den tidigare analysen.

Naturvardsverket vill sarskilt patala att utformningen av EU ETS efter &r 2030
bor bedomas som en del av EU:s samlade klimatramverk. Ambitionsnivén i EU
ETS paverkar hur stora utslippsminskningar och nettoupptag som behover ske 1
ovriga sektorer for att klimatmalet till 2040 ska nés. En ldgre ambitionsnivéd i EU
ETS innebér att andra sektorer behdver bidra mer, alternativt att beroendet av
internationella krediter okar.

Naturvardsverket ser att genomforandet av forslaget kommer innebira fler
uppgifter for myndigheten, sérskilt som en konsekvens av utvidgningen av
handelssystemet inom flyg och sjofart och att den fria tilldelningen av
utsléppsritter villkoras ytterligare, vilket kommer att resultera i ett storre
resursbehov inom myndigheten.

Forslag om linjira reduktionsfaktorn och anvindning av internationella
krediter

Naturvardsverket avstyrker kommissionens forslag rérande den linjédra
reduktionsfaktorn. Myndigheten forordar att den ligger kvar pé 4,4 procent nagra
ar in pa 2030-talet och att den sitts till 2,7 procent under 2036—2040.

Naturvardsverket konstaterar att kommissionens foreslagna sankning av den
linjdra reduktionsfaktorn (LRF) innebér en ldgre ambitionsniva dn vad
Naturvérdsverket tidigare foreslagit. Kommissionens forslag riskerar att
forsvaga prissignalen 1 EU, fordréja nddvindiga investeringar 1 omstéllningen
och diarmed forsdmra den europeiska industrins ldngsiktiga konkurrenskraft.

Internationella krediter bor endast anvindas som en sikerhetsventil {or att
hantera osékerheter och bor dérfor inte ligga till grund for en lagre
minskningstakt inom EU ETS. Kommissionens forslag att finansiera
internationella krediter med auktionsintékter riskerar dessutom att minska
utrymmet for investeringar i omstéllningen inom EU. Dessa medel skulle 1 stéllet
kunna anvindas for att bidra till utslippsminskningar eller permanenta upptag
inom EU och ddrmed bidra till EU:s langsiktiga konkurrenskraft.

Forslag om ett centralt uppkopsprogram for permanenta upptag

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om ett centralt uppkdpsprogram for
permanenta upptag, men anser att finansieringen kan behova stirkas.

Forslaget skapar en tydlig mekanism for finansiering och efterfrdgan inom EU:s
klimatramverk under 2030-talet. Att den maximala volymen (250 miljoner
utsldppsritter) som kan integreras i EU ETS faststills 1 lagstiftningen skapar
forutsdgbarhet och begrénsar risken for en okontrollerad integration.
Naturvardsverket hade dock foredragit att inforandet kombinerades med en
motsvarande justering av LRF, sa att de utslappsritter som tillfors for att
finansiera upptagen inte samtidigt 6kar utslidppsutrymmet inom EU ETS.
Naturvirdsverket hade dven onskat forslag pa finansiering fore 2031, mot
bakgrund av de langa ledtiderna for att utveckla och bygga storskaliga

" Analysen &r tillganglig via: Analys av forslag till klimatatgarder pa EU-niva 2026—-2027 [2026-09-01]
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anldggningar. Darutover behdvs ett storre fokus pa teknikspecifika stod for att
mdjliggora utveckling och uppskalning av olika tekniker.

Naturvirdsverket konstaterar ocksa att det dr osdkert om intidkterna fran de
utslappsritter som avsitts for uppkopsprogrammet ér tillrickliga for att
finansiera de foreslagna volymerna, eftersom kommissionens
kostnadsuppskattningar framstir som relativt laga.

Forslag om att forléinga den fria tilldelningen av utslappsritter

Naturvardsverket avstyrker forslaget om forlingningen av den fria tilldelningen
efter 2030 da det riskerar att forsvaga incitamenten till utslappsminskningar och
omstallning.

Fri tilldelning kan fortsatt vara motiverad for att hantera risken for
koldioxidlickage, men en omfattande fri tilldelning minskar samtidigt
koldioxidprissignalen och kan snedvrida konkurrensen mellan sektorer som
omfattas av olika regler. Den begrinsar ocksd mingden utslidppsritter som kan
auktioneras och darmed de intékter som kan anvindas for att finansiera
omstéllningen.

Naturvardsverket dr positiv till att den fria tilldelningen i hogre grad villkoras
med att verksamhetsutovare tar fram investeringsplaner och genomfor de
planerade investeringarna. En tydligare koppling mellan fti tilldelning och
faktiska utsldppsminskande atgirder kan stérka tilldelningens styrande effekt.
Samtidigt innebar villkoren en 6kad administrativ borda och det behover
sakerstéllas att reglerna gér att tillimpa och f6lja upp pa ett effektivt sitt.

Naturvérdsverket bedomer vidare att de foreslagna fordndringarna av
riktmérkesuppdateringarna samt virme- och brinsleriktmérkena riskerar att 6ka
efterfragan pa fri tilldelning samtidigt som det totala antalet utslédppsratter
minskar. Det 6kar sannolikheten for att den sektorsovergripande
korrektionsfaktorn behdver tillimpas under en stor del av perioden, vilket 1 sin
tur minskar forutsdgbarheten for verksamhetsutdvarna.

Forslag om att anpassa marknadsstabilitetsreserven till en krympande
marknad

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget om att marknadsstabilitetsreserven (MSR)
anpassas till en krympande marknad, men har svart att bedoma de samlade
effekterna av forslaget.

Naturvérdsverket bedomer att forandringarna ger MSR bittre forutsittningar att
hantera obalanser nir marknaden gir mot 6kad knapphet.

Naturvérdsverket avstyrker det tidigare forslaget att helt ta bort
annulleringsmekanismen, eftersom det kan minska MSR:s forméga att motverka
uppbyggnaden av stora och ldngvariga dverskott av utsldppsritter. Detta 6kar
betydelsen av att utsldppstakets ambitionsnivé, den fria tilldelningen och
anviandningen av internationella krediter utformas sé att risken for lngvariga
overskott och en forsvagad prissignal begrinsas.

Naturvardsverket bedomer samtidigt att det dr svart att utifrin kommissionens
konsekvensanalys bedoma effekterna av enskilda fordndringar av MSR:s
parametrar. Analysen bygger delvis pd andra antaganden om
utsldppsutvecklingen dn de som f6ljer av kommissionens slutliga forslag, vilket
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skapar osdkerhet kring hur de foreslagna fordndringarna sammantaget kommer
att paverka TNAC, marknadsbalansen och prisbildningen.

Forslag om att inkludera avfallsforbrianning i EU ETS

Naturvardsverket tillstyrker att avfallsforbranning inkluderas i EU ETS men
efterfrigar en snabbare och tidigare infasning av
avfallsforbranningsanldggningar i EU ETS

Om avfallsforbranning inkluderas i EU ETS innebér det en mer harmoniserad
reglering inom EU som kan bidra till mer likvéardiga konkurrensvillkor och
starka incitamenten for utslippsminskande dtgirder, inklusive investeringar i
CCS.

Naturvardsverket bedomer att den langa infasningsperioden, i kombination med
mojligheten till undantag, riskerar att fordrdja etableringen av likvérdiga
konkurrensvillkor och investeringar i CCS och hade foredragit en snabbare
infasning, med start fran 2028. For svenska avfallsforbranningsanldggningar,
som redan omfattas av EU ETS, kan den succesiva infasningen innebira fortsatt
konkurrensnackdel i forhallande till medlemsstater dér prisséttningen av utsldpp
infors senare.

Forslag om att stiarka incitament for CCU

Naturvirdsverket bedomer att forslaget kan stirka incitament for CCU och skapa
mer likvirdiga villkor mellan atervunnet och fossilt kol.

Naturvardsverket ser fordelar med att utslappen prissétts nir koldioxiden faktiskt
slapps ut, vilket kan minska risken for dubbelprissittning nér
avfallsforbranningsanldggningar inkluderas.

Naturvardsverket ser samtidigt att det krévs tydliga regler for ansvar,
rapportering och hantering av produkter som handlas internationellt for att
minska risken for koldioxidlackage. Naturvardsverket bedomer dven att det
behovs kompletterande styrmedel for att skapa en efterfragan pa produkter
baserade pa atervunnet kol.

Forslag om ett stodsystem for att frimja anvindningen av héllbara
sjofartsbriinslen samt att inkludera mindre fartyg i EU ETS

Naturvérdsverket tillstyrker kommissionens forslag om ett stodsystem for att
framja anvindningen av héllbara sj6fartsbranslen och utsldppsfria
framdrivningstekniker, samt att &ven mindre fartyg inkluderas.

Ett sddant stdd kan stérka incitamenten for omstillning och bidra till att
overbrygga kostnadsskillnader mellan fossila och mer hallbara alternativ.
Stodsystemets avgransning och ndrmare utformning behdver dock analyseras
ytterligare.

Naturvérdsverket dr positiv till att mindre fartyg inkluderas och till de atgirder
som foreslas for att minska risken for kringgdende av 6verlamningsskyldigheten.
En bredare omfattning kan bidra till en mer heltdckande prisséttning av
sjofartens utsldpp och minska risken for att trafik eller verksamhet anpassas i
syfte att undvika skyldigheter inom EU ETS. Naturvérdsverket bedomer
samtidigt att ytterligare fartygstyper bor inkluderas 1 utslippshandelssystemet.
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Naturvardsverket dr dven positiv till de forenklingar som syftar till att minska
den administrativa bordan for mindre fartyg, under forutsittning att de inte
forsdmrar systemets miljointegritet.

Forslag om att utvidga EU ETS for flyget

Naturvardsverket dr positiv till en utvidgning av EU ETS for flyget, men
foredrar dock en mer langtgdende utvidgning.

En utvidgad omfattning innebér att en storre andel av flygets utsldpp prissatts
inom EU ETS och minskar skillnaderna i styrning mellan flygningar till olika
destinationer. Naturvardsverket hade dock foredragit en mer langtgaende
utvidgning, dir fler avgéende flygningar omfattas av systemet. For flygningar
over 5 000 km innebér forslaget att nuvarande “’stop-the-clock”-regler i
huvudsak kvarstir.

Naturvardsverket dr dven positiv till att affarsflyg foreslas omfattas i storre
utstrdckning 4n i dag. En bredare inkludering stdrker principen om att utslépp
ska prissittas oavsett typ av flygverksamhet och bidrar till en mer enhetlig
tillimpning av utsldppshandelssystemet.

For de flygningar som kommer att omfattas av bdde EU ETS och CORSIA
foreslar kommissionen att viardet av CORSIA-kompensationen beaktas vid
overlamnandet av utsldppsritter inom EU ETS. Naturvardsverket bedomer att
det dr viktigt att samspelet mellan systemen utformas sa att samma utslépp inte
medfor dubbla kostnader, samtidigt som EU ETS prissignal och klimatstyrande
effekt uppratthalls.

Naturvérdsverket vilkomnar ocksa att kompensationsmekanismen for héllbara
flygbrinslen (FEETS) forldangs och utvecklas. Stdd till hallbara flygbrinslen kan
bidra till att 6verbrygga kostnadsskillnaden gentemot fossila flygbrinslen och
ddrmed stérka incitamenten for omstillning inom en sektor dar mojligheterna till
utsldppsminskningar pa kort sikt dr begransade.

Kommissionen foreslar dven gratis tilldelning av utslédppsritter for dtgirder som
minskar flygets icke-CO:-effekter. Naturvardsverket dr positiv till att
kommissionen har tagit fram ett forslag pd att motverka dessa effekter, men mer
analys behovs for att avgora huruvida det kommer bli verkningsfullt.

Forslag om att 6ronmirka medel for omstillning av de sektorer som betalar
for utslippsritter

Naturvérdsverket ér positiv till att ytterligare medel 6ronmaérks till omstéllning
av de sektorerna som betalar for utsléppsritter

Ett nytt krav pd anvindningen av auktionsintékter foreslas dar minst 50 procent
av en medlemsstats auktionsintikter ska ga till de verksamheter som omfattas av
EU ETS. Naturvardsverket ér positiv till att dessa medel 6ronmérks for att stodja
de verksamheter som omfattas av EU ETS. Detta leder till en mer harmoniserad
styrning pd EU-nivd samt ger en storre mojlighet att komma at de verksamheter
som har hogst atgirdskostnad och dér det inte enbart ricker med ett
koldioxidpris.
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Forslag om forlingning av Innovationsfonden och Moderniseringsfonden
samt inrittandet av en Industrial Decarbonisation Bank.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om en forléingning av Innovationsfonden
och Moderniseringsfonden men ytterligare analys kréavs for att kunna bedoma
om omfattningen av stdden ér tillrdcklig

Naturvardsverket dr positiv att Industrial Decarbonisation Bank (IDB) foreslas
med ett fokus pa aktorer som gar fore i den industriella omstillningen, men
efterfragar mer detaljer kring utformningen av verktyget. Det bor fortydligas att
stod fran IDB bara ska kunna ga till anldggningar som fullt ut ingér i EU ETS.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av bitradande avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade bitrddande
enhetschefen Jenny Oltner samt handldggarna Tobias Persson, Jens Mansson,
Asa Weinholt och Ulrika Isberg Bondemark.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Johan Kuylenstierna
Johan Bogren

Kopia till:
Kn.kl@regeringskansliet.se

Ruben.lonngren@regeringskansliet.se
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