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Lasanvisning

Detta dokument utgor ett stod vid tillimpningen av Naturvardsverkets foreskrifter
om skydd mot mark- och vattenférorening vid hantering av brandfarliga vétskor
och spilloljor, NFS 2021:10. Utifran inkomna fragor och synpunkter under 2024
och 2025 har dokumentet nu uppdaterats.

Dokumentet dr indelat i nio kapitel. Kapitel 1-8 motsvarar foreskrifternas
kapitelindelning och kapitel 9 innehéller stdd vid tillimpningen av foreskrifternas
Overgangsbestimmelser.

Det inledande avsnittet i dokumentet, /nledningen, syftar bland annat till att
klargora syftet med foreskrifterna, avgrinsa fragestillningar gentemot andra
géllande regelverk och fortydliga verksamhetsutovarnas och
tillsynsmyndigheternas ansvar.

Vissa kapitel &r indelade i avsnitt (se underrubriker i innehéllsférteckningen) med
sarskilt stod avseende foreskrifternas tillimpningsomrade, centrala begrepp eller
sdrskilda moment vid hanteringen.

Med fordel ldses dokumentet i sin helhet. Detta for att fa basta mojliga
sammanhang utifrdn den specifika fragestillning for vilken ldsaren soker stod.

Vissa texter upprepas och anges dock under flera avsnitt for att underlétta en
ingang dven utifran underrubrikerna i innehéllsforteckningen. I vissa avsnitt kan
det dven hénvisas till andra avsnitt under andra kapitel.

Naturvardsverket har ocksa tagit fram FAQ, en som riktar sig till
tillsynsmyndigheten och en som riktar sig till de ackrediterade kontrollorganen.
Dessa kommer uppdateras regelbundet och i dessa hénvisas ocksa till detta
stoddokument.

Det uppdaterade stoddokumentet publiceras i tva versioner — en med &ndringarna
gulmarkerade och en ”ren” version. Anledningen till detta ar att flera
tillsynsmyndigheter patalat svarigheten med att se vilka fordndringar som skett
sedan forra uppdateringen. Det dr sérskilt viktigt i de fall dar Naturvardsverket har
andrat sin beddmning.



Inledning

Detta dokument utgor ett stod vid tillimpningen av Naturvardsverkets foreskrifter
om skydd mot mark- och vattenférorening vid hantering av brandfarliga vétskor
och spilloljor, NFS 2021:10. Foreskrifterna tradde i kraft 1 jan 2022 och ersatte de
numera upphévda foreskrifterna NFS 2017:5. Stodet har tagits fram i samverkan
med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (hirefter MSB), Havs- och
vattenmyndigheten (harefter HaV) och Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (hérefter Swedac). Detta stod revideras vid behov.

Stodet riktar sig till saval verksamhetsutdvare, kontrollorgan som myndigheter.

Nér Naturvardsverket tar fram foreskrifter utgar arbetet fran miljobalkens mal och
tillimpningsomrade. Miljobalkens mél handlar om att manniskors hélsa och miljon
ska skyddas samt att mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt ska anvéndas sa att en
langsiktigt god hushéllning tryggas. Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2021:10
har meddelats med stdd av bemyndigandet i 28 § forordning (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer.

Syftet med Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2021:10

Den som hanterar brandfarliga vétskor och spilloljor i cisterner och 16sa behéllare
ansvarar for att hanteringen inte leder till férorening av mark och vatten.
Naturvardsverket har inom vissa omrdden mdjlighet att foreskriva om generella
regler. Det kan till exempel vara ldmpligt att ta fram foreskrifter nir det ar viktigt
att alla gor p& samma sétt och om vigledning av olika skl inte réacker till. Genom
att bidra med en mer enhetlig tillimpning pa nationell niva &r foreskrifter ett viktigt
styrmedel for att minska risken for negativ paverkan pa miljon. Naturvardsverket
har under lang tid haft foreskrifter pa detta omrade — de forsta foreskrifterna kom
redan &r 1990.

Frekvent forekommande spill i mark kan vara svért att upptacka och riskerar med
tiden att orsaka mark- och vattenfororening av storre betydelse. Skulle ett storre
lackage eller ett mer omfattande spill ske kan skadorna vara svara att atgérda eller
medfora stora saneringskostnader. Lackage och spill i samband med hantering av
brandfarliga vitskor och spilloljor i cisterner och 16sa behéllare kan riskera att
skada mark, grundvatten och vattentikter.

Syftet med foreskrifterna &r att minska risken for fororening av mark och vatten pa
grund av liackage eller spill, sérskilt inom vattenskyddsomrédden. De nya
foreskrifterna har tagits fram for att fortydliga bestimmelserna och gora dem
enklare att tillimpa. I detta ingér dven att fortydliga avgrédnsningen mot
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) och
allménna radd om cisterner med anslutna rorledningar for brandfarliga vétskor,
harefter MSBFES 2018:3, s att ett andamalsenligt egenkontroll- och tillsynsarbete
ska kunna bedrivas.



De nya foreskrifterna syftar ocksa till att stirka miljoskyddet. Detta framgér bland
annat genom bestdmmelser om att det sekundéra skyddet ska kunna omhénderta
savil lackage, overfyllning som spill. I och med ett utokat tillimpningsomrade som
innefattar 16sa behéllare och sénkt volymgréns stirks miljoskyddet ytterligare inom
vattenskyddsomriden. Miljoskyddet stirks &ven genom att krav infors pa
ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet vid hantering i cisterner inom
vattenskyddsomréde.

Sarskilt om gransdragningen mot MSB:s foreskrifter

Liksom Naturvardsverket har MSB mojlighet att ta fram foreskrifter nir det géiller
hantering av brandfarliga vatskor i cisterner och 16sa behallare. Till skillnad fran
Naturvardsverket, som tar fram foreskrifter med stod av miljobalken, utgir MSB
frén Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (hédrefter LBE). LBE
syftar till att hindra, forebygga och begréinsa olyckor och skador pa liv, hélsa, miljo
och egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
brandfarliga eller explosiva varor.

Hantering av brandfarliga gaser och vitskor ar tillstindspliktig enligt 16 § LBE.
MSB har tagit fram foreskrifter om tillstdnd for hantering av brandfarliga gaser och
vitskor, se MSBFS 2013:3.

Naturvardsverkets och MSB:s foreskriftsarbeten styrs alltsd utifran bemyndiganden
i olika lagar som utgér ifrén olika rattsomraden. Med utgangspunkt fran detta
reglerar MSB tekniska krav och krav pé kontroller vid hantering av brandfarliga
vitskor i cisterner, med det 6vergripande syftet att hindra, forebygga och begrénsa
olyckor och skador som kan uppkomma genom brand eller explosion'.
Naturvardsverkets foreskrifter, med det dvergripande syftet att frimja en god
hushéllning av mark och vatten, kan saledes reglera krav om &ndamalsenliga
skyddsanordningar som syftar till att forebygga fororening av mark och vatten. Pa
sa sétt finns tydliga kopplingar mellan Naturvérdsverkets och MSB:s foreskrifter
inom detta omrade. Naturvardsverket har utformat de nya foreskrifterna i syfte att
undvika dubbelreglering nér det géller tekniska krav och krav pa tekniska
kontroller for cisterner. Nér det géller tekniska krav och krav pé kontroller for
cisterner hanvisar Naturvardsverket till MSB:s bestimmelser i MSBFS 2018:3.

Syftet med Naturvérdsverket foreskrifter, NFS 2021:10, tillgodoses till viss del
genom den reglering av tekniska krav, krav pé installation och krav pa kontroller
som stills for cisterner i MSBFS 2018:3. Aven om dels tekniska krav pa cisterner?
och 16sa behallare, dels krav pa hanteringen® av de brandfarliga vétskorna i
cisterner och 16sa behallare i1 forsta hand regleras i MSB:s foreskrifter, utgor sddana
krav ocksa en grundlédggande forutséttning for att en cistern ska anses uppfylla
kraven i 2 kap. miljobalken. NFS 2021:10 har dérfor utformats och anpassats

" Tekniska krav och krav pa kontroller enligt MSBFS 2018:3 och krav vid hantering enligt MSBFS
2023:2.

2 Enligt MSBFS 2018:3
% Enligt MSBFS 2023:2



utifrdn MSB:s regelverk. Det giller MSB:s foreskrifter for cisterner (MSBFS
2018:3) och hanteringsforeskrifter (MSBFS 2023:2), de sistnimnda har ersatt
SAIFS 2000:2 fran och med den 1 januari 2024. Dirtill har det i foreskriftsarbetet
dven tagits hinsyn till MSB:s foreskrifter om transport av farligt gods pa vig och i
terrang, vilka utgar frn lagen (2006:263) om transport av farligt gods (hirefter
LFG).

I vattenskyddsomradesforeskrifter undantas vanligtvis transporter av brandfarliga
vitskor och spilloljor. Av praktiska orsaker ar det inte mojligt att krdva begrinsad
volym i till exempel en transportbil som har till syfte att fylla pa en cistern eller 16s
behéllare pa en fastighet inom ett vattenskyddsomrade. Eftersom en del storre
vigar gar genom vattenskyddsomraden blir det ohanterligt att ha sérskilda regler
for det aktuella vagavsnittet. I dldre vattenskyddsomradesforeskrifter kan det dock
finnas begrénsningar.

Forutom att Naturvardsverket och MSB ér foreskrivande myndigheter ar
Naturvardsverket och MSB ocks4 tillsynsvigledande myndigheter gentemot olika
tillsynsmyndigheter — vanligen miljonidmnd respektive kommunala rdddningstjénst.
Tillsyn av en cistern eller 16s behéallare kan séledes utforas bade utifran
Naturvéardverkets foreskrifter NFS 2021:10 under MB och MSB:s foreskrifter
under LBE. De bdda myndigheternas foreskrifts- och vigledningsarbeten
foranleder ddrmed samverkan. P4 samma sitt finns det behov av dialog och
samordning tillsynsmyndigheterna emellan.

Sarskilt om vattenskyddsomradesforeskrifter

Ett mark- eller vattenomrade fér av ldnsstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap. 21 §
miljobalken forklaras som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller
ytvattentillgdng som nyttjas eller kan antas komma att nyttjas som vattentikt. Ett
beslut om vattenskyddsomrade ska innehalla de foreskrifter som behovs for att
tillgodose syftet med omradet. Utgdngspunkten é&r att foreskrifterna ska
komplettera och vid behov skérpa grundlaggande bestimmelser om miljoskydd.

Enligt HaV, som dr den véigledande myndigheten vad giller arbetet med
vattenskyddsomraden, dr det bra att det 1 Naturvardsverkets foreskrifter finns en
grundliggande miniminiva inom vattenskyddsomraden som anger krav for
hantering av produktgrupper som anvénds i stor médngd i samhallet, t.ex.
brandfarlig vétska och spillolja. Lokala vattenskyddsforeskrifter i det enskilda
fallet kan innehalla stringare bestimmelser.

Verksamhetsutovarens ansvar utifran miljobalkens hansynsregler

Den svenska lagstiftningen pa miljoomradet finns sedan 1 januari 1999 samlad i
miljobalken. I miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1§) anges att balken syftar till att
frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsékras en hdlsosam och god milj6. Miljobalkens syfte kommer
ocksa till uttryck i de allminna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, dir
verksamhetsutdvare ska leva upp till samtliga hansynsregler i den utstriackning det
inte kan anses orimligt. Hinsynsreglerna handlar exempelvis om att
verksamhetsutdvaren ska skaffa sig nddvéndig kunskap for att minska risken for



skada eller andra oldgenheter for ménniskor och milj6 (kunskapskravet enligt 2
kap. 5 §) och att vilja en plats for verksamheten som ger minsta mojliga intrdng
och oldgenhet for ménniskor och milj6 (lokaliseringsprincipen enligt 2 kap. 6 §).

Tillsyn utifran miljobalken

Tillsynsmyndigheten ska, enligt 26 kap. 1 § miljobalken, pa eget initiativ eller efter
anmélan i nddvéndig utstrickning bland annat kontrollera att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken f6ljs.
Om miljobalken inte foljs har tillsynsmyndigheten befogenhet att meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for att miljobalken och foreskrifter enligt
balken samt beslut ska foljas. Tillsynsmyndigheten ska ocksé underlétta for en
enskild att fullgéra sina skyldigheter.

Bestdmmelserna i NFS 2021:10 utgér minimikrav. Detta innebér att det kan finnas
sdrskilda forutséttningar i ett enskilt fall som foranleder strangare krav &n vad som
stélls i foreskrifterna. Detta innebér ocksa att tillsynsmyndigheten vid behov i det
enskilda fallet kan stilla ytterligare eller stringare krav pd hanteringen dn de som
regleras i dessa foreskrifter.

En annan viktig utgdngspunkt i tillsynen ar att miljobalkens regler generellt géller
parallellt med annan lag. Tillsynsmyndigheten kan ddrmed vid behov alltid agera
med stdd av miljobalkens regler. Om bristande uppfyllelse av krav utifrén annat
regelverk riskerar att pdverka méanniskors hélsa och miljon negativt, till exempel
om det finns regler som géller utifrin LBE och som ska uppfyllas for att fa till en
miljomaéssigt sdker hantering, kan tillsynsmyndigheten agera utifran 2 kap. och 26
kap. miljobalken. Exempelvis behdver tekniska krav, vilka regleras i MSB:s
foreskrifter, vara uppfyllda for att en cistern ska anses uppfylla kraven i 2 kap.
miljébalken. Aven om krav pa teknisk kontroll av cisterner inte regleras i NFS
2021:10 kan tillsynsmyndigheten saledes fortsatt bedriva tillsyn enligt miljobalken
avseende dessa anldggningar.

Naturvéardsverket ska som tillsynsvégledande myndighet ge tillsynsmyndigheterna
tillsynsvégledning nér tillsynsmyndigheterna ska tillimpa foreskrifterna i
tillsynsarbetet. Naturvardsverket far dock i rollen som tillsynsvédgledande
myndighet inte ta stéllning i enskilda drenden. Det dr alltsd tillsynsmyndigheten
som i det enskilda fallet bedomer vad som krivs utifrdn de forhallanden som rader
for den specifika verksamheten pa den specifika platsen.

Naturvardsverkets tidigare foreskrifter

Naturvérdsverkets foreskrifter gillande hantering i cisterner uppréttades forsta
gangen ar 1990, da med stdd av den numera upphivda miljoskyddslagen
(1969:387). Naturvardsverkets foreskrifter tillkom bland annat for att
Sprangédmnesinspektionens dévarande foreskrifter (numera under MSB:s
myndighetsansvar) inte behandlade cisterner dir endast sma brand- och
explosionsrisker forekom. Exempel pa sddana cisterner var markforlagda cisterner
for forvaring av diesel- och eldningsolja.



Naturvardsverkets foreskrifter gillande cisterner har sedan de forst utkom éndrats
och reviderats ett flertal ganger. Under 2000-talet reviderades davarande SNFS
1990:5, Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot vattenfororening vid
hantering av brandfarliga vétskor, och ersattes av SNFS 2000:4, Naturvardsverkets
foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga
vitskor. SNFS 2000:4 upphivdes direfter och ersattes av NFS 2003:24,
Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid
lagring av brandfarliga vatskor. NFS 2003:24 dndrades sedan vid tva tillfdllen; den
6 december 2006 (NFS 2006:16) och den 29 april 2009 (NFS 2009:3). Bade
Naturvérdsverkets tidigare foreskrifter, NFS 2003:24, och MSB:s tidigare
foreskrifter, MSBES 2014:5, innefattade bestimmelser avseende tekniska krav och
krav pé kontroller for cisterner innehéllande brandfarliga vitskor. Detta innebar till
viss del en dubbelreglering och dartill pafdljande tillimpningssvérigheter. I syfte
att atgirda detta tog Naturvardsverket och MSB i samverkan fram NFS 2017:5
respektive MSBFS 2018:3. Dessa tva foreskrifter innefattade tillsammans de
tekniska krav, de krav pa kontroller och miljoskyddskrav som stélls vid hantering
av brandfarliga vétskor och spilloljor i cisterner. Naturvirdsverkets foreskrifter
innefattar, till skillnad frén MSBFS 2018:3, dven hantering av spilloljor som inte ar
brandfarliga. Spilloljor dr inte alltid brandfarliga men kan vara toxiska, dvs.
miljofarliga. Spilloljor omfattades dven av tillimpningsomradet for NFS 2003:24.

Syftet med Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2017:5 var att forhindra férorening
av mark och vatten vid hantering av brandfarliga vitskor eller spilloljor i cisterner,
sdrskilt utifran riskerna for lackage och overfyllning. Tillsammans med MSBFS
2018:3 skulle NFS 2017:5 ticka in de krav som stélls betrdffande cisterner vad
avser krav pa konstruktion, installation och kontroller under den tid som cisternen
ar 1 drift, sa att ett godtagbart miljoskydd nas utan en dubbelreglering. I och med att
l6sa behéllare inte omfattades av NFS 2017:5 har foreskrifterna behdvt ses dver for
att stiarka miljoskyddet och for att forenkla tillampningen. Ytterligare skél var att
aterinfora krav pé ackrediterad kontroll som nu enbart ska avse det sekundéra
skyddet. Detta ligger till grund for det foreskriftsarbete som har pagétt sedan ar
2018 och som nu har mynnat ut i Naturvardsverkets nya foreskrifter, NFS 2021:10.

Ansvarsfordelning mellan myndigheter

Nér det géller hanteringen av brand- eller miljofarliga vétskor &r det flera centrala
myndigheter som delar pa ansvaret for vigledning.

Naturvdrdsverket ansvarar for den yttre miljon och frdgor som handlar om klimat
och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall samt
miljoovervakning. Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvégledning enligt
miljobalken och verkar for att miljoarbetet ska bidra till att miljokvalitetsmalen
uppnas. Naturvardsverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om skydd mot
mark- och vattenférorening vid hantering av brandfarliga eller milj6farliga vétskor
finns i forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) ansvarar for att utveckla
sambhéllets formaga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB ér
foreskrivande och vigledande myndighet avseende bl.a. brandfarliga och explosiva



varor i enlighet med LBE. Tillsynsmyndighet for civil hantering av brandfarliga
varor dr vanligen kommunen (oftast riddningstjénsten). MSB &r ddremot
tillsynsmyndighet for viss forsvarsrelaterad verksamhet. MSB:s bemyndigande att
meddela foreskrifter om cisterner och rorledningar om brandfarliga vétskor finns i
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, FBE.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) arbetar for en hallbar forvaltning av vara hav,
sjoar och vattendrag. HaV har det centrala ansvaret for vattenskyddsomraden enligt
2 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd och ska enligt 3 kap. 5 §
miljotillsynsforordningen (2011:13) ge tillsynsvégledning i frdgor om
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken. Eftersom Naturvéardsverkets
foreskrifter NFS 2021:10 innehéller sarskilda bestimmelser som enbart géller inom
vattenskyddsomrade sa har HaV och Naturvérdsverket ett gemensamt ansvar for
vigledningen om tillimpning av just de bestimmelserna.

Kemikalieinspektionen ansvarar bland annat for tillsynen 6ver importorer och
tillverkare av kemiska produkter, bekdmpningsmedel och hanterar reglerna for
dessa samt kemiska dmnen i varor. Kemikalieinspektionen &r en tillsynsvégledande
myndighet som arbetar med att minska riskerna for att ménniskor och miljén
skadas av kemikalier genom att bevaka att foretagens och samhillets
kemikaliekontroll skots pé ett bra sétt.

Swedac iar en statlig myndighet som arbetar for att varor och tjanster ska vara sékra
och tillforlitliga. Swedac dr nationellt ackrediteringsorgan for Sverige och
ackrediterar de kontrollorgan som bl.a. ska utfora kontroller utifran 5 kap. NFS
2021:10.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynsvégledning for frdgor som ror skogsbruket
inklusive anvdndningen och hanteringen av brandfarliga eller miljéfarliga vatskor
inom skogsbruksverksamheter.

Jordbruksverket ar expert- och forvaltningsmyndighet inom jordbruk, fiske och
landsbygdsutveckling. Jordbruksverket ansvarar for tillsynsvégledning for fragor
som ror hanteringen av brandfarliga eller miljofarliga vétskor inom
lantbruksverksamheter.

Arbetsmiljoverket beslutar om foreskrifter for sakerhet och arbetsmiljo vid
hantering av brandfarliga eller miljofarliga vitskor.

Boverket &r myndigheten for samhillsplanering, byggande och boende. Boverket
arbetar med bl.a. tillimpningen av plan- och bygglagen (2010:900) (hirefter PBL).
PBL innefattar bl.a. regler gillande bygglovsplikt fér byggnadsverk och
byggnader. Det kan exempelvis krévas bygglov for att inrdtta, flytta eller visentligt
andra vissa fasta cisterner.

Flodesschema

I syfte att underlitta tillimpningen av NFS 2021:10 har Naturvardsverket tagit
fram ett flodesschema med ett antal frégestéllningar (se bilaga 1). Av
flodesschemat foljer vilka paragrafer i foreskrifterna som éar tillampliga i ett enskilt
fall. Notera att NFS 2021:10 innehaller minimikrav vilket innebér att
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tillsynsmyndigheten kan stélla hirdare krav i det enskilda fallet med hdnvisning till
2 och 26 kap. miljobalken. Aven andra lagar och foreskrifter kan vara aktuella.
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1. Tillampningsomrade

I foreskrifternas forsta kapitel finns bestimmelser som reglerar foreskrifternas
tillimpningsomréade:

o Foreskrifterna ska tillimpas vid hantering av brandfarliga vétskor och
spilloljor i cisterner och 16sa behallare (1 kap. 1 §).

e Inom vattenskyddsomradets vattentéktzon, primédra zon och sekundéra zon
ska foreskrifterna tillimpas vid hantering av mer 4n totalt 150 liter och
utanfor vattenskyddsomrade ska foreskrifterna tillimpas vid hantering av
mer #n totalt 1 m? (1 kap. 2 §).

e 11 kap. 3 § anges vilka av foreskrifternas bestimmelser som géller inom
vattenskyddsomréde.

e Foreskrifterna géller inte hantering som omfattas av tillstand enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) eller transporter som omfattas av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS
2024:10) om transport av farligt gods pa vig och i terring (ADR-S)* (1
kap. 4 §).

e Foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 22 § miljobalken som
innehéller strangare krav géller framfor kraven i dessa foreskrifter (1 kap.
59).

e Vid hantering av brandfarliga vétskor finns dven krav i foreskrifter som ar
meddelade av MSB (1 kap. 6 §).

e En klausul om 6msesidigt erkdnnande har lagts till i foreskrifterna eftersom
kontrolltjdnster som utfors av ackrediterade organ ir tjanster som omfattas
av tillimpningsomradet for Europaparlamentet och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster pa den inre marknaden
(tjanstedirektivet) (1 kap. 7 §).

4 European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road, ADR, &r
ett Europa-gemensamt regelverk for transport av farligt gods pa vag och i terrdng. Den svenska
versionen av regelverket heter ADR-S och ges ut av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.
Foreskrifterna i ADR-S innehaller bestdmmelser och forutsattningar som ska vara uppfyllda vid
nationell och internationell transport av farligt gods péa vag. Eftersom féreskrifterna i ADR-S &r knutna
till ett internationellt regelverk, behdver dessa uppdateras i takt med uppdateringen av det
internationella regelverket, vilket sker ungefar vartannat ar. Detta innebar att ADR-S regelbundet ges
ut som ny grundféreskrift med nytt nummer. Hanvisningen till ADR-S i NFS 2021:10 galler darfor
avseende MSB:s senaste utgava, foreskrifterna i ADR-S 2024:10 eller de foreskrifter som dessa
ersatts med (ADR-S 2024:10 galler fran och med 2025-01-01).
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1 § Dessa foreskrifter giller vid hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor 1
cisterner ovan och i mark med anslutna ror- och slangledningar samt i 16sa
behallare.

Foreskrifterna innehaller krav pa information till tillsynsmyndigheten och inom
vattenskyddsomride krav pé sekundért skydd och kontroll av sekundirt skydd.

Sarskilt om det utokade tillampningsomradet

Tillampningsomradet i NFS 2021:10 har utdkats jaimfort med NFS 2017:5. Det
handlar om att foreskrifterna inte bara avser hantering i cisterner utan ocksa i 10sa
behéllare. Vidare har volymgrinsen sankts fran 250 1till 150 1 f6r hantering inom
vattenskyddsomrade.

Att foreskrifterna dven avser hantering i 16sa behallare anges i 1 kap. 1-2 §§. 1
arbetet med framtagandet av NFS 2021:10 har det konstaterats att spill vid
hantering i 16sa behallare kan utgdra en betydande miljorisk. Att utoka
tillimpningsomradet med avseende pé 16sa behéllare dr darfor lampligt mot
bakgrund av att foreskrifterna syftar till att dstadkomma ett forstarkt miljoskydd.
Krav pa sekundirt skydd for 16sa behéllare ingick dven i tillimpningsomréadet for
Naturvardsverkets tidigare foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening
vid lagring av brandfarliga vétskor, NFS 2003:24.

I syfte att klargora foreskrifternas tillimpningsomrade anges i 1 kap. 1-3 §§ vilka
bestimmelser och vilka sirskilda krav som avses gélla inom respektive utanfor
vattenskyddsomréde.

Sarskilt om brandfarliga vatskor och spilloljor

Bestédmmelserna i NFS 2021:10 ska tillaimpas vid hantering av brandfarliga vétskor
och spilloljor. Det dr verksamhetsutdvarens ansvar att ha kinnedom om den vétska
som man hanterar dr brandfarlig eller utgor spillolja.

Av MSB:s foreskrifter om vilka varor som ska anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor, MSBFS 2010:4, framgar att en brandfarlig vatska 4r en vétska som
har en flampunkt som inte overstiger 100°C. Av samma foreskrift definieras ocksa
vad som avses med flampunkt. Definitionen av brandfarlig vétska i NFS 2021:10
ar densamma som i MSBFS 2010:4.

Uppgifter om brandfarlighet eller vétskans flampunkt ska framgé av
sikerhetsdatablad fréan tillverkaren eller aterforséljaren. Fér mer information om
brandfarliga véitskor, se Brandfarliga vitskor (msb.se). Exempel pa vétskeformiga
drivmedel for fordon som MSB inte klassar som brandfarliga vétskor, pa grund av
att flampunkten overstiger +100°C, dr rapsmetylester (RME), se Drivimedel och
bensinstationer (msb.se). Cisterner innehéllande ren RME utan inblandning av
andra vétskor omfattas séledes inte av NFS 2021:10.

Om flampunkten anges som ett intervall runt 100°C (exempelvis 97-102°C)
omfattas vétskan av foreskrifterna, savida inte verksamhetsutovaren tydligt kan
visa att flampunkten for den aktuella vétskeblandningen verkligen dverskrider
100°C.
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Spillolja definieras i 1 kap. 14 § avfallsforordningen (2020:614). Med spillolja
avses avfall som utgors av mineralbaserad smorjolja, syntetisk smorjolja och olja
som varit avsedd for ett industriellt andamal. Nar det géller spilloljor har dessa
vitskor dven omfattats av Naturvardsverkets tidigare foreskrifter, daribland NFS
2003:24 och NFS 2017:5. Spilloljor dr inte alltid brandfarliga men kan vara
toxiska, fratande eller miljofarliga pa annat sétt.

Ibland kan termen féarskolja anvandas for vitskan som hanteras i cistern eller 16s
behéllare. Med detta menas vanligen olja som inte anvénts dn, exempelvis oanvand
smorjolja. Det dr flampunkten som avgor om farskoljan omfattas av NFS 2021:10
eller inte.

Sarskilt om cisterner

Det finns manga olika typer av cisterner. De kan vara stora eller smé, ladformiga
och cylindriska, stationéra eller flyttbara®.® De kan vara forlagda i eller installerade
ovan mark eller vara placerade i vatten. De kan vara placerade utomhus eller
inomhus. De kan anvindas inom ménga olika typer av verksamheter, exempelvis
inom storre industriverksamheter eller mindre lantbruksverksamheter. Cisterner
kan dven anvéndas for privat bruk, exempelvis villacisterner.

I foreskrifterna r cisternen den centrala delen avseende de krav som stélls. Det
medfor att foreskrifterna omfattar alla typer av cisterner, bdde med och utan
tillhdrande ror- och slangledningar. Det dr alltsa inte ett krav att ror- eller
slangledningar ska finnas for att hanteringen i cisternen ska omfattas av kraven i
NFS 2021:10. P4 samma sétt ar det inget krav att det ska finnas bdde ror- och
slangledningar pa cisternen for att den ska omfattas av dessa foreskrifter.
Begreppet “cisterner med anslutna ror- och slangledningar” har ibland tolkats som
att ror- eller slangledningar behover finnas for att cisternen ska omfattas av
foreskrifterna. Det stimmer dock inte. NFS 2021:10 har utformats och anpassats
efter MSB:s regelverk utgér dirmed fran samma begrepp och definitioner som i
MSBFS 2018:3. Naturvardsverket avser inte att &ndra foreskriftstexten.

Cisterner regleras utifran flera olika lagstiftningar’. Cisternbegreppet behdver
darfor forhalla sig till vilka andra typer av behéllare som finns men ocksé de olika
behéllarnas syften och anvindningsomraden. Detta gor att begreppet cistern kan
vara definierat pa olika sitt i olika sammanhang och att det dirmed inte finns en
enkel och avgrdnsande definition att luta sig emot®.

I NFS 2021:10 definieras en cistern som en behéllare med tillhdrande
sakerhetsutrustning och tillbehor for brandfarlig vétska dér trycket ovanfor

5 Med flyttbar cistern avses en gardscistern eller farmartank med en volym om maximalt 10 m®.

5 MSB, Cisterner for brandfarliga vatskor Handbok till MSB:s foreskrifter 2014:5 Cisterner for
brandfarliga vatskor: Handbok till MSB:s foreskrifter 2014:5 (OBS! handboken géller &ven om MSBFS
2014:5 ar upphéavda och ersatts av MSBFS 2018:3)

" Exempelvis foreskrifter utfardade av MSB, Arbetsmiljéverket, Boverket och Naturvardsverket.

8 Cisternens konstruktion utifran cisternanvisningar och standarder utgivna av Swedish Standards
Institute (SIS) kan ocksa ge vagledning till cisternbegreppet.
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vitskeytan varken kan Gverstiga atmosfartrycket med mer dn 0,5 bar eller
understiga det med mer &n 0,0065 bar. Samma definition finns i MSBFS 2018:3.
Motsvarande definition finns dven i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning
och kontroll av trycksatta anordningar, AFS 2023:11. Av AFS 2023:11 framgér att
definitionen av cistern och tryckkarl skiljer sig at utifran trycket i behallaren.

Vad som utgdr en lamplig behallare for den tinkta anvindningen beror pa var
behéllaren ska forldggas eller stéllas upp och i vilket syfte hanteringen ska ske. En
cistern som uppfyller gillande lagkrav &r 1dmplig som behéllare for forvaring av
brandfarlig vitska eller spilloljor for permanent bruk, sédvil i som ovan mark.

Det ér verksamhetsutovaren som ansvarar for att cisternen uppfyller lagstiftningens
krav. I MSBFS 2018:3 finns savil tekniska krav som krav pa kontroller nar det
géller cisterner och deras anslutna rorledningar. Exempelvis omfattas en cistern av
krav pé installationskontroll innan den fylls, tas i bruk och driftsétts enligt 5 kap.
3-5 §§ MSBEFS 2018:3. En cistern ska dessutom enligt 2 kap. 7 § MSBFS 2018:3
vara forsedd med en tillverkningsskylt. Forutom att cisternen ska uppfylla
definitionen utifran tryck ska en cistern ocksé uppfylla kraven i MSBFS 2018:3. En
verksamhetsutovare ska saledes veta om behallaren som anvénds i verksamheten
for hantering av brandfarliga vétskor eller spilloljor dr en cistern eller inte. Detta
ligger ocksa i linje med kunskapskravet (2 kap. 5 § miljobalken).

MSBFS 2018:3 omfattar dven cisterner i vatten, exempelvis pa marina
drivmedelsanlédggningar (dven kallat sjobensinstationer eller sjomackar). Forutom
konstruktionskraven for sjélva cisternen finns dven regler for férankring och
fortojning samt skydd mot pasegling, sjohdvning och isbildning. Naturvardsverket
anser att dven cisterner i vatten omfattas av kraven enligt NFS 2021:10. Cisterner
pa marina drivmedelsanldggningar fylls ofta med pumpning, varfor det ar sérskilt
viktigt att man minimerar risken for 6verfyllnad. Forutom tekniska krav kan andra
krav stillas i det enskilda fallet, exempelvis att tankning inte far ske nattetid eller
nér anldggningen dr obemannad. Darigenom minskas risken for spill.

Risken for ovrigt spill dr ocksa storre nér cisterner finns i1 vatten och
konsekvenserna av ett spill kan bli allvarligare eftersom bransle sprider sig fortare i
vatten dn pa land. Se MSB:s publikation f6r mer information om regler och
utformning av sjobensinstationer.’

Brandfarliga vitskor i motordrivna fordons egna tankar dr undantagna fran
foreskrifternas tillimpningsomrade eftersom de forutsitts vara reglerade genom
fordonslagstiftningen.

I manga tekniska installationer finns brénsledrivna kraftaggregat for
stromforsorjning som ska forse installationen med el, antingen stadigvarande eller
som reserv i hiandelse av strombortfall. Det finns en stor variation i bade
anvandningsomrade och utformning av den har typen av installationer — det kan
exempelvis rora sig om telemaster, borriggar av olika slag, elverk till vattenpumpar
och liknande. I fallet med telemaster finns alltifran sma anlédggningar dar

9 Hantering av brandfarliga gaser och vétskor p& bensinstationer
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brinsletank, motor och generator &r en helt integrerad enhet i mycket kompakt
format till stérre containrar dir brénslet forvaras i en separat 10s behallare eller
cistern bredvid sjélva elverket. Har far man utga frén vilken typ av
brénslebehdllare som anvinds vid installationen. Ar briinsletanken i anliggningen
fast monterad pa samma sétt som en bransletank i ett fordon omfattas de inte av
foreskrifterna. Det ar dock vanligt att 4&ven mycket sma kraftaggregat levereras med
nagon form av invallning for att fanga upp eventuellt lickage av brinsle och
hydraul- eller smorjolja.

I vissa vattenskyddsomrédesforeskrifter regleras &dven stationéra
forbranningsmotorer for att minimera risken for spill och lickage och ddrmed
skydda vattentékten. Tillsynsmyndigheten kan ocksa stilla hardare krav i det
enskilda fallet med stod av 2 och 26 kap. miljobalken, om det kréavs for att oka
skyddet for vattenskyddsomradet. Detta géller till exempel vid pafyllning av
brénsle i sddana hér installationer.

Tekniska installationer som inte omfattas av NFS 2021:10 kan daremot omfattas av
MSB:s foreskrifter.

Se dven avsnitt Sdarskilt om flytt av cistern (Kapitel 3).

Sarskilt om losa behallare

Inom kategorin 16sa behallare finns flera olika sorters kirl. Ett sadant kirl kan vara
en flaska, burk, dunk, fat eller annan flyttbar behallare. Med 16sa behallare avses
behéllare, dvs. andra behallare &n cisterner, som ar flytthara till sin karaktdr. Losa
behéllare inkluderar sddana behallare som ér tillverkade, avsedda och anpassade
for att anvéndas for transport, till exempel IBC-behéllare (Intermediate Bulk
Container) som regleras och har typgodkénts under lagen om transport av farligt
gods (LFG). Dessa behéllare kan ocksé kallas for forpackningar'® eller, mer
vardaglig transportbehdllare!!. Forutom i NFS 2021:10 finns 16sa behallare for
vitska dven definierat i 1 kap. 3 § MSBFS 2023:2. Av definitionen i foreskrifterna
framgér att en 16s behallare fylls och anvénds pa olika platser. Maximal volym &r
3000 liter.

Behéllare som ska anvéndas for transport pé allméin vég regleras i MSBFS 2024:10
(ADR-S). Syftet med reglerna om transportskydd enligt LFG é&r bland annat att
skydda transporter med farligt gods mot brottsliga angrepp som stdld och
sabotage'?. Enligt MSBFS 2024:10 ska typgodkénda férpackningar vara mérkta
med information om vilken anviandning som forpackningen, behallaren eller tanken
ar tillaten for. MSBFS 2024:10 reglerar ocksé kontrollintervall och livsldngd
anpassade for de forpackningar som omfattas av foreskrifterna.

© Se ADR-S 2025, Myndighetens fér samhéllsskydd och beredskap foreskrifter om transport av farligt
gods pé vag och i terrang (MSBFS 2024:10)

" Det finns inte nagon lagstadgad definition av begreppet Transportbehéllare

2 MSB, Transport av farligt gods, Farligt gods (msb.se)
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Det forekommer att transportbehallare anvinds for tillfallig hantering av
brandfarliga vétskor och spilloljor. Transportbehallare dr dock avsedda for
transport och ddrmed konstruerade utifran detta syfte, dvs. att mojliggora en sdker
transport av farligt gods!®.

En IBC (16s behéllare) som uppfyller villkoren i transportreglerna, dr godkénd och
har genomgétt aterkommande kontroll enligt transportregelverkens krav kan enligt
MSBEFS 2023:2, 3 kap. under vissa villkor ocksa anvéndas stationért for hantering

av brandfarliga vitskor, dvs. anvéndas istéllet for en cistern. IBC:n ska da uppfylla
kraven 1 MSBFS 2023:2, 3 kap. 3§.

Ur hanteringssynpunkt &r det ingen skillnad om de 16sa behallarna forvaras pa
marken eller pa ett lastbilsflak eller motsvarande. Det kan ocksa forekomma att
man har en fast monterad tank pa ett fordon for att kunna fylla pa arbetsmaskiner
eller redskap. Aven i dessa fall behdver man utga fran tankens konstruktion och
anvandningsomrade for att kunna gora en bedomning om det dr en 16s behallare
eller inte.

Bedomningen av lampligheten behover utgé frén sidkerhetsaspekter, dvs. att
hanteringen av brandfarliga vatskor eller spilloljor dr mdjlig med bibehéllen
sdkerhet utifran forst och framst behallarens storlek och tekniska forutsittningar.
Utifrén skyddet for miljon &r det ocksé viktigt att behallaren ar 1amplig for den
tankta hanteringen i verksamheten. Verksamhetsutovaren behdver ocksa kénna till
vilken kvalitet och livslingd som behallaren har samt ha kunskap om bestammelser
som kopplar till sjdlva hanteringen av brandfarliga vatskor i 16sa behéllare for att
undvika spill och liackage, se NFS 2021:10 och MSBFS 2023:2. Oavsett vilken
behallare som anvinds ska dessa ha sekundért skydd i enlighet med NFS 2021:10.

Sarskilt om vattenskyddsomrade

Med vattenskyddsomréade avses ett mark- eller vattenomrdde som med stod av 7
kap. 21 § miljobalken har forklarats som vattenskyddsomrade till skydd for en
grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att nyttjas som
vattentékt. Beslut om vattenskyddsomraden som fattats med stod av dldre
lagstiftning géller pd samma sétt. [ samband med att ett omrade férordnas som
vattenskyddsomridde meddelas ocksa foreskrifter till skydd for omradet. Det ar
lansstyrelsen eller kommunen som med stdd av miljobalken kan besluta om
omradesskyddet och de foreskrifter som géller inom omrédena.

Ofta dr ett vattenskyddsomrade indelat i zoner; vattentéktzon (brunnsomréde eller
intag), primér (inre) skyddszon och sekundar (yttre) skyddszon. Ibland finns det
dven en tertidr skyddszon. Hogst sarbarhet och risk foreligger i vattentéktzon,
primér- och sekundér skyddszon. De flesta krav som stélls inom
vattenskyddsomrade enligt NFS 2021:10 avser endast vattentéktzon, primér (inre)
skyddszon och sekundir (yttre) skyddszon. Det innebér att det inom
vattenskyddsomradets tertidra zon inte stélls krav pé information till

'3 Begreppet farligt gods definieras i lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Farligt gods
inkluderar bl.a. brandfarliga vatskor.
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tillsynsmyndigheten enligt 3 kap. 2 § eller krav pd sekundért skydd och
ackrediterad kontroll av sekundért skydd enligt 4-5 kap. Krav pa skyltning enligt 4
kap. 4 § géller dock @ven i den tertidra zonen. Det &r inte alla vattenskyddsomraden
som &r indelade i zoner. Om ett vattenskyddsomrade inte &r indelat i zoner géller
foreskrifternas krav inom hela vattenskyddsomradet.

Krav pa forstarkt skydd av miljon och manniskors hélsa ska kunna riktas mot de
mest kénsliga omraden, dvs. dir behovet ocksa ar storst. Den tertidra zonen ligger
langst bort fran vattentdkten och kan omfatta stora arealer. Krav pa sekundért
skydd och ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet i tertiér zon har bedémts
vara oproportionerligt utifrén foreskrifternas syfte att skydda miljon och
manniskors hélsa. Sammantaget innebar detta siledes en ldttnad jaimfort med NFS
2017:5 som stillde krav pa sekundart skydd dven i den tertidra zonen.

Uppgifter om vattenskyddsomraden finns att himta via Naturvardsverkets
kartverktyg Skyddad natur, https.//skyddadnatur.naturvardsverket.se/
Kartverktyget visar vattenskyddsomrédets yttre grans. Kartverktyget visar dock
inte vattenskyddsomradets indelning i zoner, om sddan finns. For att ta reda pa
zonindelningen inom ett vattenskyddsomréde kan tillsynsmyndigheten kontaktas.
Tillsynsmyndigheten kan ocksa kontaktas om man 6nskar ta del av de lokala
vattenskyddsomridesforeskrifterna.

Med vattenskyddsomraden avses enligt foreskrifterna endast vattenskyddsomraden
som har faststillts med stod av 7 kap. miljobalken, dvs. inte omrdden som beslutas
med stod av 40 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd.

2 § Inom vattenskyddsomrade géller foreskrifterna vid hantering av mer &n totalt
150 liter brandfarliga vatskor och spilloljor i cisterner med anslutna ror- och
slangledningar och i 16sa behallare.

Utanfor vattenskyddsomréade géller foreskrifterna vid hantering av mer dn totalt
1 m® brandfarliga vitskor och spilloljor i cisterner med anslutna ror- och
slangledningar.

Sarskilt om angivnha méngd- och volymgranser

Utanfor ett vattenskyddsomrade giller NFS 2021:10 for hantering av brandfarliga
vitskor och spilloljor i cisterner med en volym stérre dn 1 m’, dvs. inte for
hantering lika med eller mindre &n 1 m®. Det dr saledes cisternens volym som &r
avgorande.

Inom ett vattenskyddsomrade géller foreskrifterna vid hantering av mer dn totalt
150 liter i cisterner och losa behdllare. Har ér det alltsé den faktiska mangden
(volymen) brandfarliga vétskor som hanteras som &r avgoérande, inte cisternens
eller de enskilda 16sa behéllarnas volym.

Foreskrifterna géller séledes inte vid hantering av brandfarliga vétskor eller
spilloljor utanfor ett vattenskyddsomrades vattentdktzon, priméra och sekundéra
skyddszon om méngden som hanteras dr lika med eller mindre dn 1 m® vid ett och
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samma tillfalle. P4 motsvarande sitt géller inte foreskrifterna vid hantering av
brandfarliga vétskor eller spilloljor inom ett vattenskyddsomrades vattentiktzon,
primédra och sekundéra skyddszon om méangden som hanteras dr lika med eller
mindre dn 150 liter vid ett och samma tillfdlle.

Volymgréansen om 150 liter &r en anpassning till de fatvolymer som ar vanligt
forekommande for hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor i 16sa behéllare.
Liksom i NFS 2017:5 begrinsas inte hanteringen till yrkesmassig hantering utan
avser dven hantering for privat bruk.

Det ar inte miljomaéssigt godtagbart att ha flera mindre cisterner och/eller 16sa
behallare inom samma fastighet eller inom samma verksamhet enbart i syfte att
komma under volymgrénserna och dirigenom undkomma att foreskrifterna blir
tillimpliga.

3 § Bestammelserna i 3 kap. 2 § och 4-5 kap. géller endast inom vattenskydds-
omrade.

Inom vattenskyddsomradets vattentéiktzon, priméara och sekundira skyddszon
innefattar NFS 2021:10 ett sdrskilt informationskrav vid hantering i 16sa behallare.
Vidare finns det i foreskrifterna ett funktionskrav géllande sekundért skydd och
krav pa ackrediterad kontroll av sekundart skydd enligt 4-5 kap, vilket ocksa
enbart géller inom vattenskyddsomradets vattentidktzon, priméra och sekundéra
skyddszon om vattenskyddsomradet &r uppdelat i zoner.

4 § Dessa foreskrifter géller inte hantering som ér tillstdndspliktig enligt miljo-
provningsforordningen (2013:251). Foreskrifterna ska inte heller tillimpas pa
transporter som omfattas av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2024:10) om transport av farligt gods pa vig och i terréing
(ADR-S).

Sarskilt om undantag for hantering som ar tillstandspliktig

I 1 kap. 3 § miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF, anges att om en
verksambhet eller atgérd som beskrivs i 2—32 kap. ar tillstandspliktig far
verksamheten eller atgirden inte bedrivas eller vidtas utan ett sdant tillstdnd som
avses 1 9 kap. 6 § miljobalken. Det giller dven for vissa dndringar av en
tillstindspliktig verksamhet (1 kap. 4 § MPF). Om verksamheten &r
tillstandspliktig'* och det ingér cisterner eller 16sa behallare i verksamheten ska
hanteringen i1 dessa behéllare provas och villkoras som en del av tillstdndet. Ett
miljotillstdnd som avses i 9 kap. 6 § miljobalken forenas vanligen med ett antal
villkor som verksamheten maste f6lja. Nar villkor och krav avseende hantering av
brandfarliga vitskor eller spilloljor regleras genom ett tillstand, antingen genom

4 Tillstandsplikt omfattar oftast A och B verksamheter enligt MPF, men &ven C-verksamheter kan
omfattas om tillsynsmyndigheten med stéd av 9 kap. 6 a § miljébalken har férelagt
verksamhetsutdvaren att ansdka om tillstand.
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sdrskilda villkor eller genom det allménna villkoret, ska bestimmelserna i NFS
2021:10 inte tillimpas. Motsvarande bor dven tillimpas vad géller tillstandspliktiga
vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken.

Det kan dock vara sa att miljotillstand, sérskilt dldre tillstand, inte innehaller
uttryckliga villkor om cisterner som ingér i verksamheten och att det inte heller pé
annat sétt framgér att tillstdndet reglerar hanteringen av brandfarliga vétskor eller
spilloljor. De allmédnna hénsynsreglerna géller dock dven i ett sadant fall, vilket
innebér att skydd som dr lampligt, motiverat och rimligt ska finnas. Dessa kan fa
genomslag dven genom det allménna villkoret i tillstdndet om exempelvis
kemikaliehantering har avsetts ingé i verksamheten. Hantering av brandfarliga
vitskor och spilloljor utgdr alltid en miljofarlig verksamhet som innebar risker och
paverkan pa ménniskors hélsa och miljé. Om villkor eller reglering saknas
avseende hanteringen dr detta att betrakta som en oldgenhet. Behovet av reglering
blir da tydligt, forutsatt att hanteringen inte omfattas av det allménna villkoret eller
att skyddet gér utover det som de allménna hénsynsreglerna motiverar. Det behover
darfor utredas huruvida oldgenheten (hanteringen av brandfarliga vétskor och
spilloljor) omfattas av det befintliga tillstdndets réttskraft eller inte, dvs. en
beddmning behdver goras om den kan anses ha omfattats av tillstindsprovningen.

Om bedomning gors att hanteringen inte omfattas av tillstdndets rittskraft kan
tillsynsmyndigheten genom foreldggande bland annat begrénsa verksamheten,
forbjuda eller foreldgga om att sdka nytt tillstdnd géillande hanteringen. Om
beddmning gors att hanteringen av brandfarliga vétskor och spilloljor diremot
omfattas av tillstdndets rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken far
tillsynsmyndigheten ddremot inte genom foreldgganden stélla ytterligare miljokrav
eller begransa verksamheten (se 26 kap. 9 § tredje stycket miljobalken).
Foreskrifternas tillimplighet i det enskilda fallet 4r dérfor beroende av tillstdndets
rattskraft.

5 § Foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 22 § miljobalken som innehaller
strangare krav géller framfor kraven i dessa foreskrifter.

Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2021:10 innehéller generella krav. I det fall det
finns foreskrifter meddelade med stéd av 7 kap. 22 § miljobalken som innehaller
strangare krav vid hantering av brandfarliga vétskor eller spilloljor i ett
vattenskyddsomrade giller de framfor kraven i dessa foreskrifter. Fragor géllande
enskilda beslut for vattenskyddsomraden hénvisas till beslutande myndighet
(lansstyrelsen) samt vigledande myndighet (Havs- och vattenmyndigheten).

6 § Vid hantering av brandfarliga vétskor finns det 4ven krav i foreskrifter som ar
meddelade av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Se avsnitt Sdrskilt om grdnsdragningen mot MSB:s foreskrifter (Inledning).
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7 § Varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller i Turkiet, eller som har sitt ursprung i och som lagligen salufors i en Eftastat
som dr part i EES-avtalet forutsitts vara forenliga med denna atgérd.
Tillimpningen av denna atgird omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om 6msesidigt erkdnnande av
varor som &r lagligen saluforda i en annan medlemsstat och om upphéivande av
forordning (EG) nr 764/2008.

Denna bestdmmelse kopplar till EU:s tjdnstedirektiv'®. Varan i friga avser tjédnsten
om ackrediterad kontroll av sekundirt skydd. Kontrolltjdnster som utfors av
ackrediterade organ ir tjanster som enligt Kommerskollegium omfattas av
tjanstedirektivets tillimpningsomrade. Enligt Kommerskollegiums végledning bor
en klausul om 0msesidigt erkédnnande finnas i foreskrifter som behdver anmélas
enligt tjanstedirektivet. En klausul om 6msesidigt erkdnnande signalerar att
niringsidkare som handlar Gver grianserna inte behdver visa att de uppfyller
likvérdiga krav i bade mottagar- och hemlandet. Denna bestimmelse har siledes
forts in i foreskrifterna i syfte att tydliggora foreskrifternas dverensstimmelse med
tjénstedirektivet.

'S Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den
inre marknaden
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2.  Definitioner

Foreskrifternas andra kapitel innehdller centrala begrepp och uttryck med angiven
betydelse, vilka dr grundliaggande vid foreskrifternas tillimpning.

Ackrediterat kontrollorgan

Organ som utfor kontroll och som har ackrediterats for denna uppgift av Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) eller av annat nationellt
ackrediteringsorgan inom EES enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphidvande av
forordning (EEG) nr 339/93, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020. Fér mer information om ackreditering, se
https://www.swedac.se/tjanster/ackreditering/sa-funkar-ackreditering/

Brandfarlig viitska

Vitska som har en flampunkt som inte dverstiger +100°C. Se dven definition i 2
kap. 2 § MSBFS 2010:4 foreskrifter om vilka varor som ska anses utgdra
brandfarliga eller explosiva varor.

Cistern

Cisterner anvénds for att férvara olika mangder av flytande produkter och kan vara
av mycket varierande storlek och utférande. En cistern ar en behallare, med
tillhérande utrustning for vitska dar trycket ovanfor vitskeytan ar hogst 0,5 bar
eller inte understiger atmosfartrycket med mer dn 0,0065 bar. Definitionen av
cistern i NFS 2021:10 dr densamma som definitionen i 1 kap. 2 § MSBFS 2018:3.
En cistern ska ocksa uppfylla kraven i MSBFS 2018:3.

En cistern som é&r helt eller delvis i mark betraktas som en markforlagd cistern och
kallas for ”cistern i mark”. En cistern som ar helt ovanfér markytan betraktas och
ar “cistern ovan mark”. En cistern placerad i en killare eller liknande under
marknivan r ocksa att anse som att den ar placerad ovan markytan.

Sammankopplade cisterner betraktas som en cistern. En cistern inomhus betraktas
som en cistern ovan mark. Se dven definition i 1 kap. 2 § MSBFS 2018:3.
Dubbelmantlade ror- eller slangledningar

Ett ror eller en ledning tillverkad av tva lager stél eller annat material som ar
bestindigt mot brandfarliga vitskor och spilloljor och som fangar upp lickage fran
det inre roret eller slangen.

Hantering

Hantering enligt foreskrifterna har samma betydelse som enligt 14 kap. 2 §
miljobalken. Med hantering avses en verksambhet eller atgérd som innebér att en
kemisk produkt tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras,
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anvands, omhéndertas, destrueras, konverteras, salufors, overlats eller ar foremal
for nagot annat jamforbart forfarande.

Av 14 kap. 2 § miljobalken framgér dven att en kemisk produkt ar ett kemiskt
amne eller en blandning av kemiska &mnen som inte dr en vara, och att en
blandning &r en blandning eller 16sning som bestér av tvé eller flera kemiska
amnen.

Installationskontroll av sekundiirt skydd for cisterner

Teknisk och funktionsmaéssig kontroll av det sekundéra skyddet innan det tas i bruk
forsta gangen.

Invallning

Invallning ar en skyddsanordning som kan utgora en del av det sekundira skyddet
och som utgor ett fysiskt hinder som fangar in den forvarade vitskan, som saknar
anslutning till avlopp och som forhindrar ldckage, dverfyllning och spill fran att
okontrollerat spridas vidare till omgivningen. Se dven definition av invallning i 1
kap. 3 § MSBFS 2023:2

Kontrollorgan typ C

Kontrollorgan enligt SS-EN ISO/IEC 17020:2012 med tillrdcklig atskillnad i
ansvar och ekonomisk redovisning mellan kontrolltjdnsterna och dvrig verksamhet.
For mer information, se dven
https://www.swedac.se/amnesomraden/kontrollorgan/.

Los behidllare

Flaska, burk, dunk, fat eller annan flyttbar behallare inklusive vissa typer av
behallare godkédnda for transport enligt MSBFS 2023:2.

Revisionskontroll av sekundiirt skydd for cisterner

Teknisk och funktionsmissig kontroll av det sekundéra skyddet foranledd av en
sdrskild omsténdighet eller en skada som uppkommit eller av att det sekundira
skyddet i ndgon del har dndrats. Jaimfor 4ven motsvarande bestimmelse om
revisionskontroll enligt 5 kap. 6 § MSBFS 2018:3.

Rorledning

Ledning for brandfarliga vétskor och spilloljor som férutom ror dven omfattar
fldnsar, ventiler och dvriga komponenter som leder vitskan eller dess gasfas.

En rorledning som &r helt eller delvis i mark betraktas som en markforlagd
rorledning och bendmns “rérledning i mark”. Aven en rorledning forlagd i
betonggolv ar en rorledning i mark.

En rorledning som é&r helt ovanfor markytan betraktas som en rérledning ovan
mark”.
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Vad giller slangledning avses samma definition som i MSBFS 2023:2, dvs.
ledning for brandfarlig vétska som forutom slang dven omfattar anslutningar och
Ovriga komponenter som leder vitskan eller dess gasfas.

Sekundiirt skydd

Skyddsanordningar som, var och en for sig eller tillsammans, har som funktion att
fanga upp lackage, 6verfyllning och spill for att forhindra spridning till
omgivningen. Enligt 4 kap. 2 § ar kravet pa sekundirt skydd utformat som ett
funktionskrav, dvs. att det sekundéra skyddet ska vara titt, tidsbestindigt,
fungerande och utformat sé att kontroll &r mgjlig. Ett funktionskrav medfor att
verksamhetsutdvarna kan anpassa tekniska 16sningar till de platsspecifika
forutséttningarna i det enskilda fallet.

Spillolja

Spillolja definieras i 1 kap. 14 § avfallsférordningen (2020:614). Med spillolja
avses avfall som utgdrs av mineralbaserad smarjolja, syntetisk smdrjolja eller olja
som varit avsedd for ett industriellt &andamal.

Som spilloljor réknas bland annat smorj- och skérprodukter eller emulsioner som
har fororenats eller forbrukats och inte ldngre kan anvéndas for sitt ursprungliga
andamal. Spilloljor kan innehélla toxiska tillsatser och fororeningar som kan skada
mark- och vattenmiljoer samt ménniskors hilsa om de inte hanteras pa ritt sitt. Om
spilloljan innehaller sddana produkter, dar lattoxiderade kemiska foreningar ingar,
kan det finnas en viss risk for sjdlvantdndning dven om de flesta smorj- och
skirprodukter har betydligt hdgre flampunkt &n +100°C. Aven om flampunkten
inte dr kdnd kan lidckage och spill medfora skador pa ménniskors hélsa och miljon.
Enligt MSB betraktas spillolja vars flampunkt inte &r kidnd, som brandfarlig vétska
med 14g flampunkt. For mer information frin MSB se avsnitt 7.4 i Handboken till
MSBFS 2023:2'6,

Tillsynsmyndighet

Med tillsynsmyndighet enligt miljobalken avses den kommunala ndmnd som
fullgor uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet, Forsvarsinspektoren for
hilsa och miljo eller lansstyrelsen. Tillsyn enligt LBE genomfors av MSB for vissa
forsvarsrelaterade verksamheter och for civila verksamheter av kommunerna (ofta
kommunal rdddningstjanst).!” MSB eller den kommunala riddningstjdnsten utfor
saledes tillsyn av verksamheter som &r tillstindspliktiga enligt MSB:s foreskrifter
(MSBFEFS 2013:3) om tillstand till hantering av brandfarliga gaser och vétskor.

'8 Hantering av brandfarliga vétskor (msb.se)

7 Enligt 21 § LBE ska den myndighet som &r tillstandsmyndighet ocksa vara tillsynsmyndighet. Detta
medfér att bade kommunerna och MSB &r tillsynsmyndigheter for olika verksamheter. Det ar generellt
sett kommunen som ansvarar for tillsyn av hantering av brandfarliga och explosiva varor for de
verksamheter dar kommunen har provat tillstandet till hanteringen. Det ar upp till kommunen att
besluta vilket organ som inom en kommun dessa befogenheter delegeras till. Det ar oftast dock den
kommunala raddningstjansten.
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Sdrskilt om tillsynsmyndighet for vattenskyddsomrdden

Det ér miljotillsynsforordningen (2011:13), MTF, som reglerar hur tillsynsansvaret
inom vattenskyddsomriden fordelas mellan myndigheter. Den myndighet som
beslutar om vattenskyddsomréadet dr ocksa operativ tillsynsmyndighet, om inget
annat beslutas. Vattenskyddsomréden 4r skyddade omrédden med stod av 7 kap.
miljobalken. Den operativa tillsynen i skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken
bestar i att vervaka att bestimmelserna som giller i det skyddade omréadet foljs.'®
Det innebér en allmén dvervakning av omrédena for att kontrollera att den som
bedriver verksamhet i ett sidant omréde eller allménhet som vistas i ett skyddat
omrade foljer de foreskrifter och andra bestimmelser som géller for omrédet.
Tillsynen bestér ocksa i att kontrollera att tillstdnd och dispenser inom de skyddade
omradena foljs. Tillsynsmyndigheten ska ocksé se till att de som vidtar atgédrder
eller bedriver en verksamhet genomfor erforderlig egenkontroll.

I vissa fall kan en verksamhet inom ett vattenskyddsomrade traffas av flera
tillsynsmyndigheters ansvar. Sa dr exempelvis fallet om det &r lansstyrelsen som
har beslutat om ett vattenskyddsomrade.

Tillsynsmyndigheten for vattenskyddsomradet har ansvaret for tillsynen dver
efterlevnaden av vattenomradets foreskrifter, och tar inte i ndgon del dver
tillsynsansvaret enligt NFS 2021:10. Det innebér alltsa att i ett vattenskyddsomrade
som dr inrattat av lansstyrelsen kommer den kommunala tillsynsmyndigheten att
bedriva all tillsyn kopplat till NFS 2021:10.

Det skulle dock kunna finnas situationer dar en foreskrift for ett
vattenskyddsomrade stiller liknande krav som NFS 2021:10, och da kan ocksa
granserna for tillsynsansvaret bli otydliga. I de fallen far reglerna i MTF angiende
hur ansvaret ska fordelas tillampas.

Av 1 kap. 17 § forsta stycket MTF framgér att tillsynsmyndigheterna ska samordna
tillsynen om det dr &ndamalsenligt och mojligt. Tillsynen dver
vattenskyddsomradet kan overlatas fran lansstyrelse till kommun med stod av

1 kap. 18-20 §§ MTF om kommunen begir det.'” I 2 kap. 2 § MTF anges ocks4 att
om flera myndigheter har tillsynsansvar far dessa komma Gverens om hur ansvaret
ska fordelas.

Om tillsynen inte har verlétits till kommunen, bor tillsynsmyndigheterna
samverka fOr att uppna storsta mojliga kostnadseffektivitet och pa bésta sétt
forsoka uppné balkens syfte.?

'8 Se aven Naturvardsverkets handbok 2001:4 om operativ tillsyn, Operativ tillsyn, Handbok 2001:4.
ISBN: 91-620-0114-0

' Fér mer om Gverlatelse av tillsyn se Naturvardsverkets vagledning om éverlatelse av tillsyn, 2020-01-
30, https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/miljobalken/tillsyn/vagledning-om-
overlatelse-av-tillsyn.pdf

20 Jfr. Prop.1997/98:45 del 2, s 270.
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Vattenskyddsomrdde

Ett vattenskyddsomrade ar ett mark- och vattenomrade som med stod av 7 kap. 21 §
miljobalken har forklarats som vattenskyddsomréde till skydd for en grund- eller
ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt samt
omriden som faststéllts med stod av motsvarande dldre bestimmelser.
Vattenskyddsomrade innefattar &ven omrdden som har faststéllts med stdd av
motsvarande édldre bestimmelser. Ett vattenskyddsomrade kan indelas i olika
zoner. Dessa dr vattentéktszon, primér skyddszon (tidigare inre skyddszon),
sekundar skyddszon (tidigare yttre skyddszon) och tertidr skyddszon.

Aterkommande kontroll av sekundiirt skydd for cisterner
Teknisk och funktionsmaissig kontroll av det sekundéra skyddet med vissa
foreskrivna intervall.
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3. Kirav pa information till
tillsynsmyndigheten

Det tredje kapitlet i NFS 2021:10 innehaller krav pa information till
tillsynsmyndigheten. Att tillsynsmyndigheten blir informerad om att det kommer
att hanteras brandfarliga vitskor och spilloljor inom en verksamhet ar en
forutsittning for att syftet med foreskrifterna ska kunna uppratthéllas.

Krav pa information avser savél cisterner (3 kap. 1 §) som l6sa behallare (3 kap.

2 §). Krav pé information till tillsynsmyndigheten vid hantering i cisterner stélls
savil inom som utanfor vattenskyddsomrade. Kravet pé information om hantering i
l6sa behéllare géller endast inom vattenskyddsomrade (men inte i den tertiéra
zonen om vattenskyddsomradet dr uppdelat pa zoner). 3 kap. innehaller ocksa en
bestimmelse om att verksamhetsutovaren ska hélla kontrollrapporten avseende den
senast utforda kontrollen tillgidnglig for tillsynsmyndigheten (3 kap. 3 §).

Miljosanktionsavgift kan tas ut vid dvertradelse av 3 kap. 1 § forsta stycket NFS
2021:10.

Overgangsbestimmelse 2 ir kopplad till 3 kap. 1 § NFS 2021:10. Enligt
Overgangsbestimmelsen giller inte informationskravet for de cisterner med
anslutna ror- och slangledningar som har installerats fore foreskrifternas
ikrafttradande.

1 § Den som avser att installera en cistern enligt 1 kap. 2 § ska, senast fyra veckor
innan installationen paborjas eller hanteringen inleds, skriftligen informera
tillsynsmyndigheten.

Om en cistern flyttas inom den egna fastigheten eller inom den egna
verksamheten inom ett ar riknat fran tiden information har ldmnats, behover
tillsynsmyndigheten inte informeras enligt forsta stycket.

Sarskilt om installation

Installation eller att installera betyder enligt allmént sprakbruk att nagot sétts ihop
eller gors redo for anviandning. En installation i foreskrifternas sammanhang
innebér enligt Naturvardsverkets uppfattning att en cistern i enlighet med géllande
bestammelser placeras, stélls upp eller forlaggs och eventuellt ansluts pa en
angiven plats och ddrmed iordningstélls for att kunna tas i drift. Ingen brandfarlig
vitska fylls ddremot i cisternen forrdn efter att foreskriven installationskontroll
eller eventuell revisionskontroll har genomforts pé platsen, med undantag frén de
cisterner som installationskontrolleras hos tillverkaren.

Av avgorandet frin Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt den 19
december 2019, mal nr M 2038-19, kan utlésas att flyttbara behéllare knappast kan
anses vara installerade ovan eller i mark. Naturvéardsverket tolkar domen sa att
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nagon form av tekniskt betingat moment torde vara nddvindigt for att en cistern
(inte en 10s behéllare) ska anses vara installerad.

Det finns dven tekniska krav pé cisterner och vissa regler kring installation och
installationskontroll i MSBFS 2018:3. Cisterner innehéllande brandfarliga vitskor
med anslutna ror- och slangledningar ska fore driftsiattning bland annat genomga
foreskriven installationskontroll enligt 5 kap. MSBFS 2018:3.

I de fall det finns oklarheter kring nir sjélva installationen sker, exempelvis om
installationskontrollen sker hos tillverkaren enligt 5 kap. 3 § MSBFS 2018:3,
omfattar bestimmelsen dven de situationer nér hantering inleds. Det kan
exempelvis vara fallet nér cisternen installationskontrolleras hos tillverkaren ldngt
fore den séljs eller tas i bruk eller om cisternen inte behdver genomga
installationskontroll enligt MSBFS 2018:3. Genom att hantering anges i
bestammelsen giller informationskravet dven vid tillfallig uppstéllning av flyttbara
cisterner, vilka har en volym som uppgér till maximalt 10 m>. Se dven avsnitt
Sdrskilt om flytt av cistern (Kapitel 3).

Vid en teknisk kontroll*' av en cistern behdver cisternen tommas pa sitt innehall for
att mojliggora sjéalva kontrollen. Vanligtvis pumpas innehallet i cisternen till en
tankbil men ibland kan vitskan istillet pumpas Gver till en tillfalligt uppstalld
cistern. Den tillfdlliga hanteringen sker under den tid som kontrollen genomfors,
vanligen under 1-5 dagar. En séddan hantering i en tillfalligt uppstélld cistern, som
alltsé syftar till att forvara den brandfarliga vitskan eller spilloljan under tiden som
kontrollen genomfors, omfattas inte av informationskravet enligt 3 kap. 1 §. Detta
da informationskravet enligt denna bestimmelse avser hantering i cisterner for mer
stadigvarande bruk. Informationskravet enligt 3 kap. 1 § avseende en cistern som
ska kontrolleras ska redan vara uppfyllt nir cisternen &r i drift och kontrolleras. Ett
krav pé information till tillsynsmyndigheten vid en mycket tillfallig hantering i
samband med en teknisk kontroll beddms ddrmed inte vara proportionerlig i
forhallande till dtgirden och ligger inte i linje med vad bestimmelsen syftar till att
sdkerstélla. De allmidnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken giller dven vid
kontroll av en cistern.

Se dven 3 kap. 2 § ifall det 4r 10sa behallare som anvands vid ovan beskriven
kontroll samt dven bestimmelser i 4 kap. som i vissa fall kan bli tilldimpliga.

Sarskilt om tillsynsmyndighet

Enligt dessa foreskrifter kan den kommunala miljondmnden, Forsvarsinspektoren
for hélsa och miljo eller den myndighet som ér tillsynsmyndighet Gver ett
vattenskyddsomrade vara tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndighet 6ver
vattenskyddsomradet kan antingen vara lénsstyrelsen eller den kommunala
miljondgmnden. Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo ar alltid tillsynsmyndighet
over forsvarets verksamheter, detta géller ocksé inom vattenskyddsomréde.
Utgangspunkten ar att den myndighet som har ansvar for tillsynen inom

2! Enligt MSBFS 2018:3
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vattenskyddsomrédet &r tillsynsmyndighet avseende de bestimmelser som enbart
géller inom vattenskyddsomrade. For mer om hur tillsyn kan samordnas om det
finns flera tillsynsmyndigheter se definitionen av tillsynsmyndighet, Sdrskilt om
tillsynsmyndighet for vattenskyddsomrdden (Kapitel 2).

I det fall en miljofarlig verksamhet har tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken och
det rdder osékerhet kring vem som har ansvar for tillsyn av hantering enligt NFS
2021:10 behover man utreda detta. Den som beddms ha tillsynsansvaret for
verksamheten ska dven utdva tillsyn av hantering i cisterner och 16sa behallare. Om
lansstyrelsen har tillsynsansvaret dver verksamheten ska de motta information om
installation eller paborjad hantering enligt 3 kap. 1 §, men det 4r inget som hindrar
att &ven kommunen kan f ta del av informationen for att fi en bild av vilka
méngder som hanteras lokalt.

Sarskilt om att informera tillsynsmyndigheten
Omfattningen av informationen

Kravet pa information ska infe likstéllas med att ge in en anmélan som géller
anméilningspliktiga C-verksamheter enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken. Vad en
anmadlan enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken ska innehalla framgar av 25 § férordningen
(1998:899) om miljofarliga verksamheter och hélsoskydd. Det dr bland annat de
uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljofarliga verksamhetens eller
atgirdens art, omfattning och miljoeffekter. Vad som bdr ingé i informationen till
tillsynsmyndigheten enligt 3 kap. 1-2 §§ dr generellt inte av samma omfattning
som for en anmaélan enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken.

Omfattningen och detaljeringsgraden av informationen som ldmnas in bor utga
ifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet. Exempel pé vad informationen kan
innehélla &r uppgifter, ritningar och beskrivningar av anldggningen och sjilva
hanteringen. Det &r tillsynsmyndigheten som avgor vilka dvriga uppgifter som
anses behdvliga i det enskilda fallet. Vid behov har tillsynsmyndigheten mojlighet
att begéra in tekniska beskrivningar av en anlidggning eller produktbeskrivningar,
samarbeta med rdddningstjanst eller vianda sig till MSB eller branschen for
ytterligare information. Tillsynsmyndigheten bor 4ven kontrollera om drendet
borde anmélas eller provas enligt ndgon annan bestimmelse i miljobalken. I sa fall
bor verksamhetsutdvaren snarast informeras om detta.

Vad giller information for hantering i cisterner kan det bland annat handla om
uppgifter om platsen som cisternen ska installeras pa, den brandfarliga vitskan
eller den spillolja som ska hanteras, den totala forvarings- eller hanteringsméngden
och vilken typ av cistern/anordning med tillhérande ror- och slangledningar som
avses. Darutdver bor det framga om det ar flera cisterner som dr sammankopplade,
och i sé fall bor dven hela anordningens konstruktion beskrivas. Vid installation
eller hantering inom ett vattenskyddsomréade bor uppgifterna innehélla information
om sekundért skydd, dvs. en beskrivning av skyddsanordningar som var {or sig
eller tillsammans utgdr skydd mot ldckage, spill och 6verfyllning for att férhindra
spridning till omgivande miljo. Listan hér 4r inte uttommande.
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Information for hantering i 16sa behéllare kan bland annat innehélla uppgifter om
typ av behéllare, hur hanteringen kommer att ga till, om forhallanden pa
uppstillningsplatserna, vilken tidsperiod som behdllaren kommer att st& uppstalld
pa platsen och vilka skyddsanordningar som ingér i det sekundara skyddet.

Ldamplig lokalisering

Platsen dér en cistern eller 10s behallare ska placeras bor alltid véljas med stor
omsorg med avseende pa risker for skador pa miljon. Att véilja en plats for
verksamheten som ger minsta mojliga intrang och oldgenhet for ménniskor och
miljo utgdr en av hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, den s.k.
lokaliseringsprincipen.

Inom vattenskyddsomradets vattentiktzon, priméra och sekundira skyddszon bor
forvaring och hantering av brandfarliga vitskor och spilloljor undvikas helt. Gar
det inte att undvika att en cistern placeras inom ett vattenskyddsomréade eller
dagvattenbrunn eller vattendrag ska nddvéndiga skyddsatgérder vidtas enligt
kraven i foreskrifterna. Skyddsatgarder kan vara motiverade om hantering sker 1
nirheten av en dagvattenbrunn eller vattendrag dven utanfor ett
vattenskyddsomrade, men dé med stod av 2 kap. miljobalken. Vilka krav som
géller vid hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor i cisterner inom ett
vattenskyddsomrade regleras i 4-5 kap. i foreskrifterna.

Platsen for hantering i cistern eller 16s behéllare behdver ocksa viljas utifran
forekomst av bland annat enskilda dricksvattenbrunnar eller vattendrag i
niromrédet.

Om hanteringen ingdr i en anmdlan enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken

Om hantering av brandfarliga vitskor och spilloljor ingér i en verksamhet som
utgdr en anmalningspliktig C-verksamhet, anses kravet pa information till
tillsynsmyndigheten vara uppfylld genom anmélan som gors med stdd av 9 kap. 6 ¢
§ miljobalken. Verksamhetsutdvaren behover saledes inte informera
tillsynsmyndigheten separat i syfte att uppfylla informationskravet enligt 3 kap.

18.
Tidsramen pd minst 4 veckor

Tidsramen pé minst fyra veckor motiveras med tillsynsmyndighetens behov av tid
for att kunna handldgga ett drende pé ett korrekt och rittssidkert sétt samt kunna ge
rad eller utreda om stringare krav behover stillas utifran omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Det ska noteras att det inte finns nagot alternativt forfarande vid
exempelvis bradskande drenden. Tillsynsmyndigheten har dock att beakta allménna
forvaltningsrattsliga principer och ska handldgga sina drenden utifran dessa, dvs.
att handlédggning vid behov ska ske skyndsamt (se forvaltningslagens (2017:900)
bestimmelser).
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Vem som ska informera tillsynsmyndigheten

Det ar verksamhetsutdvarens ansvar att informera tillsynsmyndigheten. Begreppet
verksamhetsutdvare ar inte definierat i miljobalken. Frdgan om vem som ska
betraktas som verksamhetsutdvare har utvecklats i miljoréttslig praxis. I praxis har
den som har de faktiska och réttsliga mdojligheterna att vidta dtgirder mot
storningar och oldgenheter ansetts som verksamhetsutdvare. Det har vidare
betydelse vem som ansvarar for underhall och drift. Av praxis framgéar att
beddmningen maste goras utifrdn forhallandena i det enskilda fallet.> En
verksamhetsutdvare ar skyldig att sjélv ha kunskap (2 kap. 2 § miljobalken) om sin
verksamhet och dirmed veta vilka skyldigheter som giller for den egna
verksamheten utifran krav enligt miljobalken eller exempelvis foreskrifter som har
meddelats med stod av miljobalken.

Ndr tillsynsmyndigheten ska informeras

I det fall verksamhetsutdvaren hyr en cistern som byts ut i samband med den
aterkommande kontrollen bor tillsynsmyndigheten informeras om bytet medfor att
den nya cisternen har en annan volym. Bytet ger tillsynsmyndigheten information
om vilka méngder brandfarliga vitskor som hanteras i verksamheten.

En situation dér samma brénsle hanteras i en lika stor cistern efter bytet bor kunna
ses som en konstant process och bor normalt sett inte medfora nagot krav pa
information enligt 3 kap. 1 §. Tillsynsmyndigheten kan dock géra en annan
bedomning i det enskilda fallet.

Vid byte mellan olika typer av vitskor i cisternen ska verksamhetsutdvaren
informera tillsynsmyndigheten pa nytt. Byte av vitska innebér en ny hantering
vilket innebér krav pa information.

Sarskilt om flytt av cistern

Vissa mindre cisterner kan flyttas frn en plats till en annan. Med flyttbar cistern
avses en gardscistern eller farmartank med en volym om maximalt 10 m®. En sddan
flyttbar cistern ska uppfylla de tekniska krav och krav pé kontroller som anges i
MSBFS 2018:3. Enligt 5 kap. 3 § MSBFS 2018:3 kan vissa flyttbara cisterner
undantas fran krav pé installationskontroll pa sin uppstéllningsplats.
Undantagsmojligheten géller endast da cisternen inte behover anslutas till
rorledningar eller andra tekniska anordningar pa den avsedda uppstéllningsplatsen
innan driftséttning. En sddan cistern kan istéllet installationskontrolleras av
ackrediterat kontrollorgan vid tillverkning i fabrik eller pa verkstad. Den ska da ha
sina kontrollrapporter med sig vid leverans till verksamheten, om den har
installationskontrollerats, har certifikat eller har konstruktions- och
tillverkningskontrollerats (sa kallad styckekontroll) hos tillverkaren.

Inom vattenskyddsomrade ska dessutom installationskontroll utféras av
skyddsanordningarna som har till uppgift att forhindra och fanga upp spill vid
tankningsplats. Dessutom ska spillzon eller motsvarande kontrolleras sa att den ar

22 Jfr bl.a. MOD 2005:64, MOD 2010:23, MOD 2010:43 och MOD 2013:34.
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utformad och dimensionerad for att hantera den volym som cisternen rymmer eller
som anlidggningen kréver.

Med 16sa behallare avses behallare, dvs. andra behallare dn cisterner, som ar
flyttbara till sin karaktér. Avgorande for vilka bestimmelser som géller for
hantering i en flyttbar behallare dr huruvida behallaren &r en cistern eller en 16s
behallare.

Med flytt inom den egna verksamheten avses en flytt inom ett avgransat
verksamhetsomrdde. Om en cistern flyttas pa nytt inom ett r, rdknat fran tiden da
tillsynsmyndigheten skriftligen informerades om den forsta flytten, behover
tillsynsmyndigheten inte informeras igen. Cisternen kan dven omfattas av krav
enligt MSB:s foreskrifter, vilka ocksa behdver tas hdnsyn till vid en flytt. Detta
oberoende av nér tillsynsmyndigheten har informerats enligt 3 kap. 1 § NFS
2021:10.

Med inom samma verksamhet avses ett avgriansat verksamhetsomrade.
Bestammelsen ska tolkas mot bakgrund av syftet med foreskrifterna, dvs.
miljoskydd som ar kopplat till en hantering som sker lokalt. Begreppet
verksamhetsomrade kan innefatta nérliggande fastigheter om samma
verksamhetsutdvare har sin verksamhet 6ver fastighetsgrianserna.
Verksamhetsutdvaren behover dock inte vara dgare till ndgon av fastigheterna.

Vid mycket stora fastigheter kan tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet stilla
krav pd att alla flyttar ska omfattas av informationsplikten. I fallet med mycket
stora fastigheter kan det ocksa vara praktiskt med koordinater for den ursprungliga
placeringen av cisternen for att kunna sikerstilla om en flytt har skett eller inte.

2 § Den som inom ett och samma vattenskyddsomrade under minst fem dagar
under en sammanhéngande trettiodagarsperiod avser att hantera mer én totalt 150
liter brandfarliga vitskor eller spilloljor i 16sa behallare ska senast fyra veckor
innan den forsta hanteringen inleds skriftligen informera tillsynsmyndigheten.

Om hanteringen som avses i forsta stycket pagar under en langre tid 4n trettio
dagar behover tillsynsmyndigheten inte informeras pa nytt, om inte
tillsynsmyndigheten beslutar annat.

Kravet enligt forsta stycket géller i vattenskyddsomradets vattentéktzon, priméir
(inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon.

Om ett vattenskyddsomrade inte har indelats i zoner giller kravet enligt forsta
stycket inom hela vattenskyddsomradet.

Sarskilt om nar informationskravet géller for I16sa behallare

Hantering i 16sa behéllare inom vattenskyddsomrade sker ofta under begransade
tidsperioder, inom ett begrénsat omrade och ofta med kort framforhallning infor en
forflyttning. Risken for att fororening av mark och vatten sker ar dock storst vid
tillfalliga arbeten med hantering av brandfarliga vétskor eller spilloljor i 16sa
behallare. Som exempel kan ndmnas entreprenader vid byggnation, vig- eller
infrastrukturarbeten samt skogsavverkningar. Det handlar siledes om tillfilliga
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verksamheter som inte omfattas av ett miljotillstind och dér det finns behov av att
16sa behallare flyttas runt for att maskiner ska kunna fyllas pa eller spillolja samlas
upp.

Informationsplikten géller sa linge man dagligen hanterar sammanlagt mer &n 150
liter brandfarliga vétskor eller spilloljor pé sddant sdtt som framgar av
bestimmelsen, oavsett hur stora eller sma behallarna dr. Man kan saledes inte
undgé att beroras av foreskrifterna om man fordelar mdngden vitska pa flera
mindre behallare.

Bestdmmelsen i 3 kap. 2 § triaffar den som inom ett och samma
vattenskyddsomrade under minst fem dagar under en sammanhéngande
trettiodagarsperiod avser att dagligen hantera mer &n totalt 150 liter brandfarliga
vatskor eller spilloljor i 16sa behéllare. I sddana fall ska verksamhetsutovaren
senast fyra veckor innan den forsta hanteringen inleds skriftligen informera
tillsynsmyndigheten. Om det visar sig att tidpunkten for hanteringen blir
uppskjuten en lidngre tid dr det 1ampligt att hélla tillsynsmyndigheten underrattad
om detta och komma dverens om inldmnad information kan gélla dven for den
uppskjutna hanteringen. Vid en eventuell flytt av hanteringen utanfor det
geografiska omride?® som avsdgs vid forsta informationstillfillet ska
tillsynsmyndigheten informeras pa nytt.

Som ovan framgar ir en verksamhetsutovare skyldig att sjdlv ha kunskap (2 kap. 2
§ miljobalken) om sin verksamhet och dirmed veta vilka skyldigheter som géller
for den egna verksamheten utifran krav enligt miljobalken eller krav enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av miljobalken. Det ér saledes
verksamhetsutdvarens ansvar att informera tillsynsmyndigheten.

Det kan uppkomma situationer dér det kan vara enklare att exempelvis en
underentreprendr informerar tillsynsmyndigheten om nér hantering i 16sa behallare
paborjas pa plats da underentreprendren sjalv lagger upp arbetet utifran en arsplan
eller liknande. Ansvaret for att uppfylla informationsplikten bor i sidana fall, eller
fall dér det finns flera som kan anses utgdra verksamhetsutdvare, tydliggoras
exempelvis i avtal mellan verksamhetsutovare och underentreprendr eller pa annat
satt.

3 § Verksamhetsutovaren ska for tillsynsmyndigheten halla kontrollrapporten
avseende den senast utforda kontrollen tillgénglig.

Forsta stycket avser kontrollrapport

1. av cisternen enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner med anslutna rérledningar for
brandfarliga vétskor, och

2. av det sekundéra skyddet for cisternen enligt dessa foreskrifter.

2 Se avsnitt Sérskilt om att informera tillsynsmyndigheten.
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Sarskilt om att ta del av kontrollrapporter

Naturvérdsverket anser att det utifran tillsynsperspektivet och miljoskyddet &r
viktigt att tillsynsmyndigheten tar del av innehéllet i kontrollrapporter for cisterner.
P sé sitt kan tillsynsmyndigheten se om kontrollorganen beddmer att cisternen
uppfyller de tekniska kraven och ddrmed ar lamplig for hantering av brandfarliga
vitskor eller spilloljor, dvs. inte utgér en risk fér miljon och ménniskors hilsa. Av
detta skél ska verksamhetsutovaren hélla de senaste utforda kontrollrapporterna,
avseende sdvil cisternens tekniska kontroll som kontrollen av det sekundéra
skyddet, tillgdngliga for tillsynsmyndigheten. Att hélla en kontrollrapport
tillgdnglig innebar att en kontrollrapport ska kunna visas upp vid tillsynsbesok eller
pa kort varsel kunna ges in efter begéran frén tillsynsmyndigheten.

Krav pé att hélla kontrollrapporter tillgédngliga for tillsynsmyndigheten fanns dven i
Naturvardsverkets tidigare foreskrifter, NFS 2003:24.

Aven enligt 5 kap. 15 § MSBFS 2018:3 ska verksamhetsutdvaren halla den senaste
kontrollrapporten for respektive cistern och for respektive rorledning tillgéngliga
for tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten har alltid mdjlighet att utifrdn behov begéra in
kontrollrapporter fran verksamhetsutévaren med stdd av 2 och 26 kap. miljobalken.

Med kontroll avses savil installations-, revisions- som dterkommande kontroll.
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4. Krav pa sekundart
skydd for cisterner och
10sa behallare inom
vattenskyddsomrade

Det fjérde kapitlet innehéller krav pé sekundart skydd for cisterner och 16sa
behéllare inom vattenskyddsomrade (4 kap. 1-2 §§). De krav som stélls inom
vattenskyddsomrade enligt NFS 2021:10 avser i huvudsak vattentidktzon, priméar
(inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon. I den tertidra zonen stills séledes
inte nagra krav pa sekundart skydd eller pa ackrediterad kontroll enligt

4-5 kap. Om ett vattenskyddsomrade inte &r indelat i zoner géller foreskrifternas
krav inom hela vattenskyddsomrddet. Vagledningen ska saledes ldsas mot denna
bakgrund. Krav pa ackrediterad teknisk kontroll av cisterner med tillhérande ror-
och slangledningar enligt MSBFS 2018:3 géller dock oavsett om en cistern ligger
inom eller utanfor ett vattenskyddsomréde.

Kapitlet innehéller d&ven bestimmelser om invallning (4 kap. 3 §), om skyltning (4
kap. 4 §) och nér befintliga behéallare ska ha sekundért skydd vid inrédttande av nya
vattenskyddsomraden (4 kap. 5 §).

Bestammelserna i foreskrifterna utgér minimikrav som géller generellt. Detta
innebér att skyddsforeskrifterna for ett vattenskyddsomréde kan innehélla
ytterligare restriktioner som ar anpassade till den specifika vattentdkten. Om det
finns strangare regler i skyddsforeskrifterna for ett vattenskyddsomrade gar dessa
fore bestimmelserna i dessa foreskrifter. Dessutom kan tillsynsmyndigheten, i det
enskilda fallet, stilla stringare krav med stod av miljobalken.
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1 § Cisterner i och ovan mark samt 16sa behallare ska inom vattenskyddsomrédets
vattentdktzon, primir (inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon ha
sekundart skydd.

Rorledningar och slangledningar som dr anslutna till cisterner ska vara
dubbelmantlade eller ha ett annat sekundért skydd inom vattenskyddsomradets
vattentdktzon, primir (inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon.

Undantag frén kravet pa sekundart skydd géller for cisterner med anslutna ror-
och slangledningar samt 16sa behéllare i pannrum eller motsvarande i bostadshus
och som dr under regelbunden uppsikt, om inte tillsynsmyndigheten beslutar
annat.

Rorledning i1 byggnad fér inte dras i eller under golv utan ska forldggas vél
synlig.

Om ett vattenskyddsomréde inte har indelats i zoner géller kravet pa sekundért
skydd inom hela vattenskyddsomrédet.

Sarskilt om sekundart skydd

Krav pa sekundért skydd inom ett vattenskyddsomrade géller savél cisterner i och
ovan mark som l9sa behallare. Att cisterner i och ovan mark ska ha sekundért
skydd innebér att &ven ror- och slangledningar och andra nédvéndiga anordningar
som hor till anlédggningen ska ha sekundért skydd, till exempel vara
dubbelmantlade eller ha annan form av sekundirt skydd. Syftet med det sekundéra
skyddet dr att sdkerstélla en hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor utan att
den omgivande miljon eller ménniskors hélsa paverkas negativt, dvs. sa att spill
och lickage omhéndertas.

I NFS 2021:10 har det inforts ett funktionskrav pa sekundart skydd istéllet for det
tidigare absoluta kravet pa invallning for cisterner ovan mark enligt NFS 2017:5.
Ett funktionskrav innebér att kravet beskriver vad som ska uppnas istéllet for att
stélla krav pa att en viss teknisk 16sning som ska anvéndas. Detta innebér att
skyddsanordningar kan anpassas utifran utformningen av den enskilda
anldggningen.

Av definitionen framgar att sekundért skydd utgdrs av skyddsanordningar som, var
och en for sig eller tillsammans, har som funktion att fanga upp lackage,
overfyllning och spill for att férhindra spridning till omgivningen. Nér det géller
lackage avses sévil lackage fran sjélva cisternen som lickage for ror- och
slangledningar. Enligt 4 kap. 2 § ska det sekundéra skyddet vara #itz,
tidsbestdndigt, fungerande och utformat sd att kontroll dr méjlig.

En skyddsanordning som ingér i det sekundéira skyddet kan antingen vara utformad
for (dvs. ha funktionen) att hantera sévél lickage, overfyllning som spill vid
hantering. Alternativt behdvs flera skyddsanordningar som var och en &r utformade
for att hantera antingen lackage, dverfyllning eller spill. I det senare fallet &r det
skyddsanordningarna tillsammans som utgor det sekundédra skyddet. Exempelvis
kan dubbelmantling vara en form av skyddsanordning som kan ingé i det sekundéra
skyddet. En dubbelmantling pa en cistern kan ha som funktion att fanga upp
lackage fran cisternen i och med att en dubbelmantling kan fanga upp hela
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cisternens volym. Dubbelmantling fyller dock vanligtvis inte funktionen att fainga
upp 6verfyllning och spill. En skyddsanordning i form av dubbelmantlad cistern
behover darfor kompletteras med andra skyddsanordningar, som omhéndertar just
overfyllning och spill, for att uppfylla funktionskravet pa sekundért skydd.

Ett annat exempel pa skyddsanordning ér invallning. En invallning kan beroende
pa dess utformning och forhallandena pé den enskilda anldggningen vara utformad
for att fAnga upp sévil lackage, 6verfyllning och spill. Vid forvaring av 16sa
behallare forses dessa vanligtvis med nadgon form av invallning.

Av 2 kap. 13 § MSBFS 2023:2 framgar att spill och lidckage ska kunna
omhéndertas utan risk for okontrollerad spridning eller att risk for anténdning av
lackage eller spill uppstér. Enligt NFS 2021:10 ska pa motsvarande sétt en plats dér
spill eller lackage av brandfarlig vétska eller spilloljor kan forekomma, vara
utformad sa eller ha sddana tekniska anordningar att brandfarlig vétska eller
spilloljor kan tas om hand pa ett sdkert sétt sa att fororening av mark och vatten kan
forhindras. Till en sadan plats dr det vanligt att ha en oljeavskiljare kopplad.

Oljeavskiljare’* som é&r rétt dimensionerad och som fungerar for sitt indamal, kan
utgdra en skyddsanordning for spill. For att uppfylla funktionskravet pa sekundart
skydd behover en oljeavskiljare kompletteras med andra skyddsanordningar som
har som funktion att finga upp lackage och 6verfyllning, dvs. stérre méngder
vitska som inte oljeavskiljaren dr &mnad att hantera.

Larmfunktioner dr exempel péd funktioner som inte utgor en skyddsanordning som
en del av det sekundira skyddet. Ett sekundart skydd ska enligt definitionen ha som
funktion att fanga upp lackage, 6verfyllning och spill for att férhindra spridning till
omgivningen. En larmanordning har inte som funktion att fanga upp vitska men ar
diaremot en lamplig skyddsatgérd kopplat till egenkontrollen. Néar det géller krav pa
nivalarm for cisterner regleras detta bland annat i 2 kap. 15 § MSBFS 2018:3.

Det finns inget krav pa att varken roren mellan till exempel
spillzon/sump/kopplingsbrun och oljeavskiljare eller att oljeavskiljaren i sig sjalv
ska vara dubbelmantlade, &ven om de tidvis kan innehélla mindre méngder
brandfarlig vétska. De ingér som delar i det sekundéra skyddet och har inte primért
till uppgift att transportera brandfarlig vitska eller dess gasfas.

Ett skyddsror dr inte att anse som ett sekundért skydd da detta enligt definitionen i
MSBFS 2023:2 har till uppgift att skydda ett inre ror frén yttre slitage och annan
mekanisk paverkan.

Det kan finnas fall da en cistern befinner sig utanfor ett vattenskyddsomrades
skyddszon, medan ror- eller slangledningar hamnar innanfor ett sddant omrade,
eller tvirtom. Det kan exempelvis uppsta vid langre rordragningar mellan cistern
och plats for pafyllning eller liknande. Naturvardsverket bedomer att det dr
lampligt att hela anldggningen forses med sekundért skydd men att en bedomning
bor goras i det enskilda fallet.

24 Mer information och végledning om oljeavskiljare finns pa Naturvardsverkets hemsida: Oljeavskiljare
(naturvardsverket.se)
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Sarskilt om undantag avseende sekundart skydd i bostadshus

Cisterner och 16sa behéllare i pannrum eller motsvarande utrymme 1 ett bostadshus
ar undantagna fran kravet pa sekundirt skydd inom ett vattenskyddsomréde. Har
forutsitts att bostadshuset har tita golv och viggar samt att cisternen eller den l0sa
behéllaren dr under regelbunden uppsikt. For att riknas som bostadshus krévs det,
enligt Naturvirdsverkets tolkning, att minst halva arean av ett hus anvénds som
bostad. Med motsvarande utrymme i bostadshus avses annat rum an pannrum dock
med samma forutsittningar avseende téta golv-, vigg- och takkonstruktioner samt
uppsikt. For ovriga utrymmen och byggnader inom vattenskyddsomraden dar
brandfarliga vitskor hanteras finns inget generellt undantag fran kravet pa
sekundért skydd om inte tillsynsmyndigheten beslutar ndgot annat.

Tillsynsmyndigheten kan besluta om cisterner, i garage eller verkstad som ar
hopbyggda med bostads- eller fritidshus, kan omfattas av undantag frén krav pé
sekundirt skydd. Detta sker dd med stod av 8 kap.

Avgorande i bedomningen dr om cisternen i dessa utrymmen anses sta under
regelbunden uppsikt. Om svaret ar nej, rdknas cisternen i sddana utrymmen som
cistern ovan mark och omfattas séledes inte av ett undantag fran sekundért skydd.
Likasa ar fallet om cisternen star i en verkstad, i ett garage eller i ett annat utrymme
som varken dr bostadshus eller dr hopbyggd med ett bostadshus. Cisterner och 16sa
behéllare kan ddrmed dven sta under regelbunden uppsikt i andra typer av lokaler
an bostadshus, exempelvis industrilokaler. Att cisterner och 16sa behallare bedoms
std under regelbunden uppsikt kan tillsynsmyndigheten sirskilt besluta om. Aven i
andra typer av lokaler &n bostadshus ska golv-, vigg- och takkonstruktioner vara
tdta, om undantag fran kravet pa sekundart skydd ska kunna &beropas.
Utgéngspunkten for vad som avses med regelbunden uppsikt ér att verksamheten
bedrivs i aktuell lokal under storre delen av aret och att manniskor ddrmed ofta
vistas pa platsen.

Fjarde stycket i bestimmelsen reglerar att rorledning i byggnad inte fér dras i eller
under golv. Rorledningar i byggnader ska forldggas vél synliga. Detta pa grund av
att rorledningars tillstand och funktion okulart ska kunna granskas och kontrolleras.
Rorledning som har dragits i ett 16stagbart innertak &r inte att betrakta som synlig.
Tidig upptéckt av ett lackage underlattar bade sanering och minskar kostnaden for
aterstillande.

Om r06r- och slangledningar till en och samma cistern befinner sig bade i ett
bostadshus och utomhus ska de delar som befinner sig utanfér byggnaden ha
sekundért skydd. Inomhus géller att ror- eller slangledning inte far dras i golvet.
Genomforingen i végg eller liknande ska vara tét.

Tillsynsmyndigheten kan dven i den tertidra zonen eller utanfor ett
vattenskyddsomrade med stod av 2 kap. och 26 kap. miljobalken stélla krav pa
skyddsanordningar i syfte att uppna en lamplig skyddsniva i det enskilda fallet om
det dr motiverat och rimligt utifran miljoskyddssyftet.

I vissa fall kan det finnas behov att av tekniska eller sdkerhetsmissiga skél hantera
olika typer av brandfarliga vétskor eller spilloljor atskilda. Mindre méngder av
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olika brandfarliga vitskor och spilloljor ska rdknas samman inom samma
verksamhet eller pd samma fastighet vid bedomning av behovet av sekundért
skydd, &ven om dessa var for sig 4r mindre &dn 150 liter. Det ar séledes inte
miljomaéssigt godtagbart att hantera brandfarliga vétskor eller spilloljor i fler men
mindre cisterner eller l6sa behéllare i syfte att komma under gransen for
sammanlagd mingd pa 150 liter och diarigenom undkomma kravet pa sekundart
skydd.

2 § Det sekundéra skyddet ska vara titt, tidsbestidndigt, fungerande och utformat
sa att kontroll 4r mojlig.

Se avsnitt Sarskilt om sekunddrt skydd (Kapitel 4).

3 § En invallning ska rymma hela cisternens volym. En invallning av flera
cisterner ska rymma den storsta cisternens volym plus 10 procent av dvriga
cisterners totala volym. Forsta stycket géller dven for invallning av 16sa behéllare.

Sarskilt om invallning

Eftersom kravet pa sekundirt skydd i dessa foreskrifter dr utformat som ett
funktionskrav dr invallning ett exempel pé en skyddsanordning som kan inga i det
sekundira skyddet.

Bestimmelsen reglerar och fortydligar utformningen av invallning i friga om
volym. Syftet med att ha en invallning for en cistern ar att skydda vattentdkten fran
fororeningar fran hanteringen av brandfarliga vitskor eller spilloljor. Om det i
invallningen inte ryms ovan foreskrivna méngder kvarstar fororeningsrisken vid
spill och lackage. Tillsynsmyndigheten eller skyddsforeskrifterna for
vattenskyddsomradet kan i det enskilda fallet stélla skarpare krav dven nér det
géller invallningens volym.

Definitionen av invallning skiljer sig &t pa en punkt mellan NFS 2021:10 och
MSBFS 2023:2. I NFS 2021:10 anges att en invallning saknar koppling till avlopp
medan MSBFS 2023:2 beskriver att en invallning ska hindra okontrollerad
spridning. MSB stéller ddrmed inte ett specifikt krav pa att avlopp inte fér finnas i
en invallning. Ur miljoskyddssynpunkt dr bedémningen att det 4r motiverat att
koppling till avlopp saknas eftersom man ddrmed har en hogre grad av skydd mot
okontrollerad spridning.
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4 § Vid péfyllningsanslutning for cistern inom vattenskyddsomrade ska skylt med
texten "VATTENSKYDDSOMRADE” vara uppsatt. Skylten ska vara vil synlig
och av varaktig beskaffenhet.

Skylten ska &ven innehélla information om

1. fastighetsbeteckning,

2. adress,

3. volym,

4. hogsta fyllningsflode, och

5. innehll

Sarskilt om skyltning

Foreskrifterna stiller krav pa skyltning vid pafyllningsanslutning for en cistern
inom vattenskyddsomrade. Detta oavsett om cisternen finns i vattentaktzon, priméar
(inre) skyddszon, sekundér (yttre) skyddszon eller i den tertidra zonen. Skylten ska
innehélla information enligt 4 kap. 4 § och vara lasbar under cisternens hela
livsldngd. Det dr verksamhetsutdvaren som har ansvar for att det finns en
informationsskylt enligt kraven i foreskrifterna. En skylt kan ofta bestéllas hos
foretag som utfor kontroller av cisterner.

Bestimmelsen om skyltning i 4 kap. 4 § ar den enda i1 4 kap. som &dven géller i
vattenskyddsomrédets tertidra zon.

Sarskilt om hogsta fyliningsflode

Enligt kravet i MSBFS 2018:3 2 kap 12§ fér en cistern inte utséttas for skadligt
over- eller undertryck. Dérfor ar den dimensionerad for att fyllas med en viss
volym per tidsenhet.

Om man da fyller frén en tankbil som har en hogre maximal fyllnadshastighet kan
man alltsé riskera bade skada pa cisternen och 6verfyllning eller spill — antingen
for att inflodet &r hogre &n cisternens avluftningsforméga sé att ett for cisternen
skadligt dvertryck uppstar, eller att man fyller for fort och trycker ut vétska genom
avluftningsventilen eller att kopplingar/slangar brister. Overskrids hogsta
fyllnadshastighet 6kar ocksé risken for att statisk elektricitet byggs upp, med
pafdljande krav att vid behov kunna leda av laddning/statisk elektricitet via
potentialutjimning eller jordning for att forebygga antdndning (2 kap. 17 § MSBFS
2018:3). Pa grund av detta aterfinns ocksa kravet pa information om hogsta
fyllnadsfldde enligt NFS 2021:10.

Sa lange cisternen fylls med sjélvfall &r risken liten att cisternen utsétts for skadligt
over- eller undertryck, under forutsittning att avluftnings- och pafyllningsror
dragits pé rétt sétt och dr av rtt storlek. Hogsta fyllningsflode behover darfor
sarskilt anges for de tillfallen cisternen fylls pa fran tankbil med pump.

Uppgift om maximalt tillatet fyllningsflode for en cistern kan finnas i certifikat,
konstruktions- eller tillverkningskontrollsrapport eller i annan uppgift, t.ex.
installationsanvisningar frén cisterntillverkare eller aterforséljare.
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Att styra fyllningsflodet gors enklast genom att begrénsa flédet hos pumpen (pa
tankbilen eller pa anldggningens egen inlastningspump). Pumpfldde anges i dessa
sammanhang normalt som volym per tidsenhet, till exempel liter/minut.
Volymflddet vid sjilvfall till cistern i mark pa en bensinstation ligger kring ca 600—
800 I/min beroende pa rorledningens strackning (langd, krokar/béjar och fall) samt
cisternens forldggningsdjup. For att kunna ridkna ut fyllningsflodet méste man alltsa
kénna till ledningens dimension och vétskans stromningshastighet.
Stromningshastigheten behover i sin tur ibland begrinsas (se ovan) for att inte
bygga upp statisk elektricitet eller for att inte orsaka skadligt 6ver- eller undertryck
i systemet. Observera att det &r sérskilt viktigt att pejla en cistern pa en marin
drivmedelsstation innan fyllning pébdrjas for att minimera risken for overfyllnad.
Detta beror pa att dessa cisterner oftast fylls med pump frén tankbilen?.

Enligt definitionerna i 2 kap. NFS 2021:10 framgar att en rorledning med
tillhdrande komponenter &r avsedd att leda vétskan eller dess gasfas. Det medfor att
avluftningsledningen r att betrakta som en rorledning. Det &r dock orimligt att den
ska behdva dubbelmantling eftersom en sddan inte fyller ndgon praktisk nytta i
normalfallet.

For ytterligare fragor om skadligt 6ver- och undertryck och skydd mot
potentialskillnad hanvisar Naturvardsverket till MSB.

5 § Nar ett mark- eller vattenomrade enligt 7 kap. 21 § miljobalken forklaras som
vattenskyddsomride ska

1. redan installerade cisterner ha ett sekundért skydd inom fem ar fran det att
beslutet vunnit laga kraft eller den kortare tid som foljer av sidana foreskrifter
som meddelats enligt 7 kap. 22 § miljébalken, och

2. 16sa behallare som &r tagna i bruk med en volym storre dn 1 m® ha ett
sekundart skydd inom ett ar fran det att beslutet vunnit laga kraft eller den kortare
tid som foljer av sddana foreskrifter som meddelats enligt 7 kap. 22 §
miljobalken.

Denna bestdmmelse anger att nér ett mark- eller vattenomrade forklaras som
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21 § miljobalken ska befintliga cisterner i och
ovan mark ha ett sekundért skydd inom fem &r fran det att beslutet vunnit laga kraft
eller den kortare tid som foljer av sddana foreskrifter som meddelats enligt 7 kap.
22 § miljobalken.

HaV ér tillsynsvégledande myndighet for vattenskyddsomréden. Mer information
om beslutsprocessen avseende vattenskyddsomraden aterfinns i HaV:s rapport
2021:4, Vigledning om inrdttande och forvaltning av vattenskyddsomrdden.

Se dven avsnitt Sdrskilt om vattenskyddsomrdde (Kapitel 1).

25 Hantering av brandfarliga gaser och vétskor pa bensinstationer, handbok (mars 2015)
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5. Kirav pa kontroll av
sekundart skydd for
cisterner

Det femte kapitlet innehaller krav pa kontroll av sekundért skydd for cisterner med
anslutna ror- och slangledningar inom vattenskyddsomride. De krav som stélls i 5
kap. inom vattenskyddsomrade enligt NFS 2021:10 avser endast vattentiktzon,
primér (inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon. I den tertiira zonen stélls
sdledes inga krav pa sekundirt skydd och ackrediterad kontroll av cisterner och
anslutna ror- och slangledningar enligt 4-5 kap. Om ett vattenskyddsomrade inte dr
indelat i zoner géller dock foreskrifternas krav inom hela vattenskyddsomradet.
Vigledningen ska séledes ldsas mot denna bakgrund.

Bestimmelser om ackrediterad kontroll fanns i Naturvéardsverkets tidigare
foreskrifter NFS 2003:24 men inte i NFS 2017:5.

Kapitlet innehéller bestimmelser om vilka kontroller som avses och krav pé att
kontrollerna av det sekundéra skyddet ska synkroniseras med de aterkommande
kontrollerna enligt MSBFS 2018:3. Bestimmelserna i 5 kap. 6—8 §§ handlar om
vad kontrollorganet ska kontrollera med avseende pé det sekundéra skyddet.
Kontrollorganet ska vidare utfiarda en kontrollrapport (5 kap. 9 §), dir vissa
uppgifter ska framga (5 kap. 10 §). Kontrollorganets beddmning av det sekundéra
skyddet regleras i 5 kap. 11 §. Sdrskilda bestimmelser om kontroll av cisterner som
innehéller spilloljor som inte &r brandfarliga framgar av 5 kap. 12 §.

Krav pa dterkommande kontroll av cisterner enligt 5 kap. 2 § MSBFS 2018:3 giller
cisterner storre dn 1 m® samt rorledningar och slangledningar som ér storre 4n DN
50. Pa motsvarande sétt giller krav pa ackrediterad kontroll av sekundéra skydd
enligt NFS 2021:10 endast cisterner storre dn 1 m? samt rérledningar och
slangledningar som &r storre 4n DN 50. Detta innebér att krav pa ackrediterad
kontroll av sekundéra skydd for cisterner som innehéller spillolja som inte ar
brandfarlig, och som saledes inte omfattas av tillampningsomradet for MSBFS
2018:3, ocksé giller de cisterner samt rorledningar och slangledningar som har den
storlek respektive de dimensioner som framgar av 5 kap. 2 § MSBFS 2018:3.

Krav pa ackrediterad kontroll av sekundért skydd avser endast cisterner med
tillhorande ror- och slangledningar men inte 19sa behallare.
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1 § Det sekundira skyddet for cisterner med anslutna ror- och slangledningar
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket ska genomga installationskontroll, aterkommande
kontroll och revisionskontroll.

Kontrollen av det sekundédra skyddet enligt dessa foreskrifter ska utforas av ett
kontrollorgan som har ackrediterats mot dessa foreskrifter.

Kravet enligt forsta stycket giller i vattenskyddsomradets vattentéktzon, priméir
(inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon.

Om ett vattenskyddsomrade inte har indelats i zoner géller kravet enligt forsta
stycket inom hela vattenskyddsomrédet.

Av 5 kap. 1 § framgar vilka kontroller som det sekundéra skyddet ska genomga.
Det handlar om installationskontroll, aterkommande kontroll och revisionskontroll.
Motsvarande kontroller finns i MSBFS 2018:3 f6r cisterner med anslutna ror- och
slangledningar.

Sarskilt om ackrediterad kontroll av sekundart skydd for cisterner

NEFS 2021:10 stéller krav pa ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet for
cisterner. Foreskrifterna har utformats for att kontrollintervallen for den
aterkommande kontrollen for det sekundéra skyddet ska f6lja kontrollintervallen
for cisternen enligt MSB:s foreskrifter.

Kontroll av sekundéira skydd kan i vissa situationer vara svart att genomfora utan
specialanpassad utrustning, exempelvis géllande cisterner i mark. Naturvardsverket
anser att det enda séttet att uppnd en réttsséker och enhetlig kontroll av sekundéra
skydd é&r att den utfors av ackrediterande kontrollorgan. Eftersom kontrollen av
cisterner lange har utforts av ackrediterade kontrollorgan anses det lampligt att
kontroll av sekundart skydd ocksa omfattas av ackrediterad kontroll.

D4 MSBFS 2018:3 omfattar krav pa kontroll for cisterner storre 4n 1 m* har detta
regelverk varit en utgangspunkt for bestimmelser om ackrediterad kontroll av
sekundéra skydd. P4 sa sitt kan en samlad kontroll utféras av oberoende
kontrollorgan istéllet for att tillsynsmyndigheterna belastas av sadan kontroll i
tillsynsarbetet. Av 6 kap. 3 § MSBFS 2018:3 framgér vilka kontroller som ska
goras av kontrollorgan typ A, B respektive C. Kontrollorgan typ A och B far utféra
aterkommande kontroll av alla cisternstorlekar, men dr ensamma om att kontrollera
cisterner storre dn 150 m? for tankstationer och storre an 50 m* i dvriga fall.
Kontrollorgan typ C far enbart utfora dterkommande kontroll av cisterner upp till
150 m? for tankstationer och upp till 50 m?® i 6vriga fall. Ackrediterad kontroll av
sekundidra skydd kommer dirmed i de flesta fall att kontrolleras av samma
kontrollorgan, utifrdn samma intervall som cisternerna, i de fall dessa cisterner
omfattas av MSBFS 2018:3. Detta framgér av 5 kap. 3 § 1 foreskrifterna.
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Swedac dr nationellt ackrediteringsorgan for Sverige. Ackreditering &r en
kompetensprovning som gors enligt europeiska och internationella standarder. For
mer information om ackrediteringsprocessen, se Swedac:s hemsida®.

Branschorganisationen SPT Association tillhandahaller en metodhandbok samt
mallar for kontrollrapporter for kontrollorgan avseende kontroll av cisterner,
rorledningar och tillhérande utrustning for brandfarliga vétskor enligt MSB:s och
Naturvardsverkets gillande foreskrifter?’.

Sarskilt om kontrollorganens roll

Swedac ackrediterar sddana kontrollorgan som utfor de foreskrivna kontrollerna.
Vid ackrediteringen genomgar kontrollorganet en formell kompetensprovning
utifrén de regelverk organet ackrediteras mot. Swedac gor dven regelbunden tillsyn
av kontrollorganen for att sékerstélla att de fortsétter arbeta enligt kraven och att de
ar kompetenta att utfora kontrollerna. Ackrediterade kontrollorgan maste forutom
nationella foreskrifter Aven uppfylla kraven i den globala standarden for
kontrollorgan; SS-EN ISO/IEC 17020:2012.%

De ackrediterade kontrollorganen utfor kontroller for att sékerstélla att produkter
uppfyller kraven i de regelverk som kontrollorganet har ackrediterats mot.
Kontrollorganens uppgift dr ddrmed att underséka om det sekundéra skyddet for en
cistern uppfyller de i aktuella foreskrifterna stillda kraven.

Om kontrollorganet uppticker en brist avseende det sekundira skyddet vid sin
kontroll, ska kontrollorganet upplysa verksamheten och dokumentera bristen i
kontrollrapporten, men kontrollorganet kan inte foreldgga eller pd annat sitt forma
verksamhetsutdvaren att vidta atgirder for att avhjélpa bristen. Kontrollorganet har
inte heller uppgift att meddela tillsynsmyndigheten om att kontroll har gjorts eller
om det har funnits brister som noterats i kontrollrapporten.

Ett kontrollorgan agerar pa kontrakt, vilket innebar att kontrollorganet ska anlitas
av verksamhetsutovaren for att kunna utfora en kontroll. Ett kontrollorgan har inte
en tillsynsroll jamforbar med en tillsynsmyndighet och kan inte heller agera pa
samma sitt som en tillsynsmyndighet.

2 Swedac, Ackreditering, https://www.swedac.se/tjanster/ackreditering/.

27SPT, Metodhandbok cisterner: https://www.sptass.eu/sv/imetodhandbok;

2 Se mer om kontrollorgan pa Swedac:s websida:
https://www.swedac.se/amnesomraden/kontrollorgan/
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2 § Installationskontroll av det sekundéra skyddet ska utféras i samband med

1. installationskontroll av en cistern med anslutna rér- och slangledningar
enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS
2018:3) om cisterner med anslutna rorledningar for brandfarliga vétskor, eller

2. att det sekundéra skyddet installeras péd en befintlig cistern som har
installerats och tagits i bruk i enlighet med de vid installationen géllande
bestimmelserna, eller

3. att det sekundéra skyddet installeras pé en cistern som inte har genomgatt
installationskontroll enligt 1.

Installationskontrollen ska omfatta kontroll av att det sekundéra skyddet &r tétt,
tidsbestandigt och fungerande.

Sarskilt om installationskontroll

5 kap. 2 § reglerar nir installationskontroll av det sekundéira skyddet ska utforas.
Installationskontroll av det sekundira skyddet ska antingen ske i samband med att
cisternen med anslutna ror- och slangledningar installationskontrolleras enligt
MSB:s foreskrifter, i samband med att det sekundira skyddet installeras pa en
befintlig cistern, eller i samband med att det sekundira skyddet installeras pa en
cistern som inte har genomgatt installationskontroll enligt punkten 1. Vad giller det
sistndmnda kan det handla om cisterner som inte omfattas av MSB:s foreskrifter.

Enligt 6vergangsbestimmelse 4 ska det sekundéra skyddet pa en cistern med
anslutna ror- och slangledningar som installerades fore ikrafttridandet av dessa
foreskrifter genomga installationskontroll enligt 5 kap. 2 § senast den 1 januari
2028.

3 § Aterkommande kontroll av det sekundiira skyddet for cisterner med anslutna
ror- och slangledningar ska ske med samma intervall och vid samma tidpunkt som
sddana kontroller som anges i 5 kap. 9-10 och 12 §§ Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner med
anslutna rorledningar for brandfarliga vétskor.

Den dterkommande kontrollen ska omfatta kontroll av att det sekundéra
skyddet ar tatt, tidsbesténdigt och fungerande.

Det ar viktigt att den aterkommande kontrollen av det sekundira skyddet gérs med
samma intervall och vid samma tidpunkt som de kontroller som genomfors enligt
MSB:s foreskrifter. Detta framgar av 5 kap. 3 §.

Overgéangsbestimmelse 5 syftar till att synkronisera pagaende kontrollintervall for
teknisk kontroll enligt NFS 2003:24 med kontrollintervall for kontroll av det
sekundira skyddet enligt dessa foreskrifter, sa att dessa ska kunna ske samtidigt.

Overgingsbestimmelse 6 syftar pA motsvarande sitt till att synkronisera pgaende
kontrollintervall for teknisk kontroll enligt MSBFS 2018:3 med kontrollintervall
for kontroll av det sekundéra skyddet enligt dessa foreskrifter, sa att dessa ska
kunna ske samtidigt.
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Kravet pa installationskontroll enligt 5 kap. 2 § och aterkommande kontroll enligt
5 kap. 3 § kan medfora att det sekundéra skyddet kan behova tva kontroller innan
den 1 januari 2028. Sa &r fallet om det sekundéra skyddet har genomgatt
installationskontroll efter den 1 januari 2022 enligt 5 kap. 2 § och cisternens
kontrollintervall 16per ut innan den 1 januari 2028. I dessa fall synkroniseras
kontrollintervallet for det sekundéra skyddet med cisternens kontrollintervall enligt
overgangsbestimmelse 5 och 6.

4 § Om en cistern i mark, som

1. har installerats och tagits i bruk i enlighet med de vid installationen géllande
bestimmelserna, och

2. genom beslut frén tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet eller tidigare
géllande foreskrifter inte ha behdvt folja kravet pa sekundart skydd,
inte har en skyddsanordning som fangar upp lackage fran cisternen, ska samtliga
befintliga skyddsanordningar som syftar till att fainga upp lackage, 6verfyllnad
och spill genomga dterkommande kontroll med ett intervall av tre &r.

Sarskilt om befintliga enkelmantlade cisterner i mark

5 kap. 4 § har tillkommit med anledning av det finns befintliga enkelmantlade
cisterner i mark inom befintliga vattenskyddsomréden. Enligt 4 kap. 1 § stills krav
pa sekundart skydd inom vattenskyddsomrade. Det sekundira skyddet bestar av
skyddsanordningar, som var och en for sig eller tillsammans, har som funktion att
fanga upp lackage, 6verfyllning och spill. Vad géller att fanga upp ett lackage
avses savil lackage fran sjélva cisternen som fran anslutna ror- och slangledningar.

Enligt 5 kap. 4 § ska de cisterner som inte har en skyddsanordning som fangar upp
lackage fran cisternen, dvs. sjilva behallaren, ha en dterkommande kontroll av de
ovriga skyddsanordningarna med ett intervall om 3 ar. Syftet med ett tétare
kontrollintervall ar att 6ka bevakningen av sadana cisterner och vara ett incitament
till att dessa cisterner pa sikt ska uppfylla kraven pa sekundart skydd, dvs. att d&ven
uppfylla funktionen att finga upp liackage fran sjélva behéllaren.

Den dterkommande kontrollen av det sekundira skyddet med intervall om 3 &r ska
sdledes avse de befintliga skyddsanordningar som har som funktion att finga upp
lackage, overfyllning och spill. Den aterkommande kontrollen ska ske med
utgangspunkt fran bestimmelserna i 5 kap. 68 §§. Det tredriga kontrollintervallet
ska riknas fran det att en installationskontroll 4r genomford. For att
verksamhetsutdvaren ska ha tillrdcklig tidsmarginal for oférutsedda handelser bor
denne se till att installationskontrollen &r klar i god tid innan den 1 januari 2028 (se
overgangsbestimmelserna 3 och 4). Undantag kan medges av tillsynsmyndigheten
i det enskilda fallet och da ska en ny tidsfrist anges.

Naturvardsverket kan konstatera att det finns ménga cisterner i mark som é&r
enkelmantlade. Flera av dessa ligger dessutom inom vattenskyddsomraden.
Naturvéardsverket har genom éren haft ett flertal foreskrifter som har reglerat
hantering i cisterner i olika omfattning. Alla dessa foreskrifter har var och en for
sig tagit ett grepp om hantering av brandfarliga vétskor i cisterner, vissa dven for
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l6sa behéllare. De har ocksa till viss del innefattat bestimmelser om undantag. I
vissa fall har tillsynsmyndigheten getts mdojlighet att bedoma om det skulle krévas
sekundart skydd i enskilda fall.

Enkelmantlade cisterner i mark kan séledes ha omfattats av olika krav pa sekundart
skydd beroende pé nir dessa installerades och tagits i bruk. Vissa har inte alls
omfattats av kravet pa sekundért skydd, till exempel cisterner som installerades
fore den 6 juni 1990. Vissa kan ha haft undantag fran kravet i beslut fran
tillsynsmyndigheten. For att en enkelmantlad cistern i mark ska omfattas av
overgangsbestimmelse 9 behover en bedomning goéras av om kriterierna i
Overgangsbestimmelsen dr uppfyllda.

Overgangsbestimmelse 9 ir siledes avsedd for befintliga cisterner i mark som inte
kan fanga upp lackage fran cisternen - forutsatt att de har installerats och tagits i
bruk i enlighet med de vid installationen géllande bestimmelserna och att cisternen
genom beslut fran tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet eller enligt tidigare
foreskrifter inte har behovt folja kravet pa sekundért skydd. Enligt
Overgangsbestimmelse 9 ska ett sekundért skydd som inkluderar en
skyddsanordning som kan finga upp ldckage fran cisternen vara installerat senast
den 31 dec 2036.

Overgéngsbestimmelse 9 giller ocksé for befintliga enkelmantlade cisterner i mark
nér ett mark- och vattenomrade forklaras som vattenskyddsomrade.

5§ Revisionskontroll av det sekundéra skyddet for cisterner med anslutna ror-
och slangledningar ska utforas nér det sekundira skyddet har

1. genomgétt reparation eller dndring, eller

2. flyttats med cisternen, giller dock inte sekundart skydd som ér fast anslutna
till flyttbara cisterner 10 m* eller mindre.

Revisionskontrollen av det sekundira skyddet ska omfatta kontroll av att det
sekundéra skyddet ar titt, tidsbestdndigt och fungerande.

Av 5 kap. 5 § framgar att det sekundéra skyddet omfattas av krav pa
revisionskontroll. Innehallet i denna bestimmelse har stora likheter med
motsvarande bestimmelse om revisionskontroll i 5 kap. 6 § MSBFS 2018:3.
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6 § Kontrollorganet ska géllande skyddsanordningar avseende lidckage frén cistern
och anslutna ror- och slangledningar kontrollera att

1. det finns en skyddsanordning for att férhindra och fdnga upp lackage fran
aktuell cistern,

2. skyddsanordningen for cisternen vid lackage kan rymma hela cisternens
innehall,

3. skyddsanordningen for flera cisterner rymmer den storsta cisternens volym
plus 10 procent av Ovriga cisterners totala volym,

4. skyddsanordningen inte dr ansluten till avlopp,

5. skyddsanordningen forhindrar ansamling av dagvatten,

6. skyddsanordningen for cisternen &r tét och tidsbesténdig,

7. 6vervakning av lackage sker och ange pa vilket sitt denna dvervakning sker,

8. ror- och slangledningar &r dubbelmantlade eller har annat sekundért skydd,

9. dubbelmantling av ror- och slangledningar &r tét och tidsbesténdig,

10. overvakning av lackage fran ror sker och ange pé vilket sitt denna
Overvakning sker, och

11. det finns skyddsanordningar for att forhindra och fanga upp lickage via
ventiler och anslutningar mellan cistern och ror- och slangledningar.

Bestimmelserna i 5 kap. 6—8 §§ handlar om vad kontrollorganet genom den
ackrediterade kontrollen ska kontrollera med avseende pa det sekundara skyddet.
Kontrollen omfattar samtliga skyddsanordningar som ingéar i det sekundéra
skyddet, dvs. kontroll av skyddsanordningar avseende ldckage fran cistern och
anslutna ror- och slangledningar, kontroll av skyddsanordningar avseende
overfyllning och kontroll av anordningar som ska forhindra spill.

Av 5 kap. 6 § p 11 framgar att kontrollorganet ska, nér det géller
skyddsanordningar avseende lidckage fran cistern och anslutna rér- och
slangledningar, kontrollera att det finns skyddsanordningar for att férhindra och
fanga upp lackage via pumpar, ventiler och anslutningar mellan cistern och ror-
och slangledningar. Det som ska kontrolleras &r att det finns skyddsanordning som
fangar upp ett ev. lickage via ventiler och anslutningar. Det finns olika 16sningar
nir det giller utformning av saddan skyddsanordning. I kontrollen ingér dven att
kontrollorganet ska kontrollera att det sekundéra skyddet ar titt, tidsbestdndigt och
fungerande.

Punkt 7 i denna paragraf géller lackage fran cisternen och punkt 10 avser lickage
fran ror- och slangledningar.

48



7 § Om skyddsanordningar avseende 6verfyllning vid pafyllning av en cistern inte
har ingétt i en dterkommande kontroll enligt Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner med anslutna rérledningar
for brandfarliga vétskor eller om cisternen inte ska kontrolleras enligt
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om
cisterner med anslutna roérledningar for brandfarliga vitskor, ska kontrollorganet
kontrollera att

1. det finns skyddsanordningar for att férhindra och fanga upp 6verfyllning
eller att annan atgérd vidtas for att 6verfyllning forhindras,

2. det finns fungerande larmanordning for att forhindra 6verfyllning, och

3. overfyllning vid péfyllningsrér fingas upp.

Om skyddsanordningar avseende overfyllning vid pafyllning av en cistern inte har
ingétt i en aterkommande kontroll enligt MSBFS 2018:3, eller om cisternen inte
ska kontrolleras enligt MSBFS 2018:3, ska kontrollorganet &ven kontrollera
skyddsanordningar avseende 6verfyllning.

8 § Avseende skyddsanordningar som ska forhindra spill ska kontrollorganet
kontrollera att

1. det finns skyddsanordning for att forhindra och fanga upp spill vid
pafyllning,

2. det finns skyddsanordning for att forhindra och finga upp spill som sker via
avluftningsror,

3. det finns skyddsanordning for att forhindra och fanga upp spill vid
tankningsplats,

4. att spillzon eller motsvarande dr utformad och dimensionerad for att hantera
den volym som cisternen rymmer eller som anldggningen kraver, och

5. roranslutningarna mot cistern i mark ligger i tit samlingsbrunn eller
motsvarande sé att det gér att finga upp spill.

Av 5 kap. 8 § p 4 framgér att spillzon eller motsvarande ska vara utformad och
dimensionerad for att hantera den volym som cisternen rymmer eller som
anldggningens omfattning och beskaffenhet i 6vrigt krdaver. Detta kopplar till
funktionskravet som medfor att verksamhetsutovarna kan anpassa tekniska
l16sningar utifrén de anlédggnings- och platsspecifika forutsattningarna. Flera olika
skyddsanordningar kan tillsammans uppfylla funktionskravet pa sekundért skydd.
Pé vilket sétt spillzonen behover utformas och dimensioneras beror dérfor pé vilka
de ovriga skyddsanordningarna dr och hur de 4r utformade. Det kan ocksa finnas
oljeavskiljare kopplad till spillzonen, som in sin tur ocksa ska vara dimensionerad
utifran funktionskravet.
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9 § Efter en kontroll av det sekundéra skyddet for en cistern med anslutna rér- och
slangledningar ska ett ackrediterat kontrollorgan utférda en kontrollrapport.

Verksamhetsutovaren ska till kontrollorganet 1dmna de uppgifter som
kontrollorganet behover for att géra en bedomning av det sekundéira skyddet och
utfarda en kontrollrapport.

Av 5 kap. 9 § framgar bland annat att verksamhetsutdvaren ska ldmna de uppgifter
som kontrollorganet behdver for att genomfora kontrollen och avge sin beddmning
huruvida det sekundéra skyddet uppfyller kraven i foreskrifterna och ev. krav i
vattenskyddsomradets skyddsforeskrifter eller ej. Det kan till exempel vara
uppgifter om vilka krav som stills i foreskrifter for ett aktuellt
vattenskyddsomrade. Skrivningen i denna bestdmmelse kopplar till kunskapskravet
i 2 kap. 2 § miljobalken.

10 § Minst foljande uppgifter ska anges i en kontrollrapport:

1. typ av kontroll,

2. uppgifter om kontrollforetaget,

3. uppgifter om innehavare/verksamhetsutdvare eller bestillare av kontroll
enligt dessa foreskrifter,

4. fastighetsinformation inklusive uppgifter om berort vattenskyddsomrade,

5. uppgifter om foreskrifter meddelade med stdd av 7 kap. 22 § miljobalken for
vattenskyddsomridet innehaller stringare krav pa det sekundira skyddet och en
kort beskrivning av dessa,

6. uppgifter om cisternen (typ, storlek och avsett innehéll) och anslutna rér- och
slangledningar,

7. uppgifter om utford kontroll av det sekundéra skyddet enligt 6-9 §§,

8. datum for kontroll,

9. en bedomning om det sekundéra skyddet uppfyller kraven enligt dessa
foreskrifter, och

10. uppgifter om eventuella brister som upptickts vid kontrollen.

Brister enligt forsta stycket 10 ska atgirdas av verksamhetsutdvaren och foljas
upp av ett kontrollorgan inom 12 manader.

Av 5 kap. 10 § framgér vilka uppgifter som minst ska anges i en kontrollrapport.
Av 5 kap. 10 § p 10 framgér att brister enligt forsta stycket 10 ska atgérdas av
verksamhetsutovaren och foljas upp av ett kontrollorgan inom 12 manader. Den
uppfoljande kontrollen kan antingen goéras av samma kontrollorgan eller av ett
annat.

Fastighetsinformation kan innebéra fastighetsbeteckning samt en narmare
beskrivning av lokalisering (koordinater eller liknande) om fastigheten é&r stor.
Aven information om i vilken zon i vattenskyddsomridet som cisternen eller den
16sa behallaren befinner sig bor vara med. I punkten 9 och "med dessa foreskrifter
avses NFS 2021:10.
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11 § Kontrollorganet ska

1. ange om det sekundira skyddet for cisternen med anslutna ror- och
slangledningar uppfyller kraven i dessa foreskrifter,

2. ange om stringare krav enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 kap.
22 § miljobalken avseende det sekundira skyddet uppfylls, och

3. beskriva brister som uppticks vid kontroll tydligt sé att de atgérder som
behovs kan vidtas av verksamhetsutdvaren.

5 kap. 11 § tydliggor vad kontrollorganet ska granska vid kontroll av det sekundéra
skyddet. Denna bestimmelse kopplar ocksa till 5 kap. 9 §, dir det bland annat
framgér att verksamhetsutévaren ska lamna de uppgifter som kontrollorganet
behover for att kunna utfora kontrollen och avge sin bedomning. Paragrafen
kopplar ocksa till 5 kap. 10 § p 9 dér en beddmning av om det sekundéra skyddet
uppfyller kraven enligt dessa foreskrifter.

12 § Bestammelserna i 1 §, 2 § forsta stycket 3 och 4-11 §§ géller dven kontroll
av sekundért skydd for cisterner med anslutna ror- och slangledningar som
innehéller spilloljor som inte ar brandfarliga.

Aterkommande kontroll av det sekundira skyddet for cisterner med anslutna
ror- och slangledningar som innehéller spilloljor som inte &r brandfarliga ska ske
med ett intervall av sex ar.

Den dterkommande kontrollen ska omfatta kontroll av att det sekundéra
skyddet ar tatt, tidsbestdndigt och fungerande.

Kontrollintervall av det sekundéra skyddet enligt andra stycket ska raknas fran
tidpunkten for installationskontroll eller fréan forfallomanaden for den senaste
aterkommande kontrollen.

5 kap. 12 § reglerar kontroll av det sekundéra skyddet for de cisterner som
innehaller spilloljor som inte ar brandfarliga. Cisterner innehéllande spilloljor som
inte dr brandfarliga omfattas inte av MSBFS 2018:3, och séledes inte heller av krav
pa kontroller enligt de foreskrifterna. Spilloljecisterner kan dock ha omfattats av
aterkommande kontroll enligt NFS 2003:24 och kan dérmed ha ett I6pande
kontrollintervall f6r den dterkommande kontrollen. Naturvardsverket har mot
bakgrund av att spilloljecisterner inte omfattas av krav pé kontroll enligt MSB:s
foreskrifter, dvs. i det fall spilloljan inte har bedomts vara brandfarlig, bedomt att
aterkommande kontroll for det sekundéra skyddet for dessa cisterner ska ske med
ett intervall om 6 ar efter det att installationskontrollen dr genomford. Den
kontrollen av det sekundéra skyddet avser de cisterner som har en volym som &r
stérre &n 1 m®. Detta motsvarar storleken pé de cisterner som omfattas av krav pé
kontroll enligt MSBFS 2018:3.
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13 § Ackrediterat kontrollorgan som utfor kontroll enligt dessa foreskrifter ska
medverka vid samrad som Naturvéardsverket kallar till och vid sddant samrad
rapportera utfall av kontroll.

5 kap. 13 § syftar till att vid behov kunna folja upp utfallet av den ackrediterade
kontrollen av det sekundéra skyddet. Samréadet syftar ocksa till att kunna frimja en
mer enhetlig praxis avseende kontroller och f2 ett underlag om hur sekundért skydd
ser ut i verkligheten eller vilka brister som iakttagits eller vilka problematiska
frdgor som uppstér vid kontroll.

14 § Om kontroll av det sekundédra skyddet enligt dessa foreskrifter utfors av
kontrollorgan typ C far en och samma person utfora installation, service eller
underhall och déirpa foljande kontroll.

Det som anges i forsta stycket géller om

1. installation, service eller underhdll har avslutats innan kontroll pédbdrjas och

2. det ar sakerstéllt att atgarder relaterade till installation, service eller
underhall inte paverkar genomforandet eller resultatet av kontrollen.

Syftet med bestimmelsen ar att genom foreskrifterna tilldta samma person inom ett
kontrollorgan typ C utféra séval installation, service eller underhéll som dirpa
foljande kontroll av det sekundira skyddet enligt dessa foreskrifter.

Swedac ackrediterar de kontrollorgan som utfor kontroller, forst for att besluta om
de far utdva sin kontrollverksamhet och sedan regelbundet tillsyna kontrollorganet
for att sidkerstilla att de fortsitter arbeta enligt kraven och att de &r kompetenta att
utfora kontrollerna. Se dven avsnitt Sdrskilt om kontrollorganens roll (Kapitel 5).

Ackrediterade kontrollorgan maste férutom nationella foreskrifter &ven uppfylla
kraven i den globala standarden for kontrollorgan; SS-EN ISO/IEC 17020:2012.
Standarden stéller bland annat krav pé opartiskhet och oberoende for kontrollorgan
typ C. Kraven gér bland annat ut pd att installation, service, underhéll och kontroll
av samma foremal inte ska utfoéras av samma person inom kontrollorganet.

Det finns mgjlighet till undantag fran detta forutsatt att reglering finns inskriven i
relevant lagstiftning och/eller dér en tillsynsmyndighet tillhandahéller allmént
tillgdnglig vigledning om att detta undantag ar tillatet ndr det genomfors som en
del av den reglerade i kontrollaktiviteten.?

Krav pa opartiskhet och oberoende enligt standarden sékerstélls genom Swedac:s
tillsyn av kontrollorgan.

For ytterligare information om ackreditering, kontrollorgan typ C och allmédnna
krav pa opartiskhet och oberoende se Swedac:s Vigledning for bedomning av
kontrollorgan mot SS-EN ISO/IEC 17020:2012%°.

2 Enligt svensk Gversattning av dokument ILAC-P15:05/2020, i Vagledningen SWEDAC DOC 15:4 till
standardens bilaga A.3 i SS-EN ISO/IEC 17020:2012 om krav pa oberoende fér kontrollorgan.

30 Vagledning fér bedémning mot kontrollorgan mot SS-EN ISO/IEC 17020:2012
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6. Ansvar

1 § Bestimmelser om miljosanktionsavgifter finns i 10 kap. 1 § férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Sarskilt om miljésanktionsavgifter

29 kap. miljobalken innehaller bestdmmelser inom miljostraffrittens omrade och
utgdr det sista ledet i genomdrivandet av olika miljokrav enligt balken.
Bestimmelserna avser bade uppsatliga och oaktsamma dvertradelser. Tillsyns-
myndigheten har enligt 26 kap. 2 § miljobalken en skyldighet att anmala
overtradelser av bestimmelser i bland annat foreskrifter som har meddelats med
stod av miljobalken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott.

Enligt balkens bestimmelser &r det verksamhetsutdvaren som ska visa att
forpliktelserna enligt géllande lagstiftning iakttas och att tillimpliga regler for
verksamheten foljs. Detta innebér att verksamhetsutovaren har bevisbordan och
ansvaret for att verksamheten eller atgirden utfors pa ett sddant sitt och med en
sddan lokalisering att den Gverensstimmer med erhallna forsiktighetsmatt och inte
strider mot gillande lagstiftning.

Den som har utfort en handling som bryter mot reglerna eller underlatit att handla
dr att betrakta som ansvarig for 6vertradelsen i fraga och kan ddrmed straffas enligt
lagen. Om en Gvertrddelse inte dr uppsétlig, men beror pa att den ansvarige inte har
gjort det som ska goras eller har slarvat, kan agerandet utgéra oaktsamhet, vilket
ocksé kan medfora straffansvar. Att underlata att gora ndgot som hade kunnat
forhindra en dvertradelse kan pa samma sétt innebéra oaktsamhet.

I forordningen om miljosanktionsavgifter regleras narmare for vilka dvertradelser
som miljosanktionsavgift ska tas ut och med vilka belopp. For dvertradelse av 3
kap. 1 § forsta stycket NFS 2021:10, dvs. att inte skriftligen informera
tillsynsmyndigheten senast fyra veckor innan installation p&bdrjas eller hanteringen
inleds, kan en miljésanktionsavgift tas ut (se 10 kap. 1 § i forordningen). Det bor
noteras att det i 3 kap. 1 § NFS 2021:10 inte finns undantag for anordningar som
avses att installeras inomhus (jfr 4 kap. 1 § NFS 2003:24, dér dessa var undantagna
frén kravet pa information vid installation).

Utdomande av miljosanktionsavgift enligt ovan sker per cistern vilket innebér att
flera miljosanktionsavgifter kan utddmas om flera cisterner har installerats
samtidigt eller om hantering pabdrjats i flera cisterner utan att tillsynsmyndigheten
har informerats enligt 3 kap. 1 § NFS 2021:10.
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2 § D4 det finns anledning att missténka att mark- eller vattenomréde blivit
fororenat av hantering som omfattas av tillimpningsomradet for dessa foreskrifter
ska verksamhetsutovaren omedelbart underrétta tillsynsmyndigheten.

Det som anges i forsta stycket giller 4ven den som genomfor en ackrediterad
kontroll av det sekundéra skyddet enligt dessa foreskrifter.

Sarskilt om underrattelseansvar

Syftet med bestimmelsen &r att fortydliga att den verksamhetsutovare som hanterar
brandfarliga vétskor eller spilloljor har ett underrittelseansvar nir det finns
misstanke om att ett mark- eller vattenomrade®! blivit fororenat av hantering som
omfattas av foreskrifternas tillimpningsomrade.

Detta eftersom hanteringen av brandfarliga vitskor eller spilloljor omfattar &mnen
som typiskt sett kan orsaka skadliga effekter pd miljon och ménniskors hilsa. Med
fororening avses i foreskriftssammanhang forst och framst spill/lackage/utslépp
frén hanteringen av brandfarliga vétskor eller spilloljor. Bestimmelsen torde dock
inte kunna tolkas sé restriktivt att férorening av annat slag som sker inom ramen
for hanteringen av dessa brandfarliga vatskor/spilloljor eller hdnder i 6vrigt pa plats
dér hanteringen pagar inte skulle behva anmélas. Formen av spill/lackage/utslapp
och om fororeningen sker uppsatligen eller av oaktsamhet saknar betydelse.
Bestimmelsen dr formulerad sé att det inte ar ett krav att farliga &mnen faktiskt ska
ha sldppts ut, utan &r det tillrackligt att det finns anledning att missténka att en
fororening kan ha skett. Underréttelseansvaret omfattar alla som hanterar
brandfarliga vétskor eller spilloljor. Vid misstanke om fororening ska
tillsynsmyndigheten underrittas omedelbart, dvs. utan dréjsmal.

Efter en sddan underrittelse kan tillsynsmyndigheten avgora om skyddsatgarder
bor vidtas och i sé fall vilka, eller om andra myndigheter eller enskilda behover
underréttas.

Sdrskilt om kontrollorganens underrdttelseansvar

Kontrollorgan kan inte anses utgora verksamhetsutdvare nér det kontrollerar en
anlidggning. Av detta skél har samma underrittelseansvar alagts kontrollorgan som
genomfor en ackrediterad kontroll av det sekundara skyddet enligt dessa
foreskrifter. Bestimmelsen géller alltsa inte vid kontroll som gors med stod av
MSB:s foreskrifter.

31 Saval inom som utanfér vattenskyddsomrade
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7. Cisterner som tas ur
bruk

1 § Cisterner med anslutna ror- och slangledningar som tas ur bruk ska tommas
och rengoras. Vidare ska atgérder vidtas som hindrar att cisternen kan éterfyllas
med brandfarliga vitskor eller spilloljor.

Verksamhetsutovaren ska senast i samband med att cisternen tas ur bruk
informera tillsynsmyndigheten om hur cisternen med anslutna ror- och
slangledningar samt eventuella fororeningar ska omhéndertas.

Sarskilt om inneborden av att en cistern tas ur bruk

Nir cisterner med tillhorande ror- och slangledningar med mera permanent tas ur
bruk ska dessa tommas och rengoras pé sddant sétt att spill eller 1ackage forhindras
bade under tomning/rengoring och efter avslutad hantering. Cisterner, ror- och
slangledningar som innehallit véitskor med 14g flampunkt behdver ocksa
gasfriforklaras av sdkerhetsskal, se 4 kap. 9 § resp. 5 kap. 12 § MSBFS 2023:2.
Innebdrden av att ta en cistern ur bruk i foreskrifterna ér att den inte avses att
aterfyllas och da ska ocksa mojligheten till pafyllning tas bort. Att enbart sétta las
for pafyllningen bor inte anses vara tillrdckligt for att forhindra att cisternen ater
kan fyllas, utan atgérden behdver vara av mer permanent karaktér, exempelvis att
pafyllningsroret avldgsnas sa att pafyllning inte kan ske. Ett tillfalligt uppehall i
hanteringen innebdr alltsd inte att den dr tagen ur bruk. Om en cistern stér oanvénd
under en lingre tid omfattas bade den, tillhorande slang- och rorledningar och
sekundért skydd fortfarande av krav pa kontroll enligt géllande foreskrifter.

En cistern som séljs &r att betrakta som att den tas ur bruk hos
verksamhetsutovaren.

Sarskilt om att informera tillsynsmyndigheten

I samband med att en cistern tas ur bruk ska verksamhetsutdvaren informera
tillsynsmyndigheten om detta. Detta kan ske innan den aktuella tomningen eller
senast i samband med att tomning och rengdring samt eventuell gasfriférklaring
genomfors. Syftet med formuleringen ér att ge tillsynsmyndigheten mdjlighet att
exempelvis kontrollera om cisternen befinner sig i ett sérskilt kénsligt omrade eller
om det finns andra omsténdigheter som behover beaktas nér cisternen tas ur bruk.
Tillsynsmyndigheten kan d& med stdd av 2 kap. och 26 kap. miljobalken besluta
om hur omhéndertagandet av cisternen, tillhdrande ledningar m.m. och eventuella
rester efter rengdring ska ske eller vilka skyddsatgédrder som behdvs efter att
cisternen har tagits ur bruk. Beslut om sadana atgarder ska fattas alltid utifrén vad
som &r ldmpligt och rimligt att krdva i det enskilda fallet.

Man ska inte likstélla informationsplikten i 7 kap. 1 § med att man maste ldmna in
en saneringsanmélan enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
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verksamhet och hilsoskydd. Det aligger ddremot verksamhetsutdvaren att, i
samband med att en cistern tas ur bruk, underritta tillsynsmyndigheten enligt 6
kap. 2 § om det finns misstanke om fororeningar. Den fortsatta processen avgors
tillsammans med tillsynsmyndigheten.
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8. Undantag

1 § Tillsynsmyndigheten fér i enskilda fall och om det finns sérskilda skil medge
undantag fran kraven i dessa foreskrifter.

Sarskilt om undantag utifran sarskilda skal

Bestédmmelsen reglerar tillsynsmyndighetens mojlighet att medge undantag fran
foreskrifternas krav. Mojligheten att medge undantag ska tolkas utifran
foreskrifternas syfte, dvs. att upprétthalla en 1amplig och tillrackligt hog niva av
skydd mot mark- och vattenférorening och dirmed skydda den omgivande miljon
och ménniskors hilsa. For att kunna medge undantag fran att tillimpa
foreskrifternas bestimmelser krévs sérskilda skél. Sérskilda skél innebér att det ska
foreligga sirskilda omsténdigheter, dvs. forhallanden utdver det vanliga, som
medfor att ett undantag kan anses acceptabelt. Dispensmdjligheten motiveras med
att det kan uppkomma vissa oforutsebara situationer eller sarskilda handelser dar
en tillimpning av foreskrifternas krav ar omgjlig eller olamplig eller innebér att
orimliga krav stills pa verksamheter. Tillsynsmyndigheten bor bedéma om
undantag kan ges mot bakgrund av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.
Tillsynsmyndigheten kan i ett enskilt fall exempelvis beakta om det finns mdjlighet
att ordna ett tillfalligt sekundart skydd eller om platsen kréver en specifik 16sning
som sekundért skydd och huruvida denna speciella 16sning &r rimlig eller mojlig att
krdva. P4 samma sitt kan undantag fran foreskrifternas bestimmelser behovas for
att driften av en anldggning dr nédvandig for att samhallsfunktioner exempelvis i
glesbygd eller vid beredskapsinsatser ska kunna upprétthallas. Undantag frén
foreskrifternas tillimpningsomrade kan ocksa innebéra ytterligare tidsfrist for att
uppfylla krav eller ett tillfalligt 14gre krav.
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9. Overgangsbestimmelser

Se bilaga 2 for en sammanstéllning med viktiga datum.

1. Dessa foreskrifter triader ikraft den 1 januari 2022, dd Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och vattenfororening vid
hantering av brandfarliga vétskor och spilloljor upphor att gélla.

NFS 2017:5 upphorde att gélla den 31 december 2021. Bestimmelser om sekundért
skydd i NFS 2003:24 och NFS 2017:5 far i vissa fall tillimpas till och med den 1
januari 2028 (se punkten 3).

2. Kravet pa information till tillsynsmyndigheten enligt 3 kap. 1 § forsta stycket
giéller inte for de cisterner med anslutna rér- och slangledningar som har
installerats fore ikrafttrddandet.

Cisterner med anslutna ror- och slangledningar som har installerats fore
foreskrifternas ikrafttrddande behdver inte uppfylla kraven pé information till
tillsynsmyndigheten vid installation eller paborjad hantering. Eftersom NFS 2017:5
ar upphévd kan inte heller efter den 1 januari 2022 miljosanktionsavgift paforas
med stod av 3 kap. 1 § i de upphévda foreskrifterna for 6vertradelser fore
upphévandet.

3. For cisterner med anslutna rér- och slangledningar som installerades fore
ikrafttridandet av dessa foreskrifter och om krav pa sekundért skydd infors
eller &ndras genom dessa foreskrifter, ska verksamhetsutovaren senast den 1
januari 2028 ha installerat sekundart skydd enligt kraven i dessa foreskrifter.
Meddelade undantag enligt dldre foreskrifter som avser sekundirt skydd
géller till den i respektive beslut angivna tidpunkten dock langst till och med
den 1 januari 2028.

Bestdmmelsen géller cisterner med anslutna ror- och slangledningar som
installerades fore foreskrifternas ikrafttridande och som enligt tidigare foreskrifter
inte alls eller endast i vissa delar omfattats av kravet pa sekundart skydd. Om
sddana cisterner och rérledningar efter den 1 januari 2022 tréffas av kravet pa
sekundart skydd eller om kravets omfattning avseende dessa har dndrats, ska
erforderligt sekundért skydd installeras pé sddana cisterner med anslutna ror- och
slangledningar senast den 1 januari 2028.

Om sadana cisterner med anslutna ror- och slangledningar enligt ett

myndighetsbeslut har varit undantagna kravet pa sekundért skydd, giller
undantaget till i beslutet angivet datum dock inte efter den 1 januari 2028.
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Bakgrunden till den hir 6vergéngsbestdmmelsen &r att det skett en fordndring
avseende kravet pa sekundart skydd i NFS 2021:10 jamfort med NFS 2017:5 —nu
ar kravet pé sekundart skydd utformat som ett funktionskrav istillet for som
tidigare ett explicit krav pa invallning av cisternen. I konsekvensutredningen infor
utarbetandet av de nya foreskrifterna pekade flera aktorer pa att genomférandetiden
1 NFS 2017:5 var orimligt kort, vilket medfort att tidsfristen forléangts i NFS
2021:10 till 1 januari 2028.

Bestdmmelsen géller &ven om man inte uppfyllde kraven i tidigare foreskrifter da
dessa ar upphévda och ersatta med NFS 2021:10. Om sekundért skydd inte
installerades senast 1 januari 2022 enligt NFS 2017:5 sa ska det istillet goras
senast 1 januari 2028 enligt NFS 2021:10. Det man maste gora &r att ta reda pa nér
cisternerna installerades, vilka foreskrifter som géllde vid tidpunkten och vilka
krav som stilldes pa cisternerna vid den tidpunkten. Dérefter far man undersoka
vilken av dvergéngsbestdmmelserna i NFS 2021:10 som ér tillamplig.

4. Det sekundira skyddet pé en cistern med anslutna ror- och slangledningar
som installerades fore ikrafttridandet av dessa foreskrifter ska genomga
installationskontroll enligt 5 kap. 2 § senast den 1 januari 2028.

Overgéngsbestimmelsen avser att sékerstilla att systemet med ackrediterad
kontroll av det sekundéra skyddet kan séttas igdng avseende cisterner som
installerades fore den 1 januari 2022. Detta forutsatter att det sekundéra skyddet pa
sddana cisterner genomgar en installationskontroll senast den 1 januari 2028.

5. Den forsta aterkommande kontrollen av det sekundéra skyddet enligt 5 kap. 3
§ for cisterner med anslutna ror- och slangledningar som har installerats fore
ikrafttridandet av dessa foreskrifter och som har ett pagaende
kontrollintervall enligt 8 kap. 6 § Naturvardsverkets upphivda foreskrifter
(NFS 2003:24) om skydd mot mark- och vattenfororening vid lagring av
brandfarliga vétskor ska ske nér det pdgaende kontrollintervallet har 16pt ut.

6. Den forsta aterkommande kontrollen av det sekundéra skyddet enligt 5 kap. 3
§ for cisterner med anslutna ror- och slangledningar som har installerats fore
ikrafttridandet av dessa foreskrifter och som omfattas av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner
och rorledningar for brandfarliga vitskor ska ske nir den pagaende
kontrollperioden enligt 5 kap. 9-10 §§ Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner med anslutna
rorledningar for brandfarliga vétskor har 16pt ut.

Det ar viktigt att den aterkommande kontrollen av det sekundéra skyddet gors med
samma intervall och vid samma tidpunkt som de kontroller som genomfors enligt
MSB:s foreskrifter. Detta framgar av 5 kap. 3 §.
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Overgangsbestimmelserna 5 och 6 sikerstiller att den dterkommande kontrollen av
det sekundéra skyddet tidsmédssigt samordnas med och foljer de tekniska
aterkommande kontrollerna av cisternerna enligt MSB:s foreskrifter.

7. Losa behéllare som ér storre 4n 1 m* och som tagits i bruk fore
ikrafttridandet av dessa foreskrifter ska ha sekundirt skydd senast ett ar efter
ikrafttrddande av dessa foreskrifter.

Det kan kriva viss tid och kostnader for att ordna sekundért skydd for 16sa
behéllare som har en stérre volym dn 1 m* och som har anvénts fore den 1 januari
2022. Overgangsbestimmelse 7 anger att i verksamhetsutdvaren i sddana fall har 1
ar pa sig att ordna lampligt sekundart skydd.

8. Om sadana foreskrifter som meddelas med stdd av 7 kap. 22 § miljobalken
trader i kraft mellan den 1 januari 2022 och den 1 januari 2023 inte reglerar
nar befintliga cisterner med anslutna ror- och slangledningar senast ska ha
sekundért skydd, ska saddana cisterner ha sekundért skydd senast den 1
januari 2028.

Denna dvergangsbestimmelse kompletterar 4 kap. 5 § och har relevans fram till
den 1 januari 2023. Enligt 4 kap. 5 § géller att redan installerade cisterner inom ett
omrade som inrdttas som vattenskyddsomréade ska ha ett sekundirt skydd inom fem
ar fran det att beslutet avseende inrdttandet av ett vattenskyddsomrade vunnit laga
kraft. Naturvardsverket har bedomt att det r viktigt for en mer enhetlig tillimpning
av foreskrifterna att de nya funktionskraven for sekundart skydd och systemet med
ackrediterade kontroll av sekundirt skydd borjar gilla for samtliga befintliga
cisterner efter den 1 januari 2028. Av detta skal har det skett en justering att &ven
cisterner i de vattenskyddsomraden som inréttas mellan den 1 januari 2022 och den
1 januari 2023 ocksé ska ha samma tid, dvs. fram till och med den 1 januari 2028.

9. Om det sekundidra skyddet pa cisterner i mark som
a. har installerats och tagits i bruk i enlighet med de vid installationen
géllande bestimmelserna, och
b. om cisternen genom beslut fran tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet
eller tidigare géillande foreskrifter inte ha behovt f6lja kravet pa sekundart
skydd,
inte kan fanga upp lackage fran cisternen, ska sekundért skydd som fangar
upp lackage fran cisternen installeras senast den 31 december 2036. Detta
géller dven ndr ett mark- eller vattenomrade med stod av 7 kap. 21 §
miljobalken forklaras som vattenskyddsomrade.

Overgangsbestimmelse 9 ir kopplad till 5 kap. 4 §. Overgdngsbestimmelse 9
géller séledes befintliga cisterner i mark som inte kan finga upp lickage fran
cisternen (dvs. enkelmantlade cisterner) — forutsatt att de har installerats och tagits i
bruk i enlighet med de vid installationen géllande bestimmelserna och att cisternen
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genom beslut frén tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet eller enligt tidigare
foreskrifter inte har behovt folja kravet pa sekundért skydd. Ett sekundart skydd
som inkluderar en skyddsanordning som kan finga upp lackage fran cisternskalet
ska vara installerat senast den 31 dec 2036. Eftersom OB 9 endast beror
cisternkroppen ska ror- och slangledningar ha sekundért skydd senast 1 januari
2028.

Overgangsbestimmelse 9 giller ocksa for befintliga enkelmantlade cisterner i mark
nér ett mark- och vattenomrade forklaras som vattenskyddsomrade.

Hur 6vergdngsbestimmelse 8 och 9 forhdller sig till varandra

Overgangsbestimmelse 8 syftar till en mer enhetlig tillimpning av foreskrifterna,
dvs. att 1 jan 2028 ska gélla &ven om beslut om vattenskyddsomride tagits under
2022. For cisterner i mark, dar de i foreskrifterna angivna villkoren &r uppfyllda,

kan dven 6vergingsbestimmelse 9 vara tillimplig.

Overgéngsbestimmelse 8 giller cisterner ovan och i mark och omfattar alla
anordningar som ingér i det sekundéra skyddet, dvs. spill, 6verfyllning och
lackage.

Overgangsbestimmelse 9 giller endast cisterner i mark och nir skyddsanordning
for att fanga upp lackage saknas.

Saledes kan bade dvergéngsbestimmelse 8 och 9 vara tillimpliga pa en och samma
anldggning.
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Bilagor

Bilaga 1: Flodesschema

Bilaga 2: Viktiga datum utifrdn 6vergéngsbestdmmelserna
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Bilaga 1 - flodesschema NFS 2021:10

Borja har!

Brandfarlig
vatska/spill-
olja?*

5 kap. 12 § om det handlar om
spilloljor.
Annars galler inte NFS 2021:10

* Flampunkt <100° C

Nej

Vatska i tankbil eller i fordonets
tank omfattas inte av NFS
2021:10.

Forvaring i
cistern?

Forvaring i
16s
behallare?

Inom
vattenskydds-
omréde?

Nej

Nar det rdder oklarheter
kring om det &r en l6s
behdllare eller cistern
behéver det redas ut. MSB
har ocksd foreskrifter kring
hantering av brandfarliga
vatskor.

NFS 2021:10 galler inte

NFS 2021:10 gdller inom vattenskyddsomradets

tertidra zonen. Ar det inte indelat i zoner géller
foreskrifterna i hela vattenskyddsomrédet.

2021:10 (1 kap. 4 §).

vattentaktzon, primdr och sekundar skyddszon - ej i den

Informationsplikt till tillsynsmyndighet (3 kap. 2 §) om
hanteringen >150 | per dag under fem dagar inom en 30-
dagarsperiod. Sekundért skydd enl 4 kap. 1 §. OB 7

Losa behadllare under transport omfattas inte av NFS

Inom ;
vattenskydds- Nej Nej
omrade?
Ja
Ja
v
NFS 2021:10 géller. 3 kap 1 och 3 §§ NFS 2021:10 galler. 3 kap. 1 §,

4-8 kap
OB 2-6 och 8-9

6-8 kap.

NFS 2021:10 galler inte.

OBS!

* Det kan finnas andra lagar och
férordningar som ar applicerbara
for cisterner.

* Ar hanteringen i cistern eller 16s
behallare tillstdndspliktig omfattas
dessa inte av NFS 2021:10

* Tillsynsmyndigheten kan stalla
ytterligare krav




1(2)

Bilaga 2 - Viktiga datum utifran 6vergangsbestammelserna

Viktiga datum och tider i foreskrifter och dvergangsbestammelser:

»  For cisterner som redan &r installerade och ligger inom ett nytt VSO ska
sekundart skydd finnas inom fem ar fran det att beslutet om VSO vunnit laga
kraft (se 4 kap. 5 8).

Observera att kortare tid kan anges i skyddsforeskrifterna for
vattenskyddsomradet.

» For cisterner installerade fore den 1 januari 2022 i ett befintligt
vattenskyddsomrade ska

o sekundart skydd som uppfyller foreskrifternas krav finnas senast den 1
januari 2028 (se 6vergangsbestammelse 3)

o installationskontroll vara genomférd senast den 1 januari 2028 (se
overgangsbestammelse 4)

« Enkelmantlade cisterner i mark inom ett vattenskyddsomrade ska ha sekundart
skydd for att fanga upp lackage fran cisternen senast den 31 december 2036 (se
dvergangshestammelse 9)

o Ovriga skyddsanordningar som det sekundéara skyddet bestar av ska ha
aterkommande kontroll med ett intervall av tre ar (se 5 kap. 4 8).
Kontrollintervallet paborjas efter en installationskontroll av
skyddsanordningarna.

o detsamma galler nér befintlig enkelmantlad cistern hamnar i ett nytt
VSO (se 6vergangsbestammelse 9)

Se dven bilden pa nasta sida som 6versiktligt visar vad som géller i olika situationer.
Foreskrifterna har dock alltid tolkningsforetrade.



2(2)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
| | | | |

|
2022-01-01 till 2027-12-31

L Innan 2028 ska
Befintligt

ovan mark | | |
installerad 2022-01-01 till 2027-12-31

fore 2022 ITnan 2028 ska cistfernen
forses med sekundart
skydd (0B3)

| | | |
2022-01-01 till 2027-12-31

Befintligt
Innan 2028 ska

VS0,

cistern | | |
installerad 2022-01-01 till 2036-12-31
fore 2022

| | | |
Vso inrattas under 2022

Innan 2028 ska cistern och

rér/slangledningar mm forses
med sekundart skydd (OB8)

| | |
Vso inrattas under 2022

Innan 2037 ska enkelmantlad cistern férses med sekundart skydd (O

Nya vso
under 2022,
2026 och
2033,
befintlig

markférlagd
cistern

Forklaring:

Ror- och slangledning (D

&

Enkelmantlad cistern .

Cistern

. rér/slangledningar mm forses
VSO, Cistern med sekundart skydd (OB3)

. ror/slangledningar mm férses
markforlagd med sekundart skydd (OB3)

(o)

Innan 2037 ska enkelmantlad cistern forses med sekundart skydd (OB9)

[
O

B9)

| | |
Inréttas under 2026 (@H0)

Inom fem ar ska cistern och
rér/slangledningar mm forses
med sekundart skydd (4 kap. 5 §)

| | | | i
Inrdttas under 2026

Innan 2037 ska enkelmantlad cistern férses me
(6B9)

d sekundart skydd .

| | |
Inrattas under 2033

Inom fem ar ska cistern och
rér/slangar mm férses med
sekundart skydd (4 kap. 5 §)

| | |
Inrattas under 2033

Innan 2037 ska
enkelmantlad cistern
forses med sekundart

skydd (OB9)

D
O




