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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att ta fram forslag pa hur Sverige kan uppna,
och bidra till, minskade utslapp av metan. Syftet ar att na klimatmalen samt
atagandet i den globala metandeklarationen (Global Methane Pledge) fran
Klimattoppmotet i Glasgow 2021.

Utgangspunkt for arbetet har varit Sveriges befintliga metanhandlingsplan,
Sveriges véxthusgasinventering samt analyser av utslappskallor som tidigare inte
har kartlagts. Enligt den officiella statistiken utgér metan omkring en tiondel av
Sveriges territoriella utslapp av véxthusgaser och domineras av utslapp fran
jordbrukssektorn, foljt av avfallssektorn, markanvandningssektorn (LULUCF) och
energisektorn. De sektorer vi ser storst behov av ytterligare insatser inom &r
jordbrukssektorn och energisektorn.

Jordbrukssektorn

Inom jordbrukssektorn uppstar storre delen av metanutslappen vid
fodersmaltningen hos framst idisslare, darefter fran lagring av stallgodsel. Da
metan utgor en stor del av sektorns totala vaxthusgasutslapp, har de nyligen lagda
forslagen for jordbrukssektorn i Naturvardsverkets underlag till klimatpolitisk
handlingsplan betydelse &ven for sektorns metanutslapp. Vi har darfor valt att lyfta
fram dessa forslag aven i detta uppdrag. Det innefattar att utreda effektiva
styrmedelspaket for ett langsiktigt hallbart jordbruk, utvardera och vid behov
forstarka investeringsstod for godselatgarder, framja ny teknik och innovation,
satsa pa metodutveckling for att berakna klimateffekter samt forlanga och forstarka
arbetet for minskat matsvinn. Som ett komplement har vi utvecklat ytterligare tva
forslag:

e att regeringen sakerstéller langsiktiga och verkningsfulla investeringsstod
for att 6ka implementeringen av godselatgarder. Sadana atgarder kan bidra
till minskade utslapp av metan och andra véxthusgaser samt maximera den
totala klimat- och miljonyttan av atgarderna.

e att regeringen ger Naturvardsverket och Jordbruksverket i uppdrag att, med
stod av andra berérda myndigheter, utreda forutsattningar, mojligheter och
samhallsekonomiska konsekvenser av att framja utvecklingen och
anvéndningen av metanreducerande fodertillsatser till notkreatur i Sverige.
Uppdraget bor omfatta analyser av flera alternativa lésningar som
exempelvis stdd till lantbrukare eller andra aktorer i livsmedelskedjan,
forstarkta eller riktade forsknings- och innovationssatsningar, samt utokat
samarbete med branschen.

Energisektorn

Inom energisektorn uppstar en betydande del av metanutslappen i samband med
anvandning av gas, till foljd av lackage som uppstar langs vardekedjan. Med
hénsyn till forutsattningarna inom denna sektor beddmer vi att i forsta hand
informationsinsatser &r motiverade for att paskynda att atgarder genomfors pa
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frivillig basis. Informationsinsatser kan ocksa syfta till att lagga grunden for
kommande styrmedel. Naturvardsverket foreslar darfor:

e att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att frdmja
kunskapsuppbyggnad om metanutslapp i syfte att 6ka medvetenheten om
utslappen. Uppdraget bor bidra till spridning av kunskap om saval metoder
och teknik for detektering och méatning som effektiva atgarder for att
minska utslédppen. Uppdraget bor innefatta att:

o genomfdra informationsinsatser om metanutslappens bidrag till
klimatférandringarna,

o stimulera utveckling och marknadsintroduktion av métutrustning,

o etablera en plattform fér samverkan mellan branschaktorer.

UtGver det ser vi behov av kompletterande regler for métning, rapportering och
detektering av lackage av metangas, samt atgarder, och foreslar:

e att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att utreda om och hur EU-
kommissionens forslag till forordning om minskade metanutslapp i
energisektorn bor kompletteras med nationell reglering for de
verksamheter som inte omfattas av férordningen.

Naturvardsverket anser ocksa att det & motiverat att sanka det troskelvarde for
rapportering av metanutslépp som finns i miljorapportforeskrifterna (NFS 2016:8),
och avser att se dver detta. Vid behov kan tillnérande végledning for
tillstandspliktiga verksamheter behova ses ver i syfte att underlatta for
verksamheterna.

Ovriga sektorer

Avfallssektorns metanutslapp uppstar framst pa deponier och forvantas minska i
stadig takt framdver, framfor allt till foljd av férbud mot deponering av organiskt
avfall. For LULUCF-sektorn ar mojliga atgarder for att minska metanutslappen
begransade. For dessa tva sektorer lamnar vi inga forslag inom ramen for detta

uppdrag.
Metanutslapp fran fiberbankar

| denna redovisning beror vi ocksa metanutslapp fran fiberrika sediment, som
uppstatt da trafiber fran pappers- och massaindustrin ansamlats pa botten langs
kuster, sjéar och vattendrag. Aven om dessa ansamlingar uppstod for flera
decennier sedan har nya forskningsstudier visat att metanutslappen fran dem kan
vara omfattande. Dessa utslapp ingar inte i internationella rapporteringsataganden
och Sveriges vaxthusgasinventering och inte heller i metandeklarationen, Sveriges
del av EU:s mal eller de svenska klimatmalen. Daremot bidrar minskning av dessa
utslapp till Parisavtalets temperaturmal och det svenska miljomalet Begransad
klimatpaverkan. En mojlighet for att 6ka kunskapen om dessa utslapp och hur de
bast bor atgardas ar att ge Naturvardsverket i uppdrag att genomfora insatser for
hur berdrda myndigheter, forskning och néringsliv gemensamt kan arbeta for att
begransa utslappen av metangas fran fiberbankar.



NATURVARDSVERKET

Forslagens betydelse for minskade metanutslapp i Sverige

Sammanfattningsvis beddmer vi att de forslag som presenteras har kommer att
skapa battre forutsattningar for att utslappen av metan i Sverige ska kunna minska,
bade genom tkad kunskap och genom att styrningen utvecklas. Inom
jordbrukssektorn forvantas vara forslag leda till minskade metanutslapp bade fran
djurens fodersméltning och fran lagring av gédsel. Vara forslag inom energisektorn
forvantas leda till att fler atgarder for minskade utslapp vidtas eftersom manga
atgarder ar billiga eller till och med lonsamma. De kvantitativa effekterna av
forslagen &r inte mojliga att beddéma i dagslaget.
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1. Uppdrag och
genomfiorande

1.1. Uppdraget
Naturvardsverket fick i regleringsbrev for 2023 foljande uppdrag:
Minskade utslapp av metan

Naturvardsverket ges i uppdrag att, med bistand fran Statens jordbruksverk och
Statens energimyndighet, ta fram forslag pa hur Sverige kan uppna, och bidra till,
minskade utslapp av metan i syfte att na klimatmalen och atagandet i den globala
metandeklarationen (Global Methane Pledge) fran klimattoppmotet i Glasgow.
Forslaget ska utga fran tidigare kartlaggande arbete som gjorts i samband med
framtagandet av Sveriges handlingsplan fér metan, vilken lamnades in som del av
atagandet under den globala metandeklarationen i samband med COP27.
Forslaget ska bland annat beréra styrmedel, atgarder, och naringslivets arbete
med att astadkomma minskade metanutslapp. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (blivande Klimat- och naringslivsdepartementet) senast den 29
september 2023.

1.2.  Tolkning och avgransningar

Utgangspunkt for arbetet ar de metanutslapp som omfattas av Sveriges inventering
av véxthusgaser, det vill séga metanutslapp som sker inom Sveriges granser. |
denna redovisning goér vi en uppdelning av utslappen i sektorerna jordbruk, energi
(inklusive industriprocesser och produktanvandning), avfall och LULUCF. Se mer
om utslappen idag i avsnitt 2.1.

Da Sverige har en livsmedelsstrategi* med 6vergripande mal att 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen ar uppdraget avgransat till hur de territoriella
metanutsldppen fran jordbrukssektorn kan minska inom befintlig
jordbruksproduktion. Det innebér att vi bara inkluderar atgarder och styrmedel som
inte har negativ paverkan pa vare sig svensk livsmedelsproduktion eller miljomal
relaterade till biologisk mangfald.?

Med energisektorn avses har det som enligt IPCC:s riktlinjer ingar i energisektorn
(CRF 1), tillsammans med industrins processer och produktanvéndning (CRF 2). |
den nationella sektorsindelningen redovisas dessa utslapp inom flera olika sektorer

1 Prop. 2016/17:104

2 For ett bredare perspektiv pa ett hallbart livsmedelssystem &r det viktigt att inkludera jordbrukets totala
klimat- och miljopaverkan samt konsumtionsperspektivet. Ett mer utvecklat resonemang finns
exempelvis i rapporten Jordbrukssektorns klimatomstéllining (Naturvardsverket och Jordbruksverket
(2022))
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(el- och fjarrvarme, industri, inrikes transporter, arbetsmaskiner och egen
uppvarmning av bostéder och lokaler). Utdver det som i inkluderas i
vaxthusgasinventeringen har vi aven gjort en éversiktlig analys av méjliga kallor
till utslapp som i dagslaget inte omfattas av inventeringen.

For avfallssektorn och markanvandningssektorn (LULUCF) gor vi en dvergripande
beskrivning av utslappen, befintliga styrmedel samt pagaende arbete men lamnar
inga forslag. For avfallssektorn forvantas utslappen fortsatta minska framat utan
ytterligare styrning. For LULUCF finns begransat med atgarder som minskar
metanutsldppen, och vissa atgarder som minskar nettoutslappen av vaxthusgaser
kan leda till 6kade metanutslapp.®

Inom detta uppdrag har vi ocksa undersokt metanutslapp fran fiberbankar. Dessa
utslapp ingdr €] i vaxthusgasinventeringen idag och kommer sannolikt inte gora det
inom overskadlig tid da metodriktlinjer for dessa utslapp saknas. Daremot har
undersokningar som genomforts de senaste aren belyst att dessa utslapp kan vara
betydande, och Regeringskansliet har darfor lamnat 6nskemal om att de berors
inom detta uppdrag. | denna redovisning beskriver vi dessa utslapp samt behov av
vidare arbete.

1.3. Genomforande

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp med en intern styrgrupp pa
Naturvardsverket. | projektgruppen har féljande personer deltagit: Emma Carlén,
Mats Bjorsell, Anna Forsgren, Amanda Hagerman, Dag Henning, Maja Cederlund,
Tea Alopaeus, Lisa Grabo, Angela Arokianathan, Jennifer Botos, Per Nilsson,
Alizée Lehoux och Sara Nilsson (projektledare).

Arbetet har tagit avstamp i det underlag som Naturvardsverket tidigare tagit fram
for den befintliga handlingsplanen for metan och i underlagsrapporter inom
regeringsuppdraget Naringslivets klimatomstallning.*® Dessutom har en del av de
forslag som lamnats i Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatpolitiska
handlingsplan® utvecklas vidare inom detta uppdrag.

Uppdraget har genomforts genom att:

e Kartlagga nulaget for metanutslappen utifran senaste territoriella
utslappsstatistiken, sammanstélla befintlig och kommande styrning som
kan forvantas paverka utslappen framat samt beskriva atgarder och hinder
for minskade utslapp samt naringslivets pagaende arbete.

3 Okade metanutslapp frdn LULUCF kan exempelvis uppsta vid dtervétning av tidigare dranerad mark.
Har ar det viktigt att &tervatning, i den man det ar majligt, sker sa att metanutslappen minimeras.
Fragan hanteras i ett pAgaende regeringsuppdrag: Underlag for atervatning av vatmarker
(naturvardsverket.se)

4 Regeringskansliet (2022)
5 Tillvaxtanalys (2022)

6 Naturvardsverket (2023c)


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/underlag-for-atervatning-av-vatmarker/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/underlag-for-atervatning-av-vatmarker/
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e Gora en omvérldsanalys som innefattar aktuell forskning for relevanta
atgardsomraden samt en utblick av andra landers styrmedel fér minskade
metanutslapp

e Analysera mojligheter for minskade metanutslapp och utifran slutsatser
utforma forslag.

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket. | de delar som ror
jordbrukssektorn har Jordbruksverket bidragit och forslag &r avstamda med dem.
Gallande energisektorn har dialog férts med Energimyndigheten och synpunkter
har inh&mtats. Forslag om fiberbankar, som rér andra myndigheters insatser, har
stamts av med Sveriges geologiska undersokning (SGU). Naturvardsverket har
aven fort dialog med branschaktorer i syfte att samla information om néringslivets
arbete med att minska metanutslappen samt med ett antal forskare bland annat om
tekniska forutsattningar for att méta metanléckage och om det aktuella
forskningslaget angaende fodertillsatser till nétkreatur.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger den
21 september 2023 (modena-arendenr NV-11026-22).

1.4. L&sanvisningar

| kapitel tva redovisas statistik Gver territoriella utslapp av metan och information
om var utslappen uppstar, bade samlat och inom respektive sektor. | kapitlet
redogdrs aven for nationella savél som internationella mal och ataganden for
Sveriges metanutslapp och befintliga styrmedel som har paverkan pa
metanutslappen.

| de féljande kapitlen redovisas forutsattningar och mojligheter inom respektive
sektor tillsammans med analys av mojliga nya styrmedel inom varje sektor. Kapitel
tre behandlar jordbrukssektorn och kapitel fyra energisektorn. | kapitel fem ges en
mer oversiktlig beskrivning av forutsattningar och slutsatser om behov av styrning
inom avfallssektorn samt LULUCF-sektorn. | kapitel sex behandlas metanutslapp
fran fiberbankar. Dessa utslapp inkluderas inte i den befintliga statistiken varfor
kapitlet innehaller bade en beskrivning av kunskapslaget idag samt hur vi ser pa
behovet framover.

| kapitel sju redovisas slutligen vara forslag och bedémningar om hur Sveriges
utslapp av metan kan minska.
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2. Bakgrund om
metanutslapp

2.1. Utslapp av metan i Sverige

Ar 2021 uppgick Sveriges metanutslapp till 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket innebar att de utgdr drygt 10 procent av Sveriges territoriella
vaxthusgasutslapp. Metanutslappen domineras av utslapp fran jordbrukssektorn,
foljt av avfallssektorn, markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(Land Use, Land-Use Change and Forestry — LULUCF) och energisektorn. |
diagrammen nedan redovisas metanutslapp fran industriprocesser och
produktanvandning separat men i resten av redovisningen hanterar vi dem som en
delméngd av energisektorn. Sedan 1990 har metanutslappen minskat med 44
procent. Minskningen beror framst pa genomforda atgérder i avfallssektorn.’

=
=]

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
[a=] w =Y L (=] ~J oo o

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Jordbruk wAvfall ®LULUCF MEnergi M Industriprocesser och produktanvandning

Figur 1 Sveriges utslapp av metan 1990-2021, uppdelat per sektor enligt IPCC:s riktlinjer.

Vartannat ar tas referensscenarier for utslapp och upptag av vaxthusgaser fram for
rapportering till EU och FN samt for anvandning i det nationella klimatarbetet.
Scenarierna baseras pa beslutade styrmedel och andra antaganden. Enligt det
senaste referensscenariot beréknas de totala metanutsldppen minska med cirka 49

" Naturvardsverket (2023b) National Inventory Report Sweden 2023. Utslapp presenteras har enligt
IPCC:s riktlinjer som anvands for internationell rapportering och uppfdljning av ataganden inom
UNFCCC, med sektorsindelning enligt CRF-koder (Common Reporting Format) och GWP100 enligt
IPCC femte utvarderingsrapport (AR5) (samma faktor fér biogent och fossilt ursprung).
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procent till ar 2030 jamfort med 1990 ars niva och med cirka 54 procent till 2045,
se Figur 2.2 Jamfort med 2020 ars niva beraknas metanutslappen minska med cirka
12 procent till 2030.

Scenarierna baseras pa ett antal antaganden som ar behéftade med osakerhet och
resultatet bor hanteras med det i beaktande.

=
o

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

o B, N W A U1 O N 0 ©

1990 --- 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Jordbruk mAvfall mLULUCF mEnergi W Industriprocesser och produktanvandning

Figur 2 Utslapp av metan per sektor ar 1990 och 2020 samt scenarier for 2025-2050.
Sektorsindelning foljer IPCC riktlinjer.

2.1.1. Jordbrukssektorns metanutslapp

Utsldppen av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn® var 6,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2021. Drygt halften av sektorns vaxthusgasutslapp bestod
av metan (3,6 miljoner ton), vilket motsvarade 72 procent av de totala
metanutsldppen i Sverige. Metan fran jordbrukssektorn uppstar fran biologiska
processer kopplat till djurhallning. Huvuddelen av metanutsldppen uppstar pa
grund av att idisslare producerar metan genom sin fodersméltning nér
mikroorganismer i deras vam bryter ned fodret till fettsyror. Metanutslapp uppstar
ocksa vid lagring av stallgddsel, och godsel fran nétkreatur star for drygt hélften av
dessa utslapp. Utslappen av metan fran jordbrukssektorn ar 2021 samt fordelningen
pa olika delsektorer illustreras i Figur 3.

8 Naturvardsverket (2023a)

® Enligt IPCC:s riktlinjer innefattar jordbrukssektorn utslapp som uppstar fran djurens fodersmaltning,
godselhantering och kvavefléden i jordbruksmark. Ovriga utslapp frén jordbrukets aktiviteter sdésom
fran utslapp fran arbetsmaskiner, koldioxid och metan fran jordbruksmark samt utslapp fran
uppvarmning av jordbruksfastigheter redovisas i andra sektorer.

10
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Jordbrukssektorns metanutslapp 2021

miljoner ton koldioxidekvivalenter

0,3

Fodersmaltning notkreatur

® Fodersmaltning dvriga djur

m |agring av godsel

2,9

Figur 3 Utslapp av metan fran jordbrukssektorn ar 2021 samt férdelningen av metanutslappen pa
djurens fodersmaltning frdn notkreatur respektive 6vriga djur och lagring av stallgodsel.

Utsldppen av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn har minskat 6ver tid framst till
foljd av effektivisering och strukturomvandling som inneburit reducerad
djurhalining. Ar 2021 var de totala utslappen cirka 13 procent lagre och
metanutsldppen 9 procent lagre &n 1990. Under den senaste tiodrsperioden har
utslappen legat pa en mer stabil niva. Metanutslapp fran djurens fodersmaltning har
sedan 1990 minskat med 10 procent framst till foljd av farre men mer produktiva
mjolkkor® medan utslappen okat fran 6vriga nétkreatur som blivit fler till antalet.
Under samma tidsperiod har utslappen av metan fran godsellagring ckat med 8
procent medan lustgasutslappen minskat med 12 procent. Denna
utslappsutveckling forklaras framst av forandringar inom godselhantering sasom
overgang till flytgodsel.

Utslappen fran jordbrukssektorn beraknas enligt referensscenariot minska med 16
procent till 2030 jamfort med 1990, vilket framst beror pa att antalet nétkreatur
berdknas minska till foljd av bland annat antaganden om framtida produktpriser
och en 6kad produktivitet.

2.1.2. Energisektorns metanutslapp

Utsldppen av metan fran energisektorn uppgick ar 2021 till 0,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, motsvarande drygt 5 procent av de totala metanutsléppen i
Sverige och 0,6 procent av de totala utsldppen av véxthusgaser i Sverige. Utslappen
harstammar till ungefar en tredjedel fran olika typer av lackage och slip*, och till

10 Den genomsnittliga mjolkavkastningen per ko har 6kat med cirka 50 procent sedan 1990 genom
forbéattrad utfodring, avel och djurhélsa vilket innebér att mjolk som produceras idag har lagre
metanutslapp per kg produkt.

11 Slip innebar att gas passerar genom en motor eller panna utan att férbrannas.

11
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tva tredjedelar fran ofullstandig forbranning*? av andra branslen an gas, som fast
biomassa och avfall men &ven bensin och diesel. Med kommande
rapporteringsriktlinjer fran IPCC ser denna fordelning ut att andras (se rubriken
nedan).

Industrin star for ungefér en tredjedel av sektorns metanutslapp. Utslappen uppstar
framfor allt i raffinaderier, vid transmission och distribution av olja och gas samt
vid forbrénning av biobranslen inom massa- och pappersindustrin. De redovisade
metanutslappen ar dock osakra pa grund av begransad tillgang till matningar. Den
nast storsta kéllan till metanutslapp inom energisektorn ar inrikes transporter (23
procent av energisektorns metanutslapp), dar utslappen till stérsta delen kommer
fran fartyg som drivs pa flytande gas (LNG), darefter huvudsakligen fran
ofullstandig forbranning av framfor allt diesel och bensin inom végtrafiken.
Resterande metanutslapp fran energisektorn uppstar framfor allt vid ofullstandig
forbrénning av fast biobransle och avfall.

Energisektorns metanutslapp 2021
miljoner ton koldioxidekvivalenter

0,01
Industri

m Inrikes transporter

m Egen uppvarmning av bostader
och lokaler

m El och fjdrrvdrme

= Arbetsmaskiner

0,06

Figur 4 Utslapp av metan i energisektorn enligt nationell sektorsindelning

NYA METODER | SENASTE RAPPORTERINGSRIKTLINJERNA

Véxthusgasinventeringen baseras dels pa nationella uppgifter om faktiska utslapp,
dels pa nationell statistik och standardfaktorer fran IPCC (2006 IPCC Guidelines).
Riktlinjerna fran 2006 uppdaterades 2019. Det &r an sa lange frivilligt for landerna
att anvanda de nya riktlinjerna men sa smaningom kommer de att bli obligatoriska.
I 2019 ars version av riktlinjerna har ett antal nya eller uppdaterade metoder och
standardfaktorer tagits fram for emissioner av metan fran lackage.*®

De metanutslapp som idag inte inkluderas i inventeringen, men som kan skattas
med hjalp av de uppdaterade riktlinjerna, omfattar diffusa utsldpp av metan vid

12 vid ofullstandig forbranning bildas en méangd olika kolvaten, som kolmonoxid och metan, som inte
oxiderats till koldioxid.

13 |PCC (2019)
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Overforing och lagring av LNG samt vissa diffusa utslapp och lackage hos slutkund
inom segmenten gasfordon, hushall, lokaler, industri och el- och
fjarrvarmeproduktion. Totalt uppskattas dessa utslapp i Sverige till drygt 0,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter, varav cirka halften fran LNG-terminaler och
tankstationer for LNG, och halften fran industrier och el- och
fjarrvarmeanldaggningar som anvénder gas. En inkludering av dessa utslapp i
inventeringen skulle betyda en dryg férdubbling av energisektorns utslapp. Det
skulle ocksa innebéra att ca 70 procent av sektorns metanutslapp uppstar vid
lackage och slip fran fossilgas och biogas och de resterande 30 procenten vid
ofullstandig forbrénning av fasta och flytande branslen. Det bor dock noteras att
metoderna i de uppdaterade riktlinjerna baseras pa schabloner som innehaller
relativt hdga osakerheter och inte med sékerhet ar representativa for verksamheter i
Sverige. Innan riktlinjerna kan tillampas i Sverige behdver detta undersokas
ytterligare. Det behOver dven analyseras ndrmare vilken betydelse en tillampning
av de uppdaterade metoderna skulle fa for utslappen bakat i tiden.

2.1.3. Avfallssektorns metanutslapp

Avfallssektorn stod for 13 procent av de totala metanutslappen i Sverige ar 2021.
Metanutslappen inom sektorn kommer framst fran deponier, men uppstar dven vid
biologisk behandling av avfall, behandling av avloppsvatten och -slam samt i
mindre omfattning vid forbranning av farligt avfall och krematorier. Utslapp fran
forbranning av icke-farligt avfall redovisas i energisektorn.*

Avfallsdeponier star for 83 procent av sektorns metanutslapp och ar den nast
storsta kéllan till metanutslapp totalt sett efter djurens foderssmaltning. Samtidigt
har det skett storst utslappsminskningar av metan fran avfallsdeponier totalt sett.
Det beror framst pa att deponerat organiskt avfall minskat till laga nivaer pa grund
av de deponeringsforbud som inférdes i borjan av 2000-talet (se 2.3.4) samtidigt
som metanatervinningen vid deponierna fortsatt och dven okat i omfattning under
tidsperioden. Atervinningen minskar nu i omfattning pa grund av att
metanavgangen vid deponierna sjunkit till laga nivaer.®

Nast storst inom sektorn &r biologisk behandling av avfall, som star for 12 procent.
Behandling av avloppsvatten och forbranning star for 5 procent respektive 0,003
procent. Sedan 1990 har metanutslapp fran slambehandling minskat till féljd av
okad biogasproduktion fran avloppsslam (med reservation for att sifforna ar osakra,
se avsnitt 5.1.2), medan daremot utslappen fran biologisk behandling visar en
tydligt okande trend pa grund av 6kad kompostering och rotning av avfall for
produktion av biogas. Utslapp fran biogasproduktion, som lackage, rapporteras
som utslapp fran avfallsbehandling.

14 Naturvardsverket: Avfall, utslapp av vaxthusgaser (naturvardsverket.se)

15 Naturvardsverket (2023c)
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Avfallssektorns metanutslapp 2021

miljoner ton koldioxidekvivalenter

0,03  0,00002

Avfallsdeponier

m Biologisk behandling av avfall

m Behandling av avloppsvatten

m Forbranning av farligt avfall och
krematorier

0,54

Figur 5 Utslapp av metan fran avfallssektorn fordelat pa delsektorer

Till 2030 berédknas avfallssektorns metanutslapp minska med cirka 88 procent,
jamfort med 1990, framst till foljd av befintliga forbud mot deponering.

2.1.4. Markanvandningssektorns metanutslapp

Utsldppen av metan fran LULUCF-sektorn var knappt 0,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2021.16 Utslappen kommer framfor allt fran
dréaneringsdiken pa organogena jordar, forenklat kallat torvmark, dar metan bildas
vid nedbrytning av organiskt material under syrefria forhallanden. Draneringsdiken
pa torvmark som &r skogsmark och akermark star for 52 respektive 42 procent, och
draneringsdiken pa torvmark som ar betesmark och vatmark star tillsammans for 5
procent.

En liten andel av utsldppen, 0,5 procent, kommer fran brander pa skogsmark och
betesmark. Enskilda ar kan dock utslappen fran brander vara hogre om det ar storre
arealer skog som brinner, till exempel 2018 da metanutslappen fran brander stod
for ungefar 10 procent av de totala metanutslappen fran LULUCF-sektorn.

16 LULUCF-sektorn innefattar kolforradsforandringar i marktyper som anses vara brukade, darmed ingar
exempelvis inte metanutslapp fran naturliga vatmarker.
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LULUCF-sektorns metanutslapp 2021

miljoner ton koldioxidekvivalenter
0,02 , 0,004

Skogsmark organogena jordar

m Brander skogsmark och
betesmark

m Akermark organogena jordar
0,20 0,25

m Betesmark organogena jordar

= Vatmark organogena jordar

0,002

Figur 6 Utslapp av metan frAn LULUCF-sektorn ar 2021 fordelat pa delsektorer

Utslappen av metan fran LULUCF-sektorn var 13 procent lagre ar 2021 jamfort
med 1990 ars niva. De lagre utslappen beror framst pa att akerarealen minskat.
Enligt referensscenariot beraknas utslappen minska med 15 procent till 2030
jamfort med 1990.

2.1.5. Metanutslappens effekter

METANETS KLIMATPAVERKAN

Metan ar en kraftig véxthusgas vars klimatpaverkan jamfort med koldioxid ar 28
ganger hogre per kilogram utslappt gas i ett hundraarsperspektiv (sa kallad
GWP100).Y” Enligt FN:s miljéprogram UNEP star metan for cirka en tredjedel av
den genomsnittliga globala uppvarmning om 1,1 grader som skett hittills jamfort
med forindustriell tid.*®

Metan &r en kortlivad gas som forsvinner ur atmosfaren mycket fortare an
koldioxid'® men som har en annu starkare paverkan pa uppvarmningen i ett kortare
tidsperspektiv. Med ett tjugoarsperspektiv (GWP20) blir klimatpaverkan av metan
ca tre ganger hogre, 84 kg koldioxidekvivalenter per kilogram gas. | detta uppdrag
har Naturvardsverket genomgaende tillampat GWP100 vid berdkningar av Sveriges
metanutslapp, i enlighet med internationellt 6verenskomna rapporteringsriktlinjer
under Klimatkonventionen och Parisavtalet.

Den pagaende dkningen av metangashalten i atmosfaren far stort genomslag pa
temperaturhojningen och minskning av metanutslappen kan fa en avgorande roll i

17 |pCC (2015)
18 UNEP-CCAC (2021)

19 Livslangden for metan i atmosfaren ar cirka 12 ar i jamforelse med koldioxid som &r mycket langlivad
och paverkar klimatet under en lang tid framaéver.
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att uppfylla Parisavtalet.?’ Enligt FN:s miljéprogram maste de globala
metanutslappen minska med 40-45 procent till 2030 for att na Parisavtalets mal pa
det mest kostnadseffektiva sattet.?

OVRIGA NEGATIVA EFFEKTER FOR HALSA OCH MILJO

| kombination med solljus reagerar metan med syre i luften och bildar marknéra
ozon. Ozon ar en potent lokal luftférorening som ger negativa hélsoeffekter och
nedsatt lungfunktion bade vid exponering for hoga halter under kortare perioder
och for lagre halter under langre tids exponering. Effekter som kan uppsta ar okade
astmasymtom och 6kade inflammatoriska reaktioner. Data talar aven for att
exponering for ozon kan medféra 6kad risk for dodsfall till foljd av
luftvagssjukdom samt att det finns ett samband mellan exponering for ozon och
paverkan pa nervfunktioner, somnmonster och minnesfunktioner.

Skog och vaxande groda skadas av ozon redan vid laga halter. | Sverige ger
ozonrelaterade skador pa jordbruksgrodor och skog upphov till kostnader i
miljardklassen varje ar. Aven vilda vaxter paverkas vilket kan leda till att vissa mer
ozonkansliga arter konkurreras ut med obalans i ekosystemen som f6ljd.??

2.2.  Internationella ataganden for
minskade metanutslapp

2.2.1. Global Methane Pledge och Sveriges
metanhandlingsplan

Den globala metandeklarationen, Global Methane Pledge, antogs pa FN:s
klimattoppmote i Glasgow 2021 (COP26). Deklarationen innehaller ett gemensamt
mal om att minska metanutslappen med 30 procent till 2030, jamfort med 2020 ars
nivaer. For att na det gemensamma malet ska landerna genomfora frivilliga
atgarder som minskar metanutslappen. Genom att skriva under deklarationen
forbinder sig landerna ocksa att efterstrava den hogsta nivan av utslappsinventering
enligt IPCC:s riktlinjer. | dagsldget har 150 lander antagit deklarationen och dver
50 lander har tagit fram, eller haller pa att ta fram, nationella handlingsplaner.
Sverige har, liksom EU, skrivit under deklarationen.?

Som ett led i att genomféra Sveriges atagande kopplat till deklarationen togs en
nationell handlingsplan for metan fram ar 20222 och Iamnades in i samband med
FN:s klimatméte i Egypten samma ar (COP27). Handlingsplanen innehaller en

20 |PCC (2018)
2L UNEP-CCAC (2021)

2 UNECE: https://unece.org/environmental-policy-1/air

2 CCAC: Homepage | Global Methane Pledge

2 Regeringen (2022)
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redovisning av befintliga atgarder och styrmedel som bidrar till minskade utslapp
av metan pa nationell niva.

2.2.2. Luftvardskonventionen och EU:s takdirektiv

Under FN:s Luftvardskonvention samarbetar landerna i Europa, Nordamerika,
Kaukasus och Centralasien for att minska utsldppen av langvaga transporterade
luftféroreningar.? Till konventionen hér atta protokoll som specificerar mal och
atgarder for att minska utslappen av en rad olika fororeningar, och det mest
omfattande &r det sa kallade Goteborgsprotokollet som avser att minska forsurning,
dvergddning och marknéara ozon.?

Inom EU regleras dessa amnen i det sa kallade takdirektivet?” som ar nagot av en
parallellprocess till Géteborgsprotokollet.

Gemensamt for dem bada &r att de idag saknar regleringar for metan, men inom
saval 6versyn av Goteborgsprotokollet som i den omforhandling av EU:s
takdirektiv som nu diskuteras vantas bindande ataganden for minskade utslapp av
metan inga.

2.2.3. Metanataganden inom EU

EU har ett évergripande klimatmal, enligt den klimatlag som antogs i juni 2021,
som innebar att EU ska vara klimatneutralt senast 2050. Ar 2030 ska EU:s
nettoutslapp vara minst 55 procent lagre an 1990. EU:s klimatmal &r uppdelat i tre
delar:

e Utslappshandeln inom EU ETS

e Fordelningen av medlemslandernas ansvar for utslappsminskningar inom
den icke-handlade sektorn enligt ansvarsfordelningsforordningen, ESR.

e Forordningen for upptag och utslapp fran skog och mark, LULUCF.

Metanutslappen har hittills inte varit reglerade med styrning enbart riktad mot
metanutslapp, utan ingatt i styrning mot minskning av totala véxthusgasutslapp.
Inom EU finns det alltsa ett mal for minskade totala vaxthusgasutslapp, men inga
separata mal for metanutslappen specifikt. Pa motsvarande satt finns det inga
styrmedel direkt riktade mot metanutslépp, daremot styrmedel som reglerar
véxthusgasutslapp dar metan ingar.

For att nd 55-procentmalet ska utslappen av véxthusgaser inom EU ETS till 2030
minska med 62 procent jamfért med 2005 ars nivaer. Forutom koldioxid ingar
vissa andra véxthusgaser for vissa sektorer, daremot inte metan. Fran 2024
inkluderas &ven sjofarten gradvis i ETS och ska vara helt infasad 2026. Till en

% U.S. Department of State: Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution - United States
Department of State

26 UNECE (1999)

27 Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2284/EU av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar.
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borjan inkluderas endast sjofartens utslapp av koldioxid men fran 2026 inkluderas
aven utslapp av metan och lustgas i rapporteringsplikten for sjofarten.

For de verksamheter som omfattas av ESR ar malet att utslappen till 2030 ska
minska med 40 procent jamfort med 2005. Har ingar metanutslapp fran jordbruket,
avfall och energisektorn.

For LULUCF-sektorn & malet for 2030 att nettoupptaget av vaxthusgaser ska dka
till 310 miljoner ton i EU. For Sveriges del innebar det att det arliga nettoupptaget
ska vara 4 miljoner ton hégre ar 2030 jamfoért med genomsnittsnivan for 2016
2018.

EU:S METANSTRATEGI

EU:s metanstrategi?® faststalldes ar 2020 och innehaller dels en strategisk vision,
dels beskrivning av atgarder som behdver goras inom de storsta sektorerna.
Strategin redogor for vilka styrmedel som finns i dagslaget pa EU-niva for att
minska metanutslappen samt kommande aviserade justeringar i regelverk,
forskningssatsningar, framjande av frivilliga atgarder och satsningar for att starka
samarbete inom EU och internationellt. Enligt strategin beddms befintliga
styrmedel som reglerar vaxthusgasutslapp, exklusive koldioxid, kunna minska
metanutsldappen med 29 procent till 2030 jamfort med 2005 ars nivaer, men
ytterligare atgarder behdver vidtas for att minska utsldappen annu mer.

Strategin anger vidare ett antal sektorsovergripande och sektorsspecifika atgarder
for att forbattra matning, rapportering och verifiering av metanutslapp samt for att
minska dessa utsldapp. Kommissionen menar att de mest kostnadseffektiva
atgarderna mot utslapp av metan kan ske inom energisektorn, fljt av
jordbrukssektorn.

FORSLAG TILL FORORDNING OM MINSKADE METANUTSLAPP |
ENERGISEKTORN

EU-kommissionens forslag till férordning om minskade metanutslapp i
energisektorn presenterades den 15 december 2021. Férordningen omfattar direkta
utslapp av metan fran olje-, kol- och fossilgassektorerna, samt biometan? fran och
med att den har tillforts gasnatet. Forordningen &r en del i EU:s arbete for att
minska utsldppen av metan och syftar till att nd EU:s klimatmal och forbattra
luftkvaliteten.

Forslaget till forordning faststaller bestammelser for korrekt matning, kvantifiering,
Overvakning, rapportering och verifiering av metanutslapp inom unionens
energisektor. Forslaget innehaller ocksa bestaimmer om minskning av sddana
utslapp, inbegripet genom undersékningar for detektering och reparation av
lackage (LDAR, Leak Detection and Repair), reparationsskyldigheter och
restriktioner for ventilering och fackling. I kommissionens forslag omfattas inte

2 EU (COM/2020/663 final)

29 Biometan ar gas framstélld fran biomassa som innehaller en hégre andel metan an till exempel
biogas. For att biogas ska kunna anvandas som fordonsgas behdéver den renas till biometan, se t.ex.
Vad &r biogas? - Energigas Sverige
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utslapp hos slutanvéandare av gas, sasom industrier som ar anslutna till
ledningsnaten.

| samband med att parlamentet presenterade sin standpunkt 9 maj 2023 uppmanade
parlamentet kommissionen att senast 2025 foresla ett bindande minskningsmal for
metan till 2030 och att medlemsstater utvecklar nationella minskningsmal som en
del av deras nationella energi- och klimatplaner.*

Enligt senast givna information (2023-07-06) har férordningen rostats igenom av
parlamentet och gar nu vidare till trilogférhandlingar.

2.3. Nationell styrning for minskade
metanutslapp

Ut6ver generella mal och ataganden pa klimat- och miljoomradet finns en rad
andra mal och strategier med koppling till energi-, avfalls- och jordbrukssektorn
som paverkar styrmedelsutvecklingen inom dessa sektorer. | detta avsnitt
presenteras forst sektorsévergripande styrning, darefter befintlig styrning inom
respektive sektor.

2.3.1. Sektorsovergripande styrning

Utslapp av metan inkluderas i nationella klimatpolitiska mal och handlingsplaner,
och dessa tillsammans med flera andra miljokvalitetsmal paverkar metanutslappen
fran samtliga sektorer. Det finns dock inga separata nationella mal kopplade till
utslapp av metan. | Sveriges metanhandlingsplan beskrivs beslutade styrmedel och
atgarder for minskade metanutslapp (se 2.2.1). For flera sektorer galler krav pa
rapportering av metanutslapp enligt miljérapportforeskrifter. Det finns dven
ekonomiska stod som kan anvandas for finansiering av vissa atgarder, i synnerhet
produktion av biogas.

KLIMATPOLITISKA RAMVERKET OCH SVERIGES KLIMATMAL

Det klimatpolitiska ramverket bestar av en klimatlag, ett antal klimatmal och ett
klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga malet ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser. Darefter ska negativa utslapp uppnas. Férutom
det langsiktiga malet finns etappmal inom icke-handlande sektorn®! till 2030 och
2040, som innebdr att utslappen boér minska med 63 procent respektive 75 procent,
inklusive kompletterande atgarder om hogst 8 respektive 2 procentenheter, jamfort
med 1990.

Vart fjarde ar ska regeringen presentera en handlingsplan for klimatpolitiken for att
beskriva hur klimatmalen ska uppnas. Den 13 april 2023 redovisade

30 EU-parlamentet (2023)

31 Har ingar utslapp fran jordbrukssektorn, inrikes transporter, uppvarmning av bostader och lokaler
samt industri- och energianlaggningar utanfor EU:s utslappshandelsystem
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Naturvardsverket underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen som regeringen
avser lamna under 2023.%2

OVRIGA MILJOKVALITETSMAL

Flera av de nationella miljokvalitetsmalen har direkt eller indirekt koppling till
metan. Utéver malet om begransad klimatpaverkan har framfor allt mal som ror
luftkvalitet och biologisk mangfald samt det vergripande generationsmalet
betydelse for metanutslappen.

MILJOBALKEN OCH MILJORAPPORTFORESKRIFTER

Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter enligt 9 kapitlet i miljobalken ska
lamna in en miljorapport varje ar. Vad en miljérapport ska innehalla framgar av
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljorapport. Det finns dven en
vagledning till foreskrifterna.3* Troskelvardet for att rapportera utslapp av metan ar
100 000 kg per ar och galler for flera verksamheter, till exempel raffinaderier,
kemisk industri, jarn- och stalframstallning, framstéllning av papper och tra,
intensiv och storskalig fjaderfa- eller grisuppfddning, forbranningsanlaggningar,
avfallshantering och avloppsvattenrening.®® Aven verksamheter som har nagon
sorts reglering av metanutslapp eller i 6vrigt kontrollerar metanutslapp anger dessa
i miljorapporten. De metanutslédpp som redovisas i miljérapporternas
emissionsdeklaration fors éver till utslappsregistret Utslapp i siffror.%®

Miljobalken ger via férordning om miljéhansyn i jordbruket (SFS 1998:915)
Jordbruksverket mojlighet att foreskriva om regler for bland annat godsellagring
och gddselspridning. Dessa regler ar framst utformade for att minska utslapp av
néaringsamnen till vatten samt delvis ammoniak till luft.

KLIMATKLIVET

Klimatklivet &r ett stod till lokala och regionala investeringar som langsiktigt
minskar utslappen av véxthusgaser. Stodet anvands bland annat for att finansiera
investeringar i biogasanlaggningar, under aren 2015 till och med mars 2023 har
Klimatklivet beviljat 3 980 miljoner kronor till totalt 152 atgarder som syftar till att
oOka biogasproduktionen i Sverige. Pa senare tid har ansokningar fran
lantbruksforetag 6kat inom Klimatklivet till féljd av att den justering som gjordes
2022 i forordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar, som
innebar att elproduktion via rétning blev tillatet. Mellan aren 2015 och 2022 inkom

%2 Naturvardsverket (2023c)

33 Sveriges Miljomal: Sveriges miljomal (sverigesmiliomal.se)

34 Naturvardsverket (2023f)

3% Verksamheter som omfattas framgar av bilaga 1 till EU-férordning (166/2006) om upprattande av ett
europeiskt register dver utslapp och dverforingar av féroreningar.

36 Naturvardsverket: Lista éver metanutslapp fran Utslapp i siffror.
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totalt 317 ansokningar varav halften inkom under ar 2022. Av de som inkom under
2022 var 6ver 90 procent fran lantbruksforetag.®’

| dagslaget rader det en osdkerhet om framtida finansiering av Klimatklivet vilket
redan pa kort sikt kan fa stora konsekvenser for mojligheten att bevilja
investeringsstdd for storre projekt och for projekt som tar langre tid att utfora,
sasom gardsanlaggningar for biogasproduktion.®

PRODUKTIONSSTOD FOR BIOGAS

Forutom stod till investeringar i nya anlaggningar for biogas® ges ett
produktionsstdd till biogas. Sedan 2015 har det funnits ett gédselgasstod som syftar
till att 6ka produktionen av godselbaserad biogas.*’ Regeringen har nyligen aviserat
att nuvarande godselgasstod forlangs dven under sista kvartalet 2023.4! Sedan 2022
administrerar Energimyndigheten tva andra produktionsstod med tva olika
stodpremier, ett for biogas som uppgraderas till biometan (fordonsgas) och ett for
biometan som forvitskas (flytande biometan).*

2.3.2. Befintlig styrning inom jordbrukssektorn

Generella mal och ataganden pa klimat- och miljoomradet samt
sektorsovergripande styrmedel som paverkar utslappen fran jordbrukssektorn
beskrivs ovan. Styrmedelsutvecklingen inom sektorn har paverkats av flera av
miljokvalitetsmalen, framst de som relaterar till klimat, 6vergédning,
luftféroreningar och biologisk mangfald. Klimatklivets investeringsstod och
produktionsstddet for biogas ar exempel pa sektorsovergripande styrmedel med
stor betydelse for jordbrukets utslapp av metan och andra véxthusgaser. Aven
miljobalken styr da den kopplar till foreskrifter om exempelvis godselhanteringen.
Dartill finns en rad andra mer sektorsspecifika mal, strategier och styrmedel (se
nedan).*®

STRATEGIER FOR LIVSMEDELSSYSTEM

EU:s jord till bord-strategi beskriver EU:s omstéllning mot ett mer réttvist,
hélsosamt och miljovénligt livsmedelssystem och &r en central del av den
europeiska grona given. Strategin har flera mal med koppling till metanutslapp.
Styrning med EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) anges i strategin som ett

37 Naturvardsverket (2023d), s.45
38 Naturvardsverket (2023e)

39 Under &r 2023 kan investeringsstod for godselbaserade biogasanlaggningar sokas via
Landsbygdsprogrammet (déar stédet ar forlangt under 2023) och Klimatklivet.

40 Jordbruksverket: Godselgasstdd - Jordbruksverket.se

41 Regeringen: Regeringen forlanger stéd for gédselgas — Regeringen.se

42 Energimyndigheten: Stod for er som producerar biogas som uppgraderas till biometan
(energimyndigheten.se)

43 En utforligare beskrivning av mal och strategier samt befintliga styrmedel som berér jordbrukssektorn
finns i Naturvardsverket och Jordbruksverket (2022) samt i Naturvardsverket (2023c)
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nyckelverktyg for omstallningen. Kommissionen kommer i slutet av ar 2023 lagga
fram ett forslag om ett lagstiftande ramverk for hallbara livsmedelssystem.

Enligt Livsmedelsstrategin for Sverige (Prop. 2016/17:104) som beslutades 2017 ar
det 6vergripande malet en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas,
med syfte att skapa tillvaxt och sysselséttning och bidra till hallbar utveckling i
hela landet. Som ett led i att n& malen, bland annat om en 6kad
livsmedelsproduktion till 2030, har ett antal handlingsplaner tagits fram. De
nuvarande handlingsplanerna galler for perioden 2020-2025. Regeringen har under
varen 2023 aviserat om en 6versyn av livsmedelsstrategin och arbetet med att ta
fram Livsmedelsstrategin 2.0 har inletts.

GENOMFORANDE AV EU:S GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIK

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) syftar framst till att sakra
livsmedelsproduktionen, skapa en stabil marknad och erbjuda livsmedel till rimliga
priser. Kommissionen har i och med den nya programperioden for aren 2023-2027
hojt ambitionen vad det galler GJP:s roll att paverka utslapp och upptag av
vaxthusgaser och luftféroreningar fran jordbruket och dess markanvandning. Den
nya politiken ska stodja 6vergangen till mer hallbara produktionssystem och har
anpassats till EU:s lagar och ataganden pa miljo- och klimatomradet.

Sveriges nationella strategiska plan for genomférande av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik for aren 2023-2027 godkandes av EU-kommissionen i oktober
2022 och har nu implementerats. Ett av malen med planen &r att bidra till en
effektivare produktion. En del av stdden som gynnar produktivitetshdjning genom
exempelvis forbattrad djurhalsa eller som framjar innovation och samarbete kan
indirekt bidra till minskade metanutsl&pp. En annan forandring som forvéntas ge
Okad klimatnytta jamfort med tidigare programperiod 4r ett forstarkt
investeringsstod for godselatgarder som minskar ammoniakutslappen. Under ar
2023 gar det aven att soka investeringsstod for godselbaserad biogas.

RADGIVNING OCH KUNSKAPSUTVECKLING

Det finns bade statligt finansierad och affarsmassig radgivning som bidrar till
minskade metanutslapp fran jordbrukssektorn. Ett exempel & Greppa Naringen,
som erbjuder kostnadsfri radgivning, dar ett av malen ar minskade utslapp av
vaxthusgaser.** Greppa har relativt stor spridning vad det galler klimatatgarder
inom djurhallning“® Genom modulen Klimatkollen gors klimatberakningar pa
gardsniva och utifran det ges atgardsforslag for minskade utslapp fran
produktionen. Sedan ar 2019 erbjuder Jordbruksverket biogasradgivning i hela
Sverige.*® Det finns initierade satsningar och pagaende diskussioner om
kunskapsnav inom jordbruket dar samverkan inom kunskapsoverforing och

4 Projektet drivs av Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksforound (LRF) och lansstyrelserna, las mer pa
Greppa - Greppa

4 AgriFood (2022)

46 Jordbruksverket: Radgivning om energi och klimat - Jordbruksverket.se
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behovet av tillampad forskning kan ha betydelse bland annat for sektorns
metanutslapp i framtiden.*’

2.3.3. Befintliga styrmedel inom energisektorn

Aven om EU:s utslappshandel (EU ETS) inte reglerar utslapp av metan sa paverkar
den mangden fossilgas som anvénds i Sverige. ETS kan déarmed indirekt leda till
minskade metanutslapp fran energisektorn. Aven de stod for biogasproduktion som
namns i 2.3.1 dr relevanta for energisektorn, &ven om de metanutslapp som
darigenom undviks i flera fall hamnar inom andra sektorer i statistiken. Flera
anlaggningar inom energisektorn faller ocksa under kravet om att rapportera
metanutslapp enligt miljorapportforeskrifterna (se avsnitt 2.3.1). | 6vrigt saknar
energisektorn i stor utstrackning sarskilda styrmedel for metanutslapp pa nationell
niva. Metanutslapp vid forbranning regleras till exempel inte separat, i stéllet
regleras halten av kolmonoxid som indikator pa ofullstandig forbranning. Daremot
finns viss reglering for kontroll av vissa typer av anldggningar som hanterar gas, se
nedan.

FORESKRIFTER OM BRANDFARLIGA OCH EXPLOSIVA VAROR

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram foreskrifter
och allménna rad om utformning, anldggande och drift av ledningssystem for
naturgas (fossilgas*) i gasfas 6verstigande 4 bar (MSBFS 2009:7), i enlighet med
forordningen om brandfarliga och explosiva varor (1988:1145). Forfattningen
géller framfor allt transmissionsnatet i Sverige. Gasledningar som har ett tryck som
ar 4 bar eller lagre (distributionsnaten) faller under foreskriften MSBFS 2020:1.
Foreskrifterna ska foljas oavsett om verksamheten &r tillstandspliktig eller ej.

Syftet med forfattningarna &r att minimera risker for skadlig paverkan i form av
personskada, brand eller explosion. Innehallet ar i viss man sadant som ocksa kan
vara relevant for att forebygga utslapp av metan, dven om miljéhénsyn inte ar det
primdra syftet med forfattningarna.

Samtliga ledningssystem som omfattas av de tva foreskrifterna ska kontrolleras
enligt SIS Naturgassystemanvisningar (NGSA 2023) och Energigas Sveriges
publikation Energigasnormer (EGN 2020). Bland annat finns krav pa
aterkommande kontroll av tathet hos anvandaren.

2.3.4. Befintliga styrmedel inom avfallssektorn

Styrmedel inom avfallssektorn ar till stor del inriktad mot att minska avfall som gar
till deponi, till exempel EU-direktivet om deponering av avfall (99/31/EG).
Deponier omfattas ocksa av miljorapportforeskriften (se avsnitt 2.3.1) vilket

47 Kort om planerna for lantbrukets kunskapsnav beskrivs i Strategi for Greppa Naringen 2023 - 2027
och satsningar ar igang for nav om animalieproduktion och digitalisering, 1as mer: Uppdrag att utbetala
medel for inrdttandet av ett kunskapsnav fér animalieproduktion - Regeringen.se och Satsning for att
dela jordbruksdata ska utveckla svensk livsmedelsproduktion | Jordbruksverket (mynewsdesk.com)

48 Sedan december 2022 rekommenderar Institutet for sprak och folkminne att termen fossilgas ska
anvandas i stallet for naturgas.
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medfor att manga deponier dven behdver mata sina diffusa metanutslapp.
Ytterligare nationella styrmedel som ocksa indirekt har lett till minskade mangder
organiskt avfall till deponi ar regeringens strategi for cirkuldr ekonomi, regler om
kommunal avfallsplanering (NFS 2020:6) samt regler om producentansvar for
vissa varor. Mer information om dessa finns i den befintliga
metanhandlingsplanen.*® Dessutom kommer krav om separat insamling av
bioavfall att trada i kraft fran och med 2024.

DEPONERINGSFORORDNING OCH MOTTAGNINGSFORESKRIFTER
FOR DEPONIER

| deponeringsférordningen (2001:512) finns sedan ar 2002 ett forbud mot
deponering av brannbart avfall och ar 2005 utokades kravet till att omfatta allt
organiskt avfall. 1 25 § dverlats at Naturvardsverket att meddela narmare
foreskrifter om detta.

Naturvardsverkets foreskrifter (2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden
for mottagning av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall, reglerar bland
annat insamling och omhandertagande av deponigas. Foreskrifterna bygger pa
radets beslut (2003/33/EG). Dar framgar till exempel att insamlad deponigas ska
behandlas och nyttigg6ras och att gasen, om den inte kan anvéndas for
energiutvinning, ska facklas eller hanteras pa annat mer miljomassigt sétt. Det
finns &ven krav om att provtagning och métning av deponigas minst ska omfatta
uttaget av metan, koldioxid och syre, dar gaserna ska métas varje manad, och att
gasuttagssystemets effektivitet ska kontrolleras var sjatte manad.

SKATT PA DEPONERING AV AVFALL

Ar 2000 infordes en skatt pé avfall som gar till deponi (SFS 1999:676), som allts&
galler i de fall undantag gors fran deponiforbudet. Skatten har 6kat gradvis och
uppgick ar 2023 till 634 kronor per ton avfall.

2.3.5. Befintliga styrmedel inom markanvandningssektorn

Det finns idag endast ett fatal styrmedel som kan begransa metanutslappen fran
LULUCF-sektorn. Dessa kopplar till att forebygga och begrénsa spridning av
brander pa skogs- och betesmark. Andra styrmedel med syfte att minska
nettoutslappen av véxthusgaser fran torvmarker kan ocksa ha en paverkan pa
metanutslappen.

RIKTLINJER FOR HANTERING AV SKOGSBRANDER

For att hantera skogsbrander har Skogforsk, det centrala forskningsorganet for
svensk skogssektor, tagit fram riktlinjer for riskhantering vid skogsarbete.>® Dessa
riktlinjer & gemensamma for de storsta skogsagarna i Sverige, Skogsstyrelsen,
Brand- och réddningstjansten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

4 Regeringen (2022)
%0 Skogforsk (2021)
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Riktlinjerna innehaller atgarder for att forebygga och begransa spridningen av
brander.

Det finns &ven ett nordiskt skogsbrandsamarbete som syftar till att starka
kapaciteten att bekdmpa skogsbrander i de nordiska landerna genom att till
exempel 6ka formagan att dela resurser i handelse av skogsbrander.

VAGLEDNING VID NATURVARDSBRANDER

Genomforandet av miljokvalitetsmalet Hallbara skogar innebar bland annat
restaurering, foryngring och utveckling av miljéanpassade skotselmetoder.*
Naturvardsbranning spelar en viktig roll i ett sddant restaureringsarbete och som
forvaltningsverktyg i de skyddade skogarna. For varje enskilt bestand som ska
brannas upprattas en detaljerad branningsplan med tydliga biologiska mal och med
belysande av alla sékerhetsaspekter. Tillvagagangssattet vid naturvardsbranning
okar ocksa beredskapen for och kunskapen om hur man kan férebygga eller
begréansa naturliga brander.

FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD TILL SKOGSVARDSLAGEN

Foreskrifter och allméanna rad (SKSFS 2011:7) till Skogsvardslagen innefattar
regler och rekommendationer for att forebygga och begrénsa skador. I de allménna
raden till dessa foreskrifter framgar till exempel vilka tradslag som bor anvéandas
vid olika vegetationstyper och markfuktighetsklasser.

FORORDNING OM SKYDD MOT OLYCKOR

Enligt férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor kan en lansstyrelse eller
kommun infora ett eldningsforbud for att forhindra skogsbrand ndr risken for brand
ar hogre pa grund av torrt och varmt véder.

OVRIG STYRNING SOM KAN PAVERKA UTSLAPPEN

Befintlig styrning med syfte att 6ka antalet vatmarker i Sverige kan minska
nettoutslappen av vaxthusgaser men kan i vissa fall ge upphov till ékade
metanutslapp. Utfallet av hur olika véaxthusgaser paverkas av atervatning beror av
en rad faktorer, framst vilken mark som atervats och hur atervatningen genomfors.
Inom ramen for den nationella vatmarkssatsningen har Skogsstyrelsen i uppdrag att
genomfora atgarder for att atervata utdikade vatmarker i syfte att minska
nettoutslappet av vaxthusgaser.

51 Naturvardsverket (2005)
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3. Forutsattningar och

mojligheter inom
jordbrukssektorn

| detta uppdrag riktar vi in oss pa minskade metanutslapp i befintlig
jordbruksproduktion, se avgransningar i avsnitt 1.2. Utsl&ppen och befintlig
styrning for sektorn beskrivs i avsnitt 2.1 respektive 2.3. | detta kapitel beskriver vi
overgripande vilka atgarder som kan bidra till att jordbrukssektorns metanutslapp
minskar samt vilka hinder branschen star infor som begransar tillampningen av
dessa atgarder.5? Darefter beskriver vi dversiktligt det arbete som branschen
bedriver. Slutligen analyseras mojliga nya styrmedelsforslag under avsnitt 3.4.

3.1.  Mojliga atgarder for att minska
utslappen

Mojligheten att atgarda metanutslappen inom jordbrukssektorn begréansas av att
biologiska processer, exempelvis idisslare som omvandlar grés till mjolk eller kott,
redan drivs med fornybar energi (solen) och inte kan stallas om till fossilfritt.
Utslappen &r dven svara att mata eftersom de varierar mycket och kan vara tekniskt
svara att registrera vilket ytterligare forsvarar atgardsarbetet. Trots detta finns
atgarder som kan genomfaras som minskar metanutslappen, utan att andra
samhéllsnyttor paverkas negativt. Nedan sammanfattas mojliga atgarder for
minskade metanutslapp inom befintlig produktion fran djurens fodersmaltning och
lagring av stallgddsel.

3.1.1. Djurens fodersmaltning

PRODUKTIVITETSHOJANDE ATGARDER

Atgarder for en dkad produktivitet inom djurhallning har potential att minska
utslappen av metan och andra véxthusgaser. Atgarderna innefattar forbattrad avel,
effektivare foderstat och utfodring, samt en god djurhélsa och ett bra djurskydd
som tillsammans bidrar till djur som &r produktiva och langlivade med en hog
fodereffektivitet. Atgarderna genomfors framst for att de &r lonsamma men de har
en positiv sidoeffekt i att de minskar klimatpaverkan per kg producerat livsmedel
da ett farre antal djur alternativt farre resurser behdvs for att producera samma
méangd livsmedel. Sverige har internationellt sett en hdg produktivitet i

52 En utforligare beskrivning av atgarder och hinder fér minskade (metan)utslapp inom jordbrukssektorn
finns i Naturvardsverket och Jordbruksverket (2022)
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animalieproduktionen men forbattring p omradet pagar kontinuerligt i och med
utokad kunskap, radgivning och implementering i praktiken.

METANREDUCERANDE FODERTILLSATSER

Metan uppstar nar mikroorganismer i idisslarnas vam bryter ned fodret till
fettsyror. Mangden metan som bildas paverkas av foderintaget, men det ar aven
stor variation mellan djur som kan forklaras av foderstaten®, gener och den
mikrobiella sammansattningen i vdmmen. Sérskilda fodermedel eller
fodertillsatser> kan anvandas for att minska bildningen av metan i
fodersmaltningen fran idisslare. Exempelvis har en dkad andel fett i fodret kand
metanhammande effekt da fettsyror inte jaser i vdmmen. En viss mangd fett i fodret
i form av exempelvis rapshaserade produkter har darfor anvants under lang tid men
for mycket fett i fodret kan vara negativt for foderutnyttjandet och fér kornas halsa.
Utvecklingen pa omradet har gatt snabbt under de senaste aren och det finns idag
ett flertal nya intressanta tillsatser med hogre potential, dar vissa introducerats pa
marknaden och andra befinner sig i tidigare utvecklingsfas.

En fodertillsats, dar den aktiva substansen ar det kemiska amnet 3-
nitrooxypropanol (3-NOP)%>®, har utfodrats till flera olika djurkategorier av
notkreatur i ett stort antal forsok i ett flertal lander inklusive Sverige. Tillsatsen &r
godkand foér anvandning till mjolkkor i konventionella produktionssystem inom EU
sedan februari 2022. En daglig utfodring med rekommenderad mangd av tillsatsen i
fodret kan enligt en tillverkare minska metanutslappen med i genomsnitt omkring
30 procent hos mjélkkor och med 45 procent hos nétkreatur for kéttproduktion.
Dessa varden baseras pa ett stort antal vetenskapliga studier och faltforsok i flera
lander.%® En annan tillsats som har visat potential att reducera metan ar baserad pa
rodalger, dér den aktiva substansen utgdrs av bromoform, men hér behévs betydligt
mer kunskap vad det galler att optimera odlingen och anvéndandet. Enligt en
tillverkare kan daglig utfodring med produkten minska metanutsldppen med upp
till 90 procent hos kéttdjur.>” Enligt svenska forskare pa omradet och pagaende
branscharbete ar det i nulaget framfor allt dessa tva produkter som bedéms sarskilt
relevanta. Trots att de aktiva substanserna ar olika verkar de pa ett liknande sétt for
att hamma metanproduktionen. | en dansk utvardering fran 2023 granskades,

53 Foderstat ar en kombination av olika foder som ges till ett djur.

54 | denna redovisning anvander vi generellt begreppet metanreducerande fodertillsats nar man i fodret
tillsatter antingen en tillsats (vilken behover vara godkand av EU for att fa utfodras) eller ett
fodermedel/foderrdvara med syfte att minska metanutslappen.

%5 3-NOP ingér t.ex. i Bovaer® som saljs av DSM, en tillverkare i Nederlanderna.

% DSM: Minimizing methane from cattle | DSM

57 Rédalgen Asparagopsis odlas exempelvis av Volta Greentech vars tillsats utfodras till djur hos ett par
utvalda notkottsproducenter och marknadsfors som Lome™ beef. La4s mer om resultat pa dessa
gardar pa Volta Greentechs hemsida under fliken Lome.
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utdver de ovan namnda tillsatserna, dven nitrat.>®° Det konstaterades att alla har en
metanreducerande effekt men att det finns granser hur mycket som kan tillsattas i
fodret da en for hog koncentration framfor allt kan paverka foderintaget.

Aven om vissa fodertillsatser verkar ha betydande potential rader det fortfarande
osakerhet om framfor allt langtidseffekterna, samt att det forekommer andra
begransningar for att 6ka anvandandet inom olika produktionssystem. Mer
forskning och analys kréavs bade vad det galler idag marknadsforda produkter och
for att utveckla alternativa, framtida fodertillsatser. Det pagar mycket forskning
och forsoksverksamhet med olika tillsatser runt om i varlden. | Sverige bedriver
exempelvis SLU forskning pa omradet och i Danmark pagar ett stort
samarbetsprojekt med mal att utveckla en tillsats som kan halvera metanutslappen
fran mjolkkornas fodersmaltning.®°

OVRIGA ATGARDER SOM KAN FA BETYDELSE

Avel for produktiva, langlivade och fodereffektiva kor ingar i
produktivitetshjande atgarder och ar det mest effektiva sattet att avla for
I6nsamma och klimatsmarta kor. Da en del av den individuella variationen i
metanutslapp hos kor beror pa genetik sa kan avel for kor med lagre metanutslapp
vara ett vardefullt komplement i framtiden. | dagslaget finns inga officiella
avelsvarden for metanutslapp for nordiska kor av mjolk- eller kéttraser men
forskning pagar och i vissa andra lander har man kommit langre.

Kor som halls pa bete och ater farskt gras kan ge mindre metanutslapp an kor med
samma produktionsniva som halls pa stall och utfodras med ensilage. En hollandsk
studie visade pa en minskning i metanutslapp med upp till 30 procent men effekten
varierade stort 6ver betessasongen och aven med langden pa gréset. En teori &r att
det farska graset ger en andrad syrabalans i vammen och att grasets langd paverkar
smaltbarheten vilket kan paverka metanbildningen. Liknande metanminskning for
kor pa bete har erhallits i ett svenskt forsok. Fler forsok och anpassade
berdkningsmodeller behdvs for att bekréfta resultaten. Under 2023 planeras
liknande forsok bade i Norge och i Danmark.5!

3.1.2. Lagring av stallgddsel

Potentialen for att minska metanutslappen fran godsellagring varierar och ar olika
sakert skattad for olika godselatgarder. Detta eftersom utslappen paverkas av
faktorer som hur atgarderna genomfors, gédselslag, mangd gdédsel och uppehallstid

%8 Undersggelse af metan-reducerende foder til kger (au.dk) lankar till utvarderingen som beskriver
status, potential, risker och konsekvenser av de olika tillsatserna.

%9 Nitrat ingar t.ex. i Silvair®. Enligt danska studier kan utfodring med rekommenderad mangd minska
metanutslappen med omkring 10 procent men utfodring med nitrat bor ske med forsiktighet for att
undvika negativa effekter p& kornas halsa och minimera risken for ékad nitratkoncentration i mjélken.

80 Aarhus universitet: A new triple-action feed additive is to reduce cows’ climate impact by half (au.dk)

61 Jordbruksverkets nyhetsbrev nr 44 &r 2023 2023 Nr 44. Betande kor kan ge mindre metan &n kor pa

stall (ungpd.com)
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i lagret samt godselns pH-varde och temperatur. Dessa faktorer kan aven paverka
atgardernas effekt pa utslapp av ammoniak och lustgas.

ROTNING AV STALLGODSEL FOR BIOGAS

Rdétning av stallgodsel for biogas har flera fordelar och det finns stor potential till
uppskalning da endast omkring fem procent av totala mangden stallgodsel rotas
idag. Liksom annan biogasproduktion genomfors det framst utifran syftet att
biogasen kan ersétta fossila bréanslen och darmed minska koldioxidutsl&ppen i
andra sektorer. Atgarden bidrar ocks till en 6kad férsérjningstrygghet genom att
hdja den inhemska elproduktionen och minska importberoende av mineralgddsel,
vars framstallning idag kan ha en stor klimatpaverkan. Om rétningen av stallgodsel
och lagringen av rotad godsel (rotrest) genomfors med basta tillgangliga teknik och
utifran géllande rekommendationer kan atgarden innebéra en total klimatnytta dven
inom jordbrukssektorn i form av minskade vaxthusgasutslapp fran bade lagring och
spridning av godsel. Vid spridning av rétrest aterfors aven kol till akermarken
vilket kan leda till 6kad kolinlagring.

For just metanutslappen ar osakerheten storre. Sjalva rétningen ger upphov till en
del metanlackage som bor minimeras men framfor allt behdvs mer kunskap om
utslapp av metan fran lagring av rétad godsel jamfort med orotad (konventionell
lagring av flytgodsel), dar forskningen gar isar.62624 Det ar flera olika parametrar
som paverkar metanutslappen fran lagring av stallgodsel sasom gadselslag, hur
rotningen och lagringen sker, gédselns pH-varde och temperatur. Aven hur
matningar och berakningar genomfors paverkar resultaten och hansyn bor tas till
att rotresten far forandrade egenskaper jamfort med orotad godsel.

SURGORNING AV FLYTGODSEL

Surgdrning av flytgodsel kan vara en effektiv atgard for att minska
ammoniakavgangen fran stallgédsel. Idag finns tillganglig teknik for surgérning i
stall och direkt innan spridning (i lagringstank eller i falt). Surgérning i stall har
aven en relativt stor potential att minska metanutslappen men denna teknik &r
kostsam att implementera i befintliga stallar och lampar sig mest fér nybyggnation.
Att surgora innan lagring skulle minska metanutslappen och vara lattare att
implementera i befintliga stallar, men tekniken behdver utvecklas och valideras.
Beroende pa var surgorningsinsatsen gors sa uppges utslappet av metan kunna
minska med mellan 25 och 90 procent.®>® Nya berdkningar visar att det finns
potential att uppna stora utslappsminskningar av metan i Sverige om atgérden

2 Rodhe et al. (2015)

8 Lantz & Bjornsson (2016)
6 Berglund, M., (2021)

% Jordbruksverket (2012)
% Rodhe et al. (2018)
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skulle implementeras i storre skala®” men effekten varierar beroende pa olika
antaganden och var i gédselhanteringskedjan surgérningen genomfors.

OVRIGA GODSELATGARDER

Tackning av godselbrunnar (saval flytgédselbrunnar, fastgodselstackar som
urinbehallare) bor i forsta hand ses som en atgard for minskad ammoniakavgang
som darmed kan leda till att de indirekta lustgasutslappen minskar. Den
huvudsakliga potentialen ligger i en effektivare tdckning &n svamtéacke som till
exempel spanntak®. Tackning kan dven ha en effekt pa metanutslappen men
resultat fran svenska forsok ar inte entydiga.”

Metanutslappen fran lagring av flytgodsel okar vid hogre temperatur och paverkas
av temperaturen i hela gddselvolymen. En ny rapport visar att temperaturen i
godsellager i stort féljer omgivande lufttemperatur och att tak pa godselbrunn inte
har nagon tydlig effekt pa metanutslappen da det fordréjer uppvarmningen i
godseln pa varen men bevarar varmen pa hosten. Daremot visar simuleringar att
djupare och smalare gddsellager har potential att minska metanutsléappen jamfort
med lager med samma volym men andra dimensioner. Aven spridningstidpunkten
paverkar metanutslappen och hér ar det fordelaktigt att ha mindre godsel i lagret
under sommaren.™

Ett annat framtida mojligt komplement for minskade metanutslapp ar uppsamling
och nedbrytning av metan i biofilter som kan installeras i anslutning till
godselbehallare. | ett pagaende danskt forskningsprojekt har man uppvisat hog
effektivitet med biofilter kopplade till gddselbehallare.”>™

3.2. Hinder for minskade utslépp

Det forekommer bade utmaningar for styrning och hinder for marknadens aktérer
att genomfora atgarder for minskade utslapp av véxthusgaser i jordbrukssektorn.

De viktigaste utmaningarna att beakta vid styrning utgdrs av utslappens biologiska
natur vilket gor dem svara att mata och att atgarda, kopplingar till andra miljomal,

7 Exempelvis visar berakningarna att om surgorning i stall eller innan lagring genomfordes for 20
procent av all flytgodsel fran notkreatur och svin s skulle utslappen av metan potentiellt kunna
minska med 17 procent.

% Sindhgj et al. (2022)

% Flytgddselbrunnar och urinbehéllare ska redan idag ha ett stabilt svamtacke eller annan tackning
enligt Jordbruksverkets foreskrifter om miljéhansyn i jordbruket

0 Berglund, M. (2017)
"1 Berglund, M. (2023)

2 GUDP: Metansedende bakterier i bio-filtre skal lette kgernes klimabelastning - Grgnt Udviklings- og
Demonstrationsprogram (Ibst.dk)

3 Resultaten ar inte redovisade men har framkommit genom kommunikation med en av forskarna i
projektet Michael Holm, Seges Innovation, Danmark. Projektet har ocksa visat pa en lagre effektivitet
nar man gjort forsok i stallar dar biofilter anvants med syfte att fanga in och bryta ned metan fran
kornas utandningsluft.
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héansyn till livsmedelsforsorjning och krisberedskap samt sektorns exponering for
internationell konkurrens. Risken for utslappsléckage till andra l&nder 6kar om
hogre miljokrav pa svenska producenter ger upphov till en konkurrensnackdel.
Utmaningarna innebér att det ar viktigt att styrningen for att minska utslépp av
metan och andra véaxthusgaser beaktar styrning pa andra omraden, sdsom
kolinlagring, biologisk mangfald och styrning for att gynna innovation och en
bredare strukturell omstallning av jordbruket.

Att jordbrukets lénsamhet och konkurrenskraft generellt bedéms vara lag™
begransar mojligheten for lantbrukare att investera i ny teknik och andra atgarder
som kan minska klimatpaverkan. Ett 6vergripande hinder for marknadens aktorer
att infora atgarder som minskar metanutslappen ar att de inte ar I6nsamma for
jordbrukaren, dven om de ger en samhallsnytta. For flera av atgarderna som har
viss potential att minska utslappen fran lagring av stallgodsel finns befintliga
styrmedel i form av investeringsstdd och ibland &ven produktionsstdd men de
ekonomiska incitamenten kan anses for svaga eller for osakra for att
implementeringsgraden ska oka. Stora investeringar kan hindras av att jordbrukare
har dalig tillgang pa kapital och lag kreditvardighet.” Det kan bero pa
informationsbrist hos méjliga finansiarer men ocksa spegla den ekonomiska
osakerhet som det innebdr att driva ett jordbruk i synnerhet dér framtida
generationsvéxling &r oséker.

Generellt finns ett behov av att ta fram mer kunskap om olika atgérders effekt pa
metanutslapp da minskade osakerheter kopplade till utslapp fran biologiska
processer ar en forutsattning for ett framgangsrikt atgardsarbete inom sektorn. Det
finns dven hinder som relaterar till jordbrukares tillgang pa information eller
beteenderelaterade faktorer som paverkar deras benagenhet att implementera vissa
atgarder. Ytterligare hinder kopplar till incitamenten for innovation och
utvecklandet av ny teknik samt digitalisering och infrastruktur for datadelning.
Aven om hir pagdr arbete s& behovs for flera atgarder antingen mer forskning och
utveckling, radgivningsinsatser eller data i stérre skala.

Oftrutsagbarhet och brist pa langsiktighet i befintlig styrning utgor ett hinder for
att atgarder med potential att minska metanutslappen genomfors, i synnerhet vad
galler storre investeringar sasom for godselbaserade biogasanlaggningar’ eller
annan teknik for effektivare godselhantering. Det forekommer ocksa hinder kopplat
till att det upplevs krangligt eller tar mycket tid i ansprak att ansoka om stod eller
ersattningar for vissa atgarder.

7 Konstateras bland annat i Vagen mot fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67)
s Sveriges riksdag (2021)

6 Kopplat bland annat till EU-domen som upphavde godkannandet av skattebefrielsen.
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3.3. Naringslivets arbete

Branschen har redovisat ett mal for minskade metanutslapp i branschrapporten
”Framtidens jordbruk: Mjolk & Notkott” som lanserades ar 2021.”7 Malet innebéar
att metanutslappen fran mjolk- och notkottsproduktionen i Sverige ska minska med
10 procent till 2050 fran basaret 2015. Potentialen for minskade metanutslapp
forklaras i forsta hand av atgarder som bidrar till resurseffektivisering och
produktivitetsokning, sasom hallbara och fodereffektiva kor. Utéver dkad
produktivitet ar det atgarderna stallgédselhantering inklusive biogasproduktion och
metanreducerande fodertillsatser som har sarskild paverkan pa metanutslappen.
Inom andra atgardsomraden kan det finnas malkonflikter med saval produktion
som andra hallbarhetsmal, till exempel biologisk mangfald. Modeller med langre
uppfddningstid och mer betesbaserad produktion, vilket &r fallet for stutar och
kvigor, ger hogre utslapp per kg slaktvikt samtidigt som de bidrar mest till 6kad
biologisk mangfald och naturvard.™

Det finns flera organisationer som tillhandahaller rad om atgérder och olika
berdkningsverktyg som kan anvéndas som beslutsunderlag for att minska utslappen
av metan och andra véxthusgaser genom forbattrad utfodring, avel eller
godselhantering.” Exempelvis anvéands det nordiska fodervarderingssystemet
NorFor pa ett stort antal mjolk- och kéttgardar for att ta fram en optimal foderstat
utifran ekonomi, produktion, djurhalsa samt miljébelastning och systemet skattar
dven metanemissionerna fran fodersmaltningen.®® Flera av aktorerna har
klimatradgivare som ar utbildade av exempelvis Greppa Naringen for att utféra
klimatberakningar pa gardarna och foresla atgarder for minskade utslapp. Det finns
aven flera aktorer som erbjuder ny kunskap och radgivning om atgarder som
kopplar till stallgodselhantering, exempelvis rotning av stallgodsel for biogas.®

Generellt arbetar Mejeriforeningarna brett med hallbarhetsfragan och har pagaende
arbete med sarskilda program eller nya ersattningsmodeller for att minska
mjolkproduktionens miljo- och klimatpaverkan.®? Flera av aktérerna har uppsatta
mal for att minska utslappet av vaxthusgaser i hela produktionskedjan och som del
i det arbetet utfors klimatberakningar och radgivning pé& gardsniva.®® Atgarder som
branschen arbetar med som kan ha sérskild betydelse fér minskade metanutslapp

7 Lantmannen m.fl. (2021)
8 Ahlgren, S. et al. (2022)
® Exempelvis Greppa Néaringen, Vaxa Sverige och Hushallningssallskapen.

80 | &s mer: NorFor — Nordic Feed Evaluation System. Fr.o.m. 2023 inkluderas effekten av 3-NOP som
ar en aktiv substans i en godkéand fodertillsats.

81 Exempelvis erbjuder Hushallningssallskapet radgivning och bedriver forskning och utveckling pa
omradet. Las mer: Biogas | Hushallningssallskapet (hushallningssallskapet.se)

82 |Las mer om pagdende arbete hos de stérre aktérerna Arla: Hallbarhet pa garden | Arla och
Norrmejerier: Mj6lkgarden, mejeriet och klimatet — Norrmejerier

83 Exempelvis ar Arlas mal att utslappen av vaxthusgaser per kilo mjolk p& gardsniva ska ha minskat
med 30 procent frdn 2015 till 2030. Enligt Norrmejeriers klimatmal sa ska alla vaxthusgasutslapp fran
den egna verksamheten minska med 42 procent till 2031 jamfért med 2021.
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innefattar effektiv godsellagring och metanreducerande fodertillsatser. Las mer om
mj6lkbranschens erfarenheter av fodertillsatser i avsnitt 3.4.2.

Aven inom notkéttsbranschen pagér flera Gvergripande initiativ for att 6ka
hallbarheten och har lyfts att effektivitetsforbattringar genom utokad radgivning
har en stor outnyttjad potential. Handlingsplaner finns for gris, nét och lamm som
bland annat innefattar de viktigaste klimatatgarderna att inféra pa gardarna och
vissa foretag har egna hallbarhetsprogram.?85 Arbetet med att minska
metanutsldappen med hjélp av fodertillsatser har inte kommit lika langt som inom
mjolkproduktionen. En anledning ar att den tillsats som idag ar godkand till
mj6lkkor inom EU &nnu inte &r godkénd for kottdjur och en annan begrénsning ar
att kottdjur i storre utstrackning halls pa bete. Las mer om notkéttsbranschens
erfarenheter om fodertillsatser i avsnitt 3.4.2.

3.4.  Analys av mgjliga styrmedel

Hér redovisas en analys av mojliga nya styrmedel for att jordbrukssektorn i hdgre
utstrackning an idag ska bidra till minskade metanutslapp. Analysen tar avstamp i
mojliga atgarder och identifierade hinder samt befintliga styrmedel och
naringslivets arbete som beskrivs i avsnitten ovan.

Bland atgarder som i dagslaget kan genomforas i befintlig jordbruksproduktion
bedéms produktivitetshdjande atgarder ha stor betydelse for att minska utslappen
av vaxthusgaser, inklusive metan. Eftersom 6kad produktivitet ocksa okar
I6nsamheten kan forflyttningar inom detta omrade till stor del forvantas ske utan ny
statlig styrning. For andra atgarder, sasom fodertillsatser och godselatgarder, finns
daremot ett behov av att se 6ver befintliga styrmedel samt vid behov justera och
komplettera dessa.

I och med att metan utgor en stor del av sektorns totala véxthusgasutslapp &r
mycket av det klimatarbete som redan bedrivs inom sektorn inriktat mot att dven
minska metanutslappen. Darmed &r ocksa de forslag som nyligen presenterats i
underlagsrapporter till regeringens kommande klimatpolitiska handlingsplan
relevanta att lyfta d&ven inom ramen for detta uppdrag. Det innefattar forslag om att
utreda effektiva styrmedelspaket for ett langsiktigt hallbart jordbruk, utvardera och
vid behov forstarka investeringsstod for godselatgarder, framja ny teknik och
innovation, satsa pa metodutveckling for att berakna klimateffekter samt forlanga
och forstérka arbetet for minskat matsvinn. UtOver dessa forslag analyserar vi har
dels vikten av att sékerstalla verkningsfulla och langsiktiga investeringsstod for
godselatgarder, dels mojligheter att framja utvecklingen och anvéandningen av
metanreducerande fodertillsatser.

84 Svenska Kottforetagen AB: Vart uppdrag — Handlingsplan Gris N6t Lamm (xn—hpgrisntlamm-bjb.se)

85 Exempelvis driver HK Scan Gardsinitiativet dar ett av malen &r att minska klimatpaverkan med 20
procent till 2030 jamfort med 2019. Las mer: Gardsinitiativet — Scan
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Bade tidigare lagda forslag och nya eller vidareutvecklade forslag utifran analyser i
detta uppdrag redovisas samlat i kapitel sju tillsammans med motiveringar.

3.4.1. Sakerstalla investeringsstod for godselatgarder
med potential att minska metanutslapp

Det finns flera atgarder inom stallgodselhantering som bidrar med klimatnytta och
som &ven har potential att minska metanutsl&ppen, se avsnitt 3.1.2. | forsta hand
handlar det om rotning av stallgédsel for biogas och surgérning av stallgddsel, men
aven andra atgarder sdsom tackning eller utformning av godselbrunn kan ha effekt
pa utslappen. | dagslaget ar dessa atgarder beroende av stod for att genomforas.
Nedan analyseras hur behov och forutsattningar ser ut gallande investeringsstod.

BEHOV AV INVESTERINGSSTOD OCH MER KUNSKAP

Det faktum att godselatgarder som har potential att minska metanutslappen fran
jordbrukssektorn inte &r I6nsamma att genomfdra, &ven om de ger samhallsnytta,
motiverar styrning pa omradet. Den generellt laga I6nsamheten och
konkurrenskraften inom jordbrukssektorn motiverar ekonomiska styrmedel i form
av investeringsstod och i vissa fall produktionsstdd for att tdcka driftskostnader
men kan i flera fall behéva kombineras med krav och radgivning. I dagslaget ar det
sérskilt viktigt att sékerstélla att de ekonomiska incitamenten ar tillrackligt starka
och Iangsiktiga for att lantbrukarna ska vaga ta den finansiella risken som en storre
investering innebér. FOr en god effekt bor investeringsstdd omfatta alla relevanta
atgarder, vara attraktiva att soka bade vad det galler stédandel och
ansokningsprocess och ha langsiktiga villkor.%

Idag finns investeringsstod for flera av atgarderna och dessa beskrivs éversiktligt
under 2.3 och mer i detalj nedan. Befintlig styrning for rotning av stallgodsel till
biogas beskrivs an mer utforligt da situationen éndrats drastiskt under det senaste
halvaret och skyndsamma beslut kommer att kravas for att den satsning som
paborjats pa omradet inte ska avstanna. Signaler fran biogasproducenter visar pa att
investeringsstddet ar nddvandigt for att 6ka antalet anlaggningar for
biogasproduktion och att det behdver kombineras med ytterligare styrning pa
omradet. Vardet av ett investeringsstod for stallgodselbaserad biogasproduktion har
ocksa lagts fram i flera tidigare utredningar och rekommenderas av EU 8788

Samtidigt som de ekonomiska incitamenten behdver hojas for att framja
godselatgarder sa behover osakerheten minska vad géller atgardernas totala
klimateffekt och inte minst deras potential att minska metanutslappen. Det behdvs
aven mer kunskap, teknikutveckling och innovation pa omradet for att atgarder ska
genomforas pa ett satt sa att metanutslappen minimeras och miljé- och
klimatnyttan maximeras.

86 AgriFood Fokus 2023:6 — Stod for atgarder inom jordbruket som minskar utslapp av ammoniak och
vaxthusgaser

87 SOU 2019:63, SOU 2021:67 och SOU 2023:15 (delbetankande)

88 Regeringen (2022b) s.123
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BEFINTLIGA INVESTERINGSSTOD

Idag finns det tva stodsystem som betalar ut investeringsstod for atgarder som
direkt eller indirekt kan bidra till minskade metanutslapp fran jordbrukssektorn.
Inom ramen for Sveriges genomférande av GJP finns det i huvarande
programperiod sarskilt utpekade medel pa 100 miljoner kronor och hojd
ersattningsniva jamfort med tidigare programperiod for investeringar med syfte att
minska ammoniakutslipp. Atgérder som kan beviljas stod ar avgransat till tak pa
godselvardsanlaggningar, teknik for surgérning av godsel och myliningsaggregat
for flytgodsel®, dar de tva forstnamnda indirekt dven kan minska utslappen av
metan.

Genom Klimatklivet finns mojlighet att soka investeringsstod for atgarder som
minskar utslapp av véaxthusgaser fran jordbruket och andra sektorer. Stodet inom
Klimatklivet sker oftast genom ett enklare ansékningsférfarande, en hdgre grad av
ersattningsniva samt majligheter till storre forskottsbetalning jamfort med GJP.
Stod fran Klimatklivet ges till de atgarder som ger storst varaktig minskning av
véxthusgasutslapp per investerad krona och klimatnyttan maste kunna beréknas pa
ett enkelt och standardiserat satt. Mojligheten att bevilja stod till atgarder med
potential att minska utslappen av metan och lustgas begransas av att utslappen fran
biologiska processer varierar mycket och &r svara att mata.

Ar 2022 genomforde Naturvardsverket och Jordbruksverket en analys av bagge
stdden och deras begransningar samt mojligheter att ytterligare prioritera fler
atgarder med klimateffekt.® I slutet av ar 2022 beslutades det om en justering for
Sveriges genomforande for GJP dar investeringsstodet for atgarder som minskar
ammoniakutslapp forstarktes (enligt beskrivning ovan). Med anledning av denna
justering inriktades forslaget som lades fram i Naturvardsverkets underlag till
regeringens kommande klimathandlingsplan varen 2023 mot att folja upp och
utvérdera det nyligen forstarkta investeringsstodet inom ramen for Sveriges
genomfdérande av GJP och vid behov forstarka stodet ytterligare.® | forslaget
ingick dven att utvardera mojligheterna att utveckla incitamenten till andra
atgardsomraden med klimateffekter. Sedan dessa analyser och forslag redogjordes
for sa har forutsattningarna for att fa investeringsstod for gardsanlaggningar for
biogasproduktion forandrats och det rader aven osakerhet géllande andra styrmedel
kopplat denna atgard.

89 Detta stod for investeringar for minskad ammoniakavgang ges inom stédet for investeringar for 6kad
konkurrenskraft i den nya jordbrukspolitiken fran EU ar 2023-2027, Investeringsstdd for 6kad
konkurrenskraft — Jordbruksverket.se

% Naturvardsverket och Jordbruksverket (2022)

1 Naturvardsverket (2023c)
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MOJLIGHETER OCH FORANDRADE FORUTSATTNINGAR FOR
ROTNING AV STALLGODSEL TILL BIOGAS

Den totala biogasanvandningen i Sverige har 6kat kraftigt de senaste aren men

endast en del av den anvanda biogasen produceras i Sverige.®? Nationella
forutsattningar och politisk styrning kan 6ka den inhemska produktionen.

Det finns en stor potential att oka mangden biogas som produceras fran stallgodsel
i Sverige da uppskattningsvis endast cirka fem procent av all tillganglig godsel
rétas idag. En allt stérre andel av den biogas som produceras i Sverige kommer
fran godsel som substrat, uppskattningsvis omkring 11 procent ar 2021.
Utvecklingen forklaras av att det har funnits en verkningsfull kombination av
styrmedel i form av investeringsstdd, produktionsstdd och skattebefrielse for
biogas. Intresset fran lantbrukare for att soka investeringsstod for
gardsanlaggningar for biogasproduktion fran Klimatklivet var mycket hogt ar 2022,
vilket sannolikt beror pa att Klimatklivet sedan borjan av 2022 kunde ge
investeringsstod till gardsanlaggningar som producerar el och varme fran biogas
(se 2.3.1).

Under 2023 har biogasmarknaden préglats av en hog osakerhet kring
langsiktigheten och forutsagbarheten i samtliga befintliga styrmedel.
Produktionsstddets (godselgasstodets) hantering efter 2023 och fragan om
skattebefrielse bereds for narvarande av Regeringskansliet.® Nar det galler
investeringsstodet sa valde Sverige att exkludera att stodja atgarder specifikt
utformade for fornybar energi fran jordbruk, skogsbruk samt andra fornybara kéllor
fran GJP for aktuell programperiod och hanvisade i stallet till det nationella stodet
inom Klimatklivet.** Aven &r 2023 finns det dock mojlighet att soka medel via
Jordbruksverket.® | dagslaget finns det i praktiken ingen majlighet att bevilja
investeringsstod for gardsanlaggningar fran Klimatklivet och det ar an mer osakert
framat (se mer under nasta rubrik). Vad som kommer att ske med
investeringsstddet och de kompletterande stoden framover &r en viktig grundbult
for att lantbrukare och andra biogasproducenter ska vaga satsa pa investeringar
inom biogas.

INVESTERINGSSTOD FOR GODSELATGARDER PA KORT OCH LANG
SIKT

Pa kort sikt, fram till och med 2027, finns ett forstarkt investeringsstod for
atgarderna tak pa godselvardsanlaggningar, teknik for surgorning av gédsel och
mylIningsaggregat for flytgodsel inom ramen for Sveriges genomférande av GJP.
Daremot behover det sakerstallas sa snart som mojligt att det aven finns mojlighet
att erhalla investeringsstod for rétning av stallgodsel. Da denna atgard efter 2023

92 Energigas Sverige (2022)

% Las mer under: Regeringen forlanger stod for gddselgas — Regeringen.se och Regeringen kontaktar
EU-kommissionen for att radda skattebefrielsen for biogas — Regeringen.se

% Regeringen (2022), s.63

% Jordbruksverket: Investeringsstod for biogas — Jordbruksverket.se
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inte kan beviljas stod via GJP och att det kan vara komplicerat® och tidskravande
att fa till stand revideringar under pagaende programperiod i GJP sa bor
investeringsstod for atgarden aven fortsatt ges via Klimatklivet. Men for att
Klimatklivet ska ha mojlighet att bevilja investeringsstod for biogasanlaggningar
for aren 2023-2026 i den omfattning som behovet kraver®” behdver ett par
budgetmassiga forhallanden omgaende atgérdas. Detta har redan lagts fram i
Naturvardsverkets budgetunderlag for 2024-2026.% Forst och framst behover
bemyndiganderamen uttkas. Detta ar ett finansiellt villkor som innebér att det blir
mojligt att infora flerariga perspektiv i planeringen av projekten. Dessutom
behover en forstarkning goras for budgetaren 2025 och 2026. Utan en forstarkning
av anslaget maste Naturvardsverket inta en mycket restriktiv hallning och endast
bevilja atgarder som kan slutforas under 2024. Biogasanlaggningar kan ta flera ar
att fardigstalla, inte minst for att hinna fa de tillstand som kravs. For att storre
biogasanlédggningarna ska ha mojlighet att anséka om stdd behdver dessutom
Klimatklivet forlangas till 2028.

Det behdver aven sakerstéllas att det dven pa langre sikt finns verkningsfulla och
langsiktiga investeringsstod for relevanta godselatgarder eftersom den nuvarande
programperioden for GJP endast galler till och med ar 2027 och framtida
mojligheten via Klimatklivet ar oséker. | Naturvardsverkets underlag till
klimathandlingsplan Iamnades forslag om att folja upp och utvardera
investeringsstddet inom ramen for Sveriges genomfdérande av GJP. | detta ingick
ocksa att vid behov forstarka stodet ytterligare och att utvardera méjligheterna att
utveckla incitamenten aven till andra atgardsomraden. Det &r viktigt att denna
analys gors i god tid for att kunna utgora ett underlag till nésta programperiod som
inleds ar 2028. Lampligen utdkas analysen till att omfatta atgarden rotning av
stallgodsel for att beddma om denna atgard pa langre sikt bor finansieras inom
ramen for GJP, alternativt om ett fortsatt nationellt stéd ar att foredra, forslagsvis
genom forlangning av Klimatklivet. Uppfoljning och utvardering av befintliga
investeringsstod behdver goras arligen av berérda myndigheter och kommande
styrmedelsforslag bor beakta annan styrning pa omradet.

3.4.2. Framja utveckling och anvandning av
metanreducerande fodertillsatser

En atgard med potential att minska metanutsléappen fran idisslarnas fodersmaltning
ar utfodring med metanreducerande fodertillsatser. Utvecklingen pa omradet har
gatt relativt snabbt, framfor allt under det senaste aret, men fortfarande behévs mer
forskning och analys pa omradet for att utvardera potentialen och sakerstélla att
atgarden inte innebér nagra negativa konsekvenser. I nulaget ar det enligt svenska
forskare pa omradet framfor allt tva nya produkter i olika utvecklingsfas som

% En faktor ar att om inte extra nationella medel tillkommer sa finns det en risk att det blir mindre medel
till andra atgardsomraden

9 Exempelvis har endast 101 av de totalt 180 inkomna ansokningarna under &r 2022 kunnat beviljats
investeringsstdd med nuvarande budgetutrymme och slutdatum.

% Naturvardsverket (2023e)
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verkar ha en betydande potential att minska metanutslappen. Atgarden beskrivs
mer detaljerat i avsnitt 3.1.1.

BEHOV AV OKADE INCITAMENT OCH MER KUNSKAP

Ett centralt hinder &r att det innebadr en merkostnad fér mjolk- och
notkottsproducenterna att utfodra med metanreducerande fodertillsatser. Med
nuvarande kostnadslage och befintliga affarsmodeller &r det svart att Gverfora
merkostnaderna pa slutkonsument. Kostnaden varierar for olika fodertillsatser och
forvantas andras 6ver tid da marknaden &r under utveckling. En tillverkare uppger
att det idag kostar omkring 1 eurocent extra per liter mjolk att utfodra med
fodertillsatsen baserad pa 3-NOP men att priset vantas sjunka kommande &r i och
med att produktionen skalas upp.®® Fér en genomsnittlig svensk mjolkko som
producerar 10 000 kg mjélk skulle merkostnaden idag motsvara cirka 100 euro per
ko och ar. Merkostnaden for rodalgsbaserade fodertillsatser uppges idag vara
betydligt hogre.

Andra faktorer som begransar anvandandet &r att alla produkter inte &r godké&nda
eller lampliga att utfodra inom alla produktionssystem eller till alla djurkategorier.
Den metanreducerande fodertillsats som idag ar godkénd av EU for anvandning till
konventionella mjolkkor (med den aktiva substansen 3-NOP) &r 4n sa lange inte
godkand inom notkottsproduktion, for ungdjur eller inom ekologisk produktion.
For rodalgsbaserade fodertillsatser, som hittills framst anvants till kottdjur, krévs
mer kunskap for att utréna om storskalig odling av alger kan genomforas till en
rimlig kostnad och utan nagra negativa miljokonsekvenser. Utdkad forskning
behdvs ocksa for att sakerstalla att anvandning av produkten till mjélkkor inte ger
upphov till negativa halsoeffekter for vare sig djur eller konsument.*® En
ytterligare begransning, sérskilt for djur som till storre del halls pa bete, kan vara
att fa till fungerande utfodringsrutiner dar djuren far i sig ratt mangd
fodertillsats.2* Generellt behdvs mer kunskap om den langsiktiga effekten bade
vad det galler den metanminskande potentialen for olika tillsatser och
kombinationer av tillsatser samt for att séakerstalla att de inte ger upphov till nagra
negativa konsekvenser for exempelvis produktion och djurhalsa.

BRANSCHENS PAGAENDE ARBETE OCH ERFARENHETER

Inom den svenska mjolkbranschen utfodras metanreducerande fodertillsatser inom
ramen for storskaliga foderforsok eller ingar som atgard inom sarskilda program.
Exempelvis genomfor Arla ett storskaligt projekt sedan varen 2022 dar
fodertillsatser baserat pa 3-NOP utfodras till 6ver 10 000 mjolkkor pa 50 gardar i
Sverige, Danmark och Tyskland. Sex svenska gardar med omkring 2400 mjélkkor
deltar. I Danmark gors matningar av metanutslappen och i snitt & minskningen

% Enligt intervju fran december 2022 med en marknadschef for idisslare pA DSM som séljer Bovaer®
“Bovaer is a game changer for dairy farming” — All About Feed

100 Exempelvis behdver risker med jod och bromoform som kan éverforas till mjélken utredas mer.
Undersggelse af metan-reducerende foder til kger (au.dk)

101 Eor liten intagen dos kan minska klimateffekten och en for stor dos uppges kunna paverka djurens
foderintag negativt.
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omkring 30 procent per ko. Samma tillsats anvands sedan januari 2023 pa ett antal
gardar fran Norrmejerier. Dessa gardar ingar i ett specifikt program fran vilket
mjolk med lagre klimatavtryck marknadsfors.2%? Fortfarande beh6vs mer erfarenhet
om effekter pa langre sikt men de resultat som erhallits hittills visar, enligt uppgift
fran Arla och Norrmejerier, inte pa nagra negativa effekter pa djurhalsa,
mjolkmangd eller -kvalitet. Inte heller har utfodringsrutinerna pa dessa gardar
paverkats da tillsatsen varit inblandad i mineralfodret som sedan blandas med
resten av fodret.’® Arla planerar for att atgarden framoéver kommer inga i
foretagets hallbarhetsersattning till producenterna. Enligt Norrmejerier innebéar
utfodring med tillsatsen att mjoélken idag blir ndgra kronor dyrare i butik, en
kostnad som konsumenten far bara. Norrmejeriers erfarenhet ar att det har varit
svart att lansera en premiummjolk under radande forhallanden med hdg inflation
och hoga livsmedelspriser.

Forutséttningarna for att minska metanutslappen med hjélp av metanreducerande
fodertillsatser inom notkottsproduktionen har inte kommit lika langt som inom
mjo6lkproduktionen. En anledning &r att den tillsats som idag ar godkénd for
anvandning till mjoélkkor inom EU annu inte dr godkénd for kottdjur dven om
produkten har testats for olika djurkategorier. For svenska kottdjur finns positiva
resultat fran smaskaliga utfodringsforsok med rodalgsbaserade fodertillsatser men
an sa lange ar produkten alltfor dyr for att bara kostnaden och kraver dessutom mer
forskning och utveckling innan det kan implementeras i nagon storre skala. En
viktig aspekt som gor den forvantade realiserbara potentialen lagre for kottdjur &r
att de i storre utstrackning halls pa bete dygnet runt och ibland har foderstater med
hundra procent grovfoder. Det begransar mojligheten att djuren far den jamna
tillforseln av fodertillsats som behovs for att maximal klimatnytta ska erhallas.
Under vinterhalvaret da djur gar inne pa stall, samt for tjurar som inte omfattas av
beteskrav, ar forutsattningarna att utfodra med fodertillsatser battre.

BEHOV AV STYRNING

Pa grund av att merkostnaden &r ett centralt hinder kan det komma att kravas
ytterligare incitament och mojligen statlig styrning i nagon form for att framja
vidareutvecklingen pa omradet och skala upp anvandningen av idag kanda och
framtida metanreducerande fodertillsatser. Detta under forutséttning att kommande
forskningsresultat bekraftar att det ar en lamplig atgard for att minska
metanutslappen fran mjolk- och notkottsproduktionen och att det inte finns nagra
negativa konsekvenser.

Det behdvs vidare utredning om forutsattningar, moéjligheter och samhallsnyttan
med att fradmja utvecklingen och anvandandet av metanreducerande fodertillsatser
till notkreatur i Sverige. Det bor inkludera vilka tillsatser som &r méjliga och
lampliga att framja pa kort respektive langre sikt. Det innefattar att utvardera

102 |_4s mer om Norrmejeriers program under Norrlogisk — Sveriges mest klimatvanliga mjolk

103 Smidig inblandning av aktuella fodertillsatser funkar idag bara pa gardar som har mixer for
grovfoder/fullfoder, vilket i dagslaget bedoms vara omkring 40 procent av mjélkgardarna och en lagre
andel av kottgardarna enligt Vaxa Sverige.
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potentialen for minskade metanutslapp for olika djurslag (framst mjolkkor,
kottdjur), raser, alderskategorier och uppfédningsmodeller (stall eller
betesbaserad). Det behdver dven sakerstallas att tillsatserna inte har negativa
effekter pa produktionen, produktkvaliteten eller livsmedelssakerheten. Framfor
allt behovs studier for langre tidsperioder om egenskaper som djurhélsa och
fruktsamhet.

Utredningen bor analysera flera alternativa I6sningar samt kostnadseffektiviteten
for dessa. En 16sning skulle kunna vara ett statligt stod i form av erséttning till
lantbrukare och for denna variant bor lamplig utformning utredas, och om stodet
ska vara nationellt eller genom erséttning via Sveriges genomforande av GJP. Det
ar d&ven mojligt att staten kan ge stdd till andra aktorer i livsmedelskedjan, ha en
roll i certifieringssystem, bidra i utvecklandet av hallbara affarsmodeller eller
infora forandringar inom offentlig upphandling. Andra viktiga l6sningar handlar
om hur staten kan framja forskning, utveckling och innovation pa omradet och hur
staten kan framja branschens egen styrning pa omradet. Behov av
informationssatsningar och starkt radgivning bor ocksa inga i analysen.

Inom EU dr det idag ett par lander som har med i sina strategiska planer att de har,
eller inom kort kommer infora, std i form av miljoersattning for
metanreducerande fodertillsatser. Enligt den strategiska planen for den flamlandska
regionen av Belgien ges ersattning for sex olika tillsatser varav 3-NOP till
mjolkkor ar en.1® For denna tillsats ges ersattning med upp till 25 euro per ko och
ar.1% | planen framgar att listan med vilka fodertillsatser som berattigar ersattning
kommer att justeras under programperioden. | Sloveniens strategiska plan anges att
en ersattning pa upp till 60 euro per ko och ar kan komma att ges for att utfodra
med EU-godkénda metanreducerande fodertillsatser fran och med ar 2024.1% |
Danmark har nyligen antagits en ny lag med syfte att minska véxthusgasutsléppen,
som bland annat mojliggor kravstallning pa fodersammanséttningen till notkreatur.
Har vantas ett krav inforas senast ar 2025 att man utfodrar antingen med en viss
andel fett eller annan metanreducerande fodertillsats inom konventionell
mjolkproduktion.X” Det aterstar att se om det vantade kravet kommer kombineras
med annan styrning pa omradet.

ATGARDEN SKA SES SOM ETT KOMPLEMENT

Det finns andra atgérder an fodertillsatser som redan idag minskar, eller i framtiden
kan komma att minska, metanutslappen fran djurens fodersméltning utan negativ
paverkan pa svensk livsmedelsforsorjning eller biologisk mangfald. Framfor allt

104 Government of Flanders: Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) 2023-2027: algemeen kader |
Landbouw en Visserij (vlaanderen.be)

105 Det motsvarar ett stodbelopp p& ungefar 30 procent av merkostnaden for att utfodra med 3-NOP
som i denna plan uppges uppga till 80 euro per djur och ar.

106 Skupna kmetijska politika 2023-2027 — Skupna kmetijska politika (skp.si). | planen uppges att
stodbeloppet kommer att revideras under 2023 utifrdn aktuella priser.

197 Miligministeriet: Nye krav til kgers foder oq til opbevaring af gylle vil reducere drivhusgasudslip fra

landbruget (mim.dk)
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har det kontinuerligt pagaende arbetet med att 6ka inforandet av
produktivitetshéjande atgarder pa gardarna stor betydelse. Bedémningen ér att det
aven kommer kravas ett 6kat genomforande av atgarder som &r direkt riktade mot
minskade metanutslapp. Bland dessa &r metanreducerande fodertillsatser en av
relativt fa i nuldget tillgangliga atgarder som pa kort sikt kan gora en tydlig skillnad
for utslappen kopplat till djurens fodersmaltning. Det &r viktigt att betona att det
kravs en helhetssyn och ett effektivt styrmedelspaket for att styra mot ett langsiktig
hallbart jordbruk. Olika atgarder ar olika lampliga att infora for olika djurslag och
inom olika produktionssystem och uppfédningsmodeller. Att framja utvecklingen
och anvéndning av metanreducerande fodertillsatser ska darfor ses som ett
komplement till andra styrmedel och atgarder for minskade metanutslapp fran
jordbrukssektorn.

3.4.3. Slutsats av analysen

Trots att metanutslappen inom jordbrukssektorn uppstar fran biologiska processer
finns flera mojligheter till minskade metanutslapp. Utéver befintliga styrmedel och
branschens pagaende arbete, med bland annat produktivitetshéjande atgarder, ser vi
att det kommer att krdvas kompletterande styrmedel. Utéver de forslag som
lamnades i Naturvardsverkets underlag till regeringens kommande klimatpolitiska
handlingsplan bedémer vi att det behovs justerad eller ny styrning for tva
atgardsomraden.

For att oka implementeringen av godselatgarder som kan bidra till minskade
metanutslapp och maximera den totala klimat- och miljonyttan ser vi att det behdvs
langsiktiga och verkningsfulla investeringsstod. Mot bakgrund av detta behover det
tidigare lagda forslaget om att folja upp, utvérdera och vid behov forstarka
nuvarande investeringsstdd inom GJP genomfdras, samt utdkas till att omfatta hur
investeringsstod for alla lampliga godselatgarder ska sékerstéllas pa kort och lang
sikt. Pa kort sikt bedomer vi att investeringsstodet for stallgodselbaserad
biogasproduktion fortsatt bor ges via Klimatklivet men for att detta ska vara
mojligt kravs bade en forlangning av Klimatklivet och mer medel. Parallellt med
styrning i form av investeringsstdd och vid behov kompletterande styrmedel
behovs satsningar for 6kad kunskap om godselatgarder inom jordbruket.

Vi ser ocksa att metanreducerande fodertillsatser har potential att bidra till
minskade metanutslapp men fortfarande finns osakerhet om atgardens effekter.
Naturvardsverket bedomer att forutsattningar, mojligheter och samhallsekonomiska
konsekvenser med att framja utvecklingen och anvandningen av metanreducerande
fodertillsatser till nétkreatur i Sverige behover utredas. Samtidigt behdver ocksa
tillforlitliga effektbedomningar tas fram. P& grund av olika hinder och
begrénsningar fér implementering ar det troligt att det kommer att behdvas en
kombination av styrmedel for att 6ka incitamenten i tillrdckligt hog grad. Om det
blir aktuellt med framtida styrmedel for fodertillsatser sa bor det darfor utgéra en
del i ett framtida effektivt styrmedelspaket for ett langsiktigt hallbart jordbruk.
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4.  Forutsattningar och

mojligheter inom
energisektorn

Inom detta uppdrag avses med energisektorn det som ingar enligt FN:s riktlinjer,
inklusive industrins processer och produktanvandning. Aven om merparten av
utslappen inom sektorn enligt dagens rapporteringsriktlinjer uppstar vid
ofullstandig forbranning av olika branslen forvéantas detta andras nar de
uppdaterade metodriktlinjerna bérjar tillampas (se 2.1.2). Nér de uppdaterade
riktlinjerna implementerats fullt ut pekar det mesta pa att den storsta delen av
metanutsldppen inom sektorn orsakas av lackage av gas inklusive slip (gas som
passerar en motor utan att forbréannas). Samtidigt ser vi att det finns osékerheter
kring hur mycket av den gas som anvands som l&cker. Med anledning av detta har
vi i forsta hand valt att fokusera pa vilka mojligheter vi ser att fa ytterligare
kunskap om lackage, atgarder for att minska utslapp som uppstar genom att gas
lacker, och vilka hinder som foreligger. Vi har darmed inte tittat pa om det till
exempel ar mojligt att skarpa krav pa utslapp vid forbranning.

| detta avsnitt inleder vi med en 6versikt éver hur stora mangder gas (fossil- och
biogas) som anvands i Sverige. Darefter beskrivs dvergripande majliga atgarder for
att minska lackage av gas samt vilka hinder for genomférande vi ser. Detta mynnar
ut i mojliga I6sningar for statlig styrning, som beskrivs i avsnitt 4.4.

4.1.  Anvéndning av gas

Den totala gastillforseln (fysisk mangd) i Sverige var ar 2021 ca 14 TWh, varav 2,3
TWh var biogas. Ungefar 8 TWh eller drygt 50 procent av den totala gastillférseln
importeras via den vastsvenska gasledningen. Anvandningen av energigaser har
varit relativt konstant sedan 2012 men anvandningen av biogas och LNG (flytande
fossilgas) har dkat. | figuren nedan presenteras de fysiska méngderna gas som
tillférs och anvands i Sverige enligt den svenska energibalansen.%

108 Energimyndigheten: https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-
statistiken/statistikprodukter/arlig-energibalans/
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Figur 7 Tillférsel och anvandning av gas i Sverige 2021 (TWh). Kélla: Underlag fran
Energimyndigheten daterat 2023-03-28

Den storsta delen av gasen anvands i industrier, inklusive raffinaderier, bade for
energiandamal och som ravara. Knappt 200 industrianlaggningar anvander
fossilgas och ett 90-tal anvéander biogas.'® Gas anvands aven for produktion av el
och fjarrvarme (ett 60-tal anldggningar), inom végtrafiken (framst fordonsgas, men
anvandningen av flytande brénslen 6kar inom den tunga trafiken), inom sjofarten
(LNG), samt inom bostéder och lokaler.

Under det senaste decenniet har flera undersokningar pekat mot att kunskapen om
hur mycket av den gas som anvands som lacker ar bristfallig.*° Osékerheterna &r
stora och en stor del av utslappen beréknas idag baserat pa schabloner eftersom det
saknas specifika uppgifter fran foretagen. Med de uppdaterade
rapporteringsriktlinjerna (se 2.1.2) bor forutsattningarna for att fa med dessa
utslapp i vaxthusgasinventeringen delvis forbattras.

4.2.  Maojliga atgarder for att minska
utslappen

Savil i metandeklarationen som i EU:s metanstrategi pekas just produktion,
overforing och anvandning av fossil gas ut som det omrade dar de mest

108 Energimyndigheten, ISEN: https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-
statistiken/statistikprodukter/industrins-energianvandning/

110 Se till exempel Metanjakten — de dolda utslappen 28 november 2022 — Kaliber | Sveriges Radio

43


https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/industrins-energianvandning/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/industrins-energianvandning/
https://sverigesradio.se/avsnitt/metanjakten-de-dolda-utslappen

NATURVARDSVERKET

kostnadseffektiva metanatgarderna kan genomforas.''! Nedan ges exempel pa
atgarder som kan leda till att minska utslapp som uppstar till foljd av gaslackage.

4.2.1. Minskad anvandning av fossil gas

Merparten av den gas som anvénds ar av fossilt ursprung. Befintlig styrning, bland
annat EU:s handel med utslappsratter (ETS) kommer med hdg sannolikhet att
innebéra att anvéndningen av fossilgas kommer att minska Over tid.
Energieffektiviseringsatgarder som minskar behovet av gas och konvertering fran
gas till andra energislag sanker den totala gasanvandningen och kan darigenom
bidra till att minska metanutslappen som sker genom bland annat lackage. Den
tyska motsvarigheten till Naturvardsverket (Umweltbundesamt) menar att gas,
inklusive biogas, bara bor anvandas dar det &r tekniskt nodvandigt.}*2 I USA avser
staten att stodja atgarder som gor gasanvandning mer energieffektiv och byten fran
gas till annan energibarare och i Kanada erbjuds stdd till att ersétta gasspisar med
elspisar. 113114

4.2.2. Atgarder for att hindra lackage av gas

En anlaggning som hanterar gas kan besta av ett stort antal komponenter, som till
exempel rérkopplingar, rérkrokar, ventiler, pumpar. Alla dessa kan var for sig ha
en bristfallig tathet, till exempel till foljd av mikroskopiska sprickor eller andra
skador eller fel. For att minska metanutslappen fran dessa otétheter behéver man
leta efter, hitta och tata l&ckagen. | internationell litteratur ges en relativt
samstammig bild av féljande mojliga atgarder inom energisektorn:1

e Minska lackage fran befintliga ledningar for fossilgas.

e Anvéanda basta tillgangliga teknik (best available technology, BAT) vid
nybyggnad och renovering.

e Minimera lackage genom att byta ut gammal utrustning.

e Andra hanteringsrutiner vid underhall och reparation for att minska
méangden fossilgas som lacker ut i atmosfaren.

o Implementera inspektions- och underhallsprogram (leak detection and
repair) for att ha kontroll pa och minska metanutslapp.

ATGARDSKOSTNADER INOM ENERGISEKTORN AR OFTA LAGA

Flera internationella organisationer pekar pa att atgardskostnaderna inom
energisektorn generellt sett ar laga. UNEP anger till exempel att den genomsnittliga
atgardskostnaden ar 20 euro per ton koldioxidekvivalenter for de atgarder som
skulle kravas for att minska metanutslappen med 45 procent till 2030, vilket &r

111 UNEP: https://www.unep.org/news-and-stories/story/new-global-methane-pledge-aims-tackle-
climate-change

112 Umweltbundesamt (2022).
113 The White House Office of Domestic Climate Policy (2021)
114 Government of Canada (2022)

115 Se t.ex. IVL (2015). Rapporten baseras nar det géaller energisektorn framst pa internationella kallor.
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cirka en femtedel av priset pa utslappsratter inom EU-ETS.1 IEA har ett verktyg
dar de matchar utslappsintensiteter i olika system med nationella nyckeltal. | detta
verktyg beraknas att inspektions- och underhallsprogram potentiellt skulle kunna
minska metanutsl&ppen i Sverige med 400 ton, vilket motsvarar ca 11 tusen ton
koldioxidekvivalenter, till relativt Iaga kostnader.**’

Kéllorna ovan &r internationella, och det &r svart att avgora i vilken man som
potentialen och kostnadsbilden ar relevant for Sverige. Fran Naturvardsverkets
tidigare arbete med metanlackage har vi dock fatt gott om indikationer om att
atgardskostnaderna for att minska metanlackagen inom energisektorn aven i
Sverige i flera fall &r Iaga eller mycket 1aga, och att det finns en hel del enkla
atgarder som &r direkt foretagsekonomiskt lonsamma.

DETEKTERING OCH TATNING AV LACKAGE | LEDNINGAR

[IASA har beraknat internationella utslappscenarier for atgarder inom distributions-
och transmissionsledningar och kommit fram till att gaslackage i
transmissionsledningar kan minska med 63 procent till ar 2050 i jamférelse med ett
basscenario, och i distributionsledningar med 98 procent.!!® Berakningarna tar dven
hansyn till 6kande volymer av gas globalt. Detta tyder pa att detektering och
tatning av lackage kan ge goda effekter, &ven om berakningarna innehaller vissa
osakerheter. For distributionsledningar namns &ven byte av gjutjarnsroér och ékade
kontroller som effektiva atgarder.

I de mdten med sakkunniga i gasbranschen som vi haft under arbetet har det
framkommit att lackage ar vanligare i de finmaskiga distributionsnaten &n i de
storre transmissionsledningarna. Ledningar som gar under mark &r dessutom ofta
svarare att reparera och atgardskostnader ar darmed generellt hogre. Dessa delar av
gassystemet forvantas omfattas av EU:s forslag till férordning om minskade
metanutslapp i energisektorn, och vilka atgarder som kommer att kravas kommer
darfor att visa sig inom ett par ar.

TATNING AV LACKOR HOS SLUTANVANDARE

Studier fran USA visar att lackage hos slutanvandarna av fossilgas kan vara
betydande, men studierna har inga méatvarden fran den delen av fossilgaskedjan.!*®
Att det finns atgarder att vidta visas ocksa av att staten i USA avser att erbjuda sma
och medelstora industriforetag gratis energikartlaggningar dar metanlackage fran
fossilgasanvandning i tillverkningsprocesserna tas upp.'#

16 NEP-CCAC (2021)

117 |EA (2023). Observera att metoden inte &r densamma som vid utslappsinventeringen i Sverige varfor
dessa siffror inte kan jamforas med de totala metanutslappen i Sverige som framgar i tidigare avsnitt i
denna rapport.

118 Hoglund-Isaksson, L. et al. (2020)
119 Exempelvis Alvarez et al. (2018)

120 The White House Office of Domestic Climate Policy (2021)
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P& industrianlaggningar som koper gas kan behovet av atgarder se olika ut. | vissa
fall kan det handla om sma atgarder som att dra at ett forband, téta eller byta en
enkel ventil eller pump, eller ersatta en skadad rérstump. Enligt ovan har den typen
av atgarder ofta Iag kostnad och kan ibland vara foretagsekonomiskt lonsamma.
For andra lackage kan det kravas kostsamma atgarder, som till exempel att byta ut
storre komponenter.

BYGGA MED BASTA TILLGANGLIGA TEKNIK

Ett sétt att forebygga utslapp ar att se till att ratt teknik (s& kallad BAT, best
available technology) anvéands vid nybyggnation, men daven vid reinvesteringar.
Detta tas dven upp i Parlamentets standpunkt fran 9 maj 2023 infor forhandlingarna
om férordningen om minskade metanutslapp i energisektorn.t?!

4.3. Hinder for minskade utslapp

Nedan foljer en analys av olika faktorer som utgdr hinder for att minska lackage
hos aktdrer som producerar, distribuerar och anvander gas.

Forst och framst saknas det en tillforlitlig bild 6ver hur stora utslapp som uppstar
till foljd av att gasen lacker. Lackagen varken syns eller luktar och &r ofta
arbetskravande att hitta och framfor allt att kvantifiera. | dagslaget baseras
uppgifter om diffusa utslapp for vissa verksamheter till stor del pa specifika
uppgifter fran foretagen. Av de tillstandspliktiga anlaggningar som lamnat in
utslappsdeklaration i miljérapporten ar 2021 var det 45 anlaggningar som
redovisade metanutslapp.?? I den genomlysning som vi gjort inom detta uppdrag
ser vi att rapporterade varden i alla fall utom ett verkar beréra utslapp fran
forbranning. Dérav drar vi slutsatsen att rapporteringen mycket sallan inkluderar
lackage. Det ar inte kant ifall verksamheter inte rapporterar metanlackage pa grund
av att deras utslapp ligger under tréskelvardet, eller pa grund av att de inte ar
medvetna om att de ska rapportera.

Att det saknas tillforlitliga underlag och statistik gor det i forlangningen svart att
utveckla, foresla och besluta om adekvata styrmedel och atgarder.

Atgarder for att minska metanutslappen hindras vidare av att det saknas tillrackligt
bra instrument och metoder for att hitta lackage och kvantifiera metanutslapp inom
flera samhallssektorer. Manga matmetoder paverkas av vaderforhallanden och
sakerheten i resultaten varierar.'?

Atgarder for att minska metanutslappen férsvéras ocksé av att kunskaperna inte &r
tillrackligt spridda om vilka metoder som bor anvéandas till lacksékning och
kvantifiering av metanutslapp for olika typer av anldggningar, hur tekniker bor
anvandas, vilka faktorer som paverkar noggrannheten och vad som ger tillrackligt

121 EU-parlamentet (2023)

122 Naturvardsverket: Lista 6ver metanutslapp fran Utslapp i siffror.

123 Se till exempel EBA (2023) och DBFZ (2019)
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bra resultat for olika syften. Nar nuvarande mattekniska metoder for bade
Overvakning och métningar &r arbetskrédvande och oprecisa vidtas inte
kostnadseffektiva atgarder for att minska lackage. Att matning kraver
arbetsintensiva insatser utgor transaktionskostnader — det vill séga kostnader som
uppstar innan man kan bedéma forekomsten av I16nsamma atgarder och planera
atgardsarbetet — som ar ett ytterligare hinder. Om verksamheterna inte kanner till
hur stora mangder metangas som lacker blir det i sig ett hinder for att infora
atgarder for utslappsminskningar.

Ett annat beteenderelaterat hinder ar sa kallad status quo-bias som innebér att man
gor som man brukar utan att ta fram ett gediget beslutsunderlag eller att prova
nagot nytt. Andra beteenderelaterade hinder r att beslut fattas genom icke-beslut,
vilket i det har ssmmanhanget handlar om att aktérer inte alls kommer pa tanken att
understka om man har lackage av metan.

4.4.  Analys av mojliga styrmedel

| tidigare avsnitt har vi framfor allt identifierat brist pa kunskap och information
som hinder, samt begransad tillganglighet till enkelt anvandbar teknik for att hitta
och mé&ta metanutslépp. | detta avsnitt analyserar vi hur staten kan minska dessa
hinder. Vi undersoker ocksa majligheter till att forandra reglering som rér méatning
och rapportering av metanutslapp.

Ekonomiska styrmedel, sasom en skatt pa utslapp eller att utslappen omfattas av
utslappshandel, har generellt en stor férdel vad géller kostnadseffektivitet. Det
galler i synnerhet inom detta omrade dar atgardskostnader kan skilja sig at i mycket
hdg grad mellan olika typer av anldggningar, for olika typer av lackage, och mellan
olika aktorer. Dock gor vi beddmningen att ett ekonomiskt styrmedel inte skulle
vara lampligt att implementera i denna sektor annu, da det saknas forutsattningar
for att mata metanutslappen pa ett tillrackligt rattssakert sétt. Detta beror bland
annat pa att utslapp kan variera fran en stund till en annan. Om adekvat och palitlig
matteknik sa smaningom ar utvecklad och tillganglig, och anvandning av sadan
utrustning ar etablerad och installerad sa skulle ekonomiska styrmedel kunna
erbjuda en majlighet. Vi har dock inte tittat narmare pa ekonomiska styrmedel
inom detta uppdrag.

4.4.1. Reglering av verksamheter som inte omfattas av
EU:s férordning om minskade metanutslapp i
energisektorn

EU:s forslag till férordning om minskade metanutslapp i energisektorn foreslas
innehalla bland annat bestammelser for matning, kvantifiering, rapportering och
snabbt atgardande av upptéckta lackage. | kommissionens forslag omfattas dock
inte utslapp hos till exempel industrier som anvénder gas, inte heller
produktionsanlaggningar for biogas. FOr svensk del innebdr detta att det framfor
allt &r ledningar for transmission och distribution av metan som kommer att
omfattas av férordningen.
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Parlamentets standpunkt ar ocksa att regelverket dven bér omfatta petrokemisk
industri.*?* Det ar darmed osakert hur de slutliga kraven kommer att utformas och
aven hur omfattningen kommer att bli.

Utifran de 6vervaganden vi gjort drar vi slutsatsen att utslappen hos aktérer i
Sverige som inte omfattas av férordningen potentiellt &r storre dn de som foreslas
omfattas av forordningen. Vi ser darfor behov av att pa nationell niva inféra
motsvarande regler dven for dessa aktorer. EU:s forslag till metanférordning utgor
inte ett hinder mot att nationellt reglera metanutslapp fran andra verksamheter &n
de som omfattas av bestammelserna. Nationella regler skulle till exempel kunna
utgoras av foreskrifter. Foreskrifter far meddelas av regeringen, men regeringen
kan ocksa bemyndiga en myndighet att meddela sadana foreskrifter.

Inom detta uppdrag har vi inte undersokt ndrmare vilka som skulle omfattas av
kompletterande regler och vilka konsekvenser det skulle fa for dessa aktorer. Det
beror ocksa pa vilka verksamheter som férordningen kommer att omfatta i sin
slutgiltiga version. Vid framtagande av sadana foreskrifter behdver detta utredas.

SYFTE

Syftet ar att minska utslapp till foljd av gasldckage hos de verksamheter som inte
omfattas av EU:s forslag till férordning om minskade metanutslapp, och att detta
regleras pa liknande satt for alla som hanterar gasen, oavsett var i kedjan de
befinner sig. Da information ar ett otillrackligt styrmedel for att minimera de
utslapp av metan som ar mer kostsamma att atgarda, sa behdver administrativa
styrmedel eller ekonomiska incitament komma till.

VILKA ALTERNATIVA LOSNINGAR FINNS

Ett annat satt att inféra administrativa krav skulle kunna vara att utslapp av metan
regleras genom villkor i tillstand eller forsiktighetsmatt i forelagganden enligt
miljobalken. Savitt Naturvardsverket kanner till forekommer sadana regleringar pa
sin hojd i en mycket begrénsad utstrackning idag. Att reglera utsldpp av metan
genom sadan individuell prévning skulle formodligen kréava att verksamheterna
genomgar en ny prévning, antingen i form av ny- eller omprévning pa
verksamhetsutdvarnas initiativ eller genom omprévning initierad av till exempel
tillsynsmyndigheterna, vilket skulle vara en mycket resurskrédvande insats och ta
lang tid att genomfdra. Mot bakgrund av att utslapp av metan underskattats, i
kombination med metanutslédppens betydande bidrag till den globala
uppvarmningen, bedomer Naturvardsverket att det ar motiverat med snabbare
atgarder an via villkor i tillstanden.

4.4.2. Férandrade troskelvarden for rapportering av
metanutslapp

Av den genomlysning som gjorts i detta uppdrag drar vi slutsatsen att de
tillstandspliktiga verksamheter som rapporterar utslapp av metan i sina

124 EU-parlamentet (2023)

48


https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20230505IPR84920/55-paketet-parlamentet-vill-framja-minskade-metanutslapp-fran-energisektorn

NATURVARDSVERKET

miljorapporter framfor allt &r forbranningsanlaggningar, och att de metanutslapp
som rapporteras nastan uteslutande ar sadana som uppstar vid ofullstandig
forbranning. Det befintliga rapporteringskravet omfattar alla utslapp till luft, dven
lackage. En forklaring till att lackagen mycket séllan omfattas eller ingar i
rapporteringen kan vara att metanlackage ar svara och arbetskravande att mata.
Enligt de kontakter vi haft i uppdraget framgar ocksa att fokus i matningar av
flyktiga kolvaten (sa kallade VOC:er) ute pa anlaggningarna har legat pa andra
kolvaten med avsevart varre halsopaverkan an metan. Mot bakgrund att det ar fa
foretag som rapporterar metanutslapp har vi tittat pa om det finns mojlighet att
genom nationella bestdmmelser sénka troskelvérdet.

Syftet med miljérapporten ar dels att forstarka verksamhetsutévarens egenkontroll,
dels att forbattra myndigheternas tillsyn over verksamheten. Ett annat syfte &r att
tillgodose informationsbehov hos andra intressenter, exempelvis allménheten och
finansiella aktorer. Miljérapporterna ger ocksa en bild av de samlade utslappen fran
miljofarlig verksamhet i landet. En effektiv tillsyn over tillstandet i miljon
forutsatter dock att miljorapporten innehaller uppgifter som gor det majligt att vid
sidan av villkorskontrollen ocksa bedéma belastningen pa miljon. Det &r viktigt att
med hjalp av tillforlitlig statistik kunna bedéma om utslappen minskar och kunna
préva om de av riksdagen fastlagda miljomalen uppnas.®

En forutséttning for att infora ett annat véarde an det som anges i férordningen ar att
det ar miljomassigt motiverat med ett lagre varde. Mot bakgrunden att vérdet i
dagslaget anses vara hogt med tanke pa metanets kraftiga bidrag till
klimatforandringarna (100 ton metangas motsvarar 2800 ton
koldioxidekvivalenter) anser vi att det & motiverat. | detta uppdrag har vi inte
analyserat vilken niva som ar lamplig, vilket paverkar hur manga verksamheter
som traffas av bestdmmelserna om miljorapporter, inte heller vilka konsekvenser
ett forandrat gransvarde skulle fa for berérda verksamheter i form av
uppgiftslamnarboérda. Detta behdver analyseras innan eventuella férandringar gors.

Det ar sannolikt att det dven behdvs fordndringar i den vagledning som beskriver
vad som behover matas eller beraknas och rapporteras.'?® Det kan ocksa vara
aktuellt med en separat vagledning om metanutslapp riktad till tillsynsmyndigheter
som har ansvar for verksamheter dér tillsyn &r sarskilt motiverad.

SYFTE

Ett sénkt troskelvarde skulle syfta till battre kunskap om hur stora de verkliga
utslappen é&r, bade for staten (bland annat for att utveckla styrmedel) och for de
aktorer som behdver kontrollera att de inte Gverskrider gransvérdet, vilka darmed
kan forvantas fa 6kad kannedom om sina egna utslapp.

125 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 281

126 Naturvardsverket (2016)

49



NATURVARDSVERKET

RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR

Enligt 26 kap. 20 b § miljébalken har Naturvardsverket mgjlighet att i vissa
avseende foreskriva vad en miljorapport ska innehalla. En forutsattning ar att det
ska vara tillstandspliktig verksamhet, antingen enligt férordning eller foreldaggande.
Den svenska regleringen utgor darmed inget hinder mot att Naturvardsverket i
miljorapportforeskrifterna anger ett visst troskelvérde for utslapp av metan.

Aven om troskelvardet grundar sig i E-PRTR férordningen (166/2006) ser vi inga
juridiska hinder for att ange ett lagre troskelvarde an vad som anges i forordningen.
Enligt férordningen har medlemsstaterna ratt att behalla eller infora ett mera
omfattande eller mera allmant tillgangligt register 6ver utslapp an vad som kravs
enligt protokollet till férordningen. ldag innehaller bilaga 1 i
miljorapportforeskrifterna ingen avvikelse for utslapp av metan men for en rad
andra &mnen.

Aven om Naturvardsverket har de juridiska forutsattningarna for att andra i
miljorapportforeskrifterna &r det viktigt att vi tillampar detta bemyndigande
aterhallsamt och endast dar vi ser behov. | detta fall anser vi att det finns ett behov.

VILKA ALTERNATIVA LOSNINGAR FINNS

Ett alternativ &r att invanta EU:s forslag till férordning om minskade metanutslapp
i energisektorn, och komplettera med nationella foreskrifter for de verksamheter
som inte omfattas (se 4.4.1). Detta kommer dock sannolikt att ta tid och vi ser
darfor behov av att redan nu andra befintliga regelverk.

4.4.3. Information om metanets paverkan pa klimatet och
hur utslappen kan minska

Inom energisektorn ser vi att metanutslapp delvis orsakas av kunskapsbrist hos
flera aktorsgrupper, bade om utslappens omfattning och dess paverkan pa klimatet.
Information kan darmed vara ett effektivt styrmedel, och vi har har tittat pa hur
informationsinsatser kan anvéandas for att styra mot minskade metanlackage inom
energisektorn.

BESKRIVNING

Informationsinsatser kan lagga grunden till de férandringar som behovs i
hanteringen av metanutslappen inom energi- och industrisektorn. En bred spridning
av informationen kan ge synergieffekter nar industriféretag, branschorganisationer,
gasbranschen, myndigheter, kommuner med flera bérjar arbeta i samma riktning.

Vi ser att informationen dels behdver belysa att metan &r en potent vaxthusgas och
utgor ett betydande, och 6kande, bidrag till den globala uppvarmningen, och att
dessa metanutslapp delvis kommer fran lackage inom energisektorn.

Informationen bor ocksa belysa att behovet av snabba atgarder for att minska dessa
utslapp ar helt avgorande for att kunna na 1,5-graders malet, samtidigt som det gar
att minska en stor del av utslappen framfor allt inom energisektorn med hjalp av
enkla och billiga atgarder.
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Malgrupperna for informationen ar dels foretag inom produktion och éverféring av
gas, dels kopare och anvandare av gasen, men &ven konsulter och forskare samt
tillverkare av fordon, farkoster och komponenter for gassystem. Aven offentliga
aktérer som kommuner, lansstyrelser och nationella myndigheter ar en malgrupp.

SYFTE

Informationsinsatser syftar till att 6ka kunskapen om metanets stora
klimatpaverkan, och lagga grunden for ett ambiticst arbete i bade naringslivet och
det offentliga. Syftet ar att dverbrygga rena kunskapshinder i form av brist pa
information, men ocksa beteenderelaterade hinder kan minskas.
Informationsinsatsen kan dven dka acceptansen for kommande styrmedel.

KLIMATEFFEKT

Kvalitativa effekter av en informationsinsats &r 6kad kunskap och dkat
engagemang i fragan. Kvantitativa effekter ar svara att berakna beroende pa att de
framst ar indirekta och svara att uppskatta i forvag.

Informationsinsatser kan fungera som en katalysator for atgéarder for minskade
metanléckage. En hégre uppmaéarksamhet kring metanets betydelse for den globala
uppvarmningen leder sannolikt till att fler foretag inkluderar metanutslapp i sina
klimatstrategier och mal. Att kunskap sprids kan fa effekt i form av att foretag
inom energisektorn vidtar atgarder for att minska metanutslappen. Samtidigt kan
kommuner och lansstyrelser som bedriver tillsyn se motiv att 6ka sina insatser.

4.4.4. Framja utveckling av metoder och utrustning for att
hitta och méata metanutslapp

Som beskrivs i avsnitt 4.3 ovan utgor tillgang till matutrustning ett hinder. Inom
detta uppdrag har vi intervjuat saval forskare som utvecklar matmetoder som
konsulter som gér matningar av metanutslapp. | dessa intervjuer har det
framkommit att det behdvs utveckling av vissa metoder for att hitta Iackor och
kvantifiera metanutslapp. EU:s forslag till forordning om minskade metanutslapp
kommer ocksa att skapa en efterfragan pa utrustning och metoder for att hitta
metanlackage. Har har vi valt att titta narmare pa hur teknikutveckling kan framjas.
Vi har ocksa sett behov av 6kad och mer spridd kunskap om lampliga metoder och
hur de bor anvandas, for mer information om detta se avsnittet om samverkan
(4.4.5).

BESKRIVNING

Metanlackor maste forst hittas innan de kan tatas. Darfor ar teknik och metoder for
att hitta lackage avgorande for att kunna minska metanutslappen fran anlaggningar.
Matningar visar utsldppens storlek och moéjliggér beddomningar och prioriteringar
av atgarder bade pa den enskilda anlaggningen och ur ett samhallsperspektiv
jamfort med andra atgarder for att minska véaxthusgasutslappen. Fler matningar kan
ocksa bidra till forbattrad statistik och 6kad kannedom om metanutslappens
omfattning.
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Utifran de intervjuer vi haft inom uppdraget drar vi slutsatsen att det behovs
teknisk utveckling av utrustning som kan hitta mindre metanlackor och méata
diffusa metanutslapp. Det beh6vs dven utveckling och marknadsintroduktion av
utrustning och metoder for att hitta metanlackage och kvantifiera metanutslapp som
ar billigare och enklare att anvanda an de som anvands idag.

Vi ser att utvecklingen kan stimuleras genom

a) information till berérda aktérer om mojliga finansieringsformer for forskning
och teknisk utveckling av utrustning och

b) insatser for marknadsnara teknikutveckling som gor att utrustning blir
tillganglig och tas i bruk.

Teknikupphandling &r ett exempel pa insats som kan anvandas for marknadsnara
teknikutveckling. Teknikupphandling eller innovationsupphandling syftar till att
go6ra produkter som ligger nara marknadsintroduktion tillgangliga och darmed
anvanda. Det forutsatter att det finns aktorer som vill tillhandahalla respektive
upphandla produkten. Fran de dialoger vi haft finner vi stod for att det bade finns
aktorer som skulle vara intresserade av att kdpa utrustning som tas fram och
aktorer som kan utveckla utrustningen, men det behdvs sannolikt en tillracklig
mangd kopare for att tillverkare ska vaga ta steget att utveckla tekniken, vilket kan
kréva en statlig insats exempelvis i form av teknikupphandling.

SYFTE

Syftet ar att gora det enklare och billigare att hitta fler metanlackage och mata fler
typer av metanutslapp genom vidareutveckling och tillgangliggdrande av teknisk
utrustning och metoder, vilket i sin tur férvantas leda till att fler lackage atgardas
och metanutslappen minskar.

VILKA ALTERNATIVA LOSNINGAR FINNS

Ett sarskilt ekonomiskt stdd skulle kunna inrattas for forskningsinstitutioner eller
foretag som utvecklar utrustning och metoder for att hitta metanléckage och
kvantifiera metanutslapp. Utvecklingen skulle avse att avhjélpa ett eller flera av de
hinder som anges i avsnitt 4.3 men Naturvardsverket bedomer att detta syfte ar for
smalt for att motivera att en sarskild stodform inrattas.

Ett annat alternativ ar att invénta att tekniken utvecklas i andra l&nder. Detta skulle
troligtvis fordréja 6kad lacksokning och metanmatning hos svenska aktorer, vilket
skulle gora att det tar langre tid innan atgarder som minskar metanutslappen vidtas
i Sverige.

KLIMATEFFEKT

En utveckling av tekniker for att hitta metanldckage kan ha stor betydelse for
energisektorn. Som ett exempel ledde anvandandet av nya lacksokningsmetoder pa
en biogasanléggning till att 1ackage hittades som motsvarade en procent av
arsproduktionen av biogasen och som snabbt kunde tatas.?” Fler matningar kan

127 Gifalk, M et al. (2022)
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ocksa bidra till forbattrad statistik och 6kad kdnnedom om metanutslappens
omfattning.

Tillgang till teknik och utvecklade matmetoder &r ocksa av stor vikt for att kunna
mata diffusa utslapp inom andra sektorer, som till exempel fran avfallsdeponier och
fiberbankar samt naturlig metanavgang fran bland annat vatmarker.

Utvecklade metoder kan ge en stor klimatnytta aven i andra l&nder, eftersom
internationella studier (se avsnitt 4.3) visar pa brist pa data varlden ver.
Internationella ataganden forvéantas ocksa ge en 6kad efterfragan pa teknik for
métning av metanutslapp.

4.4.5. Samverkan kring att hitta och atgarda
metanutslapp

Inom detta uppdrag har Naturvardsverket undersokt hur erfarenhetsutbyte mellan
olika aktorer kring att hitta och atgarda metanutslapp kan framjas. Inspiration kan
hamtas fran det egenkontrollprogram som branschorganisationerna Avfall Sverige
och Svenskt Vatten tagit fram (EgMet!?). Programmet ar frivilligt och syftar till att
minimera metanutslapp fran biogasanlaggningar. Vid deltagande forbinder sig
verksamhetsutdvarna att systematiskt arbeta med att kartldgga och minska sina
metanutslapp. Enligt Avfall Sverige har programmet bidragit till att 6ka kunskapen
om utslapp och forbattrad miljoprestanda i processerna.'?® Idag omfattas
biogasproduktion frdmst inom avfallssektorn (rétning av slam och biologiskt
avfall) men liknande framjandeprogram med bredare omfattning skulle kunna
byggas upp &ven for biogasproduktion inom lantbruket samt for leverantdrer och
anvandare av fossilgas och biogas inom industri- och transportsektorn sasom LNG-
terminaler och petrokemisk industri.

BESKRIVNING

Vi ser att erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad bor ske i samverkan mellan
de aktdrer som hanterar gas. Samverkan samordnas lampligtvis av en myndighet,
och vi ser att det kan finnas fordelar med att det ar sasmma myndighet som ocksa
far ansvar for att genomfora EU:s férordning om minskade metanutslapp i
energisektorn, ndr den vél ar beslutad. Samverkan bor engagera de
branschorganisationer vars medlemmar hanterar fossilgas, biogas eller LNG och
kan bland annat omfatta upprattandet av frivilliga egenkontrollprogram for
minimering av metanutslapp hos organisationernas medlemmar. Informations- och
utbildningsinsatser behdver riktas mot verksamheter som orsakar metanutslapp
samt konsulter och tillsynsmyndigheter. Framjandet kan ocksa omfatta att i
samarbete med branschorganisationerna ta fram vagledningar om évervakning,
métning och rapportering av metanutslapp samt om atgarder for att minska lackage
genom till exempel tatning och byte av utrustning. Goda exempel pa vidtagna

128 Svenskt Vatten: Egenkontroll metanemissioner - Svenskt Vatten

129 Avfall Sverige (2016)
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atgarder kan spridas, sasom erfarenheter kring rutiner vid incidenter och
underhallsarbeten.

Vissa av aktdrerna kommer sannolikt att omfattas av EU:s forslag till férordning
om minskade metanutslapp, och kommer efter ikrafttradandet att alaggas att gora
métningar. Trots det kan transaktionskostnader forvantas kvarsta och de kan anda
vara i behov av information, goda exempel och insatser som underlattar for dem att
fatta val underbyggda beslut.

Den samordnande myndigheten bor ocksa fora en dialog med och végleda aktorer
gallande forordningen samt folja verksamheternas utveckling betréffande att
bevaka och atgarda utslapp av metan.

| insatsen skulle det inga att:

- upprdatta natverk mellan verksamheter som hanterar gas for att mojliggora
erfarenhetsutbyte avseende egenkontroll for att foérhindra metanléckage

- anordna utbildningar om lampliga metoder for att identifiera, méta,
Overvaka och rapportera metanutslapp, deras tillférlitlighet och hur de bér
anvéndas

- sprida information om metoder for att forhindra och atgarda metanlackage

- hjélpa aktorer att sta battre forberedda nar den kommande
metangasforordningen trader i kraft

Samverkan kan ocksa vara en plattform for insatser som stimulerar
teknikutveckling enligt de behov vi beskriver i avsnitt 4.4.4.

SYFTE

Insatsen syftar till att frimja atgarder som ger minskade utslapp av metan.
Insatserna ska hdja aktdrernas kompetens om vilka metoder som bér anvandas for
att hitta och kvantifiera metanutslapp inom olika samhallssektorer samt 6ka
kunskaperna om vilka atgarder de kan vidta for att minska utslappen.

Insatsen kan Gverbrygga hinder i form av asymmetrisk information rérande
lacksodkning och kvantifiering av metanutslapp samt minska
transaktionskostnaderna for att minska lackage, bland annat genom att
tillhandahalla generella véagledningar och rutiner.

VILKA ALTERNATIVA LOSNINGAR FINNS

Ett alternativ ar att det infors regler om hur ofta och pa vilket satt olika typer av
anlaggningar ska soka lackor samt mata och rapportera metanutslapp pa ett
liknande satt som inom EgMet, med krav pa egenkontroller och externa kontroller.
En forebild kan vara MSB:s foreskrifter och allméanna rad om gasséakerhet som
uppdateras vart femte ar och dar branschen deltar i att utforma specifika regler.

I Danmark finns sedan januari 2023 regler for biogasanlaggningar om
egenkontroller av metanlackage och genomgangar av en extern part, som ar
inspirerade av det svenska EgMet-systemet.**

130 Energistyrelsen (2023)
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KLIMATEFFEKT

Kvalitativa effekter av insatsen &r att fler aktorer far 6kad kunskap om metan, okat
engagemang i fragan och borjar soka efter metanlackor. Darefter bedéms fler
aktorer borja vidta atgarder som ar lonsamma eller som har laga kostnader.
Insatserna forvéntas leda till att fler anlaggningar som hanterar metangas infor
rutiner med systematisk lacksokning samt mater metanutslapp nér det ar motiverat.
Utan kompetenshojande insatser om att hitta och mata metanutslapp blir
formodligen sadana rutiner mindre anvanda. Darmed hittas och atgérdas farre
metanléckage och metanutslappen minskar inte i samma utstrackning. Kvantitativa
effekter ar svara att berakna bland annat beroende pa att genomslaget ar svart att
uppskatta i forvag. De atgarder for att minska metanutslapp som innebéar mycket
Iaga kostnader (se avsnitt 4.2.2) bedéms med hdg sannolikhet kunna realiseras
genom konkret information och matning pa frivillig vag. Hos biogasanlaggningar
som rotar avfall har systemet med frivilligt atagande haft stort genomslag och
bidragit till utslappsminskningar, samt bidragit till hdgre kunskap om metanutslapp
inom avfallsbranschen &n inom andra sektorer.*!

De atgarder som kraver storre investeringar, dyrare matutrustning eller tatare
matintervall (till exempel flera ganger per ar) bedéms som mindre sannolika att
komma till stand utan stod eller krav pa atgarder, men drivkrafter sasom
miljoargument till kunder kan stimuleras genom den hér typen av konkreta
framjandeatgarder och darmed kan chanserna 6ka att atgarder vidtas.

4.4.6. Slutsats av analysen

Utifran de faktorer som vi redovisar har gor vi bedémningen att just nar det géller
lackage av metan i energi- och industrisektorn kan information vara ett
verkningsfullt styrmedel, givet nuvarande kunskapsniva, och att adekvat
information och mer kunskap kan resultera i att aktorer ser motiv for att pa egen
hand agera for att minska metanutslappen. Pa manga hall ser vi att det finns stora
och ofta lagt hangande frukter. Informationsinsatser kan ocksa forbereda aktorer
inom gasbranschen pa hardare lagstiftning som kan forvantas komma.
Kunskapsuppbyggnad om vad man som enskild aktor kan géra kan ocksa framjas
av samverkan mellan aktorer som pa olika satt hanterar gas.

For att framja utveckling och anvandning av instrument och metoder for att hitta
metanlackage och mata metanutslapp ser Naturvardsverket att utbildning och
insatser for teknikutveckling och marknadsintroduktion kan vara lampliga.

For att 6ka rapportering av metanutslapp fran verksamheter, och for att synliggora
och fa till stand att fler atgarder vidtas ser vi att saval befintliga rapporteringskrav
som reglering om atgarder kommer att behdvas.

131 Avfall Sverige (2016)
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5. Forutsattningar och

mojligheter inom ovriga
sektorer

| detta kapitel beskriver vi dels hur forutsattningarna ser ut for minskade
metanutslapp, dels hur behovet av ytterligare styrning ser ut inom avfallssektorn
och markanvandningssektorn (LULUCF). Inom avfallssektorn har utslappen
minskat sedan 1990, till stor del pa grund av forbud mot deponering av brannbart
och 6vrigt organiskt avfall. Inom LULUCEF finns begransat med atgarder for att
minska metanutslappen da de diken som ger upphov till metanutslapp fran
torvmarker ofta &r en forutsattning for att skogs- och livsmedelsproduktion ska
kunna bedrivas pa dessa marker.

5.1. Avfallssektorn

5.1.1. Mdjliga atgarder for minskade metanutslapp samt
pagaende arbete

Den viktigaste atgarden for att minska metanutslappen fran deponier &r att inte
deponera organiskt avfall, utan att biologiskt nedbrytbart avfall i stéllet avleds till
andra typer av avfallsbehandling hogre upp i avfallshierarkin.®2

Ett forbud mot sadan deponering infordes 2005.1% Nar det galler aldre deponier
med hogt innehall av organiskt avfall och stor deponigasbildning, kan diffus
metanavgang minskas genom sluttdckning med tatskikt och installation av ett aktivt
gasuttagssystem. Gasen kan sedan nyttiggoras till exempel for att tdcka
varmebehov inom den egna verksamheten eller for extern fjarrvarmeproduktion. |
vissa fall kan gasen &ven uppgraderas till fordonsgas eller anvandas for
elproduktion. Nar gasen inte kan nyttiggoras forekommer det ocksa att den
facklas.™®** Nar gasmangderna inte ar sa stora kan i stallet ett passivt system i form
av ett metanoxiderande skikt med hogt organiskt innehall installeras.™*
Metanoxiderande skikt kan anlaggas bade pa deponier med och utan tatskikt.

Det finns idag flera tekniklésningar som visat lovande resultat nar det géller att
bidra till att minimera metanavgang fran behandling och lagring av slam, till

182 EU-kommissionen (2020), avsnitt 1. En ny strategi for att minska metanutslappen: en kombination av
sektorsévergripande och sektorsspecifika atgarder

133 8 § 7 p. deponeringsférordningen (2001:512) (bestammelsen fanns tidigare i 10 §)
134 Enligt krav i bilaga | avsnitt 4.2, Deponeringsdirektivet (1999/31/EG)

135 Se vidare s. 5, allmant rad till 25 § i Naturvardsverkets allmanna rad till 3—-33 8§ forordningen
(2001:512) om deponering av avfall NFS 2004:5
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exempel genom att antingen samla in och nyttogoéra eller destruera uppkommen
metan, eller att slambehandlingen i sig sékerstéller att den biologiska
metanproduktionen i slammet upphor. Vilka typer av atgarder som kan anses vara
bast ar troligtvis nagot som behover utredas utifran forutsattningar i det enskilda
fallet och slammets slutanvéndning.

Branschorganisationen Avfall Sverige har lange arbetat for att kartldgga, 6ka
kunskapen om och minska metanutslapp fran avfallsbehandlingsanlaggningar.
Under 2022 initierades ett arbete for att ta fram en strategi, med malet att bidra till
Sveriges arbete med att minska utslapp inom ramen fér Global Methane Pledge.
Arbetet pagar under 2023 och strategin kommer att fokusera pa delar som bland
annat metanutslapp fran biogasanlaggningar, deponier, och viss typ av
avfallshantering. En del av strategin inkluderar det frivilliga
egenkontrollprogrammet for matning av metanutslapp, EgMet, som ocksa beskrivs
under 4.4.5. Inom EgMet ingdr &ven branschorganisationen for kommunal
avloppsvattenrening, Svenskt Vatten.%®

5.1.2. Slutsats om behov av ytterligare styrning for
avfallssektorn

Eftersom utslapp av metan inom avfallssektorn visar en tydligt nedatgaende trend,
framfor allt till foljd av forbud mot deponering, ser vi inte att behov av atgarder ar
lika stort inom denna sektor som inom andra.

Vi har dock identifierat att det saknas lamplig teknik for att kvantifiera utslappen,
vilket leder till att flera deponier inte mater sina utslapp. Branschorganisationen
Avfall Sverige menar till exempel att kunskapen om lacksékning behdver
stodjas.’®” Battre matmetoder kan ocksa i forlangningen generera specifika data
som kan leda till forbattrad statistik for avfallssektorn. Se analys av méjligheter att
framja teknikutveckling for métning av metanutslépp under 4.4.4.

Uppgifter om kommunala avloppsreningsverks bidrag till metanemissioner fran
ledningsnat, reningsprocesser och slambehandling &r i dagslaget osékra och nyligen
publicerad forskning har gett indikationer pa att sektorns bidrag till
metanemissioner ar underskattade.'*® Kommissionens forslag pa ett reviderat
avloppsdirektiv (i skrivande stund under forhandling) innehaller krav pa utokad
redovisning av avloppsreningsverkens klimat- och energiprestanda som pa sikt kan
bidra till att minska dessa osakerheter.

136 Svenskt Vatten: Egenkontroll metanemissioner - Svenskt Vatten

137 Avfall Sverige (2022)
138 Song et al. (2023)
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5.2. Markanvandningssektorn (LULUCF)

5.2.1. Mdjliga atgarder for minskade metanutslapp samt
pagaende arbete

DRANERINGSDIKEN

Utslapp av metan inom LULUCF-sektorn kommer framfor allt fran diken pa
dranerad torvmark, dér torvmarken har dikats ut framst i syfte att bedriva jord- eller
skogsbruk pa marken. Nar torvmarken dikas ut okar syretillgangen och organiskt
material borjar brytas ned, vilket orsakar utslapp av koldioxid och fran bordigare
marker aven utslapp av lustgas. | gengald minskar den naturliga metanavgangen
jamfort med odikat tillstand.**® Daremot sker metanutslapp fran dikena, aven om de
utgdr en mindre andel av arealen. Mdjligheten att minska dessa utslapp ar dock
begransad pa dessa marker eftersom det ar utslapp fran biologiska processer.

Atervatning av torvmark kan genomféras genom att plugga eller lagga igen dikena,
vilket medfor minskade utslapp av koldioxid och, om marken &r naringsrik, dven
minskade utsldpp av lustgas. Samtidigt riskerar det att leda till att utslappen av
metan okar. Hur mycket metanavgangen okar beror pa den nya grundvattenytans
lage, temperatur och vegetationens sammansattning.1° Effekten om atervétning
sker pa ratt marker och med lamplig metod bedéms dock bli minskade nettoutslapp
av vaxthusgaser.

BRANDER

Det &r svart att minska metanutslappen nar brander sker, men genom forebyggande
arbete kan utslappen begréansas jamfort med om inga atgarder vidtas. Befintlig
styrning innehaller regler och rekommendationer for att begransa och férebygga
brander.

Till exempel har val av tradslag betydelse for att begrénsa effekter av
skogsbrander.**! Infrastruktur som till exempel skogshilvagar, kan ocksa bidra till
att minska effekter av skogsbrander. Atgarder for att begransa brandrisken vid
skogsarbete &r till exempel planering, brandvakt, och att maskinerna &r utrustade
med slackningsutrustning.'#? Lansstyrelser och kommuner kan ocksa infora
eldningsforbud nér risken for brand ar hdgre pa grund av torrt och varmt vader.
Bevakning for att sa tidigt som mojligt upptacka brander i skog och mark gérs med
hjélp av skogsbrandbevakande flygplan samt av satellit.

139 SOU 2020:4

140 Skogsstyrelsen (2021)
141 SKSFS 20117

142 Skogforsk (2021)
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5.2.2. Slutsats om behov av ytterligare styrning for
markanvandningssektorn

Atgarder for att begransa metanutslappen fran LULUCF-sektorn &r begréansade. De
diken som ger upphov till metanutslapp fran torvmarker &r ofta en forutséattning for
att skogs- och livsmedelsproduktion ska kunna bedrivas pa dessa marker. Att
atervata marken genom att plugga eller lagga igen diken kan minska nettoutslappen
av vaxthusgaser fran torvmarker. Det kan ocksa minska metanavgangen fran sjélva
dikena men daremot finns det risk att den totala metanavgangen 6kar pa grund av
hojd grundvattenniva i ett stérre omrade. Mer kunskap behévs om metanavgang
bade fran dikade och atervatta torvmarker samt om moéjliga atgarder for att
begransa metanutslappen. Har pagar forskning och det finns befintlig styrning
kopplat till atervatning som aven beaktar metanutslappen. Inom detta uppdrag
lagger vi darfor inte fram nagra forslag pa omradet.
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6. Metanutslapp fran
fiberbankar

Metanutslapp fran fiberbankar omfattas inte av vare sig vaxthusgasinventeringen
eller Sveriges nationella eller internationella dtaganden (EU). Det finns i dagslaget
inga krav pa att inkludera dessa utslapp vare sig i klimatkonventionen (UNFCC)
eller Parisavtalet och det finns inte heller berdkningsmetoder fér dem i IPCC:s
rapporteringsriktlinjer.

Nya undersokningar pa omradet har dock pavisat att utslappen kan vara stora och
det pagar forskning, delvis finansierat av Naturvardsverket. Med anledning av att
metanutslappen kan vara stora ser vi att det &r motiverat att lyfta fram dem inom
detta uppdrag.

6.1. Bakgrund

Pappers-, massa- och tréfiberskiveindustrin i Sverige slappte under 1900-talet ut
stora mangder trafiber som ansamlats pa botten langs kuster, sjoar och i vattendrag
utanfor dessa industrianlaggningar, sa kallade fiberbankar. Nyligen har det
upptéckts att hdga halter av gas, mestadels metangas, produceras genom mikrobiell
nedbrytning av sedimentets organiska material under anaeroba férhallanden.'*® En
del av gasen binds i sedimentet dver en viss tid, medan resten slapps till den
akvatiska miljon och atmosfaren. Ett varmare klimat forvantas ocksa driva pa ett
okat metanutslapp fran fiberbankar. Forutom att de producerar och slapper ifran sig
metan innehaller fiberbankarna ofta hdga halter av klorerade organiska miljogifter
och tungmetaller som riskerar att spridas till den omgivande vattenmiljon.** Det
har visat sig att gastransporten dven kan gynna spridningen av fororeningar fran
sedimenten till vattenmiljon och atmosfaren.

Enligt en berakning baserad pa laborationsméatningar av metan- och
koldioxidproduktion fran fiberbankar skulle de totala utslappen kunna uppga till
3,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar sju procent av de totala
antropogena vaxthusgasutslapp som rapporterades for 2019 i Sverige.!*
Berakningen bygger pa den potentiella mangd av fibermassor som kan finnas i hela
landet, enligt mangden som redan upptackts och antalet omraden som kan vara
fororenade. Det finns darmed flera osakerheter forknippade med siffran och saval
forekomst som potentiella utsldpp behdver understkas vidare.

Utslappen av trafiber upphorde i samband med att miljoskyddslagen inférdes 1969
men de gamla fiberbankarna finns i stor utstrackning kvar. | vissa fall ligger

143 Lehoux et al. (2021)
144 Apler et al. (2014)
145 ehoux et al. (2021)
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fiberbankarna vid industrier som fortfarande &r i drift men i andra fall har den
industriella verksamheten som skapade fiberbanken upphort.

Det pagar forskning pa olika svenska universitet och hdgskolor for att méata
gasutslapp fran fiberbankar i falt samt om olika atgardsmetoder. Dessa projekt ar
finansierade av bland annat Naturvardsverket och Vinnova.46

6.2.  Analys av behov av atgarder

Nedan beskrivs hur behovet av atgarder ser ut och vilka insatser Naturvardsverket
ser behover goras. Kunskapen om fiberbankar ar pa forskningsstadiet och det gar i
dagslaget inte att med narmare precision berakna metanutslapp fran fiberbankar. Vi
ser att det behdvs en kombination av flera insatser.

6.2.1. Tydligare regelverk och béattre underlag for tillsyn

Regelverket kring begransning och atgarder av metangasutslapp fran fiberbankar ar
oklart och det behdver klargdras hur ansvaret for avhjalpande ser ut. Som
utgangspunkt bor principen om att fororenaren ska betala gélla. Det saknas ocksa
vdagledning och stéd for tillsynsmyndigheter for att driva tillsyn och tillsynsérenden
inriktat mot problematiken med metanutslapp fran fiberbankar. VVagledningar bor
anpassas till var i landet det finns fiberbankar och hur stora utslappen av metan &r
fran dessa, samt battre kunskap om avhjélpandemetoder. Bristen pa data om
fiberbankar innebar att tillsynsmyndigheter ofta saknar kunskap om var det finns
fiberbankar. Det saknas dven andra drivkrafter for att atgarda dessa kallor.

Ett tydligare regelverk kring metanutslapp kan forvéntas leda till effektivare tillsyn
av fororenade omraden inklusive fiberbankar. Tillsynsmyndigheter kommer att
kunna stalla tydligare krav pa verksamhetsut6vare att undersoka och atgarda
fiberbankar vilket kommer att minska utslapp av metan och spridning av andra
miljogifter som kan finnas i fiberbankar.

6.2.2. Inventering och prioritering av fiberbankar

| dagsléget saknas en nationell Gverblick dver var det finns fiberbankar och om
dessa avger metan. | den uppdaterade sammanstallningen som Naturvardsverket
och SGU tagit fram 2017 ingar aven objekt dar det ar mindre sannolikt att det
skulle kunna finnas fiberbankar pa grund av verksamhetens art och geologiska och
naturliga forutsattningar.

Sammanstéllningen visar att det finns drygt 220 platser dar det potentiellt sett
skulle kunna finnas fiberbankar, dessa platser &r dock inte undersokta i dagslaget
och det ar alltsa okant om det finns fiberbankar eller fiberrika sediment dar.

146 Se t.ex. https://www.sgi.se/sv/Forskning--larande/var-forskning/renare-mark/cogas---mata-
fororeningstransport-fran-fiberbankar/ eller Dronare for att uppticka gémda undervattensomréden
med metan - Institutionen fér geovetenskaper - Uppsala universitet (uu.se).
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Underlaget avseende dessa platser behdver forbéttras innan ett mera begransat antal
av dessa platser undersoks i falt.

Atgarden syftar till att forbattra det underlag som finns om var i landet det kan
finnas fiberbankar. Ett forbattrat underlag ger forutsattningar for en prioritering av
faltundersokningar dar det finns storst sannolikhet for storre fiberbankar som
potentiellt skulle kunna avge stora mangder metan. Dessa kan sedan atgardas nar
det finns hallbara atgardsmetoder.

6.2.3. Utveckling av tillforlitiga matmetoder

| dagslaget saknas kunskap om hur mycket metan som produceras och slapps fran
fiberbankar. Teknik och matmetoder for att mata metanutslapp fran fiberbankar
behover utvecklas for att fa fram tillforlitliga och enkla verktyg for att inventera
var de storsta problemen med metan fran fiberbankar finns. En prototyp for
matning av metan i luften dver fiberbankar med hjalp av en sensor monterad pa en
dronare har testats av forskare. Metoden behdver dock utvecklas ytterligare.

Det kan vara mojligt att annan utveckling av matutrustning an den drénarbaserade
utrustningen kan anvandas for matning av metan fran fiberbankar. Matutrustningen
maste dock vara anpassad till de speciella forutsattningar som rader dar
matningarna maste ske Gver vatten och Gver stora ytor.

6.2.4. Forskning och utveckling om avhjalpandemetoder

| dagslaget saknas utvecklade metoder for att atgarda fiberbankar som avger metan.
Det gar inte att tacka dver dem eftersom gasen bryter igenom 6vertackningen, och
om fibermassorna muddras upp maste materialet omhandertas sa att inte metan
fortsatter att bildas eller att det organiska materialet bryts ner och koldioxid bildas.
Metoder for att omhanderta fiberbankar pa ett langsiktigt hallbart satt behdver
darfor utvecklas.

Det pagar forskning om hallbara atgardsmetoder vid bland annat Uppsala
universitet, SLU och Mittuniversitetet. Det pagar dven forskning for att undersoka
om fiberbanksmaterial kan omvandlas till kommersiella produkter sasom biokol
eller biogas.*’ | dagsléaget finns dock inga pilotforsok eller liknande som visar att
det fungerar i storre skala och om de féroreningar som finns i fiberbankarna kan
elimineras pa ett hallbart satt.

Statlig finansiering fran det sa kallade saneringsanslaget skulle kunna vara relevant
for undersokningar, pilotprojekt och atgarder for att avhjalpa problem med
metanlackage fran fiberbankar.

6.2.5. Battre samverkan mellan aktorer for att minska
utslappen av metan fran fiberbankar.

Problematiken med metanutslapp fran fiberbankar berér flera olika myndigheters
ansvarsomraden. Sedan tidigare har Naturvardsverket, SGU, SGI, Havs- och

147 Uppsala universitet: RemErgy - Institutionen for geovetenskaper - Uppsala universitet (uu.se)
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Vattenmyndigheten och lansstyrelserna ett val fungerande samarbete kring
fororenade sediment (SESAM).18 Naturvardsverket ansvarar for samordningen i
detta natverk.

Ett antal fiberbankar ligger vid idag aktiva industrianldggningar vilket innebér att
samverkan dven behover innefatta naringslivet. Syftet med samverkan ar att bygga
upp en gemensam problembild och bidra till kunskapséverféring samt att i
samarbete hitta lsningar pa hur metanutslappen fran fiberbankar ska hanteras.
Aven samverkan med forskning behover starkas for att driva utvecklingen framat
och fanga de majligheter till utslappsminskningar som finns. Denna utdkade och
forstarkta samverkan skulle kunna genomféras inom ramen for det befintliga
nétverket.

6.2.6. Slutsatser om behov av atgarder

Sammanfattningsvis behover kunskapsunderlaget om metanutslapp fran
fiberbankar forbattras. Dessutom behdver teknik och metoder for att mata metan
fran fiberbankar utvecklas, liksom langsiktigt hallbara avhjalpandemetoder for att
atgarda problemet med metan fran fiberbankar.

De juridiska forutsattningarna for hur fiberbankar och utslapp av metan fran dessa
kan hanteras behdver utredas. Dessutom behdver véagledning for de myndigheter
som utdvar tillsyn utformas. Samtidigt behdver befintlig samverkan stérkas samt
omfatta dven forskare och naringsliv. Eftersom Naturvardsverket ansvarar for
nationell samordning for fororenade omraden bor detta genomforas av oss.

148 SESAM: https://lwww.renasediment.se/samverkan/sesam-myndighetssamverkan/
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/. Naturvardsverkets
forslag och bedomningar

Har presenterar vi forst vara forslag till regeringen, darefter presenteras de
beddémningar vi gér om behov av ytterligare insatser av andra aktérer én
regeringen. Under varje forslag beskriver vi motivering, forslag till genomforande
och statsfinansiella effekter av forslaget. For utforligare resonemang hanvisar vi
ocksa till analyserna i de foregaende kapitlen.

De forslag och beddmningar som lamnas &r i forsta hand riktade mot att minska
metanutslappen inom jordbrukssektorn och energisektorn. Vissa forslag kan ocksa
bidra till att 6ka kunskapen om metanutsldppen inom andra sektorer.

I avsnitt 7.3 presenteras forslag och bedémningar om behov av insatser for
minskade metanutslapp fran fiberrika sediment. Anledningen till att vi redovisar
dem separat fran évriga forslag och bedémningar ar att de inte ingar i vare sig
metandeklarationen eller Sveriges befintliga dtaganden och darmed inte bidrar till
att uppfylla syftet med detta uppdrag.

7.1. Forslag om minskade utsldpp inom
metandeklarationens atagande

| detta avsnitt redovisar vi de forslag till regeringen som vi ser bér genomféras for
att minska de metanutsl&dpp som inkluderas inom metandeklarationen.

For jordbrukssektorn l&mnar vi, utdver ett antal nyligen lagda forslag som
framforts i vart underlag till klimatpolitisk handlingsplan, ett vidareutvecklat
forslag om investeringsstod for godselatgarder och ett nytt forslag om att framja
fodertillsatser. Samtliga forslag ska ses som komplement till pagaende arbete inom
branschen och till befintliga styrmedel som bidrar till minskade metanutslapp fran
jordbrukssektorn.

For energisektorn foreslar vi framjande insatser som syftar till att 6ka saval
medvetenhet som kunskap om metanutslapp samt paskynda utvecklingen av teknik
for matning. Vi foreslar ocksa utredande arbete om hur EU:s forslag till férordning
om minskade metanutslapp kan kompletteras for de verksamheter som inte
kommer att omfattas.

7.1.1. Forslag for jordbrukssektorn fran
Naturvardsverkets underlag till klimatpolitisk
handlingsplan

| Naturvardsverkets underlag till klimathandlingsplan som levererades till
regeringen i mars 2023 lades ett antal forslag som kan minska utsléppen av
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vaxthusgaser fran jordbrukssektorn.*® DA dessa forslag aven kan leda till minskade
metanutslapp lyfter vi dem &ven inom ramen for detta uppdrag. Det innefattar
forslag om att utreda effektiva styrmedelspaket for ett langsiktigt hallbart jordbruk,
utvardera och vid behov forstarka investeringsstod for godselatgarder, framja ny
teknik och innovation, satsa pa metodutveckling for att berakna klimateffekter samt
forlanga och forstéarka arbetet for minskat matsvinn. Forslagen med tillhdrande
fordjupad information och analys finns &ven i underlagsrapporten for
jordbrukssektorn som togs fram inom ramen for regeringsuppdraget Naringslivets
klimatomstallning.®>® Eftersom dessa underlag motiverar forslagens betydelse for
minskad klimatpaverkan fran den svenska jordbrukssektorn sa gor vi har endast en
kort summering av forslagen och motiven bakom. Det tidigare lagda forslaget om
investeringsstod inom ramen for Sveriges genomforande av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik foreslar vi behover vidareutvecklas for att battre mota nuvarande
forutsattningar och begransningar pa omradet.

Utred styrmedelspaket for ett langsiktigt hallbart och klimateffektivt
jordbruk

En utredning om ett effektivt styrmedelspaket for ett langsiktigt hallbart och
klimateffektivt jordbruk behdvs for att analysera utmaningar och
styrmedelsbehovet utifran ett helhetsperspektiv som beaktar bade miljo- och
samhéllsmal. Utredningen bor utga fran relevanta strategier pa omradet sasom den
kommande uppdaterade svenska livsmedelsstrategin och dess handlingsplaner samt
EU:s jord till bord-strategi. Utredningen behéver omfatta flera delar, bade analys
och justeringar av befintliga styrmedel samt utveckling av nya styrmedel vid
behov. Den bor analysera hur man pa ett effektivt sétt kan minska negativ klimat-
och miljopaverkan samtidigt som man optimerar livsmedelsférsorjningen och
6vriga nyttor som jordbruket bidrar till i form av exempelvis kolinlagring, 6ppna
landskap och biologisk mangfald, sysselsattning pa landsbygd samt ravara till
bioekonomin.

Fo6lja upp och utvardera investeringsstodet inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik

Investeringsstodet for godselatgarder inom GJP forstarktes fran och med ar 2023. |
Jordbruksverkets arliga utvardering av GJP behdver det féljas upp och utvarderas
om tillrackligt manga atgarder genomfors med befintlig styrning och aven
analysera om det finns klimatatgarder som inte far stod genom vare sig GJP eller
Klimatklivet samt om Overlapp finns. Vid behov bor incitamenten forstarkas och
utvecklas aven till andra atgardsomraden med klimateffekt. Detta forslag kopplat
till investeringsstod for godselatgarder har utvecklats inom ramen for detta uppdrag
(se avsnitt 7.1.2).

149 Naturvardsverket (2023c)

150 Naturvardsverket och Jordbruksverket (2022)
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Framja ny teknik och innovation for att minska utslappen fran
gbdselhantering

Ett uppdrag med syfte att framja ny teknik och innovation for att komma framat
inom flera omraden som kopplar till klimat, cirkular ekonomi, luft och
dvergodning bor ges till Naturvardsverket, Jordbruksverket, Vinnova och andra
lampliga myndigheter och offentliga aktorer. Inom jordbruket finns ett stort behov
av forskning och utveckling av nya lésningar for att minska klimat- och
luftutslappen, exempelvis fran hantering av stallgodsel och anvandning av
vaxtnéring. Utveckling och implementering av nya lésningar innebar ofta att
innovatdren och tidiga anvandare tar stora risker och gor investeringar som andra
senare kan dra nytta och lardom av.

Satsningar pa metodutveckling for berakning av klimateffekter

Forslaget innebér satsningar pa metodutveckling for battre berakning av
klimateffekter av jordbruksatgarder. Utslappen fran biologiska processer som
uppstar kopplat till djurhallning, véaxtodling och annan markanvandning &r svara att
méta och att atgarda. Att minska osakerheterna kopplade till dessa utslapp &r en
forutsattning for utveckling av styrmedel och ett framgangsrikt atgardsarbete inom
sektorn. Sarskilda insatser inom metodutveckling for jordbrukssektorn behdvs bade
inom ramen for klimatrapporteringen, dar det kan krdvas sarskilda uppdrag utéver
den kontinuerliga kvalitetsforbattringen, och genom uttkade medel till praktiska
projekt genom Jordbruksverkets forsoks- och utvecklingsverksamhet.

Forstarkt och forlangt arbete for minskat matsvinn

Forslaget innebdr att arbetet med minskat matsvinn inom det pagaende uppdraget
som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket har inom ramen for
livsmedelsstrategin forlangs och forstarks med utokade medel. Det pagaende
regeringsuppdraget innefattar atgarder som ska genomforas under 2020-2025. Ett
forstarkt och fortsatt myndighetsarbete pa omradet forbattrar forutsattningarna for
ett langsiktigt och effektivt arbete for minskat matsvinn inom livsmedelskedjan,
inklusive tidiga forluster fore skord och fangst. Det behovs exempelvis béttre data
och kunskap om matsvinn och livsmedelsforluster samt utokade resurser for att
kunna infora effektiva atgarder samt prioritera insatser pa omradet.

7.1.2. Sakerstall langsiktiga och verkningsfulla
investeringsstdd for godselatgarder

Naturvardsverket foreslar att regeringen sakerstaller langsiktiga och
verkningsfulla investeringsstod for att 6ka implementeringen av godselatgarder.
Sadana atgarder kan bidra till minskade utslapp av metan och andra
vaxthusgaser samt maximera den totala klimat- och miljonyttan av atgarderna.

MOTIVERING

For att 6ka implementeringen av godselatgarder som kan bidra till minskade
metanutslapp bedémer Naturvardsverket att det behovs langsiktiga och
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verkningsfulla investeringsstdd. Det kan dven bidra till minskade utslapp av andra
véxthusgaser och ammoniak fran jordbrukssektorn. Atgarden rétning av stallgdsel
for produktion av biogas bidrar dessutom till minskad klimatpaverkan fran andra
sektorer samt 6kad forsorjningstrygghet. Det faktum att godselatgarder som ger
samhallsnytta inte ar I6nsamma att genomféra motiverar styrning i form av
investeringsstod. For att mojliggora verkningsfulla investeringsstod krévs att
berérda myndigheter utvarderar och féljer upp befintliga investeringsstod och
andra styrmedel pa omradet. F6r mer information, se analysen under 3.4.1.

Genom att sakerstalla langsiktiga investeringsstod for godselatgarder vantas
implementeringen 0ka vilket kan bidra till minskade utslapp av metan och andra
vaxthusgaser samt ammoniak. Hur mycket olika utslapp véantas minska beror pa
lantbrukarnas incitament for att infora olika atgéarder. Det i sin tur paverkas av en
rad faktorer, bland annat langsiktiga villkor och kompletterande styrning pa
omradet. Vad galler investeringsstod paverkar aven avsatta medel och stodens
utformning, exempelvis stdédandel.

FORSLAGETS UTFORMNING

Pa kort sikt, fram till 2027, &r det i forsta hand investeringsstod for
stallgodselbaserad biogasproduktion som behover sékerstallas och hér beddémer vi
att stodet fortsatt bor ges via Klimatklivet da processen ar val inarbetad och
stodsystemet attraktivt for lantbrukare. For att detta ska vara mojligt kravs bade en
forlangning av Klimatklivet och mer medel vilket redan lagts fram i
Naturvardsverkets budgetunderlag for 2024-2026. Fran och med 2028 inleds en ny
programperiod for GJP och innan dess bor regeringen utreda hur den langsiktiga
styrningen for investeringar kopplat till godselatgéarder ska utformas pa ett
kostnadseffektivt satt. Vartefter ny kunskap tas fram om hur olika godselatgarder
paverkar utslappen och ny innovation skapas kan investeringsstoden behova
justeras sa att de framjar basta mojliga teknik for atgarder inom gdédselhanteringen.
Langsiktiga investeringsstod for godselatgarder bor anpassas till annan befintlig
styrning pa omradet och utgéra en del i ett framtida effektivt styrmedelspaket for
ett langsiktigt, hallbart jordbruk.

STATSFINANSIELLA EFFEKTER

For att forslaget ska vara genomforbart kravs att det finns tillrckliga resurser hos
berérda myndigheter att folja upp och utvardera befintliga stod och att regeringen
sékerstaller att det finns stédsystem och tillrackliga medel for att bevilja
investeringsstod for godselatgarder bade pa kort och lang sikt.
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7.1.3. Uppdrag att utreda forutsattningar for att framja
fodertillsatser

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Naturvardsverket och
Jordbruksverket i uppdrag att, med stod av andra berérda myndigheter, utreda
forutsattningar, mojligheter och samhéllsekonomiska konsekvenser av att
framja utvecklingen och anvéndningen av metanreducerande fodertillsatser till
notkreatur i Sverige. Uppdraget bor omfatta att analysera flera alternativa
I6sningar som exempelvis stdd till lantbrukare eller andra aktorer i
livsmedelskedjan, forstarkta eller riktade forsknings- och
innovationssatsningar, samt utdkat samarbete med branschen.

MOTIVERING

Naturvardsverket bedomer att utfodring med metanreducerande fodertillsatser har
potential att minska metanutsldppen frén idisslarnas fodersmaltning. Atgarden kan
redan idag implementeras i vissa befintliga produktionssystem utan negativa
konsekvenser for miljo- och samhallsmal och kan darmed utgora ett viktigt
komplement till andra atgéarder samt annan styrning i sektorn. Pa grund av
kombinationen av olika hinder, bland annat merkostnaden, och begransningar for
implementering &r det troligt att det kommer att behdvas en kombination av
styrmedel for att 6ka incitamenten i tillrackligt htg grad. Om det blir aktuellt med
framtida styrmedel for att framja fodertillsatser sa bor det utgora en del i ett
framtida effektivt styrmedelspaket for ett langsiktigt, hallbart jordbruk.

I dagsléget finns ett par metanreducerande fodertillsatser som verkar lovande men
som har varierande potential beroende pa typ av tillsats och anvandningsomrade
(produktionssystem, djurslag, alderskategori och uppfédningsmodell). Det behovs
mer forskning och analys pa omradet for att utvardera potentialen for minskade
metanutslapp och for att sakerstalla att atgarden inte innebar nagra negativa
konsekvenser for exempelvis djurhélsa pa langre sikt. For mer information se
analysen under 3.4.2.

FORSLAGETS UTFORMNING

Naturvardsverket bedomer att forutsattningar, mojligheter och samhallsekonomiska
konsekvenser av att framja utvecklingen och anvandningen av metanreducerande
fodertillsatser till notkreatur i Sverige behdéver utredas. Det innefattar uppdaterad
omvaérldsbevakning och utvarderingar av vilka tillsatser som ar méjliga och
lampliga att framja pa kort respektive langre sikt for olika djurkategorier och
uppfodningsmodeller. Utredningen bor analysera flera alternativa Idsningar, som
till exempel stéd i form av ersattning till lantbrukare, stod till andra aktorer i
livsmedelskedjan, forstarkta eller riktade forsknings- och innovationssatsningar,
statens roll i certifieringssystem samt uttkat samarbete med branschen. Behov av
informationssatsningar och starkt radgivning bor ocksa ingd i analysen.
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STATSFINANSIELLA EFFEKTER

For att vidare utredning om framjande av metanreducerande fodertillsatser ska vara
majligt att genomfora krévs att det finns tillréckliga resurser hos berdrda
myndigheter.

7.1.4. Uppdrag att framja kunskapsuppbyggnad om
metanutslapp inom energisektorn

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att
framja kunskapsuppbyggnad om metanutslapp i syfte att ka medvetenheten
om utslappen. Uppdraget bor bidra till spridning av kunskap om savél metoder
och teknik for detektering och méatning som effektiva atgarder for att minska
utsldppen. Uppdraget bor innefatta att:

» genomfora informationsinsatser om metanutslappens bidrag till
klimatférandringarna

+ stimulera utveckling och marknadsintroduktion av métutrustning

» etablera en plattform fér samverkan mellan branschaktorer

MOTIVERING

Idag &r bristande kunskap om metanutslapp ett centralt hinder for att infora
atgarder for utslappsminskningar inom energisektorn. Saval medvetandegrad som
kunskap om var lackor finns och om hur de bést atgardas ar 1ag. Nar kunskapen vél
finns ar atgarder for att forhindra lackage av metan ofta bade enkla och billiga.
Dérmed bedomer vi att informativa styrmedel kan vara verkningsfulla och
inledningsvis mer andamalsenliga an exempelvis administrativa styrmedel.

Syftet med att genomféra informationsinsatser ar att 6ka kunskapen om metanets
klimatpaverkan och behovet av snabba atgarder. Informationsinsatserna kan ocksa
indirekt bidra till att andra styrmedel far ett battre genomslag genom att kunskap
och engagemang okar viljan att efterleva regelverken. Effekterna kan behdva féljas
upp for att fa en bild av kostnadseffektiviteten.

Atgérder for minskade utsldpp hindras dven av att instrument och metoder for att
hitta lackage och kvantifiera metanutslapp inte &r tillrackligt utvecklade,
tillgangliga och beprévade. Att stimulera utveckling och marknadsintroduktion kan
vara ett kostnadseffektivt sdtt att 6verkomma hinder som hanger ihop med
anpassningar till nya tilldmpningar samt bristande anvandarvéanlighet, kanslighet
och kostnader for tillgangliga méatmetoder. Forbattrade metoder forvéntas leda till
att fler lackage &tgardas och metanutslappen minskar. Aven tillsynsmyndigheter
kan ha nytta av kunskapshdjande insatser och att métteknik blir mer tillganglig.

Kvalitativa effekter av forslaget ar att medverkande aktorer far 6kad kunskap och
okat engagemang i fragan samt att fler aktorer borjar méata utslapp. Det forvantas
resultera i att fler aktorer borjar vidta atgarder som minskar metanutslappen.
Kvantitativa effekter ar svara att uppskatta i forvag.
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Minskade lackage av metan innebar ocksa att mer av den gas som anvénds kan
nyttogoras som brénsle, vilket innebér 6kad resurseffektivitet. Marginellt kan det
aven bidra till 6kad sjalvforsorjning av bransle.

FORSLAGETS UTFORMNING

Detta forslag till uppdrag bestar av tre delar. Den forsta innebér att genomféra
informationsinsatser som riktar sig mot flera malgrupper och syftar till att 6ka
kunskapen om metanutslappens konsekvenser for den globala uppvarmningen.
Malgrupperna omfattar féretag inom produktion och distribution av fossilgas och
biogas, konsulter, forskare och olika tillverkare samt kommuner, l&nsstyrelser och
nationella myndigheter. F6r mer information se 4.4.3.

Den andra delen innebér att stimulera teknikutveckling och marknadsintroduktion
av matutrustning som kan anvéandas av aktérer som har eller mater metanutslapp.
Det bor inledas med en forstudie som beddmer befintlig utrustning och vilka
forbattringar som ar dnskvérda. Insatsen kan till exempel ske genom en
teknikupphandling dar en bestallargrupp bestaende av berérda aktorer utvecklar en
kravspecifikation och det sker oberoende testning och validering av metoderna i de
inlamnade anbuden. Bestallargruppen kan bildas genom dialog mellan
myndigheten och féretagen och de senare férbinder sig att kpa utrustning som
uppfyller kraven. | stimulerandet av teknikutveckling bor &dven inga att informera
berdrda aktérer om mojliga finansieringsformer for forskning och utveckling av
utrustning. Las mer under 4.4.4.

Den tredje och sista delen av forslaget avser att en myndighet ges i uppdrag att
uppratta en plattform for samverkan mellan verksamheter som hanterar gas i olika
samhallssektorer men dven konsulter och tillsynsmyndigheter. Inom detta natverk
kan kunskapsuppbyggnad ske om till exempel metoder for att identifiera, méta och
overvaka metanutslapp samt goda exempel pa kostnadseffektiva atgarder for
minskade utslapp. Inom samverkan kan ocksa inga att utveckla relevanta
vdgledningar och genomféra utbildningar om lampliga metoder for att hitta lackor
och kvantifiera metanutslapp, deras tillforlitlighet och hur de bor anvéandas. Se
aven 4.4.5.

Naturvardsverket foreslar att uppdraget ges till den myndighet som far ansvar for
att genomfora EU:s foreslagna metanférordning.

STATSFINANSIELLA EFFEKTER

Det ar i nulaget oklart hur mycket informationsinsatserna kostar, eftersom det beror
pa vilka insatser som ska prioriteras och hur manga de ska na ut till. I det exempel
vi rdknat pa (se avsnitt 4.4.3) uppskattar vi kostnaden for informationsinsatser till i
storleksordningen under en halv miljon kronor.

Om stimulerande av teknikutveckling och marknadsintroduktion sker genom
teknikupphandling uppskattar vi kostnaden till hogst 5 miljoner kronor. Detta
innefattar stod till bestéllargruppens arbete, forstudie och testning samt
delfinansiering av inkdpet av den upphandlade utrustningen.
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Den utsedda myndighetens kostnader for att etablera en plattform fér samverkan
innebar kostnader uppskattningsvis motsvarande en arsarbetskraft. Om uppdraget
innefattar andra ataganden, till exempel utveckling av végledning eller rapportering
kan ytterligare medel behovas.

Kostnader for ovan behdver finansieras via statsbudgeten.

7.1.5. Utred kompletterande regler for verksamheter som
inte omfattas av EU:s forslag till férordning om
minskade metanutslapp

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att
utreda om och hur EU-kommissionens forslag till férordning om minskade
metanutslapp i energisektorn bér kompletteras med nationell reglering for de
verksamheter som inte omfattas av foérordningen. Detta bor gbras nar
forordningen &r antagen.

MOTIVERING

Naturvardsverket bedomer att EU:s kommande forslag till forordning om minskade
metanutslapp kommer att fa stor betydelse for minskade utslapp fran energisektorn
i och med att den forvantas stélla krav pa saval kontroll och métning som att
atgarda lackage. Detta forvantas leda till att synliggora metanutslapp inom
energisektorn samt att fler utslapp atgardas. Forordningen omfattar dock inte
utslapp hos slutanvéandare av gasen, sasom industrier som ar anslutna till
ledningsnaten. Naturvardsverket bedomer att metanutslappen fran de svenska
verksamheter som inte omfattas av férordningen kan vara av samma
storleksordning som de som forvantas omfattas av férordningen, och ser darfor
behov av kompletterande regelverk. Att reglera aven dessa verksamheter skulle,
forutom klimat- och miljovinsterna, bidra till en rattvisare reglering for
verksamheter som ger upphov till utslapp av metan eftersom det endast &r en
begrénsad del av verksamheterna som orsakar metanutsldpp som omfattas av
forslaget till férordning.

FORSLAGETS UTFORMNING

EU:s forslag till metanférordning utgdr inte ett hinder mot att nationellt reglera
metanutslapp fran andra verksamheter an de som omfattas av bestammelserna. Hur
dessa regler ska vara utformade, vilka som bor omfattas samt kostnadseffektivitet
och vilka konsekvenser det kan fa for olika aktorer behéver utredas innan beslut
om en reglering kan fattas. Ett satt att inféra kompletterande regler r att regeringen
bemyndigar en myndighet att meddela foreskrifter. Vi foreslar att Naturvardsverket
far detta uppdrag. Sadana foreskrifter skulle kunna fa liknande utformning som
forslaget till férordning. FOr mer utvecklade resonemang, se 4.4.1.

Utredningen kan genomforas forst nar EU:s forslag till forordning &r antagen,
eftersom det ar forst da som det ar mojligt att analysera vilka kompletteringar som
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behover goras. Det ar bland annat fortfarande oklart hur stora utslapp som EU:s
forordning kommer tillata utan krav pa atgarder.

STATSFINANSIELLA EFFEKTER

For att denna utredning ska vara mojlig att genomfora krévs att det finns
tillrackliga resurser hos Naturvardsverket.

7.2 Beddmning om minskade utslapp
inom metandeklarationens atagande

| detta avsnitt redovisar vi insatser som vi ser behdver goras av andra &n regeringen
— i det har fallet sadant som vi ser att Naturvardsverket sjalva kan gora for att bidra
till 6kad kunskap om metanutslappen inom framfor allt energisektorn.

7.2.1. Oversyn av troskelvarde for rapportering av
metangas i miljorapportforeskrifterna

Naturvardsverket bedomer att det ar motiverat att sénka det troskelvarde for
rapportering av metanutslapp som finns i miljérapportforeskrifternas (NFS
2016:8) och avser att se dver detta.

MOTIVERING

Miljorapportforeskrifternas troskelvarde grundar sig i EU:s E-PRTR forordning, i
vilken tréskelvarden for verksamheters rapportering anges i bilaga 2, men
forordningen ger ocksa medlemsstater ratt att infora mer omfattande register an vad
forordningen kréaver. Inom omradet tillstandspliktiga verksamheter har
Naturvardsverket ett bemyndigande om att meddela foreskrifter, &ven om detta
bemyndigande forstas ska anvandas med aterhallsamhet och endast i de fall det ar
miljomaéssigt motiverat att begéra in en viss typ av rapportering. Mot bakgrund av
att vardet i dagsldget anses vara hogt med tanke pa metanets kraftiga bidrag till
klimatforandringarna anser Naturvardsverket att det &r motiverat att sanka
troskelvardet for rapportering av metanutslapp. Oversynen kan resultera i en 6kad
rapportering fran dessa verksamheter i syfte att fa en miljomassigt motiverad
rapportering av metanutslapp.

UTFORMNING

| dversynen ingar att utreda vilken niva som ar lamplig, samt vilka konsekvenser
ett forandrat troskelvarde skulle fa for berérda verksamheter i form av bland annat
uppgiftslamnarbdrda. Rapportering av metanutslapp forvantas dven omfattas av
EU:s forslag till férordning om minskade metanutslapp i energisektorn, vilket
innebdr att det behdver utredas om den kommer att utgora ett hinder mot ett
troskelvarde pa nationell niva for de tillstandspliktiga verksamheter som ocksa
tacks av den forordningen. Utover troskelvardet kan &ven forandringar behdva
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goras i tillhérande vagledning for att forenkla for dem som ska mata, berdkna och
rapportera dessa utslapp.

7.3. Forslag och bedémningar om
metanutslapp utanfor metandeklarationens
atagande

| detta avsnitt redovisar vi forslag till regeringen samt Gvriga insatser som vi ser
bor genomforas for att minska metanutslapp fran fiberrika sediment. Idag
inkluderas dessa utslapp inte i vara nationella eller internationella
rapporteringsataganden och darmed inte heller i de svenska klimatmalen, Sveriges
del av EU:s mal eller metandeklarationen. Daremot bidrar minskning av dessa
utslapp till Parisavtalets temperaturmal och det svenska miljomalet Begransad
klimatpaverkan.

7.3.1. Uppdrag om insatser for att begransa
metanutslapp fran fiberbankar

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att
genomfora insatser for hur berérda myndigheter, forskning och néringsliv
gemensamt kan arbeta for att begransa utslappen av metangas fran fiberbankar.
| detta bor inga att utreda de rattsliga forutsattningarna for tillsyn och reglering
av utslapp av metan fran fiberbankar och vid behov foresla andringar.

MOTIVERING

Problematiken med metanlackage fran fiberbankar berér flera olika myndigheters
ansvarsomraden. Ett antal fiberbankar ligger vid idag aktiva

industrianldggningar vilket innebdr att &ven naringslivet berors. Myndigheter,
forskning och naringsliv behdver darfor arbeta ndrmare varandra for att driva
utvecklingen framat och fanga de majligheter som finns att begransa utslappen.

De juridiska forutsattningarna for hur fiberbankar och utslapp av metan fran dessa
kan hanteras behover utredas. En genomgang av befintligt regelverk behévs darfor.
En sadan genomgang bor innefatta att lamna forfattningsforslag i den man detta ar
nodvandigt. Det saknas ocksa anpassad végledning for tillsynsmyndigheter for att
utdva tillsyn och till exempel foreldgga ansvariga verksamhetsutévare om att vidta
atgarder. Forbattrad vagledning och tydligare rattliga forutsattningar for utslapp av
metan fran fiberbankar kan dels ge tillsynsmyndigheterna effektivare verktyg inom
tillsyn, dels ge naringslivet battre mojlighet att gora anpassningar och atgarder som
ar effektiva pa sikt. | de fall det saknas verksamhetsutévare kan tydligare juridiska
forutsattningar komma att leda till fler statligt finansierade atgarder av fiberbankar.
Atgarder i de mest problematiska fiberbankarna kan ocksa antas leda till en
minskad spridning av miljogifter till vattenmiljon.

For mer information, se 6.2.1 och 6.2.5.
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FORSLAGETS UTFORMNING

Uppdraget bor innefatta en genomgang av befintligt regelverk, och i den man det ar
motiverat ocksa lamna forfattningsforslag. Naturvardsverket ansvarar for nationell
samordning nar det géller fororenade omraden och bor darmed leda arbetet med att
utreda regelverket. Samverkan bor ske med berérda myndigheter, forskare och
naringsliv.

Naturvardsverket, i samverkan med lansstyrelserna, kan aven ha anledning att
utveckla en anpassad tillsynsvégledning och stdd for tillsynsmyndigheter for att
kunna driva drenden inom ramen for tillsynen alternativt inom tillstandsprovning
och omprévning for att minska utsldpp av metan fran fiberbankar.

Det behovs &ven mer kunskap om avhjélpandemetoder for att skapa forutséttningar
for att ge véagledning och stdd till tillsynsmyndigheter.

STATSFINANSIELLA EFFEKTER
Arbete enligt ovan kommer ta i ansprak resurser hos berdrda myndigheter.

7.3.2. Kunskapsunderlaget om metanutslapp fran
fiberbankar behdver forbattras

Naturvardsverket bedomer att kunskapsunderlaget om metanutslapp fran
fiberbankar behoéver starkas genom att SGU, med stdd av lansstyrelserna,
uppdaterar tidigare framtaget underlag om var det finns stora fiberbankar som
inte ar atgardade.

Naturvardsverket avser ocksa att ta fram tydligare riktlinjer for hur
saneringsanslaget kan anvandas fér undersékningar av fiberbankar.

MOTIVERING

Aven om fiberbankars metanutslapp inte inkluderas i den officiella statistiken Gver
vaxthusgasutslapp har uppskattningar visat att dessa utslapp kan vara stora i
relation till de utslapp som ingar i vaxthusgasinventeringen. Osakerheterna ar stora
och saval férekomst som potentiella utslapp behdver undersokas vidare. Ett
forbattrat underlag ger forutséattningar for en prioritering av faltundersokningar for
att finna de fiberbankar som har de stérsta utslappen av metan. Utan avhjalpande
kommer de fortsatta att avge metan och utslappen forvéantas oka i takt med ett
varmare Klimat.

UTFORMNING

SGU:s befintliga databas dver fiberbankar behéver uppdateras for att ge en aktuell
bild av var det sannolikt finns stora fiberbankar som inte &r atgardade. Detta arbete
bor SGU samordna tillsammans med lansstyrelserna.

Det behdvs ocksa metoder for att mata metanutslapp fran fiberbankar samt
tillforlitliga och enkla verktyg for att inventera var de stdrsta problemen med metan
fran fiberbankar finns. Denna utveckling behover ske i samverkan mellan
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myndigheter, forskning och néringslivet. Se mer om detta i avsnitten 6.2.2-6.2.4.
Parallellt med detta arbete behdver dven langsiktigt hallbara metoder for att atgarda
problemen med fiberbankar utvecklas. Statlig finansiering fran det sa kallade
saneringsanslaget, anslag 1:4 i Naturvardsverkets regleringsbrev, skulle kunna vara
relevant for undersokningar eller pilotprojekt for att avhjélpa problem med metan
fran fiberbankar.
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