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Samradsyttrande enligt artikel 10 i protokoll om strategiska miljsbedémningar till konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang (Esbo-konventionen) om Finlands revidering
av havsplaner

Finlands miljdcentral har underrattat Naturvardsverket om att Finland har pdborjat arbetet med revideringen av
landets havsplaner (antagna 2020). BirdLife Sverige har i enlighet med Esbokonventionen erbjudits mojlighet att
komma med synpunkter pd om detta kan antas medféra betydande miljokonsekvenser for Sverige, om Sverige
bor delta i kommande samrdd samt Iamna synpunkter pa avgransning av den strategiska miljobedémningen.

Ménga av Ostersjons sjéfaglar har gemensamma populationer i Finland och Sverige, och det &r val kant att stora
mangder faglar stracker/flyttar forbi och mellan de béda landerna. En omfattande utbyggnad av vindkraftsparker,
vilket forefaller vara ett av syftena med revideringen, kan antas medféra betydande miljokonsekvenser och Sverige
bor darfor fortsatt delta i samradet kring havsplanerna.

Nattflyttande faglar

En potentiellt mycket stor risk med den planerade utbyggnaden av havsbaserad vindkraft ar att stora mangder
nattflyttande faglar under vissa vaderomstandigheter (i synnerhet i dimma/marker) kolliderar med konstruktioner
sdsom fyrar, skyskrapor, master, vindkraftverk, oljeplattformar etc." [I extrema fall kan enorma méangder faglar
dodas under en natt, t.ex. finns rapporter om upp till 10 000 lappsparvar (Calcarius lapponicus) i Kansas 1998% samt
>12 000 faglar i Wisconsin 19633 ] Fér att begransa séddana tillfallen med massdddlighet méste exempelvis
eventuell belysning anpassas pa basta mojliga satt for att undvika att faglar attraheras till vindkraftverken. For
faglar som passerar vindkraftverken i dagsljus bor mojligheterna att framkalla ett starkare undvikandebeteende
(t.ex. genom att mala ett eller flera av turbinbladen*>) understkas och tillampas sa langt det ar majligt.

Aven om studier visat att faglar i stor utstrackning kan undvika vindkraftverk®”, i synnerhet om vindkraftverkens
synlighet forstarks®, s& kan de inte se rotorbladen i morker och “massdéd” kommer sannolikt att intraffa
regelbundet (kant t.ex. fran Oresundsbron). Vindkraftverkens hojd samt rotorbladens langd och direkt dodande
rotationshastighet gor faran for faglar avsevart storre an nar det galler andra konstruktioner, och éverhédngande
mortalitetsrisk lar foreligga aven utan upplysningseffekt. Att reella populationsnedgdngar skulle kunna konstateras
bero pd en 6kad dodlighet vid vindkraftverk ar férvisso mindre sannolikt for talrika sméfagelarter. Likval kan den
planerade vindkraftsutbyggnaden i Sverige och Finland resultera i att miljontals faglar kolliderar med vindkraftverk
varje var och host. En sddan péataglig mortalitetsfaktor kan vi omgjligt bortse ifran.
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An s lange finns fa studier och berakningar av hur ménga faglar som kan tankas kollidera med havsbaserade
vindkraftverk®. BirdLife Sveriges bedémning &r att undvikandefrekvensen under speciella omstandigheter kan vara
betydligt lagre &n vad man brukar utga ifrdn i modelleringar. Direkta fallstudier behovs for att tydliggora antalet
olyckor till havs. BirdLife Sverige kommer vid projektering for stora vindkraftsparker till havs att konsekvent krava
genomfdrande av studier om potentiell (och sedermera verklig) paverkan pad den massmigration av faglar som
pagar varje var och host. Studier som visar intensiteten av smafagelstrack under olika tidsperioder pa aret, garna i
korrelation med vader, bor ingd i den strategiska miljobedémningen.

Ett oundvikligt steg i var miljdlagstiftning ar att minimera de negativa konsekvenserna for samtliga former av
exploatering. Detta kan inte anses vara uppfyllt for vindkraftsutbyggnad om man inte gjort vad som gar for att
undvika massdadlighet. Miljdlagstiftningen kréver att exploateringar med betydande risk fér natur och miljé
lokaliseras till omraden dar riskerna kan minimeras. Anlaggning av vindkraftsparker dar miljontals fglar passerar
strider sdledes mot miljdbalken, bl.a. i frdga om tillampning av lokaliserings- och férsiktighetsprinciperna.

Tillampning av momentan nedstangning av vindkraftverk har visat sig vara en effektiv metod for att undvika
dadliga olyckor™. Genom att analysera vaderdata och flyttfagelrorelser (med bl.a. radar) gar det att identifiera
hagrisklagen for nar stora koncentrationer av flyttfaglar uppstar. Detta pdgar redan i bl.a. Nederlanderna', dar
det numera &r obligatoriskt med driftregleringssystem for all nyetablering av havsbaserad vindkraft, och det kan
verkligen inte anses vara ett orimligt krav for vindkraftsindustrin att forfina tekniken och tillampa den i full skala. |
relation till budget for den planerade utbyggnaden handlar det om sméa kostnader. BirdLife Sverige kréaver att
momentan nedstangning av vindkraftverk ska tillampas vid hogrisklagen. Dessa tillfallen kommer framst, eller
uteslutande, att intraffa vid svaga vindar, varfor de ekonomiska konsekvenserna blir forsumbara™. | en tysk
riskanalys bedomdes 36 % av samtliga fagelolyckor ske i oktober. Genom att stanga ner verken (totalt 30 timmar)
da flyttningsintensiteten bedémdes 6verstiga ett visst troskelvarde, berdknades 27 % av dodsfallen kunna
undvikas®.

Miljdbedémning

I en kommande miljobeddmning maste bl.a. féljande beaktas:

e  Vilka faglar som finns (samt vilka som kan férvantas upptrada) inom respektive havsplanomrade.
Forekomsterna ska beddmas i ljuset av ett uppdaterat kunskapslage vad galler risker for faglar i relation fill
havsbaserade vindkraftverk. Inventeringsinsatser ska kartlagga hur viktigt respektive omrade ar som
fodosoks-/uppehallsomrade under olika delar av dret samt vilka rorelser av faglar som sker.

e Bedomningen ska utvardera en sammantagen undantrangningseffekt, med &tfoljande funktionell
habitatférlust, av samtliga aktuella vindkraftsparker. Aven effekterna av 6kad béttrafik i anslutning till
vindkraftsparkerna méste beddmas.

e  Det ar viktigt att aven utvardera kumulativ paverkan av vindkraftsparker tillsammans med annan péaverkan
frén bl.a. sjofart och fiske.

e Bedomningen ska utifrdn genomforda undersokningar, inklusive radarstudier, innehalla forvantad (Gversiktlig)
kollisionsstatistik for flyttande faglar.

% Enligt BILAGA 3: RESULTAT AV MODELLFORSOK FOR BEDOMNING AV DEN KUMULATIVA EFFEKTEN AV OWF SHARCO DUO OCH
ANDRA OWF (2024) beraknas antalet kollisionsdédade faglar i Sédra Ostersjon bli ca 1,8 miljoner/ar.
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BirdLife Sverige anser att vindkraftsbranschen och regeringarna i Finland och Sverige (med flera lander) skyndsamt
maste tillse att verkligt kumulativa analyser genomférs infor (och under) den planerade utbyggnaden av vindkraft i
Ostersjon. Nar det galler vissa arter och specifika naturvardsomraden kommer vindkraftsetablering sannolikt att
vara "droppen som fér bagaren att rinna éver”, med innebérd att ekologisk funktionalitet bryts for arter eller
naturtyper. | sddana fall maste vindkraftsetablering forbjudas. Med god planering och tillampning av
skyddsatgarder kan emellertid en betydande del av Sveriges energiproduktion komma fran vindkraft.

| handelse av att Finland gér vidare genom att meddela tillstdnd fér de i miljobedémningen angivna
vindkraftsparkerna, anser BirdLife Sverige att forsiktighetsatgarder samt kontroll- och uppféljningsprogram ska
foreskrivas som villkor. Detta innebar bland annat att férekomsten av sarskilt utsatta fAgelpopulationer undersoks
aterkommande framover, att detaljerad kollisionsstatistik samlas in och att skyddssystem som stanger/saktar ner
vindkraftverkens rotorblad ska tillampas vid hogrisklagen (>100 faglar/km/timme), bade for dag- och
nattstrackande faglar. Som utgéngspunkt kan foreslagna villkor for vindkraftsparken Olof Skétkonung i sodra
Bottenhavet anvéndas.

BirdLife Sverige anser det nddvindigt att den fortsatta processen tar stor hénsyn till de kumulativa effekterna pa
fagelflyttningen genom regionen. Vindkraftsindustrin (och enskilda exploatdrer) mdste foreldggas att kartldgga
omfattningen av fagelstréack samt installera system som stdnger/saktar ner vindkraftverkens rotorer ndr
omstandigheter gor gallande att risken dr hég for att manga kollisioner ska intréffa. Undersékningar maste
genomféras ndr det gdller saval nattflyttande som dagstrdckande arter.
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