Formular till implementeringsrapport 6ver protokoll till
Pollutant Release and Transfer Register i enlighet med
beslut 1/5 (ECE/MP.PRTR/2010/2/Add.1)

INTYGSBLAD

Foljande rapport ar inlamnad for
SVERIGE

[namn pa parten eller signataren] i enlighet med beslut 1/5

Namn pé den tjansteman som &r |Linda Linderholm
ansvarig for inlamnandet av den
nationella rapporten:

Underskrift:

Datum: 2021-01-19

IMPLEMENTERINGSRAPPORT

Var god ange féljande uppgifter om rapportens ursprung.

Part/signatar Sverige

NATIONELL FOKUSPUNKT

Institutionens fullstandiga Naturvardsverket

namn:

Tjénstemannens namn och Linda Linderholm, vetenskaplig radgivare
befattning:

Adress: SE-106 48 Stockholm

Telefon: +46 10 698 12 25

Fax: +46 10 698 16 02

E-post: linda.linderholm@naturvardsverket.se

Kontaktperson fér den nationella
rapporten (om nagon annan):

Institutionens fullstandiga namn: |Naturvardsverket

Tjanstemannens namn och Marie Eriksson, programsamordnare
befattning:

Adress: SE-106 48 Stockholm

Telefon: +46 10 698 1149

Fax: +46 10 698 1602

E-post: Marie.eriksson@naturvardsverket.se
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Behdrig myndighet ansvarig for
hantering av det nationella eller
regionala registret (om ndgon annan):

Institutionens fullstandiga namn: Naturvardsverket

Tjanstemannens namn och Marie Eriksson, programsamordnare
befattning:

Adress: SE-106 48 Stockholm

Telefon: +46 10 698 11 49

Fax: +46 10 698 16 02

E-post: marie.eriksson@naturvardsverket.se

Ge en kort beskrivning av den process genom vilken denna rapport har
sammanstallts, inklusive information om vilka slags offentliga myndigheter som
konsulterades eller bidrog till sammanstéliningen, hur allménheten konsulterades
och hur resultatet av den offentliga konsultationen togs hansyn till och det material
som anvéndes som grund foér sammanstallningen av rapporten.

Svar:

Den har rapporten ar en uppdatering av den Nationella implementeringsrapporten fran
2017 som sammanstalldes av tjansteman vid Naturvardsverket som ar involverade i
PRTR-arbetet. Allméanheten konsulterades genom att rapporten publicerades pa
Naturvardsverkets webbplats naturvardsverket.se under ca tvd manader. En lank till
rapporten  fanns  dven  publicerad pa det svenska  utslappsregistret
(http://utslappisiffror.naturvardsverket.se). Allmanheten kunde Iamna kommentarer pa
rapporten och stalla fragor via e-post. Inga kommentarer eller fragor lamnades in under
konsultationstiden.

Artiklarna 3,4 och 5

Rakna upp de juridiska, reglerande och andra atgarder som verkstéller de
allméanna bestdmmelserna i artiklarna 3 (allméanna bestdmmelser), 4
(utslappsregistrets (PRTR) karnelement) och 5 (design och struktur).

Beskriv sarskilt:

@) Vilka atgarder med hansyn till artikel 3, stycke 1 har vidtagits for att
trygga genomforandet av Protokollets bestammelser, inklusive verkstallande atgarder;

(b) Vilka atgarder med hansyn till artikel 3, stycke 2 har vidtagits for att
introducera ett mer omfattande eller offentligt mer lattillgangligt PRTR &an vad
Protokollet kréaver;

(c) Vilka atgarder med hansyn till artikel 3, stycke 3 har vidtagits for att
trygga att anstdllda pa anlaggningar och allmanhet som anméler en anlaggnings
Overtradelse av lagar som implementerar detta Protokoll till myndigheterna inte straffas,
forfoljs eller trakasseras pa grund av att de har anmalt dvertradelsen;

(d) Hur har PRTR-systemet med hansyn till artikel 3, stycke 5 genomforts.
Ledde integrationen till en eliminering av dubbla rapporteringar? Uppstod det nagra
sarskilda problem vid genomférandet av integreringen och i sa fall vad?
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(e) Hur kan utslapp och éverféringar spéras och identifieras med hansyn till
artikel 5, stycke 1 i enlighet med de parametrar som raknas upp i delstyckena (a) till (f);

j] Ange med hansyn till artikel 5, stycke 4 de webbadresser (url) eller
internetadresser dar registret ar kontinuerligt och omedelbart atkomligt, eller till andra
elektroniska medel med motsvarande effekt;

(9) Ge information med héansyn till artikel 5, styckena 5 och 6 om l&nkar
frén partens register till relevanta foreliggande, offentligt nabara databaser kring amnen
som berdr naturskyddet, om sadana finns, samt en lank till andra parters PRTR.

Svar:

(€] Sveriges  PRTR-system  har integrerats med det sa kallade
miljorapporteringssystemet, vilket implementeras via fem skilda lagstiftningar.

1. | 26 kapitlet 20 § i miljobalken (1998:808) anges att den som bedriver en
tillstAndspliktig verksamhet arligen skall inkomma med en miljorapport till den
tillsynsmyndighet som utévar tillsynen oéver verksamheten. Aven anmalningspliktiga
verksamheter kan omfattas av detta krav. Dessutom anges att &ven om en verksamhet
inte &r tillstandspliktig, far en foreskrift om skyldighet att lamna en miljorapport
meddelas.

2.1 31 § forordningen om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899) anges att
en miljorapport ska innehdlla de uppgifter som foljer av foreskrifter som
Naturvardsverket har meddelat. Med stod av 47 a § ges Naturvardsverket ratten att
meddela foreskrifter om miljérapport for verksamheter som omfattas av tillstandsplikt,
ett forelaggande att ansoka om tillstind eller for verksamheter som inte &ar
tillstandspliktiga enligt miljoprovningsforordningen, men som regleras av E-PRTR-
forordningen (EG/166/2006).

3. Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd ersattes 2013 till
stor del av Miljoprovningsforordningen (2013:251), som reglerar vilka miljofarliga
verksamheter som &r tillstandspliktiga eller anmalningspliktiga enligt miljobalken.

4. | Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS 2016:8) regleras vilka
uppgifter som tillstandspliktiga verksamhetsutévare, verksamheter som forelagts att
ansoka om tillstand eller verksamheter som omfattas av bilaga 1 till E-PRTR-
forordningen (EG/166/2006) ska rapportera i miljorapporten.

5. Forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter innehaller regler om
miljosanktionsavgifter. Nar miljorapporter inte 1&mnas in eller 1amnas in for sent kan
tillsynsmyndigheten besluta om miljésanktionsavgifter.

(o)  Okad tillganglighet:

1. Naturvardsverket har utvecklat ett vagledningsdokument for sammanstallandet
av miljorapporter — “Vigledning om Naturvdrdsverkets foreskrifter om miljorapport”
for att fortydliga de rapporteringskrav som anges i forskriften om miljérapport.
Dokumentet finns tillgangligt for allménheten pa Naturvardsverkets hemsida.

2. Verksamhetsutévarna kan vid behov revidera sina uppgifter och de férandringar
som gors uppdateras automatiskt nastkommande dag pa det svenska utslappsregistret.

Utokning av det svenska registret i forhallande till protokollet:

1. Ytterligare fem fororeningar (se artikel 7(d) i detta dokument for forklaring)
efterfragas i forhallande till de fororeningar som anges i protokollets bilaga 11 (dvs.
identiskt med de fororeningar som anges i E-PRTR-férordningens bilaga Il (se NFS
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2016:8 § 5a).

2. Separat rapportering av fossil- och biogenisk fraktion av koldioxidutslépp liksom
av totala koldioxidutslapp (se NFS 2016:8, bilaga 1). Detta beror pa behoven hos den
svenska inventeringen och rapporteringen av véxthusgaser till UNFCCC och
Greenhouse gas Monitoring Mechanism Regulation ((EU) nr 525/2013).

3. Lagre troskelvérden for omkring hélften av fororeningarna jamfért med
protokollets bilaga Il och E-PRTR-férordningen (se NFS 2016:8, bilaga I). De berérda
fororeningarna och dess troskelvarden finns uppréaknade i svaret till fragan kring artikel
7 i det h&r dokumentet.

4, Ytterligare administativa uppgifter om verksamheterna, t.ex. vattendistrikt,
organisationsnummer, fastighetsbeteckning, tillsynsmyndighet, miljéledningssystem
samt lank till verksamhetens hemsida.

(c) Av svensk grundlag foljer bl.a. att varje medborgare gentemot det allmanna ska
vara tillférsakrad yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstrationsfrihet
och foreningsfrinet (2 kap. 1 § regeringsformen, SFS 1974:152). Aven
Europakonventionen, som sedan 1995 ar svensk lag (lag (1994:1219) om den
Europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna), skyddar dessa grundldggande réattigheter.

Allménheten, inklusive miljéorganisationer kan vid misstanke om dvertradelse av
milj6lagstiftning anmala detta till tillsynsmyndigheterna, polis eller &klagare. En sadan
anmélan kan lamnas anonymt, men d& kan man inte fa nagon &terkoppling kring
genomforda atgarder.

1 januari 2017 tradde en ny lagstiftning i kraft och i och med den &r det
forbjudet for arbetsgivare att vidta repressalier mot en anstalld som slar larm mot
allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet (SFS 2016:749).

(d) Naturvardsverket har utvecklat ett elektroniskt rapporteringssystem, Svenska
MiljorapporteringsPortalen (SMP), for inldmnande av miljoérapporter. Systemet
lanserades 2007. SMP ar en webbapplikation som &gs av Naturvardsverket och
forvaltas av Lansstyrelserna och Naturvardsverket gemensamt.

SMP mojliggdr anvandning av data av olika intressenter utan att man tvingar
verksamhetsutévarna att rapportera samma data flera ganger. Naturvardsverket
anvander data for internationell rapportering (som till exempel &tagandena enligt
PRTR-protokollet och FN:s luftvardskonvention (CLRTAP)), for publicering av data pa
det svenska utslappsregistret, officiell statistik och for kontroll av hur val de nationella
miljomalen uppfylls. Lansstyrelserna anvander datan for tillsyn av anlaggningar och for
att ta reda pa hur vl de regionala och lokala miljomalen uppfylls.

Lankar till anvandbar information for anlaggningarna publiceras pad SMP-
systemets informationssida, till exempel lankar till Naturvardsverkets foreskrift (NFS
2016:8) om miljérapporter samt vagledningsdokumenten.

For ytterligare information, se: Naturvardsverket, 2013, Implementation of the
Swedish Pollutant Release and Transfer Register (PRTR), kapitel 6: Electronic
reporting tool, SMP, sidan 29. SMED Report No 115 2013.

(e) Sveriges PRTR-sida inkluderar tre olika sokfunktioner:

1. Sok, sok utifran omrade (lan, kommun), typ av verksamhet (huvud- eller
delverksamhet) samt vilken typ av uppgift man vill ta del av (anlaggning, &mne, avfall).

2. Kartsok, sok utifrdn en interaktiv karta over Sverige for att kunna hjalpa
besokaren hitta information om férorenare i omraden av intresse. De nio olika
verksamhetssektorer som efterfragas i enlighet med Bilaga | i protokollet illustreras med
en symbol pa kartans hogra sida och genom att vélja en av sektorerna visas samtliga
anlaggningar inom sektorn pa kartan.

3. Snabbsok; kan anvéndas om bestkaren ké&nner till anldggningens exakta hamn
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eller om besokaren ar intresserad av utslapp i en specifik kommun eller landsting.

Data som géller utslapp (utslépp i luften eller i vatten) och dverféringar till annan plats
(borttransport av fororeningar i avloppsvatten for avloppsrening samt utslapp till
vattenreningsanlaggningar och borttransporterade mangder avfall) visas pa
anlaggningssidan, men kan &ven visas som en samlad uppgift for en viss kommun eller
lan. Informationen kan visas som en Excelfil innehallande data fér samtliga tillgangliga
ar och diagram kan skapas med hjalp av Google-verktyget "Motion chart” for den
anlaggningsspecifika informationen. Man kan &ven se anldggningslokalisering med
hjélp av Google Earth.

For ytterligare information, se: Naturvardsverket, 2013, Implementation of the
Swedish Pollutant Release and Transfer Register (PRTR), kapitel 7.4.1: The Swedish
PRTR, sidan 43. SMED Report No 115 2013.

) Det svenska utslappsregistret kan hittas pa:
http://utslappisiffror.naturvardsverket.se eller via naturvardsverkets webbplats
www.naturvardsverket.se. En engelsk version av den svenska PRTR kan hittas pa:
http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/en/ eller via Naturvardsverkets webbplats:
http://www.swedishepa.se/State-of-the-environment/Open-data/The-Swedish-PRTR/.

(9) I den svenska versionen av det svenska utslappsregistret aterfinns information
och lankar till Arhuskonventionen och miljérapportsystemet liksom lankar till E-PRTR
och andra internationella utslappsrester pa Naturvardsverkets webbplats.

Artikel 7

Ange de juridiska, reglerande och andra atgarder som implementerar
artikel 7 (rapporteringskrav).

Beskriv eller identifiera enligt vad som ar tillampligt:

@) Ange med hansyn till stycke 1 huruvida rapporteringskraven i stycke 1
(a) krévs av det nationella systemet eller om de i stycke 1 (b) krdvs av det nationella
systemet;

(b) Ange med hansyn till styckena 1, 2 och 5 huruvida det &r &garen till
respektive anldggning som &r ansvarig for att uppfylla rapporteringskraven eller om det
ar operatoren;

(c) Ange med hénsyn till stycke 1 och bilaga | eventuella skillnader mellan
den forteckning Over aktiviteter som kraver inrapportering i enlighet med Protokollet,
eller de tillhérande troskelvéardena, och forteckningen dver aktiviteter och tillhérande
troskelvérden for vilka rapportering kravs i enlighet med det nationella PRTR-systemet;

(d)  Ange med héansyn till stycke 1 och bilaga Il eventuella skillnader mellan
forteckningarna Over fororeningar for vilka rapportering krévs i enlighet med
Protokollet, eller de tillhdrande troskelvardena, och forteckningen éver féroreningar och
de tillhdrande troskelvarden for vilka rapportering krévs i enlighet med det nationella
PRTR-systemet;

(e) Ange med hénsyn till stycke 3 och bilaga Il huruvida Parten anvander
nagon annan form av tréskelvarde an det som anges i svaret till paragraf (a) ovan for
nagon sarskild fororening eller fororeningar av dem som anges i Protokollets bilaga 11,
och om sa ar fallet, skalen till detta;

()] Ange med hansyn till stycke 4 den tillsynsmyndighet som fatt i uppdrag
att samla information kring utslapp av fororeningar fran diffusa kéllor som specificeras i
styckena 7 och 8;
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()  Ange med hansyn till styckena 5 och 6 eventuella skillnader mellan
omfattningen av den information som &gare eller operatérer ska ldamna i enlighet med
Protokollet och den information som krévs i enlighet med det nationella PRTR-systemet,
och huruvida det nationella systemet &r baserat pa fororeningsspecifik (stycke 5 (d) (i))
eller avfallsspecifik (stycke 5 (d) (ii)) rapportering av dverforingar;

(h)  Ange med héansyn till styckena 4 och 7 nar diffusa kéllor har inkluderats i
registret, vilka diffusa kallor har tagits med och hur kan dessa s6kas och identifieras av
anvandarna i en tillracklig rumslig uppldsning; eller, om dessa inte har tagits med, ge
information om &tgarder for att initiera rapportering kring diffusa kallor;

() Ange med hansyn till stycke 8 de olika slags metoder som anvénds for att
inhdmta information om diffusa kéllor.

Svar:
(@ Rapporteringskraven i stycke 1 (a) krévs av det nationella systemet.

(b) Enligt de svenska bestammelserna i NFS 2016:8 ar det verksamhetsutévaren pa
varje enskild anlaggning som maste uppfylla rapporteringskraven.

(c) Sveriges nationella PRTR-system Overenstammer med de krav som anges i
protokollet (artikel 7 stycke 1, samt bilaga I).

(d) Den nationella rapporteringen Overensstimmer med de fororeningar som
efterfrdgas i enlighet med E-PRTR-forordningens bilaga II. Det nationella systemet
efterfragar fem ytterligare fororeningar utéver de som efterfrdgas av protokollet:

Fdrorening Troskelvarde luft  Troskelvarde vatten
(kg/ar) (kg/ar)

Oktylfenoler och

Oktylfenoletoxylat - 1

Fluoranten - 1

Isodrin - 1

Hexabromobifenyl 0,1 0,1

Benzo(GHI)perylen - 1

De svenska bestémmelserna kraver separat rapportering av fossil fraktion och biogenisk
fraktion av koldioxidutslapp liksom av totala utslapp. Kravet om separat rapportering ar
en foljd av den svenska inventeringen och rapporteringen av véaxthusgaser till UNFCCC
och Greenhouse gas Monitoring Mechanism Regulation ((EU) nr 525/2013).

Det finns inga krav att rapportera utslapp till mark i det nationella systemet. En
expertgrupp p& Naturvardsverket har kommit fram till att utslapp till mark genom
markbehandling eller djupinjektering inte forekommer i Sverige och ar darmed inte
inkluderade i de svenska bestdmmelserna. Denna beddmning tar héansyn till
uppfattningen att spridning av slam och gédsel pé& land, enligt Protokollet, betraktas
som &tervinning av avfall.

Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2016:8) om miljorapporter anger lagre troskelvarden
for omkring hélften av féroreningarna jamfort med Protokollet. Dessa féroreningar och
motsvarande troskelvarden réknas upp har nedan. Troskelvarden i fetstil anger var de
lagre troskelvardena anvands i den nationella lagstiftningen jamfért med Protokollet.
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Férorening Troskelvéarde luft  Troskelvarde vatten

(kg/ar) (kg/ar)
Ammoniak (NH3) 1000 -
Flyktiga organiska amnen (NMVOC) 5000 -
Kvéveoxider (NOx/NO2) 10000 -
Totalt kvéve - 6000
Total fosfor - 100
Arsenik och foreningar (As) 1 1
Kadmium och féreningar (Cd) 0.1 1
Krom och féreningar (Cr) 10 20
Koppar och féreningar (Cu) 10 20
Kvicksilver och féreningar (Hg) 0,1 0,1
Nickel och féreningar (Ni) 10 20
Bly och féreningar (Pb) 5 5
Zink och féreningar (Zn) 100 20
Kloralkaner, C10-C13 1 -
1,2-dikloretan (EDC) 1 1
Hexaklorbutadien (HCBD) 1 -
PCDD+PCDF
(dioxiner + furaner) (som TEQ) 0,000001 0,0001
Tetrakloretylen (PER) 1 1
Triklorbensener (TCB) (samtliga isomerer) 1 -
Trikloretylen 1 1
Triklormetan 1 1
Bensen 100 100 (som BTEX)
Bromerade difenyletrar (PBDE) 1 -
Etylbensen 100 100 (som BTEX)
Di-(2-etylhexyl)-ftalat (DEHP) 1 1
Fenoler (som total C) 1 -
Toluen 100 100 (som BTEX)
Trifenyltenn och féreningar 1 0,1
Xylener 100 100 (som BTEX)

(e) Sverige anvander inte ndgon annan typ av troskelvarde an det som hénvisas till i
svaren till stycke (a) for ndgon av de féroreningar som anges i Protokollets bilaga 1.

) Den behoriga myndighet som utsetts att samla in information om utslapp av
fororeningar fran diffusa kallor &r Naturvardsverket.

(9) Omfattningen p& den information som maste lamnas av verksamhetsutévarna
foljer styckena 5 och 6 i Artikel 7. Det svenska systemet ar baserat pa avfallsspecifik
rapportering av dverforingar, det vill sdga stycke 5 (d) (ii).

(h) Diffusa utslappskallor till luft har inkluderats under rubriken ”Sék utslapp till
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luft” i PRTR. Utslippen under den hdir rubriken ar baserade pa den svenska officiella
rapporteringen i enlighet med United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC) och FN:s luftvardskonvention (CLRTAP), som kraver nationella
totalsiffror for definierade sektorer och underkategorier. Bade diffusa utslapp och
punktkallutslapp visas tillsammans och det &r dédrmed bara de sektorer som enbart ger
upphov till diffusa utslapp, som till exempel véagtransporter, sjofart, jordbruk och
uppvarmning som kan sarskiljas fran punktkallor i det svenska utslappsregistret.

Anvandaren av utslappsregistret har majligheten att soka pa fororeningar,
utslappskallor, 1an och/eller kommun och &r for att fa en bild av de specifika utslappen i
den specificerade regionen. Anvandaren kan &ven skapa ett eget tidsseriediagram
genom att vélja samma alternativ.

Diffusa utslapp till vatten av metaller och naringsamnen presenteras ocksd pa
utsléppsregistret sedan 2016. De diffusa utslappen presenteras genom statiska
stapeldiagram dar man bade kan jamféra de diffusa utslappen med utslappen fran
punktkallor samt de totala utslappen per vattendistrikt.

Q) Informationen om diffusa utslappskallor till luft ar hamtad fran de officiella data
som Sverige rapporterar till UNFCCC och CLRTAP. Data for diffusa utslapp till vatten
baseras framforallt p& det underlag som Sverige via Havs- och vattenmyndigheten
rapporterar till Europeiska miljobyrdn (EEA) och Helsingfors-kommissionen
(HELCOM).

Artikel 8

Var god ange fdljande for varje rapporteringscykel sedan den senaste
implementeringsrapporten (eller det datum da Protokollet tradde i kraft):

@) Rapporteringsaret  (det kalenderdr till vilket den rapporterade
informationen hor);

(b) Det (eller de) slutdatum da anlaggningarnas &gare eller operatorer senast
maste rapportera till tillsynsmyndigheten;

(c)  Det datum da informationen maste vara offentligt tillganglig i registret i
enlighet med kraven i artikel 8 (rapporteringscykel);

(d) Huruvida de olika slutdatumen for anldaggningarnas rapportering och om
informationen fanns offentligt tillganglig pa registret uppfylldes i verkligheten; och om
detta forsenades, orsakerna till det;

(e) Huruvida metoder for elektronisk rapportering anvandes for att
underlatta inférandet av den nédvandiga informationen i det nationella registret och, om
sadana metoder anvandes, andelen elektronisk rapportering av anlaggningarna och
eventuella programvaror som anviandes som stéd for en sddan rapportering.

Svar:

(@) Data fran rapportaren 2007 till 2019 finns tillgangliga pad det svenska
utslappsregistret.

(b) Den 31 mars varije ar.
(c) Informationen idet svenska utslappregistret uppdateras en gang om dagen.

(d) Antalet miljésanktionsavgifter som ror sena eller icke inlamnade miljérapporter
for rapporteringsaret 2019 var 96 stycken.

For ytterligare information, se: Naturvardsverket, 2013, Implementation of the Swedish
Pollutant Release and Transfer Register (PRTR), kapitel 5.2.2: Ordinance on
Environmental Sanction Charges SFS 1998:950, sidan 27. SMED Report No 115 2013.

(e) Sedan 2011 ar alla anlaggningar som har ett tillstind utgivet av en
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tillsynsmyndighet tvungna att ladmna sina miljorapporter elektroniskt till Svenska
miljérapporteringsPortalen (SMP).

Artikel 9

Beskriv de juridiska, reglerande och andra &tgarder som tryggar
insamlandet av data och bevarandet av information, samt etablerandet av den typ
av metod som anvands fér insamlandet av informationen kring utslapp och
overfdringar i enlighet med artikel 9 (datainsamling och informationsbevarande).

Svar:

Naturvardsverket har givit ut en foreskrift gallande miljérapporter (NFS 2016:8).
Denna ar &ndrad genom NFS 2019:7 genom krav p& vad miljéraporten ska innehalla
for IED-verksamheterna stora forbrénningsanlaggningar och
avfallsférbrannngsanlaggningar och tillstandspliktiga avloppsanlaggningar samt
ledningsnat som &r allménna enligt lagen om allméanna vattentjanster. Sammantaget har
miljérapporteringsbestammelserna bland annat till syfte att uppfylla de rapportkrav som
anges i artikel 5 i E-PRTR-forordningen (EG nr 166/2006), vilken aven éverensstammer
med protokollets artikel 7 Miljoérapporten ska senast 31 mars aret efter det kalenderar
som miljérapporten avser vara inlamnad till den tillsynsmyndighet som utévar tillsyn
Over verksamheten. Verksamhetsutdvarna ska rapportera sin miljorapport via den
centrala databasen for miljorapporter, Svenska Miljérapporteringsportalen. Varje
arsvarde som rapporteras forses med en beskrivning av hur vardet har tagits fram enligt
nagon av féljande tre kategorier: matning (M), berékning (C) och uppskattning (E). | de
fall varderna bygger pa méatning eller berakning ska analysmetod och/eller
berakningsmetod rapporteras. Dar sa ar mojligt ska i forsta hand internationellt
vedertagna metoder anvandas. Fordelningen for de varden som rapporterades till E-
PRTR avseende 2018 var féljande (M) 74 %, (C) 22 % och (E) 4 %. Den inrapporterade
informationen och 6vriga uppgifter som ligger till grund for inrapporterade uppgifter
ska dokumenteras och sparas i fem ar.

Forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter specificerar de
Overtradelser for vilka tillsynsmyndigheten kan besluta om miljosanktionsavgifter liksom
vilka summor som ska galla. Avgifterna alaggs som regel alltid omedelbart efter
dvertradelsen. Det gor ingen skillnad om overtradelsen &r avsiktlig eller beror pa
oaktsamhet eller om den har skadat miljon eller manniskors hélsa eller varit till gagn
for verksamhetsutdvaren p& nagot satt. En évertradelse av 6 § i NFS 2016:8 om
miljérapport pa grund av forsenat inlamnande av en miljorapport kan resultera i
foljande avgifter:

a) 2000 SEK (cirka 190 EUR) om “tillstandsplikt A” gdller for verksamheten
enligt Miljoprévningsforordningen (2013:251)

b) 1000 SEK (cirka 95EUR) om “’tillstandsplikt B” gdller for verksamheten enligt
Miljoprovningsférordningen (2013:251)

Svenska MiljorapporteringsPortalen (SMP) anvands fér inlamning av
miljérapporter. Det elektroniska rapportsystemets Gvergripande mal ar att underlatta
och snabba upp rapporteringsprocessen och att trygga kvaliteten pa inrapporterade
data. | SMP underlattas inskrivandet av data genom specifika egenskaper for
miljérapporternas olika delar. Systemet utfor ett antal valideringar nar
verksamhetsutdvaren skriver in informationen i miljérapportens olika delar.
Miljorapporterna behandlas som offentliga handlingar och uppgifterna kan darmed
publiceras direkt pa den nationella PRTR-sidan, det vill sdga utan ett separat tillstand
fran verksamhetsutévaren. Om viss information i miljérapporten ar att betrakta som
konfidentiell kan verksamhetsuttvaren begéra att denna information inte ska publiceras
pa den nationella PRTR-sidan. Den nationella PRTR-sidan sparar inrapporterade
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uppgifter fran och med 2007.

Artikel 10

Beskriv de regler, procedurer och mekanismer som tryggar kvaliteten hos
de data som ingar i det nationella PRTR och vad dessa avsléjar om kvaliteten hos
inrapporterade data, med tanke pa kraven i artikel 10 (kvalitetsbedomning).

Svar:

I foreskriften om miljorapport (NFS 2016:8) anges att verksamhetsutévaren ska
sdkerstalla den inrapporterade informationens kvalitet, vilket Gverensstimmer med
protokollets artikel 10 81. Naturvardsverket har i uppgift att kontrollera att
informationen i det nationella registret &r komplett, konsekvent och trovéardig.

Svenska MiljorapporteringsPortalen (SMP) anvands for inlamning av
miljcrapporter. Det elektroniska rapportsystemets overgripande mal ar att underlatta
och snabba upp rapporteringsprocessen och att trygga kvaliteten pa inrapporterade
data. I SMP underlattas inskrivandet av data genom specifika egenskaper for
miljorapporternas olika delar. Systemet utfor ett antal valideringar nér
verksamhetsutdvaren skriver in informationen i miljorapportens olika delar.

Data overfors fran SMP till det svenska utslappsregistret en gang om dagen, men
den nationella, &rliga kvalitetsgranskningen av utslappsdata genomférs en gang per ar.
Exempelvis om rapporteringsaret ar 2020 och data rapporteras i SMP med deadline
sista mars 2021, sa kommer den nationella granskningen och korrigeringar av data vara
slutférda ungefér i november 2021.

Utdver den inledande kvalitetskontroll som utférs automatiskt i SMP genomfors
alltsd &aven en nationell, manuell granskning av utslappsdata. Den manuella
datagranskningen utférs av SMED (Svenska Miljéemissionsdata) — http://www.smed.se)
vid ett tillfalle om aret. Granskningen samordnas med den granskning av data som ska
rapporteras i enlighet med andra internationella krav, sdsom IED (LCP), PLC
HELCOM Annual, OSPAR RID, EEA WISE-SoE Emissions (WISE-1), PLC HELCOM
Periodical, Large Point Souces, Urban Waste Water Treatment Directive och Sewage
Sludge Directive.

Granskningen innebar att data undersoks i detalj innan den rapporteras till EU i
enlighet med E-PRTR-férordningen (EG nr 166/2006). Administrativ information om
anlaggningen, till exempel namn, adress, e-post, etc., r dock inte inkluderad i
granskningen. Den manuella granskningen genomfors genom tidsserieanalys och
jamforelser med Bilaga I-verksamheter. Resultatet av granskningen &r en lista (Excel)
éver misstankta fel. Naturvardsverket skickar listan till de berdrda verksamhetsutévarna
med en kopia till berdrd tillsynsmyndighet. Verksamhetsutvarna korrigerar dérefter
uppgifterna i SMP och kan lamna frivilliga kommentarer till Naturvardsverket.
Olyckligtvis &r det inte alla operatorer som reflekterar 6ver granskningskommentarerna
och da det bara ar operatérerna som har mdjlighet att &ndra sina egna uppgifter kan
felaktiga data upptréda i systemet.

For ytterligare information, se: Naturvardsverket, 2013, Implementation of the
Swedish Pollutant Release and Transfer Register (PRTR), kapitel 7.3: Data quality and
responsibilities, sidan 41. SMED Report No 115 2013.

Artikel 11

Beskriv det/de satt pa vilka offentlig tillgdng till informationen i registret
underlattas med utgdngspunkt fran kraven i artikel 11 (offentlig tillgang till
informationen).

Svar:
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Det svenska utsléappsregistret ar webbaserat och webbplatsen har adressen:

http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/en/

Det finns en lank till det svenska utslappsregistret fran Naturvardsverkets
webbplats och fran det elektroniska rapportsystemet SMP. Allmén information om PRTR
aterfinns dven p& Naturvardsverkets webbplats.

Anvandbar information sasom miljodvervakningsdata och miljoeffekter kan
enkelt erhallas eftersom utslappsregistret ar en del av Naturvardsverkets webbplats.
Under 2019 uppdaterades och strukturerades informationen om féroreningar och deras
kallor pa det svenska utslappsregistrets amnessidor. Under 2020 gjordes samma sak pa
den engelska versionen av utsléppsregistrets dmnessidor i syfte att 6ka aktualiteten och
anvandbarheten for anvandarna.

Antalet anvandare har ckat varje ar, fran 2011 nar det var ca. 16 000 per ar till
2019 nar det var ca. 47 500 per ar. Antalet sidvisningar ckade narmare tre ganger efter
uppdateringen som gjordes av &mnessidorna.

Det finns offentliga datorer vid alla svenska bibliotek och da det svenska
utslappsregistret &r webbaserat &r det lattillgangligt for allménheten.

Artikel 12

Ge en antydan om vilken typ av information som sekretessbelagts, om
nagon information i registret har sekretessbelagts, och hur ofta detta har skett,
med hansyn till kraven i artikel 12 (sekretess). Ge kommentarer kring praktiska
erfarenheter och utmaningar som uppstatt i frdga om hanteringen av
sekretessonskemal, sarskilt nar det galler kraven som anges i stycke 2.

Svar:

Huvudregeln &r att den information som lamnas i miljérapporterna ska betraktas
som offentlig och goras tillgénglig for alla. Tillsynsmyndigheten kan dock i samband
med offentliggdrandet av miljorapporterna sekretessbelagga information fran
verksamhetsutévaren om den ror affarsverksamheten, driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat. Detta galler enbart om man kan anta att enskilda kommer att
lida skada om informationen sprids.

Sverige har haft en ansékan om sekretess, men verksamhetsutdvaren kom sjalv
fram till att detta inte behdvdes och atertog darfor sin sekretessansokan.

Artikel 13

Beskriv mojligheterna for allménhetens deltagande i utvecklandet av det
nationella PRTR-systemet i enlighet med artikel 13 (allménhetens deltagande i
utvecklandet av ett nationellt register 6ver utslapp och éverfoéring av fororeningar),
samt alla relevanta erfarenheter av allmanhetens deltagande i utvecklandet av
systemet.

Svar:

Pa det svenska utslappsregistret kan besokarna fylla i och skicka in ett
webbformul&r med kommentarer och forslag.

Mot bakgrund av en anvandarundersokning som genomfordes 2010 har
Naturvardsverket formulerat mal for utslappsregistrets framtida utveckling, dar man
stravar efter att forbattra anvandbarheten och forstaelsen for den information som
presenteras. Malen &r:

« Att gora det lattare for anvandarna att hitta och forsta den formedlade
informationen.
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«  Att utveckla en visuell l16sning som ar latt att forstd, anvandarvanlig, digitalt
tillganglig och som pa ett modernt satt presenterar den tillgangliga miljoinformationen.

« Att gora det lattare for anvandaren att fa en 6verblick 6ver den tillgangliga
informationen och vikten av denna med hjélp av figurer, tabeller och diagram.

+ Att gora informationen jamforbar med andra data och/eller relatera till
etablerade mal. Framstegen ska vara mojliga att félja over tid.

Innan den nya sokfunktionen utvecklades pa det svenska utslappsregistret gjordes
en ny undersoékning av anvéndarbehoven under 2014. Resultatet av understkningen
utgjorde grunden for forbattringsatgarderna. Manga forbattringsforslag i de
genomférda anvandarundersokningarna har implementerats i det svenska
utslappsregistret.

Under 2019 gjordes en analys for att undersoka hur anvandarna upplever det
svenska utslappsregistret och vilka férbattringsbehov som finns. Resultatet utgdr input
till det teknikbyte som planeras for det svenska utslappsregistret. Anvandaranalysen
omfattar flera olika slags moment och har genomférts med stdd av en innovativ
metodologi. Resultatet innehaller synpunkter och forbattringsforslag pa funktioner,
layout, visualiseringar, beskrivningar och pa ytterligare information som kan vara
intressant.

Artikel 14

Beskriv det juridiskt etablerade dverprovningsforfarande som alla enskilda
har tillgang till om de anser att deras begaran om information har lamnats utan
avseende, felaktigt avslagits helt eller delvis eller i évrigt inte behandlats i enlighet
med bestammelserna i artikel 14 (tillgang till rattvisa) och eventuellt bruk av
denna.

Svar:

Ratten att 6verklaga beslut att avsla en begaran att ta del av allman handling
framgar av 6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen. Beslut som fattats av en
forvaltningsmyndighet dverklagas som huvudregel till domstol. Enligt 6 kap. 3 § i
offentlighets- och sekretesslagen ska om en begéaran om att fa ta del av en handling helt
eller delvis inte kan tillmétesgas, den som har gjort framstallningen underrattas om
detta. Han eller hon ska ocksa underrattas om att det gar att begara att fragan hanskjuts
till myndigheten och att ett skriftligt beslut av myndigheten krévs for att ett avgérande
ska kunna overklagas.

Enligt 6 kap. 7 § i offentlighets- och sekretesslagen ska den som begart att fa ut
en handling men har fatt avslag eller endast fatt ta del av handlingen med forbehall, fa
Overklaga beslutet. S6kanden kan normalt 6verklaga beslutet till kammarratten (eller om
det ar kammarratten som beslutat — till Hogsta forvaltningsdomstolen). Beslut av allmén
domstol far 6verklagas till narmsta hogre instans.

Ett beslut om avslag pé en begaran om miljoinformation av ett sddant enskilt
organ som omfattas av lagen (2005:181) om miljinformation hos vissa enskilda organ
Overklagas enligt 9 § denna lag hos kammarratten.

Artikel 15

Beskriv hur Parten har framjat offentlig medvetenhet om dess PRTR i
enlighet med artikel 15 (kapacitetsbyggande), beskriv séarskilt:

@) Anstrangningar att skapa ett adekvat kapacitetsbyggande foér och
ledning till offentliga myndigheter och organ for att hjélpa dem att
utféra sina plikter i enlighet med Protokollet;

(b) Hjalp och ledning till allmanheten i att komma at det nationella registret
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och att forsta hur informationen i registret ska anvandas.

Svar:

a) det svenska utslappsregistret har marknadsférts och demonstrerats vid till
exempel olika nationella konferenser, seminarier, skolor, universitet.och vid
internationella méten. Webbplatsen har &ven visats upp pa universitet och skolor
med sarskilt fokus pa hur den kan anvandas och integreras i undervisningen.

b) Information om Protokollet och det nationella utslappsregistret kan aterfinnas
pa Naturvardsverkets webbplats och pa Sveriges utslappsregister. Det ar méjligt
att komma i kontakt med tjansteman pa Naturvardsverket med hjalp av ett
webbformular pa webbplatsen. Utslappsregistret har anpassats for personer med
funktionshinder.

Artikel 16

Beskriv hur Parten har samarbetat med och hjalpt andra Parter och
uppmuntrat till samarbete mellan relevanta internationella organisationer, efter
vad som &r tillampligt, i synnerhet:

@) Genom internationella atgarder till stod for det har Protokollets mal i
enlighet med stycke 1 (a);

(b) P& basis av omsesidiga dverenskommelser mellan berérda Parter vid
implementerandet av nationella system vid fullféljandet av detta Protokoll i enlighet
med stycke 1 (b);

(©) I delandet av information under detta Protokoll i fraga om utslapp och
overforingar i gransomraden i enlighet med stycke 1 (c);

(d) I delandet av information under detta Protokoll géllande o6verforing
mellan Parterna i enlighet med stycke 1 (d);

(e) Genom bestdmmelserna om teknisk assistans till Parter som éar
utvecklingslidnder och Parter med dvergangsekonomier i fragor som rér detta Protokoll i
enlighet med stycke 2 (c).

Svar:

Sverige deltog i den subregionala workshop som hélls under Protokollet i
Sarajevo 2013 samt i Viryssland 2016. Sverige har ocksd inom ramen for
miljésamarbetet mellan Brasilien och Sverige delat med sig av sina erfarenheter av sitt
implementeringsarbete av PRTR-protokollet.

Naturvardsverket ar medlem i den nordiska PRTR-gruppen, som tidigare har haft
sitt fokus pa vagledningsmanualer och dokument rérande
emissionsuppskattningstekniker tillgangliga fran de huvudsakliga register dver utslapp
och dverforingar av foéroreningar som utvecklats av OECD-medlemmar. Inom denna
arbetsgrupp har ett projekt rérande utslapp fran produktanvandning genomforts, vilket
resulterade i information som kan hjalpa till att uppskatta svenska emissioner fran de
studerade produkterna. Gruppen planerar att i framtiden bland annat arbeta med
projekt som handlar om hur man pa ett enkelt sétt kan askadliggora utslappsdata och
integrera den med miljédvervakningsdata.

Naturvardsverket ar dven medlem av OECD:s arbetsgrupp om PRTR. Malet for
OECD:s arbetsgrupp ar att stédja OECD-landernas PRTR-arbete, utbyta erfarenheter
och utveckla nya metoder.

Naturvardsverket ar medlem i PRTR:s arbetsgrupp under UNECE och
ordféranden for protokollets byra &r svensk. Sverige ar aven en aktiv part i International
Pollutant Release and Transfer Registers (PRTR) Coordinating Group under UNECE,
vars framsta mal &r att stodja utvecklingslander och lander med dvergangsekonomier
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genom mellanstatlig samordning.

Dessutom deltar Sverige dven i EU-arbetet kring PRTR.
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Lamna eventuella ytterligare kommentarer som ar relevanta for Partens
implementering, eller i fallet med Signatérer, forberedelser for implementerandet
av Protokollet. Parter och Signatarer ar valkomna att identifiera utmaningar eller
hinder som uppstéatt i uppstallandet, datainsamlandet och ifyllandet av registret.

Svar:

Implementeringen av PRTR-protokollet i Sverige har resulterat i nagra slutsatser
rorande viktiga aspekter att ta i beaktande nar ett sddant register ska implementeras.
Dessa slutsatser ar baserade pa utmaningar som uppstatt i samband med den svenska
implementeringen och sammanfattas har:

Genom implementeringen har man kommit fram till att det &r mycket viktigt att
undvika att parallella system utvecklas. Det &r darfor fordelaktigt att undersoka
huruvida olika 6verenskommelser och lagstiftningar har gemensamma krav som kan
anvandas for att utveckla ett gemensamt rapporteringssystem, med den ytterligare
fordelen av minskade kostnader. Systemet bor betraktas som ett integrerat system,
inklusive lagstiftning, inmatning av data, granskning och resultat. Dessutom bor en
referensgrupp etableras vid ett tidigt stadium for att underlétta diskussioner med
intressenter.

For att trygga datakvaliteten bor granskningsprocessen inkluderas i
rapporteringsprocessen. Nar granskningen ar integrerad med rapporteringen kommer
granskningskommentarerna att kunna skickas till verksamhetsutdvarna en kort tid efter
rapportens inldmnande, vilket gér granskningskommentarerna begripligare for
verksamhetsutévarna. Datakvaliteten tjanar dven pa en jamforelse mellan de olika
internationella rapporterna éver nationella data.

Det har varit en stor utmaning i att utforma foreskriften om miljoérapport (NFS
2016:8) och dess tillngrande vagledningsdokument sa att de blir begripliga for
verksamhetsutovarna, dvs. sa att verksamhetetsutovarna forstar vilka krav de omfattas
av och hur och vilka uppgifter som ska rapporteras. Bada dokumenten har darfor
utvecklas kontinuerligt i syfte att géra dem mer anvandarvénliga och i férlangningen
hoja kvaliten i rapporterade data. Funktionaliteten hos rapporteringsverktyget, SMP,
har krav fran flera olika intressenter. Det ar darfor viktigt att mojliggora att
intressenternas kommentarer och asikter kan horas och att ge aterkoppling for att fa
acceptans for verktyget. Kommentarer fran verksamhetsutdvarna inkluderade SMP:s
anvandbarhet och forbattringar av rapporthandledningarna, vilket betonar vikten av
tydliga instruktioner och transparens vad géller handledningarna.

Under rapporteringsverktygets utvecklingsstadium bor tillrackligt med tid anslas
for test och forbattringar innan det lanseras. Det svenska rapportverktyget tog fyra ar
att utveckla, inklusive tva &r med tester. Med tanke pa tidsbegransningen lades fokus pa
inmatningssteget, vilket ledde till otillrackliga anstrangningar i frdga om den
Overgripande rapportprocessen. Misslyckandet att kunna se dataflédet som ett integrerat
system ledde till att vissa tekniska anpassningar maste goras vid ett senare stadium,
vilket mer an fordubblade systemets utvecklingskostnad. Innan man utfor tester pa
systemet bor logiken fungera sa att forvirring inte uppstar nar testerna genomfors.

Sveriges process vid utvecklandet av sin utslappsregister-websida har kraftigt
underlattats av de tydliga instruktionerna i PRTR-protokollet och vagledningen till E-
PRTR. Rapporteringen till EU for E-PRTR har dessutom underlattats av EU-
dokumenten. Utmaningen ligger i en effektiv presentation av informationen pa
webplatsen.

Vid lanseringen av Sveriges utslappsregister holls ett seminarium dit
verksamhetsutvarna bjods in. Initiativet visade sig vara en mycket effektiv atgard nar
det gallde att betona for verksamhetsutdvarna att informationen skulle offentliggéras
och darmed vikten av korrekthet.
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