Beslut 1(11)

" Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2025-11-07 9282-2024
Vasternorrland ;\;ﬁgfg;ngsnr

Miljéprévningsdelegationen
SCA Massa AB Ortvikens massabruk
charlotta.lindberg@sca.com

Kungorelsedelgivning

Dispens fran begransningsvardet i BAT-slutsats for
produktion av massa, papper och kartong (utslapp
av totalkvave) vid Ortviken, Sundsvalls kommun,

Vasternorrlands lan
Verksamhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsférordningen (2013:250)

Beslut

Miljoproévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan lamnar SCA Massa AB (med organisationsnummer 556093-6733)
dispens fran begransningsvarde for utslapp av totalkvave, BAT 40
tabell 17 i Kommissionens genomférandebeslut av den 26 september
2014 om faststallande av BAT-slutsatser for produktion av massa,
papper och kartong (PP BATC) vid Ortviken, Sundsvalls kommun.

Dispensen galler till och med den 31 december 2026. Foljande
begransningsvarde ska galla for totalkvave under dispensperioden:

e Som arsmedelvarde far utslapp av totalkvave uppga till hogst
0,3 kg /ADt.

Verkstallighet

Dispensen med begransningsvarde borjar galla forst nar beslutet om
dispens vunnit laga kraft.

Kungorelsedelgivning

Detta beslut ska delges genom kungorelsedelgivning. Kungorelsen
ska inom tio dagar fran datum for beslutet inforas i Sundsvalls
tidning och i Post- och Inrikes Tidningar. Beslutet halls tillgangligt
hos Kommunreceptionen i Sundsvalls kommun, och pa

Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-349000  E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland

www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/personuppgifter
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Lansstyrelsen Vasternorrlands diarium. Delgivning anses ha skett
tva veckor efter detta beslut.

Information

Detta tillstand befriar inte verksamhetsutévaren fran skyldigheten
att iaktta vad som galler enligt andra beslut fér den anlaggning eller
verksamhet som beslutet avser.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Utslappsvarden i slutsatser om basta tillgangliga teknik (BAT-
slutsatser) for produktion av massa, papper och kartong enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2010 /75 /EU (PP BATC) ska
galla som begransningsvarden (BAT-AEL). Aktuell BAT-slutsats (BAT
40) offentliggjordes den 30 september 2014 och ska foljas senast den
30 september 2018.

Ni har tillstdnd enligt miljobalken till produktion av totalt hogst

650 000 ton mekanisk massa per ar. Tillstandet meddelades av
Mark- och miljodomstolen genom deldom den 25 januari 2022 i mal
nr M 3780-19.

Arendets handlaggning

Ansokan kom in till miljoprovningsdelegationen den 11 november
2024. Ansokan kungjordes pa lansstyrelsens webbplats. Efter
kompletteringar har ansokan remitterats till Havs- och
vattenmyndigheten, Lansstyrelsen Vasternorrland,
Naturvardsverket och miljonamnden i Sundsvalls kommun. Ni har
fatt tillfalle att bemota de yttranden som kommit in.

Ansokan med yrkanden, ataganden och andra
villkor

Yrkanden

Ni yrkar att miljoprovningsdelegationen lamnar er tidsbegransad
dispens fran BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och
kartong enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010 /75 /EU
(PP BATC), avseende BAT 40, utslapp till vatten av kvave (tabell 17)
for er tillverkning av mekanisk massa vid anlaggningen i Ortviken,



Lansstyrelsen Vasternorrland Beslut 3(11)

2025-11-07 9282-2024

Sundsvalls kommun. Dispensen ska gélla fran den 1 mars 2024 till
och med den 31 december 2026.

Forslag till villkor

Under dispensperioden anser ni att foljande utslappsvarde ska galla
for kvave:

Utslapp till vatten av totalkvave far uppga till 0,3 kg /ADt som
arsmedelvarde.

Beskrivning av verksamheten och utveckling av
skalen for dispens

Nedan foljer en sammanfattning av vad ni anfort i er ansdkan om
dispens.

Bolagets produktion och utslapp av kvave

Massatillverkningen befinner sig fortfarande i en uppstartskurva
efter starten 2023. Uppstartskurvan beraknas paga till och med
2026. Ravaran ar gran- och bjorkved, vilka belastar
processavloppsvattenreningen olika dar bjorkveden l6ser ut mer
syreférbrukande och svirhanterliga &mnen.

Det framgar av det relevanta BREF-dokumentet att vid framtagandet
av nuvarande BAT-AEL i PP BATC bestod underlaget av fyra svenska
CTMP-bruk med varierande utslapp och dar den huvudsakliga
insamlingen av underlagsdata, som sedan anvandes for faststallande
av BAT-AEL, skedde under perioden 2007-2008. Ravaran bestod i
huvudsak av gran, vilken har en lagre COD-belastning an bjork. I er
verksamhet bestar veden till cirka 50 % av bjork.

Situationen ar med stor sannolikhet annorlunda idag jamfort med
nar PP BATC togs fram. Nar en ny version av PP BATC presenteras
kommer det finnas ett betydligt storre underlag an vad som var
fallet for 16 ar sedan. Ni ifrdgasatter darfor relevansen av nuvarande
tabell 17 i PP BATC da underlaget var valdigt begransat. Insamlandet
av data skedde for narmare 20 ar sedan och utgick fran
verksamheter dar rdvaran i huvudsak bestod av gran.

Vidare noterar ni att andelen komplexbildare (EDTA) varierar
kraftigt i er verksamhet och enligt den not som finns till tabell 17 kan
hogre utslapp tolereras och ett gransvarde beddmas darefter.



Lansstyrelsen Vasternorrland Beslut 4(11)

2025-11-07 9282-2024
Utveckling av skalen for dispens

Anlaggningens egenskaper

Utslappen till recipient och anlaggningens tekniska egenskaper har
nyligen provats i en miljotillstandsprocess vid mark- och
miljddomstolen, vilket innebar en vardering och beslut om atgarder
inom ramen for ansokan samt att verksamheten omfattas av en
provotidsutredning. Vid provotidsutredningens slut ska
anlaggningens status beddmas samt slutliga villkor och eventuella
atgarder avgoras.

Den biologiska reningsanlaggningen har en lang svarstid (cirka 5
dygn) och ar kanslig for alltfor stora atgarder alltfor snabbt. Det
innebar att de atgarder som vidtas ska vara vél analyserade och
foljas upp noggrant. Skulle fel atgarder vidtas riskeras en kollaps av
biologin och darigenom 6kade utslapp under en period om upp till
sex veckor.

Kvave och fosfor tillsatts i det biologiska steget i
reningsanlaggningen for att optimera forutsattningarna for
mikroorganismerna att bryta ner de kemiskt syreforbrukande
amnena (COD). Darfor maste det alltid finnas ett litet Overskott av
niringsdmnen i det utgdende vattnet.

Det bor vara omkring 5-6 mg /1 1st kvave i Ortvikens
processavloppsvatten ut till recipient for att sakerstalla att
mikroorganismerna har tillgang till den néaring som de behoéver,
vilket betyder att vid den nuvarande mélproduktionen om 786 ton
per dygn for ar 2026 ar baslasten av totalkvave 0,16 kg /ADt. Ni anser
att det darfor inte pa nagot tillforlitligt satt med hénsyn till
anlidggningens tekniska egenskaper gar att minska utslappen
uttryckt som kg /ADt med nuvarande produktion.

Belastningen pa reningsanlidggningen till vatten ar relativt konstant.
En produktionsbegransning av CTMP skulle med storsta sannolikhet
ytterligare forsvara mojligheterna att innehalla BAT-AEL-vardet
eftersom det ar ett specifikt matetal (kg /ton massa). Er bedomning
ar att vardet enligt BAT-AEL (kg /ton massa) kan sankas genom en
produktionsokning. Daremot kommer totalutsldppet av kvave inte att
sjunka vid en produktionsokning utan snarare att oka eller vara
konstant. Totalutslapp av kvave och vardet enligt BAT-AEL (kg /ton
massa) ar alltsa inte linjara i forhallande till varandra. Att begransa
den tillstdndsgivna produktionen skulle sdledes inte forbattra
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bolagets mojligheter att innehalla BAT-AEL. Ni anser att det inte
heller ar ett krav som kan stallas inom ramen for ett dispensarende.

Lokala miljéforhallanden

Verksamheten ar belagen pa Killingholmen i Sundsvallsfjarden,
vilken utgor en del av Sundsvallsbukten som mynnar i Bottenhavet i
Vasternorrlands lan. Recipienten utanfor verksamheten ar en del av
vattenforekomsterna Alnésundet och Sundsvallsfjarden.
Sundsvallsbukten, till vilka de ovan angivna vattenférekomsterna
hor, ar en relativt stor vik jamfért med andra vikar i Bottenhavs- och
Bottenvikskusten. Den har aven den storsta sotvattentillrinningen
till ett begransat kustomrade, via Indalsalven och Ljungan. De lokala
recipientforhallandena ar goda for de utslapp som dispensansokan
avser och mojligheterna till utspadning ar stora. Det féreslagna
dispensvardet medverkar inte till att ndgon miljokvalitetsnorm
overskrids.

Naringsamnen

Ni har undersokt verksamhetens paverkan pa kvalitetsfaktorn
naringsamnen for vattenférekomsterna Alnosundet, Draget och
Sundsvallsfjarden. Resultatet visar sammanfattningsvis att:

- Utifran matdata fran berdrda vattenforekomster beraknas
status till god eller hog for kvalitetsfaktorn naringsamnen.

- Den sokta dispensen bedoms inte forsamra miljostatus for
den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn naringsamnen eller
for ndgon biologisk kvalitetsfaktor.

- Tillskottet ar av sddan marginell omfattning att det inte
aventyrar mojligheten att uppna vattenférekomstens
miljokvalitetsnorm.

Ammoniak

Ni har undersokt verksamhetens paverkan pa kvalitetsfaktorn
ammoniak for vattenforekomsterna Alndsundet, Draget och
Sundsvallsfjarden. Resultatet visar ssmmanfattningsvis foljande:

- Utifran matdata fran vattenforekomsterna beraknas status till
god for kvalitetsfaktorn ammoniakkvave.

- Den sokta dispensen beddms inte forsamra status for den
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn ammoniakkvave.
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- Tillskottet fran utslappet ar av sddan marginell omfattning att
det inte aventyrar mdjligheten att uppna
vattenforekomsternas miljokvalitetsnorm.

Kostnader for mojlig atgard

Kostnader for atgarder i detta skede beddms som orimliga i
forhallande till den miljonytta som kan dstadkommas. Sarskilt bor
noteras att dosering av kvave vid inloppet till den biologiska
reningen ar ett krav for att reningens huvudsakliga funktion, det vill
sdga COD-reduktion, ska uppratthéllas. Med de nu géillande BAT-
intervallen blir marginalen mellan nédvandig mangd doserat kvave
och 6verutslapp mycket liten. Dessutom finns emellanat en barlast
av komplexbildarkvave som inte ar biologiskt aktiv. Idag finns ingen
relevant teknik for att reducera kvaveutslapp efter biologisk rening i
skogsindustriella anlaggningar. Forsok inom andra branscher har
skett med mycket stora dammar eller vatmarksbaserade 19sningar.
For sddana 16sningar ar beddmningen att kostnaderna ar orimliga i
forhallande till nyttan.

En konventionell metod for kvaverening har visat sig vara att
utgdende avlopp mynnar i ett vitmarksliknande slutsteg, dar den
naturliga denitrifikationen /nitrifikationen kan minska utgaende
kvavehalter. I Ortvikens fall finns inte plats for en sddan
utrymmeskravande vatmarksrening och i ett hypotetiskt fall skulle
visserligen en landbyggnad i havet med en stenpir kunna medge
plats for en sddan. For att anldgga en enkel variant av en sddan skulle
ett utrymme om minst 3,5 hektar behdvas. En utfyllnad i vattnet
utanfor den luftade dammen skulle, enligt erfarna landbyggare,
kosta cirka 150 miljoner kr med stenpirskonstruktion. Darutover
skulle en anlaggning av vatmark kosta cirka 4,5 miljoner kr per
hektar enligt branschkunniga. Det ar framst naringsamnen sasom
kvave och fosfor som skulle reduceras i en sddan konstruktion.

Yttranden

Lansstyrelsen Vasternorrland

Lansstyrelsen anser att SCA Ortviken behdver forhalla sig till BAT.
MOD har konstaterat att tillitet kvaveutslapp for en likartad
verksamhet kan bestammas till 0,05 kg /totalkvave per ton och
andra pappersbruk i lanet kan klara BAT. Utslappsvardet for
exempelvis MONDI ligger pa 0,13 kg /ton i arsgenomsnitt. De
tekniska forutsattningarna for att klara BAT finns samt i och med att



Lansstyrelsen Vasternorrland Beslut 7011

2025-11-07 9282-2024

de tillampas i industriell skala s verkar det obefogat att ge SCA
Ortviken undantag. Om ett sddant undantag skulle ges sa lar ju
andra verksamheter aven de fundera dver sina ambitionsnivéer.

Utslappet leder troligtvis inte till sankt status i aktuella recipienter
men att slappa ut mer kvave nar aktuell forskning visar pa ett skifte
fran fosforbegrinsade system till kvivebegransade ar inte sa klokt.
Det kan leda till forsamrade forhallanden i andra vattenférekomster
an de aktuella som fortfarande ar fosforbegransade i nulaget.

Ovriga
Miljonamnden i Sundsvalls kommun har ingen erinran mot att

dispens medges. Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket har meddelat att de avstar fran att yttra sig.

Ert bemotande av yttranden

Lansstyrelsen har i sitt yttrande jamfort bolagets verksamhet med
andra verksamheter, bland annat MONDI och kommit till slutsatsen
att bolaget mot den bakgrunden inte bor beviljas dispens pa ansokt
grund. Bolaget hinvisar till vad som framhallits tidigare i arendet,
sarskilt i detta fall not till tabell 17 i PP BATC, av vilken det framgar
att mangden kvave inte far éverstiga 0,18 kg /ADt som
arsmedelvarde och att utslappen av totalkvave kan vara hogre nar
biologiskt nedbrytbara eller eliminerbara komplexbildare inte kan
anvandas pa grund av kvalitetskrav pd massan.

Vid jamforelser med andra verksamheter inom massa- och
pappersindustrin méste hansyn tas till de skillnader som kan
forekomma. Savitt bolaget vet finns inte nagon fabrik i ldnet som har
samma eller en relevant liknande process som Ortviken. Det framgar
i vart fall inte av lansstyrelsens yttrande att en sadan detaljerad
jamforelse, som tar hansyn till processer och kvalitet for respektive
verksamhets massa, har genomforts.

Det framgar tydligt av BAT-slutsatserna att avsikten ar att olika fall
ska bedomas olika. BAT-slutsatserna innehéller olika tabeller for
BAT-AEL beroende pa vilken produkt som produceras och vilken
process som anvands. Den ar dock inte, som tidigare beskrivits,
heltackande for den typ av massa som Ortvikens massafabrik
producerar.
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Motivering till beslutet

Dispens

Av 1kap. 16 § industriutslappsférordningen foljer att
miljoprovningsdelegationen far ge dispens fran ett
begransningsvarde om

1. det med hansyn till var den anlaggning som verksamheten
bedrivs pa ligger geografiskt, anlaggningens tekniska
egenskaper eller de lokala milj6forhéallandena skulle medfora
oproportionerligt hoga kostnader jamfért med miljonyttan
att folja begransningsvardet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att i stallet folja ett
mindre strangt begransningsvarde.

Enligt tabell 17 under BAT 40 anges en utslappsniva som motsvarar
basta tillgangliga teknik (BAT-AEL) for direkta utslapp av totalkvave
som ett arsmedelvarde med ett intervall pd 0,15-0,18 kg /ADt.

Ni har redogjort for utslappens paverkan pa recipienten. Ni har
redogjort for en reningsmetod och att kostnaden for den ar orimlig i
forhallande till miljonyttan.

Lansstyrelsen anser att ni behover forhélla er till BAT-AEL och
miljonamnden har ingen erinran mot att dispens ges.

Miljoprovningsdelegationen noterar att enligt VISS
(Vatteninformationssystem Sverige) ar statusklassningen for det
sarskilt fororenande amnet ammoniak "mattlig” i bade
Sundsvallsfjarden och Alndsundet. Bedémningen bygger pa analyser
vid tva tillfallen 2018. I Sundsvallsfjarden 6verskreds gransvardet for
maximal tilldten koncentration ammoniakkvave (5,7 ug/1 enligt
beddémningsgrunden féor ammoniak (HVMFS 2019:25)) vid bada
mattillfallena. I AIndsundet 6verskreds gransvardet for maximal
tilliten koncentration vid ett tillfalle och vid det andra mattillfallet
overskreds beddmningsgrunden for arsmedelvarde (0,66 pg/1).
Klassningen "mattlig” ar den samsta klassen for sarskilda
fororenande amnen och en forutsagbar hojning av koncentrationen
av amnet vid nagon representativ évervakningsstation ska darfor
anses vara en otilliten forsamring (se MOD M 692-22).

Ni har i kompletteringar av ansokan redovisat era berakningar av
halter ammoniakkvave utifrdn uppmatta halter av ammoniumkvave
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ar 2024 vid 6vervakningsstationerna i vattenforekomsterna. Enligt
era berakningar overskrids inte beddmningsgrunderna i
vattenforekomsterna utan kvalitetsfaktorn ammoniakkvave beraknas
ha god status i samtliga dvervakningsstationer och djupnivaer. Enligt
klassningen i VISS ska god status for ammoniak i Sundsvallsfjarden
och Alnésundet uppnas senast 2027. Enligt era berdkningar ar
tillskottet fran ert utslapp av sddan marginell omfattning att det inte
aventyrar mojligheten att uppna vattenférekomsternas
miljokvalitetsnorm.

Miljoprovningsdelegationen har remitterat ansokningshandlingarna
till Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Lansstyrelsen Vasternorrland, som inte har kommenterat era
berakningar.

Trots dessa oklarheter avseende statusen for ammoniak i
vattenféorekomsterna bedomer miljoprovningsdelegationen utifran
er redovisning, och MOD:s avgoérande i mal M 692-22, att det &r
osannolikt att en tidsbegransad dispens enligt er ansokan leder till
en matbar hojning av halten ammoniakkvave vid
overvakningsstationerna i Sundsvallsfjarden och Alndsundet eller
medfor ett risktagande av en sddan dignitet att ratt statusklass inte
kan uppnas.

Miljoprovningsdelegationen bedomer vidare att kostnaden for
rening av kvave till nivan for BAT-AEL ar oproportionerligt hog i
forhéllande till miljonyttan under den begransade period som
dispensansokan avser. Mot den bakgrunden bedomer
miljoprovningsdelegationen att det finns skal att bevilja en dispens.

Dispensens omfattning

Enligt 1 kap. 17 § forsta stycket industriutslappsforordningen upphor
en dispens enligt 16 § att galla nar det begransningsvarde som
dispensen avser har ersatts med en ny slutsats om basta tillgangliga
teknik.

Miljoprovningsdelegationen far dock enligt 1 kap. 18 §
industriutslappsférordningen besluta att en dispens enligt 16 § ska
galla for en kortare tidsperiod an som avses i 17 §, om
forutsattningarna for dispens endast finns under den tid som behovs
for att anpassa anlaggningen till det begransningsvarde som avses i

8.
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Ni har redogjort for att massatillverkningen befinner sig i en
uppstartskurva efter starten 2023. Ni beraknar att uppstartskurvan
kommer paga till och med 2026. Mot den bakgrunden beddmer
miljoprovningsdelegationen att dispens kan medges till och med den
31 december 2026.

Villkor

Med hanvisning till de tekniska begransningarna och orimliga
kostnaderna i férhdllande till miljonyttan under den begransade
tiden beddmer miljoprovningsdelegationen att det yrkade
dispensvardet pa 0,3 kg/ADt som arsmedelvarde kan bifallas.

Aktuella forordningar
Industriutslappsforordningen (2013:250).

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ordférande Ida Pontén och miljosakkunnig
Asa Hedmark med miljohandliggare Elin Sjodin som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



Lansstyrelsen Vasternorrland Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om ni inte ar ndjda med miljoprévningsdelegationens beslut, kan ni skriftligen
overklaga beslutet hos Mark- och miljodomstolen vid Ostersunds tingsratt.

Sa har éverklagar ni beslutet

Miljéprévningsdelegationen maste préva att éverklagandet har kommit in i ratt
tid, innan det skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor
ska ni lamna eller skicka er skriftliga overklagan till Miljoprovningsdelegationen
vid Lansstyrelsen Vasternorrland antingen via e-post;
vasternorrland@lansstyrelsen.se, eller med post; Miljoprovningsdelegationen,
Lansstyrelsen Vasternorrland, 871 86 Harnosand.

Tiden for overklagande

Ert overklagande méste ha kommit in till miljoprévningsdelegationen senast
den 12 december 2025. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte
provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljdodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt Overklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.

e Varfor ni anser att miljoprovningsdelegationens beslut ar felaktigt.
¢ FEra kontaktuppgifter.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert ¢verklagande bifogar ni kopior pa
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar storre
an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6éverklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Linsstyrelsen via e-post,
vasternorrland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 0611-34 90 00.
Ange diarienummer 9282-2024.





