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Komplettering av 6verklagande av Mark- och miljodomstolen vid Umeé
tingsritts deldom den 15 juni 2026 i mal M 3747-23 angéende tillstind
enligt miljobalken till fortsatt och utokad verksamhet vid Aitikgruvan,
Gillivare kommun. Mark- och miljooverdomstolens mal M 11423-26.

1. Yrkanden

1.1. Provningstillstand

Naturvérdsverket yrkar att Mark- och miljodverdomstolen meddelar
provningstillstand avseende fragorna om utslépp till vatten, efterbehandling och
ekonomisk sdkerhet. Yrkanden i sak

Naturvardsverket yrkar att Mark- och miljoéverdomstolen, med @ndring av mark
och miljédomstolens dom, justerar villkoren 4.2, 4.4, 16.1, 18.5 och 18.6 ¢)
enligt foljande. I bilaga 1 fortydligas dven hur dessa villkor justerats i
forhéllande till de villkor domstolen foreskrivit.

Utslapp till vatten
Villkor 4.2

Flodet som brédddas 1 utsldppspunkten i1 Lina dlv far inte 6verskrida 3 % av
vattenflodet 1 Lina dlv, berdknat som veckomedelvirde (I6pande medelvérde).
Andelen ska berdknas som uppmaitt briddad volym dividerad med uppmatt
bakgrundsflode under de dygn som briddning sker.

Bakgrundsflodet 1 Lina dlv ska bestimmas genom kontinuerlig méitning direkt
uppstroms utsldppspunkten.

Villkoret dr uppfyllt om 6verskridande av veckomedelvérdet sker vid hogst tva
tillfallen per kalenderar. Dygnsmedelvérdet far aldrig 6verstiga 10 %.

Villkor 4.4

Halterna av metaller (efter filtrering 0,45 um) och kvéaveforeningar (totalhalter
utan filtrering) i vatten som sldpps ut till recipienten for braddvatten far inte
overstiga de ménadsmedelvirden och maximal-virden som anges i nedanstaende
tabell. For pH géller att virdet ska ligga inom det i tabellen angivna intervallet.
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Parameter | Enhet | Manads- Maximal- | Arliga utslippsméngder,
medelvérde | véirde kg
pH 6,2-7,5| 6,0-8,0 -
Cd pg/l 0,24 0,5 0,31
Co ng/l 8 13 10
Cu ng/l 3 6 4,5
Ni ng/l 4 6 9
Zn ng/l 24 48 46
NH;-N pg/l 3 20 -
NOs;-N mg/l 9 -
NO:-N mg/l 2 -
As 1,21
N-tot 24576

Kontroll av pH ska ske kontinuerligt.

Kontroll av metallerna ska ske genom flédesproportionerlig provtagning och
analys ska goras av dygnsprover alla dagar braddning pégar.

Kontroll av kviveparametrar ska ske genom stickprovtagning tva ganger per
vecka ndr braddning pagar. Halten ammoniakkvéve ska berdknas utifrédn de
aktuella betingelserna betrdffande temperatur och pH-vérde i recipienten
uppstroms bolagets verksamhet.

Villkoret for manadsmedelvirden ska anses uppfyllt om ménadsmedelvérden
kan innehéllas under samtliga manader braddning pagér férutom en (1).

Villkoret for maximala védrden ska anses uppfyllt om gréansvirden for
maximalvérde innehélls 95 % av de dygn som brdddning pagar.

Villkoret for arliga utslaippsméngder ska ej anses dverskridas om griansviarden
for de arliga utslappsméangderna dverskrids till f6ljd av nddbraddning till
Leipojoki vid risk for dammbrott.

Ekonomisk sikerhet
Villkor 16.1

For fullgérandet av efterbehandlingen av verksamheten ska ekonomisk sékerhet
stdllas 1 enlighet med vad som f6ljer nedan. Den ska ges in till mark-och
miljddomstolen for provning men stéllas till och forvaras av Lansstyrelsen 1
Norrbottens ldn. Sdkerheten ska godtas innan den verksamhet som omfattas av
krav pé en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall pabdrjas.

Bolaget ska stdlla en grundldggande ekonomisk sdkerhet med ett grundbelopp
om 12 007 532 000 kronor.

Den ekonomiska sékerhetens storlek ska rdknas om minst vart femte ar.
Omridkningen ska goras genom en uppdaterad beddmning av kvarvarande
efterbehandlingsdtgirder. Bedomningen ska avse bade storleken péd kostnaderna
och nir dessa forvéntas intriffa i tid. Berdkning ska ske 1 enlighet med
Riksgiéldens berdkningsmodell (aktbilaga xx i Mark- och miljédverdomstolens
mal M 11423-26). Vid varje uppdaterad berdkning ska stdlld sédkerhet antas borja
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generera avkastning fem ar efter omrékningstillféllet. Den uppdaterade
berdkningen ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten.

Sdkerheten far justeras med avdrag for redan efterbehandlad deponiyta pa
grabergsupplagen, sandmagasinet och sandmagasinets slénter med (i) 126,70
kronor per m? efterbehandlad yta med kvalificerad tickning med morin och (ii)
287,50 kronor per m? efterbehandlad yta med tickning av bentonit inblandad
morin (enhetspriser per december 2025, att uppridknas med senast publicerade
KPI, med ett paslag om 1,0 procentenhet per ér, per dagen for justering).
Darutover far avdrag goras for (iii) andra slutforda och redovisade
efterbehandlingsatgérder. Avdrag enligt (i) och (ii) far inte goras med storre
antal m? &n vad bolaget har anviint i sin kostnadsberikning for respektive atgird.

Om avsatta medel overstiger berdknade kostnader med betydande belopp,
exempelvis for att fastigheter med moréntillgangar forvarvats, far ytterligare
justering av sikerhetens storlek medges. Begédran om justering av sékerhetens
storlek ska ges in till mark- och miljodomstolen for provning.

Efterbehandling
Villkor 18.5

HS-sanden ska tidckas med minst 1,5 meter miljogriberg eller annat material
med liknande egenskaper. For uppfyllnad eller landskapsintegrering fér
tickningen dverskrida 1,5 meter. Over detta ska HS-sanden téickas med ett
skyddsskikt av latt kompakterad morén inklusive vegetering med en tjocklek om
30 centimeter.

Villkor 18.6 ¢) Finfraktionen

P4 de delar av sandmagasinet dir anrikningssanden langsiktigt bedéms uppna en
vattenmittnadsgrad pd 80 % eller mer vid magasinsytan (finfraktionen) ska en
skyddstdackning av latt kompakterad morén med en tjocklek om 30 centimeter
paforas. Vatmarker och vatmarksliknande férhallanden ska tillskapas i hela
omradet och angiven tjocklek och kompakteringsgrad far underskridas i detta
syfte.

2. Grunder och utveckling av talan

2.1. Inledning

Naturvérdsverket har i underinstansen valt att avgrénsa sitt deltagande till vissa
fragor sd som utslédpp till vatten och efterbehandling av verksamheten.
Naturvdrdsverket har valt att inte ta stédllning till verksamhetens forenlighet med
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.

Utifran de fragor som Naturvirdsverket bedomt i malet har Naturvardsverket
ingen erinran mot att Boliden AB (nedan Boliden eller bolaget) beviljas tillstdnd
for fortsatt och utokad verksamhet vid Aitikgruvan. Naturvéardsverket har dock
valt att 6verklaga mark- och miljodomstolens deldom eftersom de villkor som
faststillts for verksamheten inte motsvarar de krav som ska stéllas pa
verksamheter i enlighet med de allménna hansynsreglerna i miljobalken, samt
bestimmelserna om ekonomisk sikerhet for gruvverksamheter. Verksamheten
vid Aitik dr en mycket stor verksamhet, dven i ett internationellt perspektiv, och
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har ddrmed ofrankomligen en mycket stor miljopaverkan. Naturvéardsverket
anser inte att de foreskrivna villkoren r tillrickliga for att begransa
verksamhetens miljopaverkan i nddvéandig omfattning.

Nedan redovisas nirmare de omstédndigheter som Naturvérdsverket dberopar och
som ligger till grund for talan. I 6vrigt hinvisas till vad myndigheten anfort i
mark- och miljodomstolen, se Naturvirdsverkets yttranden i mal M 3747-23.

Riksgilden har sedan den 1 juli 2023 ett sarskilt uppdrag att yttra sig om
berdkning av storleken pa sikerheten for gruvanldggningar, vilket framgar av 22
kap. 13 a § miljobalken. Naturvéardsverket har i framtagandet av 6verklagandet
haft ett ndra samarbete med Riksgédlden angdende utformningen av det yrkade
villkoret om ekonomisk sédkerhet. Naturvardsverket har 4ven inhdmtat
Riksgildens synpunkter och hénvisar i stora delar till detta yttrande for
utveckling och grunder till vart yrkande om ekonomisk sikerhet. Riksgéldens
yttrande redovisas 1 bilaga 2.

2.1.1. Rattsliga utgangspunkter

De allménna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska ligga till grund for villkor
och krav pa forsiktighetsmatt i ett tillstdnd enligt miljobalken. De allmdnna
hinsynsreglerna &r av central betydelse for miljobalkens genomférande och syfte
och utgdr ddrmed ett instrument for att genomfora arbetet for en hallbar
utveckling. Det innebdr att en provningsmyndighet ska ta stillning till vilka
skyddsatgirder och vilka begransningar i verksamheten som behovs fran
miljésynpunkt och som é&r skiliga att krdva. De allmdnna hansynsreglerna
innebdr dven att den som bedriver en verksamhet ska skaffa sig den kunskap och
vidta de skyddsatgéirder som behdvs for att hindra att verksamheten medfor
skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. Ansvaret for
miljobalkens efterlevnad ligger framst pa verksamhetsutovaren. Det dr dennes
skyldighet att se till att balkens regler inte asidosétts och att verksamheten
bedrivs s att miljobalkens syften uppfylls.!

I samma syfte ska vid yrkesmissig verksamhet anvindas basta mojliga teknik, 2
kap. 3 § miljobalken. Vad som &r basta mojliga teknik ska utgéra grunden for
provningen av fragan om skyddsatgérder och forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 §
miljobalken.? Det bér ocksé framhallas att redan risken for att skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon kan uppkomma medfor att
forsiktighetsmatt ska vidtas. Denna skyldighet intrdder alltsé sé snart det finns
skl att anta att sddan skada eller oldgenhet kan uppkomma. P4 sé sétt ger dven 2
kap. 3 § miljobalken uttryck for forsiktighetsprincipen.® De villkor som faststills
ska vara bade styrande for verksamheten och vara rimliga enligt 2 kap. 7 §
miljobalken.

Det édr ocksa virt att framhalla att en verksamhet ska bedrivas med det som vid
var tid utgor basta mojliga teknik. Det innebar att verksamheter kontinuerligt
mdste arbeta mot att forbéttra verksamheten. Vad som utgor bésta mojliga teknik
utvecklas stindigt och vid en provning av en verksamhet ska den teknik
tillimpas som dr den bésta vid provningstillfdllet. Detta dr en grundliggande
princip 1 miljobalkssystemet. Utdver detta ska verksamhetsutovaren aktivt halla
sig informerad om verksamheten paverkan pd miljon, dven i den man det inte &r

! Prop. 1997/98:45, del 11 s. 279.
2 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 216.
3 Prop. 1997/98:45 del I s. 19.
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frdga om en 1 och for sig otilldten paverkan. Verksamheten ska bedrivas sé att
balkens syften nés. Verksamhetsutovarens ansvar gir ddrmed utver ansvaret att
kontrollera att de for verksamheten sirskilt meddelade villkoren efterlevs.*

Principen kan édven illustreras genom bestdmmelsen om igéngsattningstid (22
kap. 25 § miljobalken) vilken bland annat motiveras av att ett tillstind som
limnas ska bygga pa att biista mojliga teknik anvinds och dirmed vara aktuell.’
Eftersom ett av syftena med villkorsséttning &r att sdkerstélla att verksamheten
bedrivs med den teknik som presenterats i ansokan, maste darfor dven villkoren
justeras 1 forhéllande till de forbattrade tekniker som anvénds.

Villkor i tillstandsbeslut r vidare forenade med stringa sanktioner. En
overtradelse kan medfora langtgédende krav pa atgérder eller forbud mot
verksamheten. En allmén utgdngspunkt vid villkorsskrivning ar darfor att
tillstdindshavaren ska ha rittsliga och faktiska forutsattningar att klara de krav
som villkoret innebir.® Nir det giller nivaer for begrinsningsvirden ska dessa
sittas med sddan marginal att risken for att de dverskrids &r liten. Samtidigt ska
véirdena inte sittas sd hogt att marginalen blir orimlig. Ett begransningsvérde ska
formuleras sa att det ger tillrickligt utrymme for att driva verksamheten pa ett ur
miljomissigt hiinseende tillrickligt och &ndamalsenligt sitt.”

2.2. Utslapp till vatten

2.2.1. Allmanna utgangspunkter

Naturvardsverket yrkar att de av mark- och miljddomstolen foreskrivna villkoren
4.2 och 4.4 ska justeras i flera avseenden. Naturvardverket anser att domstolen
inte pa korrekt sétt beaktat miljobalkens allménna hdnsynregler da domstolen
foreskrivit a) mycket hoga villkorshalter for vissa @mnen i braddvattnet, b) ¢j
beaktat behovet av mangdvillkor, c¢) en orimligt stor tillaten andel brdddvatten i
Lina idlv, och d) foreskrivit en analysfrekvens for braddvattenkontroll som
kraftigt forsamrar bolagets kontroll av sina utslédpp och tillsynsmyndighetens
mojlighet till uppfoljning av villkorsefterlevnad.

Naturvardsverket anser att det ar ett grundlaggande krav att villkor ska faststillas
som begransar Aitikgruvans miljopaverkan pa sé sitt att den inte kan bli storre
dn vad som beskrivits for den ansokta verksamheten 1 ansokan. Villkoren ska
aven faststilla att verksamheten bedrivs med anvdndande av bista mojliga
teknik. Aven bolaget synes vara av uppfattningen att provningen syftar till att
faststilla vilken teknik (i detta fall vilken vattenhantering) som ska anvindas.®

Naturvardsverket foresprakar darfor att ett tillstdnd ska forenas med villkor som
begriansar verksamhetens utsldpp genom att reglera a) koncentrationer i utgdende
briaddvatten, b) mdngder som far sldppas ut och c) andel av recipientens vatten
som far utgdras av braddvatten.

Reglering av dessa tre parametrar medfor att den paverkan fran verksamheten
som dr mojlig “stdngs in” och begrinsas, vilket illustreras i Figur 1 nedan. Att

4 Prop. 1997/98:45, del 11, s. 279

3 Se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 9 september 2025 i mal OM 1547-24
samt Bengtsson m.fl., Miljobalken en kommentar, JUNO version 25, kommentaren till 22 kap.
25 § miljobalken.

¢ Se MOD 2009:46 med dir héinvisade rittsfall.

7 Se MOD 2019:10

8 Mark- och miljodomstolens vid Ume4 tingsriitts dom den 15 juni 2026 i m&l M 3747-23, s. 246.
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enbart reglera halter i briddvattnet medfor att mdngden fororeningar som slapps
ut till miljon kan bli stérre &n forvédntat genom en lingre braddperiod eller ett
hogre braddflode. Koncentrationer i ytvattnet kan bli hogre dn berdknat om
braddning sker under perioder med 14g vattenforing i recipienten. Genom att
begrinsa brdddvattenandelen styrs braddning till perioder av hogre vattenforing,
och dirmed till lagre koncentrationer i recipienten. Om villkor eller dtaganden
om specifik braddperiod och briddfléden vid olika tidpunkter saknas, som nu &r
fallet, finns inget reellt skydd mot storre paverkan dn vad bolaget uppgivit i
ansokan, och diarmed finns en risk for oldgenhet for miljon. For att sékerstélla att
paverkan pa recipienten blir acceptabel behover verksamheten darfor regleras
med alla tre typer av villkor.

Klarning

Koncentration

\
Braddvattenandel

Lina alv

Figur 1. llustration av Naturvardsverkets modell for de villkor som tillsammans begrinsar
paverkan pa miljon fran verksamheten. Villkor om koncentrationer i braddat vatten, mangder
som bréddas via briddvattnet och andel i recipienten som fér utgdras av briddat vatten sténger in
vilken paverkan frén fororeningarna pa miljon som &dr majlig.

Naturvardsverket vill dven, for att belysa vikten av att inte [dmna fritt spelrum
for utsldppsmangder och braddvattenandelar 1 tillstdnd, uppmérksamma att flera
verksamhetsutdvare pa senare tid flyttat eller planerar att flytta sina utslapp till
storre recipienter. Detta géller framfor alltfor verksamheter som riskerar att
overskrida miljokvalitetsnormerna for ytvatten. Sa sker dven 1 detta mél. Den
storre recipienten har ett hogre vattenflode och ddrmed storre utspadning av
utsldppen. En flytt av utsldppspunkt och planering av brdddning sé att den sker
vid perioder av hogre floden, mojliggor att samma medelkoncentrationer kan
bibehallas i en recipient trots att utsldppsmangderna 6kar, exempelvis vid en
produktionsdkning. Naturvardsverket anser att det forvisso dr en férdel om
brdddning kan planeras till stora recipienter och hogflodesperioder for att halla
nere koncentrationerna i ytvatten. Samtidigt maste risker for pdverkan kopplad
till de totala miangder som slipps ut och ldngden av tidsperioder under vilken
forhojda koncentrationer rader i recipienten beaktas och minimeras i enlighet
med miljobalken krav. Detta méste déarfor regleras i verksamhetens tillstand.

2.2.2. Villkor géllande koncentrationer av féroreningar i braddvattnet

Mark- och miljddomstolen har géllande fororeningshalter 1 braddvatten inte
hérsammat Naturvardsverkets yrkande om vilka halter som ska foreskrivas for
verksamheten (minadsmedelvédrde och maximalt virde) eller vilka parametrar
som ska regleras i villkor. Mark- och miljodomstolen har istéllet foreskrivit
bolagets villkorsforslag.
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Gillande frdgan om vilka parametrar som villkoret ska omfatta anser
Naturvardsverket att villkoret, utdver de av domstolen beslutade parametrarna,
nér det géller haltbegransning dven ska omfatta nitritkvive (NO2-N).

Naturvardsverket har fran provningen i mark- och miljddomstolen justerat sitt
yrkande om haltvillkor for total dissolved solids (TDS) eftersom denna
parameter, enligt bolaget, till storsta del utgors av sulfat. Fragan om utslapp av
sulfat har skjutits upp av mark- och miljodomstolen. Fragan om haltvillkor for
xantater, har ocksa skjutits upp under provotid, se utredningsforeskriften U2.
TDS och xantater har darfor utgétt ur Naturvardsverkets yrkade villkorsforslag.

Begrésning av fororeningshalter i braddvatten &r nodvéndig for att sidkerstilla att
verksamheten bedrivs i enlighet med basta mojliga teknik. Eftersom inga
ytterligare skyddsatgérder har foreskrivits for verksamheten, syftar villkoren till
att sikerstilla att verksamheten bedrivs pa det sétt som bolaget har angett i
ansokan.

Det ar vért att notera att Naturvardsverket alltsé inte stiller krav pa att ytterligare
atgdrder ska vidtas i detta skede. Frdgan i denna del &r alltsa inte vilka ytterligare
atgarder for vattenhantering som krévs. I vissa delar r det heller inte en fraga
om att dessa parametrar ska begrinsas genom villkor, eftersom bolaget savél
som domstol instdmmer 1 att haltvillkor for vissa parametrar ska foreskrivas.
Frégan, nédr det kommer till Cu, Co och Ni, &r vilka marginaler som villkoren i
denna del ska forenas med och vad som ér ett rimligt villkor enligt 2 kap. 7 §
miljobalken.

Innan Naturvardsverket redogor for sitt villkorsforslag och vad det baseras pa
vill myndigheten beméta vissa av mark- och miljodomstolens resonemang for att
pavisa att det foreskrivna villkoret innebdr orimliga marginaler for
verksamhetens vattenhantering.

Domstolens villkor dr desamma som bolaget hade i sitt tidigare grundtillstand

Naturvérdsverket vill inleda med att framhélla att de villkor som domstolen nu
faststillt &r desamma som Aitikgruvan har i dagsldget, och som 1 allt vésentligt
gillt sedan tillstind meddelades &r 2014.° Nir det giller sulfat &r villkoret om
braddvattenkvalitet som bolaget foreslagit, och som domstolen nu foreskrivit vid
briddning till Lina 4lv, dessutom hdgre 4n vad som géllde &r 2014.'°

Boliden har i sin ans6kan redogjort for hur verksamheten har utvecklat sin
vattenhantering sedan det tidigare tillstindet for att minska utslédppen och
halterna av fororeningar i braddvattnet. I ansdkan beskriver Boliden
utvecklingen av verksamheten som bland annat bestar av utdkad
lagringskapacitet.!! Detta har bland annat skapats genom nyttjande av dagbrottet
1 Salmijérvi for lagring av vatten. Den utdkade lagringskapaciteten medfor en
langre uppehallstid och bidrar ddrmed till hdgre sedimentationsgrad och
nedbrytning/omvandling av &mnen. Utvecklingen av verksamheten har dven
skett genom sikerstéillande av vattenmaittnad av hogsvavlig-sand (HS-sand)

 Mark- och miljddomstolen vid Umea tingsritts deldom den 2 oktober 2014 i mél M 3093-12.
19 Villkoret lyder vid utsldpp till Lina élv: "Halterna av sulfat som slépps ut till Lina dlv via
ledningen fran klarningsmagasinet far inte overstiga 1 350 mg/l som manads-medelvérde.
Maénadsmedelvérdet far 6verskridas under hogst tva méanader per ar.” Tidigare, sedan ar 2014,
har manadsmedelvérdet (vid utslépp till Leipojoki) begransats till 750 mg/l och maximalt 1350
mg/l.

! Tingsrittens aktbilaga 192, Vattenhantering och vattenrening Aitik.
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genom sirdeponering'?, och metallfillning vid kalkstation och installationen av
HS-fortjockare samt pH sankning av slurryn med HS-sand. Dessa atgarder lyfts
av bolaget fram som atgdrder som forbattrat vattenkvaliteten och minskat
utsldppen de senaste aren. Angéende metallhalterna i klarningsmagasinet uppger
bolaget att det dr en generell trend att halterna visserligen varierar en del, men att
de har minskat over perioden. Detta till f6ljd av en mer stabil hantering av
survattnet via HS-fortjockaren.!?

Det ar uppenbart att bolaget genomfort forbattrande atgérder efter det att
tillstandet fran ar 2014 meddelades. Naturvardsverket anser darfor att det ar
rimligt att den forbéttrade vattenhanteringen ocksa avspeglas i villkoren for
verksamheten i nu aktuellt tillstdnd.

Domstolen har inte baserat sin bedomning pa ett representativt underlag

Underinstansen har bedomt att bolagets villkorsforslag géllande halterna av Co,
Cu och Ni dr mer andamalsenliga d4n Naturvardsverkets. Domstolen menar att
Naturvardsverkets forslag skulle ha resulterat i flera 6verskridanden av
villkorshalterna.'* Domstolen synes inte ha gjort nigon egen beddmning av
rimligheten 1 bolagets villkorsforslag, vilket Naturvardsverket dterkommer till. I
denna del vill Naturvardsverket redogora for varfér domstolen har grundat sin
slutsats pé ett underlag som inte ar representativt for den ansokta verksamheten.

For sitt resonemang om 6verskridanden hénvisar domstolen till aktbilaga 192,
och som Naturvardsverket forstar det avses figurerna 8 och 9.'° Dir redovisas
halterna av ett antal imnen'®, uppmiitta i provpunkt 562, under perioden 2019 -
2024. Provpunkt 562 &r visserligen beldgen 1 klarningsmagasinet men
Naturvardsverket kan konstatera att provpunkt 562 inte dr den provpunkt som
bolaget anviant sig av for att berdkna miljopaverkan fran ansokt verksamhet.
Bolaget har istéllet anvant data fran provpunkt 501 dér provtagning gors av det
vatten som briddas. Graferna i figur 8 och 9 i aktbilaga 192 inkluderar darfor
matningar frin manader da ingen briddning skett (november — maj) och dven ar
2019 d4 ingen briddning fran klarningsmagasinet skett alls.!”

Den provpunkt och tidsperiod som domstolen utgatt fran i sin beddmning, skiljer
sig alltsa fran det underlag som bolaget har baserat sin miljobedomning pa.
Eftersom halter i station 501 endast har analyserats vid braddning motsvarar
dessa endast ett urval av de koncentrationer som rader i klarningsmagasinet
(alltsa 1 provpunkt 562) under aret. Detta urval, som méts i station 501, &r det
som bolaget angivit som representativt for ansokt verksamhet.

Om halterna 1 klarningsmagasinet paverkas av sdsong (exempelvis beroende pa
sndsmiltning som paverkar utspddning, temperaturberoende kemiska/biologiska
processer, med mera) spelar detta urval en roll fér miljobedémningen. Den data
som domstolen hédnvisar till fran provpunkt 562 &r darfor inte representativ for
den ansokta verksamheten.

12 HS-magasinet togs i drift under 2018, vilket framgér av miljorapporten for ar 2018.

13 Tingsrittens aktbilaga 192, s. 10.

4 M 3747-23, 5. 246

15 Tingsrittens aktbilaga 192, s. 11 f.

16 Amnen som redovisas ir kadmium, kobolt, koppar, nickel, uran, nitratkvive, ammoniakkvive,
sulfat och totalt 16sta &mnen (Total Dissolved Solids, TDS).

17 Av miljorapporten fran 2019 framgér pé s. 22 att: ! bréiddningsutskovet for
klarningsmagasinet (501) genomfordes inga provtagningar under brdddningsperiod, eftersom
det ej briddades alls frdan klarningsmagasinet.”
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Utdver att underlaget inte r representativt for den ansokta verksamheten ér de
aktuella graferna otydliga och svara att ldsa. Pa grund av en koncentrationstopp 1
borjan av 2019 for metallerna dr skalan satta pa sddant satt att det ar svart att lisa
av ndgra vérden for efterfoljande tidsperiod da halterna legat pa ldgre niva,
sarskilt nér det géller grafen for koppar. Det &r oklart om linjer 1 grafen visar
interpolerade virden fran enskilda dygn eller manadsmedelvarden. Graferna ar
sa otydliga att det inte 4r mojligt att gora en tillforlitlig bedomning av om
Naturvardsverkets villkorsforslag skulle ha 6verskridits, och kan dérfor inte
anvéndas for detta dndamal.

En ndrmare beskrivning av vad som ska vara representativt for verksamheten har
bolaget angett i ansokan, aktbilaga 39.!8 Dir anges av bolaget att uppmiitta
koncentrationer i provtagningspunkt 501 under &ren 20202022 motsvarar
kvaliteten pa briddvatten vid ansdkt verksamhet.!® I aktbilagan redovisas
medelhalterna av de olika 6vervakade parametrarna for dessa ar. Det r alltsd
dessa halter som bolaget forvéntar sig vid ansokt verksamhet, och det &r utifran
dessa medelhalter och resulterande utsldppsmingder som paverkan i Lina dlv har
berdknats och redovisats 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Angaende representativiteten av dessa halter uppger bolaget foljande: ” I Tabell
2 redovisas utsldppsmdngder for daren 20202022, ddr berdkningarna baseras
pa uppmdtta braddfloden for respektive ar och berdknad medelhalt i
klarningsmagasinets utskov (stn. 501) for hela perioden 2020-2022.
Dessforinnan, under 2018—2019, var behovet av brdddning litet (2018) eller
obefintligt (2019) eftersom perioden sammanfoll med héjning av
klarningsmagasinets dammar.”*® Tiden innan 2020 kan alltsé inte betraktas som
representativ eftersom detta ar en period dé anldggningsarbeten och fordndringar
1 vattenlagringen pagick/utfordes. Tiden efter 2022 &r av forklarliga skél inte
inkluderad, eftersom ansdkan ldmnades in ar 2023.

Eftersom provtagningspunkt 501 &r representativ for verksamheten dr det
halterna i denna punkt som ska tjana som stod vid beddmningen av vilka
marginaler som ar rimliga 1 villkoret.

Domstolens villkor innebdr for stora marginaler

Nar det géller nivaer for begransningsvirden ska dessa séttas med sadan
marginal att risken for att de 6verskrids ar liten. Samtidigt far
begransningsvérdet inte bestimmas med en stdrre marginal dn vad som behovs
for att hantera normala variationer i verksamheten.?! Villkoret ska utgora ett
effektivt instrument for att begransa utsldppen och sikerstilla att de
utslédppsnivaer som lagts till grund for tillstindsprovningen ocksa uppritthills i
driften. Ett alltfor generdst tilltaget begransningsviarde riskerar att urholka
villkorets funktion och medge hogre utslapp dn vad provningen forutsatt.

Beddmningen av vilka marginaler som villkoret ska forenas med ska baseras pé
variationen och spannet i halterna i1 utsldppspunkt 501. For att kunna visualisera
variationen 1 koncentrationerna av Co, Cu och Ni dver tid, har Naturvardsverket

18 Tingsrittens aktbilaga 39, Resultatrapport Boliden Mineral AB, Vattenkemisk status i Boliden
Aitiks recipienter Leipojoki, Vassaradlven, Linadlven och Myllyjoki/Sakajoki inklusive Sakajérvi
2020-2022.

1 Tingsrittens aktbilaga 39, figur 2 och tabell 2, briddningsstation 501, s. 6 T.

20 Tingsrittens aktbilaga 191, Recipientutredningen Boliden Mineral AB Miljskonsekvenser i
Aitik-gruvans recipienter idag, vid sokt verksamhet, samt efter stingning, s. 8.

2'MOD 2019:10
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hiamtat de data (enskilda dygnsvérden) som ligger till grund for berékningen av
medelvirdena for hela perioden 2020-2022. Data &r inhdmtade frén Aitiks
miljorapporter for motsvarande ar. Figur 2 nedan visar dygnsvérden for
koncentrationer av Co, Cu och Ni i provpunkt 501, plottade tillsammans med de
av mark- och miljddomstolen foreskrivna villkorsgranserna. Naturvéardsverket
har kompletterat figuren med data for koncentrationer i brdddat vatten
(provpunkt 501) med &ren 2023-2024 {or att 4 en béttre bild av mojliga halter
och variation &ver tid. Aven denna data kommer frin miljdrapporterna.

Koncentrationer braddvattenutskov (station 501), dygnsvérden, ar

25 2020-2024, filtrerade prover
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Figur 2. Koncentrationer av Cu, Co och Ni rapporterade for station 501 brdddvattenutskov,
filtrerade prover, i miljorapporter 2020-2024. Observera att varje punkt motsvarar rapporterat
dygnsmedelviirde och inte manadsmedelvirde. Réd linje visar MMD férskrivna villkor for
maximalt flodesviktat veckomedelvirde, svart linje visar MMD villkor f6r mdnadsmedelvirden
(medelviirde av de flodesviktade veckomedelvirdena for varje kalendermdnad da brdddning
skett). Den datapunkt som dr inringad (orange ring) visar en trolig outlier for Cu.

Som framgér av figur 2 ovan dr de villkorsvdrden som domstolen foreskrivit
som manadsmedel betydligt hogre én de medelkoncentrationer av Co, Cu och Ni
som forekommit 1 braddvattnet de senaste aren. Inte ens under ndagot enskilt dygn
har de maximala virden som uppmitts under dessa ar 6ver huvud taget varit i
ndrheten av de 12 pg/l som domstolen beslutat som gréns for acceptabelt
mdnadsmedelvirde.”? De maximala halter som domstolen foreskrivit som villkor
for dessa metaller (24 pg/l) dr foljaktligen dven de betydligt hogre dn vad som &r
rimligt att forvénta sig utifrdn tillgdngliga data. Utdver detta har verksamheten
enligt mark-och miljddomstolens villkor dven en ritt att overskrida villkoret en
till tvd ganger per ar beroende pd braddperiodens liangd, vilket ger ytterligare
flexibilitet.

For maximalt tilldtna koncentrationer har domstolen foreskrivit en halt om 24
pg/l fér Co, Cu och Ni. Det framgar tydligt av figur 2 och av tabell 1 nedan att
de av domstolen foreskriva maximala villkorshalterna ar betydligt hogre én de

22 Med undantag av ett dygnsvirde for koppar som ér rapporterat som 15,8 pg/l i september
2024, men som &r en uppenbar felrapportering (troligen ar korrekt virde 1,58 v att doma av

vérdena fran kringliggande dygnsvérden, samt att ndst hogsta vérdet frdn 2020-2024 var 3,7
pg/l) eller en outlier.
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hogsta halter som forekommit i braddat vatten. Det ar ocksa hogst troligt att den
maximala dygnshalten for Cu (15,8 pg/l uppmatt 2024-09-17) ar en outlier
(antingen ett skrivfel i miljorapporten eller ett matfel) da 99:e percentilen fér Cu
ar betydligt 14gre 4n detta viarde. Naturvardsverket bedomer darfor att det ar
tydligt att de foreskrivna villkorshalterna innebér en orimlig marginal for
verksamheten. De maste dérfor justeras i enlighet med Naturvéardsverkets
forslag.

Tabell 1. Sammanfattande statistik for data, station 501 i miljorapporter 2020-2024.

Ar 2020-2024, station 501,

dygnsmedelvirden, pg/l, filtrerade | Co Cu Ni
prover

Max 8,6 158%* 4,1
50-percentil (median) 1,19 1,2 1,04
95-percentil 6,7 2,8 3,2
99-percentil 8,4 3,6 4,0
Max utan outlier for Cu 8,6 3,7 4,1

*trolig outlier

Eftersom domstolen dven godtagit Bolidens yrkande om att sinka
analysfrekvensen frén dygnsprover till veckosamlingsprover géller detta max-
virde 1 det nya tillstdndet ett flodesviktat veckomedel. I Bolidens nu géillande
tillstdnd har verksamheten ett villkor med samma max-halter, men géillande
maximala flodesviktade dygnsmedelhalter. Det ror sig alltsd om ett betydligt
mildare villkor jamfort med det tidigare trots att bolaget, som tidigare namnts,
visentligt forbattrat vattenhanteringen och diarmed vattenkvaliteten sedan dessa
villkorshalter ursprungligen faststilldes (i tillstandet 2014).

Naturvardsverket saknar vidare ett resonemang om hur mark- och
miljodomstolen har resonerat for att komma fram till att de beslutade villkoren
har en rimlig marginal i forhallande till de utslédpp som kan forvéntas.
Naturvardsverket har forstaelse for, som framgar nedan, att verkets tidigare
yrkade marginal kan betraktas som alltfor sndv. Domstolen synes dock inte ha
beaktat att de av bolaget foreslagna gransvérdena for ménadsmedel och
maximala halter 4r mycket generdst tilltagna 1 forhallande till med vad bolaget
uppgett kommer gilla for ansokt verksamhet. Domstolens tillimpning av 2 kap.
miljobalken kan dérfor ifrdgasittas och de faststéllda villkoren ger en orimligt
stor marginal >

De av domstolen faststillda begransningsvidrdena behdver darfor justeras i
enlighet med Naturvdrdsverkets yrkande.

Domstolens bedomning av nitrit

Vad giller nitritkvdve (NO2-N) synes mark- och miljddomstolen felaktigt
refererat till aktbilaga 192 nédr domstolen uppger att samma resonemang (om
overskridande av villkorshalter for Cu, Co och Ni) kan foras avseende nitrit.

23 Se MOD 2019:10 dér domstolen gillande utslipp till vatten bedomde att ”Darfor dr
lansstyrelsens yrkande for striangt samtidigt som det av mark- och miljddomstolen satta vérdet
ger en fOr stor marginal”.
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Med detta som grund har domstolen motiverat varfor nitrit inte bor foreskrivas
som haltvillkor i enlighet med Naturvérdsverkets forslag.

I den hénvisade aktbilagan presenteras dock ingen data for nitrit men déremot
for nitrat, vilket dr en form av kvive som forekommer i hogre halter &n nitrit i
briaddvattnet.

Naturvardsverket, som har tillgéng till bolagets miljorapporter, kan konstatera att
for aren 20202024 har ménadsmedelvirdet for nitrit aldrig 6verskridit
Naturvardsverkets villkorsforslag om 1,5 mg/l (det maximala enskilda
dygnsvirdet uppgar till 1,6 mg/l). Det finns ddrmed inget hinder mot att
foreskriva haltvillkor i enlighet med Naturvéardsverkets forslag.

En begrénsning av NO»-N-halt i brdddvattnet dr enligt Naturvardsverket
pakallad. Forvintade koncentrationer vid ansokt verksamhet (bdde medelvérde
for perioden 2020-2022 och maximalt virde under ett dygn denna period)
overstiger jaimforvirden for kronisk respektive akut toxicitet.** Jimforvirden for
kronisk respektive akut toxicitet dr, enligt bolagets sammanstéllning 0,2
respektive 0,6 mg/l. Dessa virden ligger betydligt under motsvarande forvantade
halter i briddvattnet (medel 1,2 och max 1,6 mg/1).%>. Aven omradet i Lina ilv
dar utslappet sker dr en del av vattenmiljon som ska skyddas frén toxiska halter
genom anviandande av bista mojliga teknik, sa lange det inte ar orimligt.
Forsiktighetsmatten ska vidtas sé snart det finns skl att anta att verksamheten
kan medfora skada eller oldgenhet. Det finns dérfor starka miljoskél att
kontrollera och hélla koncentrationerna av nitrit sa laga som mojligt

Naturvdrdsverkets villkorsforslag

Naturvardsverket har justerat sitt villkorsforslag for manadsmedelvarden och
maximala vérden for Cu, Co, Ni, och nitritkvive i braddvattnet jamfort med
forslaget vid provningen i mark- och miljddomstolen. Forslaget utgar fran
bolagets data frdn provpunkt 501 och tidsperioden (2020-2022).

Villkor for manadsmedelvirden

I tabell 3 nedan framgar manadsmedelvéarden for perioden 20202022 baserat pa
koncentrationer i bridddvattnet. Tabellen baseras pa vad som redovisats i
verksamhetens miljorapporter.

24 Tingsrittens aktbilaga 288, Ekotoxikologiska jimforviirden for analyserade cimnen i
brdddvatten, Boliden Aitik,
25 Tingsrittens aktbilaga 288.
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Tabell 2. Berdknade mdnadsmedelvirden for station 501 baserade pa data for enskilda
dygnsvdrden redovisade i Aitiks miljérapporter ar 2020-2024. Berdknade percentiler avser
percentiler for manadsmedelvirdena i tabellen.

Provpunkt 501, braddvatten | Co Cu Ni Nitrit
manadsmedelvirden ng/l ng/l ng/l mg/l
2020 aug 3,6 2,4 1,9 0,7
2020 sep 3,7 2,2 1,6 0,6
2021 juni 1,5 0,9 0,9 1,2
2021 juli 1,3 0,9 1,0 1,2
2021 aug 2,5 1,2 1,6 1,1
2021 sep 7,2 2,4 3,3 1,0
2021 okt 5,5 1,3 2,7 0,9
2022 aug 0,8 1,5 0,7 1,5
2022 sep 0,6 1,1 0,7 1,3
2022 okt 0,6 0,9 0,8 1,0
median (50:e percentilen) 2,0 1,2 1,3 1,1
70:e percentilen 3,7 1,7 1,7 1,2
80:¢ percentilen 4,1 2,3 2,0 1,2
90:e percentilen 5,6 2,4 2,8 1,3
max 7,2 2.4 33 1,5

Mark- och miljédomstolen har foreskrivit att villkoret om ménadsmedelvarde
(12 pg/l for de tre metallerna) ska anses innehéllas om villkorshalterna
underskrids samtliga manader forutom tva, for det fall braddning pagar fler
manader dn 6. Eftersom bolaget har angett att braiddning kommet att paga hogst
sju manader per ar innebir det att Gverskridande accepteras for néra 30 % av
braddningstiden. Med sadan flexibilitet skulle bolaget ha klarat betydligt lagre
villkorskoncentrationer dn vad domstolen foreskrivit.

Naturvérdsverket anser att ett undantag avseende nira 30 % av braddtiden,
lamnar utrymme for en alltfor lang tid av utslapp med hoga halter. Det skapar
heller inget incitament for att halla en jimn vattenkvalitet 1 klarningsmagasinet.
Det ér darfor béttre att utga fran det av bolaget angivna maximala antalet
braddmanader (7) och en accepterad andel 6verskridande som motsvarar 1 av 7
manader, det vill sdga 14 % av tiden.

Vid sittande av de begrdsningsvirden som tillstdndet ska forenas med maste
hénsyn tas till koncentrationerna i Lina dlv av dessa metaller. Enligt bolagets
berdkningar kommer dessa ligga pé relativt ldga niver 1 forhdllande till
ekotoxikologiska jaimférvirden®®, om briddning sker pa sa sitt som bolaget
beskrivit for ansokt verksamhet. Naturvardsverket bedomer dérfor att
begrdsningsvirdena kan utgd frdn de maximala ménadsmedelvirden som har
observerats under den representativa perioden, med ett paslag om ca 15-20 %
som extra marginal. Det extra paslaget sdkerstiller att marginal tas for eventuella
omstdndigheter som bolaget ej forutsett kan leda till hogre halter 1 braddvattnet,
an vad bolaget angivit for sokt verksambhet.

Med denna grund ska manadsmedelhalterna sittas till 8 (Co), 3 (Cu) och 4 (Ni)
pg/l. T och med péslaget och mdjligheten till dverskridande en av sju ménader

26 Koncentrationerna i Lina dlv som bolaget beriknat for briddperioderna vid ansokt verksamhet
(se aktbilaga 191, tabell 49) utgor ca 8-12 % av de ekotoxikologiska jamforvarden som bolaget
listat i aktbilaga 288.



NATURVARDSVERKET 14(30)

sakerstills att bolaget kommer ha faktiska mdjligheter att innehalla
begransningsvirdena. Samtidigt kommer villkoret sékerstilla anvindandet av
den optimerade vattenhantering som bolaget utvecklat de senaste dren. Med
motsvarande marginal till observerat hogsta manadsmedelvérde ska villkoret for
nitrit séttas till 2 pg/l som manadsmedelvirde.

Villkor for maximala koncentrationer i brdddvattnet

Naturvardsverket har tidigare yrkat att den maximala halten som observerats
under perioden 2020-2024%” med viss avrundning uppét ska gilla som max-
varde vid ansokt verksamhet. Naturvardsverket vidhaller att max-virde for den
representativa perioden tjénar vil som utgangspunkt vid faststéllande av
begrinsningsvirde, eftersom det ju dr dessa varden bolaget uppger kommer
forekomma vid ansokt verksamhet. Dock beddmer Naturvardsverket att
ytterligare marginal dndé kan medges med hinsyn till att det finns viss marginal
till relevanta jamforvarden for kronisk toxicitet 1 Lina alv.

Naturvardsverket foreslar darfor grinser for maximala halter i braddvattnet
utifran de maximala koncentrationer som uppmatts i braddat vatten kombinerat
med en ytterligare marginal om 50 %. Villkorshalterna for tilldtet maximalvérde
ska ddrmed sittas till 13 (Co), 6 (Cu) och 6 (Ni) pg/l. For att ge ytterligare
flexibilitet 1 villkoret ska det anses uppfyllt om gransvéirdena underskrids 95 %
av dygnen dé briddning pagér, detta for att ta hjd for eventuella felméatningar
som kan forekomma. Med dessa marginaler kommer bolaget ha faktiska
mojligheter att innehdlla begridnsningsvirdena, men fortfarande ett mindre
utrymme for forsdmrad vattenhantering én vad underinstansens mycket hoga
begriansningsviarden medger.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis menar Naturvardsverket att de av mark- och
miljodomstolen beslutade begrinsningsviardena avseende manadsmedelvarden
och maximala vérden har satts med en alltfor stor marginal i1 forhallande till de
halter som bolaget forutser kommer att gilla for ansokt verksamhet. Att
domstolen dessutom beslutat om begransningsvédrden pa samma nivéer som géllt
for verksamheten sedan 2014, trots att bolaget sedan dess vidtagit atgarder som
inneburit en forbattring av vattenhanteringen, r i strid med principen om att
verksamheten ska tillimpa det som vid var tid dr mojligt att nd med bésta
mojliga teknik. Naturvérdsverket har nu redogjort for hur myndighetens nu
yrkade villkor, som delvis justerats sedan provningen i mark- och
miljddomstolen, med god marginal kommer kunna innehéllas av bolaget.

2.2.3. Reglering av totala mangder

Domstolen har beslutat att inte forena det 6verklagade tillstdindet med ett
méngdvillkor avseende utslédpp till vatten. Beslutet motiveras med att de av
Naturvardsverket foreslagna méngderna skulle verskridits vid ett flertal
tillfallen under ren 2020-2022 och dirfor inte dr lampligt. Vidare motiverar
domstolen beslutet med att det vatten som faller som nederbdrd och inte binds in
1 sandmagasinet eller avdunstar, forr eller senare maste ldmna systemet. Det kan

7 Det vill siga data som varit tillgéingliga for Naturvérdsverket och som insamlats av bolaget
sedan ansokan ldmnades in 2023.
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dérmed variera mycket mellan aren vilka volymer braddvatten, och dirmed
mingder av fororeningar, som behdver ldmna systemet.

Naturvardsverket vill pa nytt framhalla att ett tillstind ska forenas med de
skyddsétgirder och begrinsningar i verksamheten som behovs ur miljésynpunkt
och som ér skéliga att krdva (2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken). Mark- och
miljodverdomstolen har i flera avgdranden forklarat att det &r 1ampligt att totala
utslépp fran en verksamhet regleras om det &r mgjligt och detta géller sarskilt
stora verksamheter med betydande utslidpp (se MOD 2019:10 och Mark och
miljodverdomstolens avgorande den 25 mars 2026 i mal M 16146-24 dir
domstolen upprepade detta synsitt). Aven om dessa avgoranden behandlar
utslépp till luft, bedomer Naturvardsverket att samma principer géller for utsléapp
till vatten. Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsritt har vidare den 15 juni
2026 i mal M-1413-23 forenat tillstindet for gruvan i Malmberget med ett
villkor som reglerar de totala utslippen. Domen har inte dverklagats av
sOkanden 1 denna del.

Naturvardsverket vill d&ven framhélla att ndr miljopaverkan av en verksamhet
bedoms &r det inte ar tillrackligt att endast beakta de koncentrationer av
fororeningar som uppstar i de allra ndrmaste (priméra) recipienterna och hur
dessa forhéller sig till faststdllda ekotoxikologiska gransvérden. Utslapp av bade
metaller och niringsdmnen kan utdver lokal paverkan dven ha en regional och 1
viss mén en global miljopaverkan. Exempelvis dr kvaveutsldpp av betydelse for
overgddningssituationen i Ostersjon (regional paverkan). Utslipp av metaller
bidrar mer eller mindre till den regionala poolen av metaller som cirkulerar 1
miljon, eftersom metaller i och med gruvverksamhet frigérs med en hastighet
som vida dverstiger takten av naturlig vittring av berggrunden. Denna paverkan
begrinsas genom att foreskriva villkor for maximala utslappsméngder.

Aitik dr en stor verksamhet med betydande utsldpp

Gruvan i Aitik dr en mycket stor verksamhet med, enligt Naturvardsverkets
beddmning, betydande utslipp (se MOD 2019:10). Det gér att de totala
utsldppen fran verksamheten behover regleras. Under huvudférhandlingen 1
mark- och miljodomstolen framfordes att bolagets utslédpp ar sma i forhallande
till de utslapp som gruvan i Malmberget, uppstroms Bolidens verksamhet, bidrar
med. Naturvardsverket menar dock att dven Bolidens verksamhet, ensamt,
paverkar vattenkvaliteten 1 Lina dlv i betydande omfattning. Detta illustreras i
figur 3 och 4 nedan. Naturvardsverkets uppfattning ar att provningen av om
utslédppen frén den specifika verksamheten dr betydande ska goras utifrén en
beddmning av den specifika verksamhetens utsldpp. Det faktum att det kan
finnas andra, storre utslédppare i niromradet, innebar inte att den mindre
verksamhetens utslidpp ska betraktas som obetydliga.

Figur 3 och 4 illustrerar i vilken omfattning vattenkvaliteten i Lina dlv kommer
att paverkas av Aitiks utsldpp vid ansokt verksambhet.

Figur 3 visar andelen av koncentrationerna av olika &mnen i Lina dlv som beror
pa utslapp fran Aitik, med eller utan bidraget frain Malmbergsgruvan beaktat.
Detta redovisas dels vid medelvattenforing dels vid medellagvattenforing 1
dlven. De morkare staplarna visar att bidraget fran Aitik vid ansokt verksamhet
kommer vara néra, eller under, 10% for alla @mnen i grafen. Dock inte for sulfat
dér Aitiks utslapp kommer sta for ca 20 % av mangden i dlvvattnet vid normal
briddning vid normalt medelfléde (MQkorr) 1 Lina dlv under brdddperioderna.
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Figur 3 indikerar dven att om Malmbergsgruvan inte hade sldppt ut dessa dmnen
till Lina &lv séskulle Aitiks utslépp statt for ca 20 % eller mer f6r Co, U, N-tot,
NO;-N och ammoniak och 6ver 60 % av sulfat i dlven nar normalbrdddning (200
1/s) sker. Detta vid medelvattenfoéring under planerad braddperiod (MQkorr),
vilket de ljusare orangea staplarna visar.

70%

M Aitik andel av resulterande halt MQkarr
60% inklusive Malmberget

Aitik andel av resulterande halt MQkorr

utan Malmberget
50%

40%
30%

20%
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Figur 3. Jamforelse av Aitiks bidrag till koncentrationerna i Lina dlv vid medelvattenfiring for
briddperioder med, och utan, bidraget fran Malmbergsgruvan inrdknat. Bidraget dr berdknat
som foljer Morkbruna staplar = MQkorr haltpdslag / MQkorr resulterande halt. Orange staplar
= MQkorr haltpaslag / (MQkorr haltpaslag + MVAO2 medelhalt). Datakdlla: se Figur 4.

I Figur 4 nedan redovisas Aitiks bidrag till féroreningshaltera i Lina élv, nér
utsldppen fran Malmberget riknats bort. Detta redovisas for situationer med
medelvattenforing (MQkorr) och medelldgvattenféring (MLQkorr) 1 dlven vid
normalbrdaddning under braddperioderna. De blé staplarna i Figur 4 visar andelen
av koncentrationerna i Lina dlv som kommer fran Aitikgruvan under en period
av medelldgvattenflode (MLQkorr). Bidraget frdn Aitik skulle, om man bortser
frén Malmbergets utsldpp, i1 en sddan lagflodessituation vara ca 50 % eller mer
for Co, U, NO3-N och ammoniak, och 6ver 20 % for Cd, Zn och Ni. For sulfat
skulle bidraget vara nira 90 %.
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Figur 4.1llustration av Aitiks bidrag till koncentrationer i Lina dlv utan bidraget frdn
Malmbergsgruvan inrdknat vid medelnormalflode (MQkorr) och medellagvattenflode
(MLQkorr) i Lina dlv under de planerade brdddperioderna, se ab 450.

Orange staplar = MQkorr haltpaslag / (MQkorr haltpdslag + MVAQ2 medelhalt).

Blda staplar = MLQkorr haltpdslag / (MLQkorr haltpaslag + MVAO2 medelhalt).
Medelhalter och haltpdslag fran:

- MVAO2iab 416, M 1413-23 (obs mindre-dn-virden antagna som virden).

- MVAO2 = referensstation for Malmberget uppstroms briddpunkt och Naalojdrvi

- Aitik ab 450 tabell 49 & 50, haltpaslag och resulterande halt vid medelflode (MQkorr)

under planerad brdddperiod. Antagen brdddvolym (normalbrdddning) dr 200 I/s.

Aitiks utsldapp orsakar alltsé betydligt hogre halter av dessa olika féroreningar 1
Lina dlv jaimfort med vad som forekommer naturligt (bakgrundhalterna).
Utslappet till vatten kan déarfor betecknas som betydande. Det finns darmed skal
att, i enlighet med MOD 2019:10, forena tillstdndet med ett villkor fér maximala
utsldppsméangder.

Det dr mojligt att forena verksamheten med villkor om totala mdngder

En ytterligare forutséttning for att forena tillstdndet med ett villkor om totala
utslépp ér att det ar mojligt for verksamheten att f6lja det. De stora variationerna
mellan tidigare ar for utsldppen gor att domstolen i domen bedomer att det &r
svart att sdtta ett villkor for de totala utsldppen, och att det kan paverka
dammsékerheten.

Bolaget har enligt tillstdndet rétt att nddbrédda till Leipojoki vid risk for
dammbrott. Naturvéardsverket har formulerat sitt yrkande, villkor 4.4, sa att om
nddbraddning krévs, ska detta inte pdverka bolagets mojligheter att innehélla
villkoret avseende totala mangder. Ett foreskrivande av ett méngdvillkor
kommer dirfor inte ha en negativ effekt pA dammsidkerheten. Vidare baserar
Naturvardsverket sitt villkorsforslag pa vad bolaget i ansdkan har angett som
“worst case scenario”, vilket redogdrs for nedan. Det dr darfor mojligt for
verksamheten att innehélla det av Naturvardsverket yrkade villkoret dven 1 detta
avseende.
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Domstolen har inte baserat sin bedomning pd ett representativt underlag

Naturvardsverket dr av uppfattningen att ett mangdvillkor ska inforas och att
bolaget har faktiska mojligheter att klara ett sddant villkor. Mark- och
miljodomstolen har dock varit av uppfattningen att bolaget inte skulle kunna
innehélla det av Naturvardsverket yrkade mingdvillkoret och att bolaget skulle
ha brutit mot villkoret flera gidnger under perioden 2020-2022 om
méngdvillkoret varit tillimpligt vid den tiden. En fraga av vikt {for att bedoma
om Naturvardsverkets villkor ligger pa rétt niva ar darfor aterigen vilket
underlag i ansdkan som ska anses vara representativt for den sokta, framtida,
verksamheten.

Utifrdn vad som kan utlisas i miljokonsekvensbeskrivningen, tabell 828, kan
Naturvardsverket se, vilket &ven domstolen noterat, att mangdvillkoren skulle ha
overskridits for As, Co, Cu, Ni, och Zn ar 2021, och dven for As ar 2022.2° Har
vill Naturvardsverket sirskilt framhaélla att &ven om bolaget uppger att halterna i
braddvattnet ar 2020-2022 ir representativa for ansokt verksamhet sa géller
detsamma inte for brdddvolymerna dessa ar. Underlaget kan darfor inte laggas
till grund for bedomningen av hur de yrkade mangdvillkoren forhéller sig till
den framtida verksamheten.

Enligt Boliden kommer den framtida maximala braddningen vara betydligt ldgre
an vad den varit historiskt. Vad bolaget raknar med att bradda 1 extremfallet vid
ansokt verksamhet framgar av tingsritten aktbilaga 287°° Dir framgér dven att
en stor reglervolym tillskapats som ger mojlighet att jimna ut floden mellan
aren, och att “’de forutsdttningar som tillskapas genom den sokta verksamheten,
inklusive de atgdrder som vidtas enligt det nu lagakraftvunna tillstandet i mdlet
om dammsdkerhetshojande atgdrder, enligt Bolidens bedomning gor att
bréiddningsbehovet kommer att minska kraftigt ">’ Bolaget papekar dven att
vattenoverskottet ar tilltaget 1 6verkant, samt att framtida utbyggnad av
klarningsmagasinet tillsammans med Salmijérvi ytterligare utokar
reglervolymen jamfort med dagsléget.

Eftersom méangden fororeningar som sliapps ut styrs av bade koncentrationen i
braddvattnet och volymen som briddas har en 6kad reglervolym en stor
paverkan pa utslappsméangderna. Skélet till det ar att braddbehovet kan justeras
och flodet kan fordelas over flera &r. Naturvardsverket noterar i det underlag
som domstolen hinvisar till*? att briddvolymen &r 2021 var exceptionellt stor,
7,2 Mm?. Detta ir en betydligt storre volym &n vad Boliden riknar med att
briddda i extremfallet vid ansokt verksamhet, ett extremt vatar som foljer pa ett
vatar, di briddvolymen uppskattas till 4,8 Mm?.>* En s stor fororeningsmingd
som sldpptes ut 2021 kommer saledes inte behova sldppas ut ens ett a&r med
extrem nederbord och diarmed stort bradddbehov.

28 Tingsrittens aktbilaga 25, Miljékonsekvensbeskrivning, tabell 8, s. 71.

2 Angéende ar 2022, dé braddvolymen var 3,5 Mm? och As skulle ha sléppts ut i for stora
mingder, kan Naturvardsverket konstatera att As-halten var ovanligt hog i braddvattnet, i
medeltal 0,83 pg/l, att jaimfora med den historiska medelhalten om 0,54 pg/l som Boliden anger i
aktbilaga 287, tabell 3, for aren 2020-2022. Bolaget har dock predikterat att As halten kommer
vara som mest 0,34 ng/l ett extremt vétér dé en stor braiddvolym ocksa kommer vara nddvéndig.

30 Tingsrittens aktbilaga 287, Vattenhantering och vattenkvalitet Aitik, s. 2.
3! Tingsrittens aktbilaga 287, s. 2.

32 Tingsrittens aktbilaga 25, tabell 8.

33 Tingsrittens aktbilaga 287, s. 5.
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Det Boliden framfor i ansokan &r alltsa att det 4r de dndrade forutséttningarna
med den optimerade vattenhanteringen som ger visentligt storre mdjligheter att
jdmna ut braddvolymen mellan aren. Bedomningen kan darfor inte baseras pé
den tidigare briddvolymen, som domstolen har gjort. Data géllande tidigare
braddvolym ir inte representativ for den ansokta, framtida, verksamheten.

Naturvardsverket gar nu vidare och redogor for sitt villkorsforslag.

Naturvardsverkets forslag till villkor

Liksom for villkor generellt ska dven villkoret avseende totala mangder utformas
med utgéngspunkt i den paverkan som bolaget har redovisat i ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen. Provningen i mélet bygger pa de uppgifter som
sOkanden ldmnat om verksamhetens utformning och miljéeffekter. Dessa
uppgifter, som bolaget aberopat till stod for provningen i malet, méste darfor
vara utgangspunkten i villkorsregleringen. Bolaget méste kunna sta for sina
berdkningar. Annars riskerar tillstindet att omfatta en verksamhet med andra
forutséttningar dn de som legat till grund f6r miljobedomningen enligt 6 kap.
miljobalken.

Naturvardsverket har, for att sikerstilla att villkoret kan innehallas, darfor
baserat sitt villkorsforslag pa bolagets framrédknade worst case scenario for
utslipp.>* Worst case scenario #r situationen dir extremt stora
nederbordsméngder kommit under ett &r som dessutom foregétts av ett ar med
stora nederbordsméngder, av bolaget bendmnt som “extremt vatar som foljer pa
ett vatir”. Genom att basera villkoret pd bolagets berdknade utslappsméangder 1
denna situation tar Naturvardsverket hojd for forekomsten av exceptionellt stor
nederbord och dartill kopplat bridddbehov. Boliden har dven simulerat vilka
halter som kommer férekomma 1 braddvattnet under ett extremt vétar som foljer
pa ett vatar’>, och dessa ir i de flesta fall ldgre in medelhalterna under
referensperioden 2020-2022.

Genom att foresla villkor som begransar arliga utsldppsméangder sdkerstiller
Naturvardsverkets villkor att verksamheten bedrivs pa det sitt som angetts i
ansOkan. Samtidigt behover bolaget inte vidta nagra ytterligare atgirder eftersom
nivaerna dr i1 enlighet med bolagets berdknade utsldppsméangder vid ett vérsta
scenario. De foreslagna utsldppsméangderna i villkoret dr darfor rimliga.

Utdver de parametrar for vilka bolaget foreslagit haltvillkor anser
Naturvérdsverket dven att det &r motiverat att foreskriva mangdvillkor for As
och N-tot. Naturvardsverket bedomer att om ett utslédpp ar av sddan storlek att
det ska rapporteras genom miljérapport®®, utgér det ett stort utslépp fran en
enskild verksamhet och ska darfor kontrolleras med méngdvillkor. Utsldpp frén
ansokt verksamhet kommer vara av saddan storlek och ska darfor betraktas som
stora.

2.2.4. Braddvolym

Mark- och miljddomstolen har foreskrivit ett villkor dir briddning motsvarande
5 % av Lina dlvs flode, berdknat som medelvirde over kalendervecka, tillats.

34 Tingsrittens aktbilaga 287, tabell 5, s. 9.

35 Tingsrittens aktbilaga 287, tabellerna 24, s. 6 .

36 Se Naturvéardsverkets foreskrifter om miljorapport, NFS 2016:8. I bilaga 1 framgdr att
troskelvérde for rapportering av utslapp till vatten ar 1 kg/ar for As och 6000 kg/ar for N-tot.
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Naturvardsverket yrkar 3% braddvattenandel rédknat som 16pande
veckomedelvérde.

Som Naturvardsverket tidigare har framfort ska ett villkor som innehaller ett
begransningsvérde baseras pé de dtgidrdskrav som dr motiverade enligt de
allmédnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken Begrénsningsvirden ska
formuleras sa att de ger verksamhetsutdvaren ett handlingsutrymme innan de blir
straffsanktionerade samtidigt som marginalen ska vara rimlig.’’

For villkoret om braddvolym é&r enligt Naturvardsverket de avgérande fragorna
om villkoret har en styrande effekt samt vilka marginaler som villkoret ska
innehélla.

Domstolen hédnvisar i sin beddmning till Bolidens berdkning av féroreningshalter
i Lina dlv. Bolidens berdkningar utgér fran a) ett fullt nyttjande av foreslagna
haltvillkor i kombination med, b) ett briddfldde om 720 m>/h, motsvarande
drygt medelbriddfléde dver briddperioden® och, c) det medelldgvattenflode
som kommer rada i Lina #lv under forviintade briddperioder (MLQkorr).*
Under dessa forhallanden kommer relevanta miljokvalitetsnormer for ytvatten
att underskridas enligt bolaget. Domstolen konstaterar dven att det helt enkelt
inte #r sannolikt att briddning med 200 1/s (=720 m>/h) med de halter som
foreslagits som villkor av Boliden ndgonsin kommer ske varaktigt. Ddrmed
kommer halterna 1 realiteten bli &n ldgre 1 Lina &lv dn vad som redovisats {or
detta scenario.*® Domstolen bedomer dérfor att en briddning motsvarande 5 %
av Lina élvs flode kan tillatas.

Domstolen har vidare berdknat att under lagflode i1 Lina dlv (MLQkorr, 7,6
m?/s)*! medger Naturvardsverkets villkor om 3 %, ett maximalt briddfléde om
820 m3/h och bolagets villkor om 5 % 1370 m?/h. 1 bada fallen ir det briddflode
som bolaget maximalt kan nyttja utan att 6verskrida villkoret, hogre 4n ungefar
det forvintade medelbriaddflodet (720 m3/h) under ett normalt &r. Detta 4r det
braddflode som domstolen samtidigt menar &r osannolikt att det kommer rada
varaktigt under en torrperiod.*? Naturvardsverket menar att dirfor att domstolens
resonemang ar ologiskt.

Bolaget uppger vidare att det maximala braddflode som ar mojligt, med hiansyn
till dimensionerna pa den pipeline som kommer anvindas, dr 1200 m?/h. Det ér
alltsa ett lagre flode dn vad som krévs for att uppna en braddvattenandel i Lina
dlv om 5 % vid medellagflode MLQkorr. For det fall maximal braddkapacitet
(333 I/s = 1200 m>/h) skulle nyttjas under en period av lagfldde (MQL), vilket
bolaget anger &r osannolikt, skulle andelen braddvatten i dlven uppga till ca 4,4
%. For att uppné en brdddvattenandel om 5 % maste vattenféringen i Lina dlv
alltsd vara lagre én den medelldgvattenforing bolaget anvént i sina berdkningar
for ett torrar. Samtidigt méste bolaget bradda med maximal kapacitet, vilket
maste betraktas som dn mer osannolikt. Bolaget har som bréddstrategi att bradda

37Se MOD 2012:10, MOD 2012:21 och MOD 2019:10

3 Samma som 200 1/s och motsvarar drygt medelflodet dver briddperioden berdknat med
GoldSim

39 Tingsrittens aktbilaga 191 s. 22. Bolaget skriver: ”Aven om briddflddet rent tekniskt (med
vald ledningsdimension) skulle kunna uppga till 1200 m3/h (ca 333 I/s) s& visar simuleringar i
GoldSim att medelflodet pd manadsbasis vid briddning kommer att vara ca 600 m3/h (170 U/s).
Av denna anledning har resultaten fran recipientmodellens simuleringar av ett braddflode

pa 200 1/s identifierats som mest relevanta att utgd ifran for alternativ Linadilven.”

40 M 3747-23, 5. 244.

! Tingsrittens aktbilaga 452, Pdverkan frdn utslipp av dverskottsvatten frdn Aitikgruvan,

42 Se tingsrittens aktbilaga 191, s. 75.
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nar flodet 1 dlven ar stort. Det finns darfor inte skél for verksamheten att bradda
mer @n forvantat medelbraddflode nér det dr 14gflode i Lina alv.

Naturvardsverket konstaterar ssammanfattningsvis att den braddvattenandel som
domstolen foreskriver som maximalt far rdda i Lina dlv sannolikt inte kommer
uppnés med den verksamhet som bolaget ansokt om att f4 bedriva. Den
maximala braddkapaciteten bolaget angivit och beskrivit i ansdkan ar ldgre 4n
vad som kréivs for att uppna en sé stor bridddvattenandel i Lina dlv vid forvéntat
medelldgvattenflode. Dessutom kommer ett sa stort braddbehov sannolikt inte
sammanfalla med perioder av 1g vattenforing, vilket bolaget sjdlva har uppgett.

Naturvérdsverket vill dessutom pdminna om att denna gréns géller ett
veckomedelvdrde, och ar alltsd inte ett momentant vérde eller ens
dygnsmedelvirde for vilken andel briddvatten som far forekomma i dlven.
Villkoret om en maximal bridddandel i Lina dlv om 5 % som veckomedelvirde
far déarfor ingen reell verkan. Naturvardsverket anser att villkoret behover
utformas sa att det styr verksamheten mot att planera braddningen sa att den gors
nir flodesforutséttningarna i dlven dr sa lampliga som mojligt.

Bolaget har angett att under brdddperioderna kommer andelen briddvatten i1 Lina
ilv, vid drygt normal briddhastighet (200 1/s = 720 m3/h) och vid MQ eller MLQ
variera mellan 1-3 %. Naturvardsverket foreslar darfor att maximal
braddvattenandel som l16pande veckomedelvirde ska vara 3 %. Det motsvarar
alltsa vad resultatet blir vid drygt normal braddhastighet under
medellagvattenforing i dlven. Aven detta ir att betrakta som ett mindre sannolikt
scenario eftersom bolaget uppgivit att de genom sin optimerade vattenhantering
har kapacitet att styra braddning till hogre floden och 1 proportion till
vattenforingen 1 Lina dlv. Braddhastighet vid lagflodessituationer borde dérfor 1
realiteten alltid vara lagre &n normal braddhastighet. Naturvardsverket anser
foljaktligen att 3 % ger bolaget en tillrdcklig marginal. Det ar ocksé virt att
notera att villkoret géller braddning i utsldppspunkten i Lina dlv, inte eventuell
nddbraddning till Leipojoki.

Nar det kommer till uppf6ljning av méngderna har domstolen delat
Naturvardsverkets uppfattning att det ska inforas en kontinuerlig flodesmétning i
Lina dlv. Vad giller frdgan om uppfdljning av villkoret anser dock domstolen att
nyttan med den administrativa bérda som ett 16pande veckomedelvirde innebér
inte dr motiverad och har dérfor foreskrivit uppfoljning per kalendervecka.

Naturvérdsverket anser att det inte kan anses vara en administrativ borda att
Overvaka och anpassa briddning till ett 16pande medelvirde snarare 4n ett
kalendervirde. Det dr oklart hur domstolen forestéller sig att uppfoljningen ska
utforas i praktiken sa att det ska kunna betraktas som en administrativ borda.
Anledningen till att ett I6pande veckomedelvérde ska beaktas dr att detta ar
miljomaéssigt mer relevant n ett kalendervirde.

Sammanfattningsvis yrkar Naturvardsverket att gransvérdet ska vara 3 %
bridddvattenandel rdknat som 16pande veckomedelvérde. Syftet &r att styra
braddning mot perioder med hoga floden 1 Lina élv. Villkoret ska ses som ett
instrument for att sikerstélla att den planerade briaddstrategin, en av de
huvudsakliga atgédrder bolaget presenterat for att minska miljopdverkan, anvénds
pa det sitt bolaget uppgett i ansokan.
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2.2.5. Provtagningsfrekvens

Den som bedriver en verksamhet maste enligt 2 kap. 2 § miljobalken skaffa sig
den kunskap som behdvs med hinsyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller
oldgenhet. En del av kunskapskravet &r att bolaget ska ha god kdinnedom om sina
utslapp. Det bésta sittet att skaffa sig god kinnedom om utsldappen dr genom
noggrann och regelbunden provtagning. Hér vill Naturvardsverket sérskilt
papeka att det dr bolagets ansvar att visa hur mycket det slédpper ut. Det ar darfor
viktigt att provtagning och analys ger en komplett bild av verksamhetens
miljopaverkan.

Naturvardsverket yrkade darfor i underinstansen att bolaget fortsatt ska
analysera dygnsprover for att kontrollera vattenkvaliteten i bradvattnet. Bolaget
yrkade dock att analys ska ske av veckosamlingsprover 1 stéllet for dygnsprover,
vilket domstolen ocksa godtog. Bolagets huvudsakliga skél for detta &r att
eftersom braddningsperioden forldngs dr det avsevirt mer resurskrdavande att
hantera dygnsprover én veckoprover. Bolaget har ocksé redovisat historiska
dygns- och veckovirden i syfte att pavisa att skillnaden mellan dessa ér liten.
Mark- och miljodomstolen delar 1 domskélen bolagets uppfattning att halterna i
sa stora system som det dr fraga om hér inte varierar i1 sddan utstrackning att det
kravs dagliga analyser. Déarfor godtog domstolen bolagets yrkande att analysera
veckoprover.

Naturvardsverket konstaterar att det nya villkoret skulle innebédra en lagre
tidsupplosning for dvervakningen av koncentrationerna i1 braddvattnet.
Eventuella tillfdlliga toppar 1 koncentrationer kommer inte att upptickas, och
diarmed forsdmras bade bolagets och tillsynsmyndighetens mojlighet att
overvaka savél miljopaverkan som funktionen av vattenhanteringen. De av
domstolen mycket hogt satta max-halterna for vissa metallkoncentrationer 1
braddvattnet blir darfor an mer verkningslosa. I praktiken kommer de att gélla
veckomedelvérden istdllet for, som 1 nuldget, dygnsmedelvarden.

Naturvardsverket noterar att flera av de parametrar som overvakas riskerar att
forekomma 1 akuttoxiska halter 1 braddplymen (exempelvis nitrit, ammoniak och
sulfat)®, vilket dven det ar ett starkt skil till ett titt intervall av provtagning for
att Overvaka miljopaverkan. Den av domstolen beslutade provtagningen innebar
saledes en forsamring i forhéllande till dagsldget; ett analysvérde per vecka (dér
eventuella koncentrationstoppar doljs i medelvardet) erhalls istdllet for, som 1
dagslédget, sju dygnsvérden per vecka.

Ett flodesviktat medelvirde kan visserligen ge samma information som sju
flodesproportionellt tagna dygnsprover, om koncentrationen i braddvattnet ér
relativt konstant. Data fran Aitiks miljoérapporter indikerar dock att halterna av
vissa parametrar kan variera med dtminstone en faktor tva, fran ett dygn till ett
annat under vissa veckor (se exempelvis data for Zn, Cu, Co, NHs-N, P-filt).*
Variationen Over ett par dygn ér dn storre. Ett flodesviktat medelvérde 6ver en
vecka kommer dirfor inte ha samma mojlighet att fanga tillfélliga
koncentrationstoppar (under ett eller ett par dygn) som dygnsprov har.

3 Tingsrittens aktbilaga 288.
4 Detta framgar av miljorapporten fran ar 2022.
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Kostnaden for tdtare analyser dr inte orimlig

Ett villkor som innebdr samma provtagnings- och analysfrekvens som den som
géller idag, skulle innebidra 6kade kostnader for bolaget. Nér det kommer till
kostnaden framfor Boliden att den forédndrade braddstrategin medfor att antalet
briddningsdygn dkar med en faktor 2,5.* Det ér enligt bolaget inte frimst den
okade kostnaden for analyser som ir problemet*® utan framforallt provhantering,
transport av prover till ackrediterat laboratorium i Luled, kontrollronder och
underhéll. Boliden uppskattar att den 6kade arbetsinsatsen under braddperioden
motsvarar en heltidstjénst. Det dr oklart for Naturvardsverket om Boliden menar
att en besparing motsvarande en heltidstjdnst under braddperioden kan goras
genom att analysera veckosamlingsprover istillet for dygnsprover, eller om
Boliden menar att den extra arbetsinsats som kriavs som helhet pé grund av att
braddperioden forlangs med den nya braddstrategin, motsvarar en heltidstjdnst
under de manader brdddning sker.

Angéende hur provtagning sker i dagslaget uppger bolaget foljande. ” I stationen
501 (brdddvatten) sker provtagningen flodesproportionellt for att erhdlla en
bdttre bild av vattenkvaliteten over tid. Vatten samlas in dygnsvis och skickas
sedan vid tva tillfdllen per vecka for analys pad externt laboratorium. For vissa
parametrar kan en sdadan provhantering paverka analysresultaten, varfor det
ocksd sker en frekvent provtagning i form av stickprov som analyseras med
kortare svarstid. Detta gdller konduktivitet, firgtal, turbiditet, suspenderat
material, pH, absorbans, totalkvive och ammonium.”’

Det ér for Naturvardsverket oklart hur bolaget har berdknat kostnadsbesparingen
for provtagningen. Det framgér att vattenprover skickas tva ganger per vecka till
externt lab. Vid analys av veckosamlingsprover kommer séledes, sdsom
Naturvardsverket forstar det, prover endast behova skickas en gédng per vecka
(och endast en flaska med samlingsprov istéllet for sju flaskor med dygnsprov).
Det framgér inte om Boliden 6vervigt att vid ansokt verksamhet skicka
vattenproverna en gang i veckan, men fortsatt med analyser av enskilda
dygnsprov. Dock kommer stickprovtagning och analys av de parametrar med
mer tidskédnslig analys fortfarande behdva utforas som 1 dagslaget, tva ganger i
veckan under hela braddperioden (enligt villkor).

Den besparing som Boliden kan géra genom att skicka prover till Luled endast
en gang per vecka istéllet for tva, framstar som begriansad. Kostnaden ska stéllas
mot konsekvensen av att ingen information om daglig variation eller maximala
toppar 1 braddvattnet tas fram, och ddrmed ej delges tillsynsmyndigheten (eller
allménheten for den delen). Naturvardsverket vill hir podngtera att det &r
bolagets val att flytta utsldppspunkten och anvéndning av en ny briaddstrategi
som medfor utdkad utsldppstid och dértill kopplade provtagningskostnader.

Aven om ett bibehallande av analysfrekvensen skulle innebéra 6kade kostnader
ar gruvan 1 Aitik en mycket stor verksamhet med omfattande utslépp och stor
miljopaverkan. Nyttan med en noggrann kontroll av utslédppen, och ddrmed bdde
prestanda for verksamheten och villkorsefterlevnad, &r déarfor stor. LKAB har
for verksamheten 1 Malmberget, dar braddning sker 52 veckor per ér, nyligen
godtagit att analysera dygnsprover av briddvattnet. Naturvardsverket bedomer

45 Aktbilaga 381, Bolidens yttrande den 17 november 2025, s. 16.
46 Att analysera sju prover istéllet for ett analyserat prov per vecka.
47 Aktbilaga 39, s. 7.
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darfor att dessa krav, for en verksamhet av denna storlek, inte kan anses som
orimliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

2.3. Ekonomisk sakerhet

I 16 kap. 3 § miljobalken finns bestimmelser som mgjliggdr for en
tillstdindsmyndighet att gora giltigheten av ett tillstind beroende av att den som
ska bedriva verksamheten stiller sdkerhet for kostnaderna for de
avhjilpandeétgirder och andra aterstéllningsatgarder som kan komma att
behovas med anledning av verksamheten. For verksamheter som omfattas av
krav pa att ha en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall géller utdver detta att
tillstand endast far ges om det forenas med en skyldighet att stilla sdkerhet for
fullgorandet av de skyldigheter som géller for verksamheten, 15 kap. 59 §
miljobalken.*® Det finns dven kompletterande bestimmelser om hur siikerhetens
storlek ska berdknas och vilket underlag berdkningen av sékerhetens storlek ska
innehélla i 64 § och 64 a § forordningen (2013:319) om utvinningsavfall
(UtvavF).

I ”’Statens gruvliga risker”*’ konstaterades att risken att staten far st for
kostnaden for aterstillning av gruvverksamheter dr stor och att berdkningen av
den ekonomiska sdkerhet som hittills stéllts for gruvverksamheter inte varit
tillrackligt precis for att begransa denna risk. En av dtgdrderna som foreslogs for
att minska statens risk var infGra ett obligatorisk yttrande fran Riksgélden 1
provningar som ror tillstand till gruvdrift eller gruvanldaggningar, 22 kap. 13 a §
miljobalken. Hittills har Riksgdlden yttrat sig i tre provningar gillande storleken
pa den ekonomiska sdkerheten for gruvverksamheter, Mark- och miljddomstolen
vid Nacka tingsritts dom den 18 november 2025 i mal M 2046-25 (Garpenberg),
Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsrétts, dom den 20 maj 2025 i mal M
1164-24 (Maurliden) och nu i denna provning. Domstolarna har gjort olika
beddmningar avseende hur storleken ska berdknas.

Naturvérdsverket anser att domstolen i detta fall underskattat kostnaderna for
efterbehandlingen. Naturvardsverket anser inte att domstolen pa ett korrekt satt
tillampat 64 § tredje stycket 1 UtvavF och tagit tillrdcklig hdnsyn till
prisutvecklingen for aterstéllningsatgidrderna. Domstolen har heller inte beréknat
ett tillrackligt paslag enligt 64 § tredje stycket 3 UtvavF och har ddrmed inte
faststillt en sdkerhet som med hog sannolikhet ticker kostnaderna for
aterstidllningen. Naturvardsverket yrkar darfor att den ekonomiska sékerheteten
ska faststéllas enlighet med Naturvédrdsverkets yrkande 16.1.

Domstolens villkor innehéller en mdjlighet till justering med avdrag for
slutforda efterbehandlingsatgérder. Justering far ocksa goras om avsatta medel
overstiger berdknade kostnader med betydande belopp, exempelvis for att
fastigheter med moréntillgangar forvirvats. Naturvardsverket har inte justerat
villkoret i denna del men har av villkorstekniska skél 1 slutet behdvt ange att
mark- och miljddomstolen ska prova begéran, precis som i domstolens villkor.
Avsikten dr alltsd att villkoret i denna del ska vara ofordndrat.

8 15 kap. 59 § miljobalken motsvarar den tidigare 15 kap. 36 a § miljobalken. Bestimmelsen
fick sin nuvarande lydelse den 1 juli 2026 genom lagen (2026:507) om é&ndring i miljobalken, se
pop. 2025/26:108. Av dvergangsbestimmelserna framgar att den nya 15 kap. 59 § miljobalken
ska tillaimpas frén den 1 juli 2026.

4°SOU 2018:59, Statens gruvliga risker, betinkande av Gruvavfallsfinansieringsutredningen.
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Naturvardsverket har vidare justerat beloppet i villkoret jamfort med
Riksgildens forslag. Naturvardsverkets yrkanden om fordndrad efterbehandling
kommer resultera i dndrade kostnader for efterbehandling och aterstillning.
Dessa okade kostnader har inte varit med som en faktor vid Riksgéldens
framtagande av yttrande och villkorsforslag. Eftersom bolaget inte har uppgett
nagon kostnad for dessa atgérder ar det svart for Naturvardsverket att exakt
berdkna vilken kostnadsokning de av Naturvardsverket yrkade atgérderna
kommer medfora. Naturvardsverket har darfor uppskattat kostnaderna utifran
tingsrattens aktbilaga 74 och 75.

For HS-magasinet har Naturvardsverket rdknat pa en utliggningskostnad om 29
kr/m*. HS-magasinet yta uppgar till 1 165 003 m?. For efterbehandling av
finfraktionen har Naturvérdsverket riknat pa en utliggningskostnad om 29 kr/m?
och finfraktionen omfattar 3 766 408 m?. Naturvardsverket riknar med att
verksamheten kommer att ldgga ut ndgon form av material om 0,3 meter for
skapande av vatmarker och vatmarksliknande forhallanden. Beloppet har riknats
upp 1 enlighet med Riksgéldens berdkningsmodell. Eftersom berékningen
innehéller flera osdkra antaganden har viss marginal tagits. Vid denna berékning
ska den ekonomiska sidkerheten 6ka med 150 miljoner kr. Den totala
ekonomiska sidkerheten ska déarfor uppga till 12 007 532 000 kr.

For utveckling av skal till Naturvardsverkets yrkande i1 6vrigt 1 denna del
hinvisas till Riksgéildens yttrande, se bilaga 2.

2.4. Efterbehandling av verksamheten

2.4.1. Tackning av HS-magasinet, villkor 18.5

Tackningen av HS-magasinet var foremal for flera diskussioner, savil under
skriftvixlingen som under huvudférhandlingen i det aktuella mélet i mark- och
miljodomstolen. Den utformning av villkoret 18.5 som domstolen faststéllde &r 1
overensstimmelse med bolagets yrkande.

Naturvardsverket kan inledningsvis konstatera att sa som villkor 18.5 nu
utformats innebar att det att det stélls ldgre krav pa tdckningen av HS-sanden dn
vad det gors pa tickningen av LS-sanden. Detta trots att HS-sanden har betydligt
hogre syrabildande potential. Utover detta har villkoret fétt en otydlig
utformning eftersom det inte stills nagot krav pa att HS-sanden ska tédckas med
miljograberg eller annat material med liknande egenskaper. Bolaget har endast
en mojlighet att gora det om sa Onskas. Eftersom det inte foreligger nagot krav
pa att tacka HS-magasinet med miljogréberg eller annat material, blir det ocksé
oklart vad som géller for skyddsskiktet eftersom det, enligt villkoret, ska ldggas
Over graberget.

I HS-magasinet deponeras sand som har mycket hog sulfidmineralhalt och hog
syrabildande potential. Sandens egenskaper gor att det dr av yttersta vikt att syre
inte kan trdnga ner i sanden. Domstolen konstaterar i domen att det dr av
avgorande betydelse att HS-sanden halls vattenmittad i ett 1angtidsperspektiv.*
Naturvardsverket delar domstolens uppfattning 1 detta avseende. Domstolen har
dven fOreskrivit ett sirskilt villkor, 10.2, av vilket framgér att HS-sanden ska
hallas vattenméttad sévil under drift som i efterbehandlingsskedet.
Naturvérdsverket vill hir framhélla att det dr absolut nddvandigt att HS-sanden

S0M 3747-23 5. 302.
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halls vattenmaéttad, inte bara under den tid som efterbehandling pagér, utan dven
i ett 1dngtidsperspektiv.

Domstolen har bedomt att det utifrdn bolagets redovisning med tillricklig
sakerhet dr utrett att HS-sanden med foreslagen efterbehandling kommer att
héllas vattenmaéttad. Naturvirdsverket anser dock att det inte tydligt framgér om
domstolen bedomer att det rdcker med endast ett skyddsskikt om 30 cm eller om
ytterligare tickning med graberg dr nddvéndig, det som bolaget nu har en
mojlighet att pafora. For finfraktionen av den betydligt mindre reaktiva LS-
sanden, som dven den har hog vattenmaéttnadsgrad, har domstolen beslutat att det
utover titskikt ska skapas vatmarker och vatmarksliknande forhallanden. Det
innebdr att HS-sanden trots sin hoga syrabildande potential i praktiken far ett
samre skydd &n LS-sanden eftersom vatmarker leder till att det stidndigt tillfors
organiskt material och skyddsskiktet dirmed vaxer over tiden.

Naturvardsverket kan konstatera att ett skyddsskikt om endast 30 cm ltt
kompakterad morén &r ett tunt skydd och det kan inte uteslutas att till exempel
erosion kan leda till att sanden blottas i framtiden. Naturvardsverket anser darfor
att det ska vara ett uttalat krav att HS-sanden ska tickas med ett lager
miljograberg eller annat material med liknande egenskaper. For sandmagasinet
har domstolen foreskrivit ett skyddsskikt om 1,5 meter, varfor Naturvardsverket
yrkar att motsvarande tjocklek bor gilla d@ven for HS-magasinet. For uppfyllnad
eller landskapsintegrering far 1,5 meter overstigas. Utdver detta ska ett
skyddsskikt om 30 cm l4tt kompakterad moran inklusive vegetering paforas, 1
enlighet med domstolens forslag.

Péforandet av minst 1,5 m graberg eller annat material ovanpa HS-sanden (alltsa
minst 1,8 meter totalt) kommer 1 viss mén att bidra till att vattenméttnadsgraden
1 de 6vre lagren av HS-sanden sidkerstills. Framforallt innebar det dock ett
nddvindigt skydd mot erosion och annan yttre paverkan som sékerstéller att HS-
sanden halls tackt under ett betydligt langre tidsperspektiv. Utformas villkoret 1
enlighet med Naturvardsverkets yrkande kvarstér heller inte den osékerhet som
finns 1 nuvarande formulering. Som villkoret dr formulerat av domstolen ar det
oklart om skyldigheten att pafora ett skyddsskikt om 30 cm foreligger oavsett
paforandet av miljograberg. Naturvardverket yrkar darfor att villkor 18.5 ska
justeras i enlighet med myndighetens yrkande.

2.4.2. Tackning av sandmagasinet, finfraktionen, villkor 18.6 c)

Domstolen har i villkor 18.6 ¢) angett vilken tickning som ska paforas de delar
av sandmagasinet dir anrikningssanden langsiktigt bedéms uppna en
vattenmadttnadsgrad pa 80 % eller mer vid magasinsytan. P& denna del ska,
utover en skyddstidckning, “vatmarker och vatmarksliknanden férhallanden
tillskapas 1 delar av omradet”. Domstolen har uppfattat det som att
Naturvdrdsverket 1 princip dr 6verens med bolaget vad géller tickningen av den
sa kallade "finfraktionen”, vilket inte helt stimmer. Naturvardsverket har
invindningar mot villkoret, bade vad géller omfattningen av tickningen men
ocksa avseende villkorets tydlighet.

EU-kommissionen har i enlighet med utvinningsavfallsdirektivet tagit fram
referensdokument for bésta tillgdngliga teknik (Best Available Technique, nedan
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BAT) for hantering av utvinningsavfall, MWEI BREF°!. Referensdokumentet
innehéller teknisk information avseende bésta tillgingliga teknik och dven sé
kallade BAT-slutsatser som &r vigledande vid bedomning av kraven enligt
miljobalken och utvinningsavfallsférordningen.

Tekniken att tdcka potentiellt syrabildande utvinningsavfall genom anldggande
av vatmark finns i BAT-slutsats 38 h (Wet covers) i MWEI BREF. En
forutséttning vid nyttjande av den tekniken &r att organiskt material tillsétts s att
relevant véxtlighet tillats etablera sig. Denna teknik utgdr alltsa basta mojliga
teknik. Om inte denna teknik anvénds bor ndgon av de andra teknikerna i BAT-
slutsats 38 som dr anpassad for tickning av potentiellt syrabildande
utvinningsavfall tillimpas.

Domstolens villkor dr inte bdsta mojliga teknik

Aven Naturvardsverket bedomer att tillskapandet av vitmarker och
vatmarksliknanden forhallanden adr nddvandigt for efterbehandlingen av denna
del av sandmagasinet. Att bara ticka denna del av sandmagasinet med létt
kompakterad morén eller annat ldmpligt material med en tjocklek om 30
centimeter utgor inte BAT och ir inte tillrdckligt som tickning. D4 det dr frédga
om ett potentiellt syrabildande utvinningsavfall kan det ge upphov till sura och
metallhaltiga lakvatten om det inte ticks pa ett korrekt sitt. Dessutom har, och
kommer, farligt avfall i form av hydroxidslam frin vattenreningen samdeponeras
med anrikningssanden. Endast ett skyddsskikt om 30 centimeter kommer inte 1
tillracklig omfattning skydda ménniskor och djur frén exponering av
anrikningssanden och det farliga avfallet.

Domstolen anger i domskaélen, att det behdvs en skrivning i villkoret som gor
gillande att vtmarker eller vatmarksliknande forhallanden ska tillskapas.>> Som
Naturvardsverket tolkar domskélen dr 4ven domstolen av uppfattningen att
tillskapandet av vatmarker och vatmarksliknanden forhallanden &r nédvéandigt
for efterbehandlingen av denna del av sandmagasinet.

Det domstolen inte motiverar, och som det inte heller finns ndgot exempel pa i
MWEI BREF, ér varfor tillskapandet endast dr nddvéndig for delar av den sa
kallade "finfraktionen”. Som villkoret dr utformat av domstolen kommer
vatmarker och vatmarkslikande forhallanden endast tillskapas pa vissa delar av
finfraktionen. For andra delar kommer det endast finnas en skyddstdckning om
30 cm. Négot skal till varfor vitmarkslikande forhéllanden endast skulle behovas
for delar av finfraktionen har inte redovisats av domstolen och Naturvardsverket
kan inte se nagot skl till den bedomningen. Naturvirdsverkets uppfattning ar
istéllet att hela den del av sandmagasinet dir anrikningssanden langsiktigt
beddms uppnd en vattenmaéttnadsgrad pa 80 % eller mer vid magasinsytan ska
omfattas av villkoret eftersom det utgor bésta mojliga teknik, se
Naturvdrdsverkets yrkande 18.6 c).

Domstolens villkor brister i tydlighet och precision

Utover att det foreslagna villkoret inte utgdér BAT, brister villkoret dven 1
tydlighet och precision. Ett villkor méste vara klart och tydligt, vara utformat s

31 JRC Publications - Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the
Management of Waste from Extractive Industries in accordance with Directive 2006/21/EC
2 M 3747-23 5. 314.
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att det inte rdder ndgon tvekan om vad som krévs av tillstdndshavaren och det
ska ga att objektivt kunna faststéilla nir en vertridelse har skett.>?

Varken av villkoret eller av domskilen framgar det i vilka delar av finfraktionen
som vatmarker eller vatmarksliknande forhallanden ska tillskapas. En &n storre
brist &r att det inte framgér 1 vilken omfattning vitmarksliknande forhéllanden
ska tillskapas. Detta framgér heller inte av underlaget i malet. Denna brist kan
vidare inte ldkas genom delegationen D10, som ger tillsynsmyndigheten
mojlighet att meddela ytterligare villkor om utformning av den vitmark som ska
anldggas pa delar av sandmagasinet. Delegationen tar sikte pa hur vatmarken ska
anldggas, inte omfattningen av densamma.

Naturvardsverket bedomer att denna osdkerhet i villkoret gor att det ar svart att
avgora vad som krédvs av bolaget for att villkoret ska anses uppfyllt. Villkoret
saknar dirmed den ndodvindiga tydlighet och precision som krévs. Villkorets
utformning maojliggor dven att etableringen av vatmarksliknade forhallanden
endast sker pa en liten del av finfraktionen. Darmed medger villkoret en
utformning som inte utgdr basta mdjliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken.
Villkoret maste darfor justeras i enlighet med Naturvardsverkets yrkande.

3. Provningstillstiand

Av 49 kap. 14 § rattegdngsbalken foljer att provningstillstand ska meddelas om
det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som tingsrétten har
kommit till (dndringsdispens), det inte utan ett sddant tillstdind meddelas gér att
bedoma riktigheten av det slut som tingsritten har kommit till
(granskningsdispens), det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att
overklagandet provas av hogre ritt (prejudikatdispens) eller att det annars finns
synnerliga skil att préva dverklagandet (extraordinér dispens).

Naturvardsverket bedomer att det finns anledning att meddela dndringsdispens
eftersom det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som tingsrétten
har kommit till. Mark- och miljoédomstolen har inte pa ett korrekt sitt tillimpat
bestimmelserna 1 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken. Domstolen har foreskrivit
villkor for utslapp till vatten som ar alltfor generost tilltagna. Villkoren
begrinsar inte verksamhetens miljépaverkan i tillrdcklig omfattning, vilket
Naturvardsverket redogjort for i detta 6verklagande. Det finns vidare skél att
ifragasitta mark- och miljodomstolens bedomning avseende vilka krav som ska
stillas pa tdckning av sandmagasinets finfraktion och HS-magasinet. Villkoret
som reglerar tickningen av HS-magasinet har dessutom fatt en olycklig
utformning som riskerar att leda till tolkningsproblem.

Naturvérdsverket bedomer vidare att det finns anledning att meddela
granskningsdispens. Mark- och miljddomstolens dom tydliggor inte vilka
overvdganden som gjorts och dr utformad pa ett sddant sitt att det inte utan
granskning gér att bedoma riktigheten av mark- och miljoédomstolens dom.
Bland annat har mark- och miljodomstolen inte redovisat en tydlig beddmning
av de foreslagna halterna for utsldpp till vatten utan endast konstaterat att de av
Naturvardsverket foreslagna halterna inte ar lampliga.

Vad giller fragan om hur storleken pd den ekonomiska sikerheten ska berdknas
finns, utdver skil for dndringsdispens, dven skél att meddela prejudikatsdispens.

53 Se MOD 2009:2 och Mark- och miljééverdomstolens avgorande den 20 december 2019 i mal
M 10029-18
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Riksgéldens deltagande i processer dr en forhdllandevis ny ordning och den
ekonomiska sékerheten har inte varit foremal for provning i 6verinstans efter det
att dndringen 1 22 kap. 13 a § miljobalken genomforts.

En av fragorna rorande berdkning av den ekonomiska sékerheten ar frdgan om
hur upprékning for inflation ska ske, det vill sdga tillimpningen av 64 § tredje
stycket, 1 UtvavF. Domstolen har i nu aktuellt mal bedomt att upprakning ska
ske med konsumentprisindex (KPI). I mal M 2046-25 gjordes en uppriakning
med KPI. I mal M 1164-24 bedémde domstolen i det malet istillet att
kostnadsokningen for de varor och tjanster det ar fraga om vid en
efterbehandling sannolikt overstiger utvecklingen av KPI. Den ekonomiska
sakerheten skulle dérfor rdknas upp utover KPI med ett tilldgg om 0,9 % arligen.

Ytterligare en fraga kring den ekonomiska sdkerheten som av underinstanserna
tillimpats olika &r tillampningen av 64 § tredje stycket, 3 UtvavF och da frdgan
om sdkerheten dven ska ticka framtida kostnadsokningar. Fragan uppstar for det
fall sdkerheten behover tas 1 ansprak. Nar staten har tagit sakerheten i ansprak
maste den vardesdkras for att ticka framtida kostnadsokningar for den tid som
aterstéllningen pégér, vilket i detta fall 4r en mycket lang tid. Fragan &r om
staten ska ansvara for att vardesédkra detta belopp vid ett ianspraktagande, eller
om detta &r ett sddant paslag som ska goras enligt 64 § tredje stycket, 3 UtvavF.

Konsekvensen om ett pdslag inte gors, och staten inte lyckas virdesédkra
sakerheten vid handelse av ett ianspraktagande, dr att sdkerheten urholkas dver
tid och att sdkerheten inte kommer att rdcka for att ticka kostnaderna for
efterbehandlingen. I mal M 2046-25 beddmde domstolen att ett tilldgg till den
ekonomiska sidkerheten skulle géras med en prisupprikning for fem ar 1 forvag.
Sakerheten skulle alltsd rdknas upp 1 forviag. I mal M 1164-24 bedomde
domstolen att nagon uppriakning i forvdg inte var nodvandig. I denna provning
har domstolen bedémt att ndgon upprikning i forvig inte ir nddvindig. Aven
detta visar att domstolarna gor olika bedomningar avseende vad som krivs for
att sdkerheten med hog sannolikhet ska ticka kostnaderna.

Frédgan om prisuppriakningstakt och fragan om tdckning av framtida
kostnadsokningar har stor betydelse for storleken pa den ekonomiska sédkerheten.
Storleken pa den ekonomiska sékerheten har i sin tur stor paverkan bade for den
som bedriver utvinningsverksamhet i form av kostnader och for staten i form av
risker. Det adr dérfor av stor vikt for rattstillampningen att Mark- och
miljooverdomstolen meddelar provningstillstand i denna fréga.

Beslut om detta 6verklagande har fattats av avdelningschefen Karin Dunér efter
foredragning av enhetschefen Karolina Ardesjo Lundén.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristerna Ian
Kindstrand och Sara Nordstrom samt handldggarna Jennifer Brammer och
Emma Undeman.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.
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Naturviardsverkets sammanstéillning av villkorsforslag i mal M 11423-26

Nedan redovisas Naturvardsverkets yrkanden med dndringar som visar pa
skillnaden mot mark- och miljddomstolens villkor. Kursiv text visar text som
Naturvardsverket har tillfort. Genomstruken text visar vad som har strukits.

Utsliipp till vatten
Villkor 4.2

Flodet som braddas i utsldppspunkten i Lina dlv far inte 6verskrida 5 3 % av
vattenflodet 1 Lina dlv, berdknat som veckomedelvirde (kalenderveeka-Iopande
medelvirde). Andelen ska berdknas som uppmatt briddad volym dividerad med
uppmétt bakgrundsfléde under de dygn som bridddning sker.

Bakgrundsflodet 1 Lina dlv ska bestimmas genom kontinuerlig méitning direkt
uppstroms utsldppspunkten.

Villkoret dr uppfyllt om 6verskridande av veckomedelvérdet sker vid hogst tva
tillfallen per kalenderar. Dygnsmedelvirdet far aldrig 6verstiga 10 %.

Villkor 4.4

Halterna av metaller (efter filtrering 0,45 um) och kvaveforeningar (totalhalter
utan filtrering) 1 vatten som sldpps ut till recipienten for braddvatten far inte
overstiga de manadsmedelvirden och maximal-varden som anges i nedanstiende
tabell. For pH géller att viardet ska ligga inom det i tabellen angivna intervallet.

Parameter | Enhet | Ménads- Maximal- | Arliga utslippsmingder,
medelvirde | véirde kg

pH 6,2-7,5| 6,0-8,0 -
Cd pg/l 0,24 0,5 0,31
Co pg/l 18 2413 10
Cu pg/l 23 246 4,5
Ni pg/l 124 246 9
Zn pg/l 24 48 46
NH;-N pg/l 3 20 -
NOs-N mg/l 9 -
NO>-N mg/l 2 -
As 1,21
N-tot 24576

Kontroll av pH ska ske kontinuerligt.
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Kontroll av metallerna ska ske genom flodesproportionerlig provtagning och
analys ska goras av veckesamlingsprover dygnsprover seminlkladerar alla dagar
braddning pagar.

Kontroll av kvéveparametrar ska ske genom stickprovtagning tva ganger per
vecka nér braddning pagar. Halten ammoniakkvéve ska berdknas utifran de
aktuella betingelserna betrdffande temperatur och pH-virde i recipienten
uppstroms bolagets verksamhet.

Villkoret for manadsmedelvirden ska anses uppfyllt om manadsmedelvirden kan
innehallas under samtliga manader brdddning pdgar forutom en (1).

Villkoret for maximala virden ska anses uppfyllt om grinsvdrden for
maximalvirde innehdlls 95 % av de dygn som brdddning pdgdr.

Villkoret for arliga utsldppsmdngder ska ej anses 6verskridas om grinsvirden
for de drliga utsldppsmdngderna éverskrids till foljd av nodbrdddning till
Leipojoki vid risk for dammbrott.

Villkor 16.1

For fullgoérandet av efterbehandlingen av verksamheten ska ekonomisk sidkerhet
stédllas 1 enlighet med vad som foljer nedan. Den ska ges in till mark-och
miljodomstolen for provning men stillas till och forvaras av Lénsstyrelsen i
Norrbottens ldn. Sékerheten ska godtas innan den verksamhet som omfattas av
krav pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall paborjas.

Bolaget ska stélla en grundlaggande ekonomisk sékerhet med ett grundbelopp
om 12 007 532 000 kronor.

Den ekonomiska sdkerhetens storlek ska rdknas om minst vart femte ar.
Omvrdkningen ska goras genom en uppdaterad bedomning av kvarvarande
efterbehandlingsatgdrder. Bedomningen ska avse bdde storleken pd kostnaderna
och ndr dessa forvdntas intrdffa i tid. Berdkning ska ske i enlighet med
Riksgdldens berdkningsmodell (aktbilaga xx i Mark- och miljéoverdomstolens
mal M 11423-26). Vid varje uppdaterad berdikning ska stdlld sikerhet antas
borja generera avkastning fem dr efter omrdikningstillfillet. Den uppdaterade
berdkningen ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten.
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#ven Sikerheten far justeras med
avdrag for redan efterbehandlad deponiyta pa grabergsupplagen, sandmagasinet
och sandmagasinets slénter med (i) 126,70 kronor per m? efterbehandlad yta
med kvalificerad tickning med morin och (ii) 287,50 kronor per m?
efterbehandlad yta med tdckning av bentonit inblandad morén (enhetspriser per
december 2025, att uppriknas med senast publicerade KPI, med ett pdslag om
1,0 procentenhet per ar, per dagen for justering). Darutdver far avdrag goras for
(iii) andra slutférda och redovisade efterbehandlingsétgérder. Avdrag enligt (i)
och (ii) far inte goras med stdrre antal m? #n vad bolaget har anvint i sin
kostnadsberdkning for respektive atgard.

Om avsatta medel overstiger berdknade kostnader med betydande belopp,
exempelvis for att fastigheter med moréntillgdngar forvérvats, far ytterligare
justering av sdkerhetens storlek medges. Begdran om justering av sdkerhetens
storlek ska ges in till mark- och miljodomstolen for provning.

Villkor 18.5

HS-sanden ska tickas med minst en (1,5) meter miljégraberg eller annat
material med liknande egenskaper. For uppfylinad eller landskapsintegrering far
tickningen overskrida en (1) meter. Over detta ska HS-sanden tickas med ett
skyddsskikt av ldtt kompakterad mordn inklusive vegetering med en tjocklek om
30 centimeter.

Villkor 18.6
¢) Finfraktionen

Pé de delar av sandmagasinet dér anrikningssanden langsiktigt bedoms uppné en
vattenmadttnadsgrad pa 80 % eller mer vid magasinsytan (finfraktionen) ska en
skyddstickning av litt kompakterad moridn med en tjocklek om 30 centimeter
paforas. Vatmarker och vatmarksliknande forhallanden ska tillskapas i hela 1
delar-av-omradet och angiven tjocklek och kompakteringsgrad far underskridas i
detta syfte.
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Hanteringsklass: Oppen R1 T1

Diarienummer RG 2024/407

2026-09-10

Naturvardsverket

Yttrande till Naturvardsverket avseende
mal nr M 11423-26

Naturvardsverket har begirt att Riksgildskontoret (Riksgilden) skriver ett
yttrande med anledning av Naturvardsverkets 6verklagande till Mark- och
miljoéverdomstolen. Naturvardsverket 6nskar bl. a. att Riksgilden gor en
bedémning av villkoret f6r ekonomisk sakerhet sisom det har utformats av
mark- och miljédomstolen. Overklagan avser Boliden Mineral AB:s (Boliden)
ansOkan om tillstand till fortsatt och utékad verksamhet vid Aitikgruvan i

Gallivare kommun.

1. Riksgaldens bedomning

Riksgildens beddmning av hur villkoret om ekonomisk sikerhet bor se ut

framgar av bilaga 1. Skilen framgar nedan.

2. Riksgaldens utgangspunkter

e Risken for att staten far betala for aterstillningsatgdrder ska
begrinsas visentligt.

e Det ir nédvindigt att sikerheten bestims baserat pd en
systematisk bedomning som beaktar kostnadernas fordelning i
tid, prisupprikningstakt och avkastningsniva for sikerhet som

tagits 1 ansprak.

3. Syftet med sakerheterna
Av 15 kap. 36 a § 1 stycket miljobalken framgar att tillstind enligt balken eller

enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken till en verksamhet
som omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan f6r utvinningsavfall far ges
endast om tillstindet férenas med en skyldighet att stilla sikerhet for

tullgrandet av de skyldigheter som giller f6r verksamheten.

Riksgéaldskontoret | SE-103 74 Stockholm, Sweden | Besok: Olof Palmes gata 17, Stockholm | Org.nr. 202100-2635
Telefon +46 8 613 4500 | Fax +46 8 21 21 63 | E-post: riksgalden@riksgalden.se | www.riksgalden.se
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I prop. 2021/22:219 s. 33 uttalade regeringen foljande under rubriken ”Syftet
med sikerheterna och konfidensniva™: Regeringen anser att den nya bestimmelsen inte
bir syfta till att eliminera risken for att sambdllet fir svara for de Rostnader som sdkerbeten
ska téicka. Risken kan inte beller minimeras, eftersom det maste goras en avvdgning mellan
verksambetsutovarens intresse att uppnd rimlig kostnad for stillande av sakerbet och statens
intresse att undyika de kostnader som kan uppsta. Syftet med forslaget dr i stéillet att

vdsentligt begransa statens risk.

Riksgilden anser att avvigningen mellan verksamhetsutovarens intresse och
statens intresse ska goras pa ett sitt som resulterar i att vasentligt begrinsa
statens risk. Riksgilden tolkar att lagstiftarens intention ar att statens intresse

att undvika kostnader som kan uppsta ar det viktigaste perspektivet.

I den 6verklagade domen har en avvigning gjorts dir stor vikt lagts pa
verksamhetsutévarens perspektiv vad galler beridkningen av den ekonomiska
sikerheten. Detta kommer till uttryck i flera enskilda bedémningar. Enligt
Riksgildens analys och beridkningar resulterar detta i att den ekonomiska
sikerheten inte blir tillricklig, sett till att syftet med sdkerheten ar att visentligt

begrinsa statens risk.

4. Riksgaldens berakningar

Riksgildens metod och antaganden for att beridkna sikerhetens storlek framgar

av bilaga 2.

Berikningen utgar fran Boliden Mineral AB:s (Boliden) limnade
kostnadsuppskattningar i malnr M3747-23. Mark- och miljddomstolen har
beslutat om villkor f6r efterbehandlingsatgirder som i viss utstrickning gar
utover Bolidens fo6rslag. Enligt mark- och miljodomstolens bedémning uppgar
den ekonomiska sikerhetens grundstorlek, med hinsyn till beslutade villkor, till
6 535 000 000 kronor i penningvirde maj méanad 2023. Detta 6verensstimmer
vil med det grundbelopp om ca 6 531 000 000 kronor som Riksgilden anvint

vid berikningen i det nu aktuella malet.

Berikningen baseras pa ett osidkerhetspaslag om 30 procent pa

anlidggningskostnader.

2 (13)
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5. Prisupprakning

5.1 Prisupprakning for hela
efterbehandlingsperioden i forvag

Av mark- och miljddomstolens dom framgar att det framstar som oskiligt att
bolaget skulle ticka upp avsaknaden av en statlig virdesikring genom en

fortida upprikning av sikerheten pa det sitt som Riksgilden foreslar.

Riksgilden anser dock att det dr n6dvindigt att ta hinsyn till dels att priser
kommer férindras 6ver tid, dels nir i tiden efterbehandlingens kostnader
forvintas realiseras. Annars kommer sikerheten inte ricka till och risken f6r de
forvintade pris6kningarna flyttas till staten, vilket gar emot syftet med

sakerheten.

5.2 Prisupprakningstakt

Mark- och miljddomstolen har beslutat att kompletterande sikerhet om tva
procent av gillande sikerhet (motsvarande antagen férindring i KPI) arligen
ska ges in till domstolen fér provning. Minst en gang vart femte ar ska den
totala sikerheten justeras mot faktisk forindring i KPI sedan tidpunkten for

senaste justering.

Riksgilden anser att en upprikning med KPI underskattar den forvintade
prisutvecklingen for de varor och tjinster (insatsfaktorer) som dr relevanta for
efterbehandlingen av gruvan i Aitik. Konsekvensen av att gora
prisupprikningen med KPI idr att betydande risk 6verfors pa skattebetalarna

och att den ekonomiska sikerheten sannolikt blir for lag.

KPI beskriver utvecklingen av priser f6r varor och tjdnster i den privata
konsumtionen, sisom livsmedel, klider, boende, kultur m.m. Riksgilden
konstaterar vidare att Boliden inte har visat att utvecklingen av KPI kan anses
motsvara utvecklingen f6r de insatsfaktorer som ar férknippade med

efterbehandlingen av Aitik, t.ex. arbetskraft, maskiner och brinsle.

3(13)
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Figur 1. Fordelning av varor och tjinster i KPI-korgen (2025)
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Kdlla: Statistikmyndigheten SCB
Anm. Det gula omridet motsvarar uthildning (0,3 procent).

Enligt Riksgilden dr det utvecklingen pa mer specifika priser som ir relevanta
for efterbehandling av gruvor, exempelvis arbetskraft i privat sektor,
transporter och maskiner. Riksgildens bedémning grundar sig bland annat pa
att arbetskraftskostnader bedéms stiga mer dn KPI 6ver tid, det vill sdga
reallénerna bedéms stiga Gver tid. Det vore osannolikt om inte dven kostnader
for den arbetskraft som behovs for efterbehandling av Aitik visar en utveckling

over tid som Overstiger KPI.

En illustration 6ver skillnaden mellan utvecklingen av KPI och
arbetskraftskostnader under aren 2000-2024 ges i figur 2. Dessa data talar f6r
att enbart en upprikning med KPI inte skulle motsvara kostnadsékningarna.
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Figur 2. Utvecklingen av arbetskraftskostnader i privat sektor och KPI,
2000 - 2024, index, 2000=100
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Killa: Statistikmyndigheten SCB.

Det finns inga publicerade prognoser for prisutvecklingen pa insatsfaktorer for
efterbehandling av gruvverksamhet. Det finns inte heller ndgon publicerad
statistik Over hur kostnader for efterbehandling av gruvverksamhet har
utvecklats historiskt. Det saknas ocksa underlag som tydligt visar vilka
insatsfaktorer som behovs for efterbehandling. Riksgilden foreslar darfor
foljande ansats. Den totala priskningen for efterbehandling approximeras
med en prognos pa KPI samt ett tilligg med den bedomda prisdkningen pa
insatsfaktorerna utéver KPI.

Som prognos for KPI kan Konjunkturinstitutets (KI) langsiktiga prognos over
hallbarheten i de offentliga finanserna anvindas. Enligt denna prognos varierar
okningstakten mellan 1,9 och 2,1 procent per ar under perioden 2024 till 2100.

Hur mycket priserna pa insatsfaktorer for efterbehandling av gruvverksamhet
avviker fran KPI approximeras genom att jimfora den historiska 6kningstakten
i publicerade indexserier, som kan antas vara representativa for insatsfaktorer
vid efterbehandling av gruvverksamhet', med ékningstakten i KPIL. Detta
illustreras i tabell 1 nedan.

! Dessa index dr: 1. SCB, Arbetskostnadsindex (AKI) fér arbetare och tjinstemin inom privat
sektor (Arbetskraftskostnader arbetare samt tjainstemin samtliga niringsgrenar (C-O exkl L)
januari 2000-november 2025), 2. Maskinentreprentrerna, Anliggningsmaskinindex
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Tabell 1. Jamforelse av genomsnittlig forindring av arsmedelviarden f6r
valda index, 2000-2025"

KPI  Okning
Genomsnittlig genomsnittlig  utover
6kning 6kning KPI  Fran Till
Entreprenadindex 6011
Transporter 2,91% 1,91% 1,00% 2000 2025
Anlaggningsmaskinindex 2,84% 1,91% 0,94% 2000 2025

Arbetskostnadsindex
(AKI), arbetare, privat
sektor 2,67% 1,91% 0,77% 2000 2025

Arbetskostnadsindex
(AKI), tjansteman, privat
sektor 3,22% 1,91% 1,31% 2000 2025

Medelvéarde 2,91% 1,91% 1,00%
Kdlla: Entreprenadindex, Maskinentreprenirerna, SCB och Riksgdildens berikningar.

Anm. For 2025 dr drsmedelvirdet beriiknat pa data for jan-dec for samtliga index forutom AKI

som dr beriknat for jan-nov.

Utifran denna ansats kan en 6kningstakt pa 1,0 procentenhet utéver

motsvarande historiska 6kning av KPI antas.’

Utover resultatet i tabell 1, anviands ocksa Konjunkturinstitutets langsiktiga
prognos 6ver KPI. Detta tillsammans med medelvirdet f6r KPI-paslaget ger

den totala nominella prisdkningen. Detta presenteras i tabell 2.

Tabell 2. Prognos f6r KPI samt 6kning utéver KPI, arlig procentuell

férindring
2024-2030 2031-2050 2051-2100
KPI 1,9 2,1 2,0
Pris6kning utover KPI 1,0 1,0 1,0
Total nominell prisékning 2,9 3,1 3,0
Killa: Kl:s langsiktiga prognos dver hallbarbeten i de offentliga finanserna (2024) samt Riksgéldens
berdfkningar.

(Anlaggningsmaskiner inkl. diesel, januari 2000-december 2025), 3. Entreprenadindex
(Transporter, januari 2000-december 2025).

2 Riksgildens val att borja mitperioden ar 2000 baseras pa att Sverige under 1990-talet 6vergav
fast vixelkurs och inférde ett inflationsmal som gillde fran och med 1995. Férindringen
innebar en ny penningpolitisk regim. Den period som ir mest representativ for framtida
prisférindringar i nuvarande milj6 med inflationsmal dr ddrmed perioden efter 1995.
Forindringen av penningpolitiken skedde under en anpassningsperiod. Dirfér bedémer
Riksgilden att det dr rimligt att borja méitperioden nagra ar senare.

3 SCB, Konsumentprisindex (KPI) (januati 2000-december 2025).
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Givet detta anser Riksgilden att den ekonomiska sikerheten ska riknas upp
med en prognos pa KPI plus 1,0 procentenhet édrligen. Det innebir en arlig
upprikning med 3,0 procent.

Mark- och miljddomstolen motiverar en érlig prisupprakning, om tva procent,
med att en nedlidggning av verksamheten skulle fi en regional paverkan pa
priser for entreprenadkostnader. Riksgildens syn pa denna fraga redovisas

nedan 1 avsnitt 5.3.

5.3 Entreprenadmarknadens utveckling vid en
nedlaggning

Boliden har i malnr M3747-23 anfort att det ar rimligt att anta att marknaden
for entreprenader 1 Gillivare kommer att kylas av betydligt om Aitik liggs ned,
vilket innebir att prisutvecklingen for entreprenadarbeten rentav kan vintas bli

negativ, 1 vart fall under den forsta tiden efter att verksamheten har upphort.

Mark- och miljddomstolen anser att det ar rimligt att, i det specifika fallet och
med den stora omfattningen av entreprenadarbeten som idag utfors vid Aitik,
anta att en nedldggning av verksamheten skulle fi en regional paverkan pa
priser for entreprenadkostnader. En upprakning med tva procent, motsvarande

Konjunkturinstitutets langtidsprognos, bor darfér kunna anvindas i detta fall.

Riksgilden anser att det dr oklart huruvida en nedldggning av Aitik kommer
paverka entreprenadkostnaderna. Det foreligger bland annat stora osikerheter
kring den framtida totala efterfragan pa entreprendrstjanster, kring antalet
entreprenadforetag och konkurrenssituationen pa marknaden. Det dr dven
sarskilt svart att forutsiga hur den relevanta entreprenadmarknaden fér Aitik

utvecklas i framtiden givet att efterbehandlingen férvintas paga till ar 2145.

Vad som skulle tala for en negativ prispaverkan pa entreprenadmarknaden i
Gallivare efter Aitiks stingning 4r om de lokala entreprenadféretagen stannar
pa den lokala marknaden och fortsitter att erbjuda sina tjanster dar pa liknande
sitt som tidigare. Detta samtidigt som inte ny efterfragan i omradet etableras
fran nagon annan aktor. Under sddana premisser skulle det kunna vara méjligt

tor Boliden att utféra en viss prispress pa tjansterna initialt.

Det finns dock flera skil som talar fOr att entreprenadféretagen infér och
under en eventuell nedldggning kommer anpassa sig till den nya verkligheten

pa ett sitt som motverkar ett scenario med prispress:

7 (13)
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1. Om den lokala prisbilden blir f6r lag ar det troligt att foretag valjer att
omlokalisera sig till andra geografiska omraden dir det finns en storre
efterfragan pa entreprendrsarbeten som kriver liknande kompetens.

2. En f6r lag prisbild innebir ocksa storre incitament for berérda foretag
och dess arbetstagare till omskolning. Att satsa pa omskolning skulle,
genom att Oka arbetstagarnas kompetens, mojliggora att foretagen kan
ta sig an uppdrag inom fler omraden én i dagsliget.

3. Eftersom det ocksa sannolikt kommer finnas tecken pa en annalkande
nedstingning av Aitik, kan dessa foretag innan nedstingningen vilja att
soka sig om efter nya entreprenadkontrakt. Aven entreprenadarbetare

kan komma att sOka sig om efter nya jobb fére en nedstingning.

Entreprenadféretagen kan vilja att ta vissa underpriser for att kunna fortsitta
verksamheten pa kort sikt. Daremot kommer detta inte paga pa lingre sikt
givet den dd 6verhidngande konkursrisken for dessa féretag. Anpassningar fran

entreprenadforetagens sida ar darfor att vinta.

Boliden har inte visat nagon berikning av hur mycket prisnivan initialt skulle

kunna ga ned for dessa tjanster.

En £6ljd av mark- och miljddomstolens dom ir att en arlig prisupprikning pa
tva procent tillimpas for hela perioden fram till dess att efterbehandlingen ar
tardigstilld. Enligt Bolidens nuvarande plan intriffar detta ar 2145. Riksgilden
har raknat pa vad detta innebdr 1 forhallande till antagandet om en arlig
prisupprikning pa tre procent. Antagandet giller tiden savil fore som efter en

eventuell prisnedgang i samband med nedlidggning av Aitik.

Berikningarna har gjorts utifran antagandet att priserna stiger med tre procent
arligen fran 2026-2045. Ar 2046 lagger Boliden ner verksamheten i Aitik enligt
bolagets nuvarande plan. Efter ett initialt prisfall pa entreprenadmarknaden 1
Gallivare 1 samband med nedlidggningen borjar priserna darefter aterigen stiga
med tre procent arligen fram till att efterbehandlingen enligt Bolidens
nuvarande plan ér fardigstilld ar 2145.

Berikningarna sammanfattas i tabell 3. Tabellen visar att det kridvs ett prisfall
pa entreprenadtjanster pa nirmare 70 procent under 2046 for att 3 %-scenariot
ska ge samma slutvirde som 2 %-scenariot ar 2145. I tabellen framgar ocksa
vilken prisminskning som skulle krivas under 2046 for att de olika scenarierna
ska ge samma slutvirde 2075 respektive 2095. Detta illustrerar att de
prisminskningar som krivs dr stora oavsett om Bolidens planerade slutir 2145
eller betydligt tidigare tidpunkter viljs.
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Tabell 3. Prisnedgang 2046 som krivs for att 3 %-scenariot ska ge

samma slutvirde som 2 %-scenariot vid olika tidpunkter

Tidpunkt Prisminskning
2075 36,1 %
2095 47,5 %
2145 67,7 %

Kélla: Riksgildens berikningar.

Anm. 1 beriikningarna har antagande gjorts om att priserna stabiliseras efter ett ar.

Riksgildens bedomning dr att resultatet i tabell 3 visar att den prisnedgang som
krivs for att motivera tva procents arlig prisupprakning, om en initial
prisnedgang dnda skulle intriffa, dr orealistiskt stor. Vinstmarginalerna i
entreprenadforetagen kommer inte tala den typen av prissinkningar. Det ar
saledes inte realistiskt att anta att den genomsnittliga drliga prisupprikningen
ska vara tva procent fram till att efterbehandlingen 4r avslutad med hinvisning
till ett antagande om regional prispaverkan vid en nedliggning. Detsamma
giller for de 6vriga tidpunkter som presenteras i tabellen. Detta givet
antagande om en arlig prisupprikning pa tre procent fore och efter en

eventuell prisnedgang i samband med nedliggning av Aitik.

Mot bakgrund av ovan anser Riksgilden att Bolidens argument f6r en ligre
prisupprikningstakt inte bor paverka bedomningen av prisupprakningens

storlek.

6. Avkastning pa en sakerhet som tas i
ansprak

Mark- och miljddomstolen anfor att skulle Boliden hamna pa ekonomiskt

obestand eller av andra anledningar inte kunna fullgéra sina skyldigheter

kommer ett betydande belopp att 6verlimnas till staten. Domstolen delar

bolagets uppfattning att det dr upp till staten att virdesikra beloppet och att

bolaget skulle ticka upp avsaknaden av en sidan virdesikring genom en

tortida upprikning av sikerheten pa det sitt som Riksgilden foreslar framstar

som oskiligt.

Riksgilden anser att det ér rimligt att vid berdkning av storleken pa sikerheten
gora ett antagande om att medel som tas i ansprik kan ge en viss avkastning.
Nir en sidkerhet tas i ansprik, 6verférs dessa pengar fran det finansiella
institutet (exempelvis en bank) till férmanstagaren, i detta fall linsstyrelsen. Det
ar dock viktigt att framhalla att linsstyrelsens mojlighet att placera medel ar

mycket begrinsad. Enligt 3 kap. 3 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210)
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ska rantekonto 1 Riksgilden anvindas for de likvida medel som en myndighet
disponerar i sin verksamhet. Savitt Riksgilden kinner till finns inga andra

placeringsméjligheter utifran nuvarande lagar och férordningar.

Att ta hdnsyn till avkastningen innebdr att bolaget kan stilla en ligre

ekonomisk sakerhet 4n vad som annars skulle varit fallet.

Riksgildens berikning av framtida avkastning bygger pa 1) att placering av
medel sker i enlighet med kapitalférsorjningstorordningen (2011:210), 2) att
avkastningen fran medlen bara far anvindas till efterbehandlingen av Aitik
samt 3) att stalld sakerhet ar utformad pa ett sadant sitt att hela beloppet kan

tas 1 ansprak direkt nir behov uppstar.

For rintekonton i Riksgilden baseras rantan pa Riksbankens styrranta. Denna
har historiskt varierat kraftigt. Ett alltfor optimistiskt antagande om avkastning
skulle innebara att den ekonomiska sikerheten blir for lag. For att hantera den
osikerhet som finns i forvintad avkastning foreslar Riksgilden en
berakningsmodell som tar hiansyn till att avkastningen kommer att variera
under efterbehandlingsperioden. En sadan modell behéver ocksa beakta att
risken fOr att staten far betala for aterstillningsatgirder ska begrinsas

vasentligt.

Riksgilden bedomer att det 4r andamalsenligt att berdkningen av antagen niva
tor avkastning pa Riksgildens rintekonto baseras pa 75 procents sannolikhet

att antagen rinta uppnas over tid (75 procents konfidensniva).

Riksbanken har i november 2024 framfort att den langsiktiga neutrala rintan,
och darmed den langsiktigt normala styrrantan, troligen ligger mellan 1,5 och 3
procent. Riksbanken framhaller dven att styrrantan kan bli bade betydligt ligre
och betydligt hogre dn intervallet.

Mot bakgrund av Riksbankens ovan angivna bedémning har Riksgilden gjort
ett berdkningstekniskt antagande for att kunna modellera en rimlig
avkastningsniva. I denna modellering har Riksgilden utgatt fran mittpunkten i
Riksbankens angivna intervall, dvs. 2,25 procent. For att ta hansyn till den
osikerhet som finns gillande avkastningen, har Riksgilden dérefter modellerat
osikerheten baserat pa historisk standardavvikelse i styrrintan for perioden
2000-2025. Modelleringen baseras pa ett medelvirde om 2,25 procent och en

standardavvikelse pa 1,63 procent.

Resultatet av modelleringen ér att avkastningen med 25 procents sannolikhet

understiger 1,15 procent 6ver tid. Med andra ord dr det 75 procents
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sannolikhet att en avkastning om 1,15 procent uppnas 6ver tid. Riksgilden har

darfor anvint denna avkastningsniva i berikningen 1 bilaga 2.

Mark- och miljédomstolen anfor att om en sikerhet tas 1 ansprak ar det upp till
staten att virdesikra beloppet. Att bolaget skulle ticka upp avsaknaden av en
sadan vardesikring genom en fortida upprakning av sakerheten pa det sitt som

Riksgilden foreslar framstar enligt domstolen som oskiligt.

Riksgilden tolkar vardesikra som att uppna en avkastning som minst
motsvarar den prisupprikning som anses behovas. Med dagens regelverk dr
placering pa rintekonto i Riksgilden det enda alternativ som finns tillgangligt.
Den avkastning som dr rimlig att erhalla pa ett sadant rintekonto, sett till 75
procents sannolikhet att avkastningen uppnas 6ver tid, kommer att vara ligre

an en relevant prisupprikningstakt f6r efterbehandlingen.

Mark- och miljddomstolen anger att om Boliden av niagon anledning inte kan
tullgora sina skyldigheter kommer ett betydande belopp att éverlimnas till
staten. Det framstar som att mark- och miljodomstolen gér en koppling mellan
att den beslutade sikerheten dr stor och att samhillets risk dirmed visentligen
har begrinsats. Att de dryga 7 miljarder kr som Boliden nu far stilla 1 sikerhet
ar ett betydande belopp innebir dock inte per automatik att samhillets risk

skulle vara visentligen begransat.

Enligt Riksgélden dr det viktigaste att det finns ekonomiska forutsittningar
som mojligeor fullgérandet av verksamhetens skyldigheter, det vill saga att
efterbehandlingen fullbordas enligt tillstindet. Vilken kostnad det innebir, dels
for bolaget arligen, dels for bolaget totalt under hela efterbehandlingsperioden

ar, utifran syftet med sikerheten, av underordnad betydelse.

7. Regelbunden omrakning av
sakerhetens storlek

Enligt Riksgilden behover tillstandet forenas med ett villkor att berdkningen av
den ekonomiska sikerhetens storlek ska revideras minst vart femte ar. Om ett
sadant tillstandsvillkor finns bor berdkningen av sikerhetens storlek kunna
baseras pa att efterbehandling enligt plan startar i anslutning till
femarsperiodens slut. Detta skulle innebira att Boliden vid genomférandet av

prisupprikningen kan utga fran att efterbehandlingen pabérjas under ar 2031.

Genom att rakna om vart femte dr skapas moijlighet till att regelbundet stimma
av att sakerhetens storlek ér tillricklig fOr att finansiera aterstaende

efterbehandling. Tidigare mal om gruvverksamhet talar f6r att en uppdatering
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av underlaget for beridkningen av ekonomiska sikerheten kan ske vart femte ar
eller dessférinnan vid behov. Se Mark- och miljé6verdomstolens dom den 17
september 2008 1 mal nr M680-08 samt Mark- och miljo6verdomstolens dom
den 17 december 2014 i mal nr M5259-14.

Riksgilden har gjort en berakning av storleken pa sikerheten utifran ett
antagande att efterbehandlingen pdborjas efter fem ar. Riksgildens metod och

antaganden for att berikna sikerhetens storlek framgar av bilaga 2.

Om regelbunden omrikning av sikerhetens storlek inte villkoras pa ovan
angivet sitt 1 domen anser Riksgilden att berakning av sikerhetens storlek 1
stillet ska utga fran Bolidens plan att efterbehandlingen startar ar 2046. Detta
skulle fa en betydande paverkan pa storleken pa den ekonomiska sidkerheten
genom att den skulle bli stérre jimfért med de beridkningar som Riksgilden nu

redovisar.

Det bor noteras att Riksgildens berikning och metod innebir att sikerheten
redan fran borjan tar hinsyn till framtida prisférandringar samt avkastning pa
en sakerhet som tagits i ansprik. Detta innebir att en omrikning av
sikerhetens storlek sker genom att en uppdaterad berakning gors av

kvarvarande efterbehandlingsatgirders tidsfordelade kostnader, se bilaga 2.

I en sddan uppdaterad berakning ir utgangspunkten att stélld sikerhet borjar
generera avkastning fem ar efter omrikningstillfillet. Antagandet baseras pa att
det vid omrakningstillfillet bedoms sannolikt att sakerheten inte kommer
behova tas i ansprak under perioden fram till ndsta omrakningstillfille. Darmed
kan sakerheten inte heller borja generera avkastning under de kommande fem

aren.

Bolidens efterbehandlingsplan stricker sig i dagsliget fram till ar 2145. De
osikerheter som finns, och som kan paverka efterbehandlingskostnaderna 6ver
en sadan lang tidsperiod, dr givetvis stora och svara att uppskatta pa ett korrekt
sitt i nuldget. Genom att tillstindet villkoras enligt Riksgaldens villkorsforslag
kommer de manga osikerheterna gillande kvarvarande
efterbehandlingskostnaders storlek och tidsférdelning regelbundet kunna
utvirderas och, vid behov, justeras. Detta mojliggor dven att sikerheten
justeras vid behov genom att tillsynsmyndigheten kan begira omprovning av
sakerhetens storlek utifran det uppdaterade kostnadsunderlaget. En
regelbunden omrikning av sidkerhetens storlek dr nirmast en forutsittning for
att det ska kunna vara moijligt att uppfylla sikerhetens syfte, dvs. att visentligt
begrinsa statens risk att behéva svara f6r de kostnader som sikerheten ska

tacka.
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Bilaga 1. Riksgildens villkorsforslag om ekonomisk
sikerhet

For fullgbrandet av efterbehandlingen av verksamheten ska ekonomisk
sikerhet stillas i enlighet med vad som f6ljer nedan. Den ska ges in till mark-
och miljodomstolen f6r provning men stillas till och férvaras av Lansstyrelsen
1 Norrbottens lin. Sikerheten ska godtas innan den verksamhet som omfattas

av krav pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall paborjas.

Bolaget ska stilla en grundlaggande ekonomisk sidkerhet med ett grundbelopp
om 11 857 532 000 kronor.

Den ekonomiska sikerhetens storlek ska riknas om minst vart femte ar.
Omrikningen ska goras genom en uppdaterad bedomning av kvarvarande
efterbehandlingsatgirder. Bedomningen ska avse bade storleken pa
kostnaderna och nir dessa forvantas intraffa 1 tid [berdkning i enlighet med
Riksgéildens berikningsmodell]. Vid varje uppdaterad berikning ska stilld sdkerhet

antas borja generera avkastning fem dr efter omrakningstillfallet.
Den uppdaterade berikningen ska limnas in till tillsynsmyndigheten.

Sakerheten far justeras med avdrag for redan efterbehandlad deponiyta pa
grabergsupplagen, sandmagasinet och sandmagasinets slinter med (i) 126,70
kronor per m® efterbehandlad yta med kvalificerad tickning med morin och (i)
287,50 kronor per m” efterbehandlad yta med tickning av bentonit inblandad
morin (enhetspriser per december 2025, att uppriknas med senast publicerade
KPI, med ett paslag om 1,0 procentenhet per ar, per dagen for justering).
Dirutéver far avdrag goras for (iif) andra slutférda och redovisade
efterbehandlingsatgirder. Avdrag enligt (i) och (ii) far inte géras med storre
antal m” in vad bolaget har anvint i sin kostnadsberikning for respektive

atgird.

Om avsatta medel Gverstiger beriknade kostnader med betydande belopp,
exempelvis for att fastigheter med morintillgingar forvirvats, far ytterligare

justering av sakerhetens storlek medges.
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