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Fbrord

Kunskapsprogrammet Vindval ar ett samarbete mellan Energimyndigheten
och Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och férmedla vetenskapligt
baserade fakta om vindkraftens effekter pA manniska, natur och miljo.

Programmets tva forsta etapper 2005-2014 resulterade i ett 30-tal forsk-
ningsrapporter samt fyra sd kallade syntesarbeten. I syntesrapporterna
sammanstaller och bedomer experter de samlade forskningsresultaten och
erfarenheterna av vindkraftens effekter nationellt samt internationellt inom
fyra omraden: manniskors intressen, faglar och fladdermoss, marint liv och
daggdjur pa land. Resultaten har bidragit till underlag for miljokonsekvens-
beskrivningar samt planerings- och tillstindsprocesser i samband med etable-
ring av vindkraftsanliaggningar.

I Vindvals tredje etapp, som inleddes 2014 och pagar till 2018, ingdr dven
att formedla erfarenheter och ny kunskap fran parker som ar i drift. Resultat
fran programmet ska ocksa komma till anvandning i tillsyn och kontrollpro-
gram samt myndigheters vigledning.

Liksom tidigare stiller Vindval hoga krav vid vetenskaplig granskning av
forskningsansokningar och forskningsresultat, samt vid beslut om att god-
kdnna rapporter och publicering av projektens resultat. Den har rapporten har
skrivits av Kristina Ek, docent i nationalekonomi, Maria Pettersson, professor
i rattsvetenskap, samt Lars Backstrom, fil dr och forskare i rittsvetenskap.

Forfattarna ar verksamma vid Lulea tekniska universitet.

Forfattarna svarar for eventuella slutsatser och rekommendationer.

Vindval i januari 2017
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Sammanfattning

Vindkraften paverkar samhallsekonomin, inte bara genom sitt bidrag till
produktionen av elektricitet och de virden som det innebir, utan ocksa via
dess paverkan pa lokal eller regional ekonomi och sysselsittning, pa andra
ndringar och genom de positiva och negativa externa effekter som uppstar i
samband med elproduktion i vindkraftverk.

Vindkraftens bidrag till nya arbetstillfallen uppstar framst under etablerings-
fasen medan de dr mera begransade under driftsfasen. Hur mycket syssel-
sattningen och inkomsterna pa lokal/regional niva paverkas nar ny vindkraft
etableras beror pa det lokala utbudet av de tjanster och den kompetens som
efterfragas. Hur samhillsekonomin paverkas beror ocksd pa huruvida det
finns ledig kapacitet (arbetsloshet), annars innebar en sysselsattningsokning
i vindkraftsindustrin att sysselsattning och produktion i annan verksamhet
trangs undan. I de fall arbetskraften i huvudsak rekryteras lokalt och inte
tranger undan annan verksamhet bidrar vindkraften till den lokala/regionala
ekonomin och till 6kade skatteunderlag for berérda kommuner.

Det finns omfattande vetenskapligt stod for att kostnaderna for utslipp
av vaxthusgaser kommer att generera betydande kostnader for samhallet.
Kostnaderna for ett forandrat klimat 4r globala och varierar mellan regioner.
Kommande generationer forvantas drabbas i hogre utstrackning an dagens
generationer, och fattiga lander forvantas drabbas virre an rika. En viktig
fordel med vindkraft dr att den ar relativt miljovinlig och inte medfor nagra
utslapp av vaxthusgaser eller andra skadliga amnen. Hur stort ekonomiskt
varde positiva egenskaper hos vindkraft i Sverige ska tillmatas ar dock mycket
svart att avgora, dels pa grund av mycket stor osiakerhet om vilka effekter som
kommer att uppsta, och dels for att de negativa effekterna av utslapp av vaxt-
husgaser dr globala och att det darfor inte spelar nagon roll var pa jorden de
uppstar eller begransas. I Sverige, dar merparten av elproduktionen redan ar
fossilfri, begransar vindkraften dessutom i forsta hand framtida utslapp av vaxt-
husgaser eller karnkraft. Det dr dock ocksa mojligt att exportera el producerad
i vindkraftverk och att i nigon man ersatta fossileldad kraft i andra lander.

Trots att vindkraft ar en relativt miljovanlig energikalla uppstar negativa
externa miljokostnader ocksa i samband med elproduktion i vindkraftverk.
Miljoekonomiska studier visar att externa miljokostnader uppstar till foljd
av vindkraftens inverkan pa landskapsbilden och pa djurlivet. Studier pa hur
buller varderas 4r mindre vanliga och ndgon miljovarderingsstudie som foku-
serar pa skugg- och ljuseffekter fran vindkraftverk har inte kunnat identifieras.
De uppskattade externa kostnadernas storlek och relativa betydelse varierar
kraftigt, bide med hur den faktiska forviantade paverkan varierar mellan olika
anldggningar men ocksd med hur forandringar presenteras i olika studier
(Mattmann et al., 2016). Valet av plats for vindkraftsanldggningar ar centralt
eftersom storleken pa de externa kostnaderna i mycket hog grad ar fallspeci-
fika. Nar det galler de rattsliga forutsattningarna for att beakta vindkraftens
paverkan pa samhillsekonomin och miljon visar undersékningen féljande.
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Miljobalkens mal om en hallbar utveckling i 1 kap. 1 § och de fortydliganden
som gors betriffande tillimpningen av balken (1 kap. 1 § 2 st.) ger utrymme
for att beakta savil vindkraftens positiva som negativa miljoeffekter. A ena
sidan kan malet sagas innebara ett starkt stod for anvandningen av fornybar
energi, inte minst ur klimatsynpunkt da investeringar i vindenergi kan ersitta
savdl nuvarande som framtida utsldpp fran fossileldad kraft. Vindkraftens
bidrag till en hallbar utveckling (och diarmed forenlighet med miljobalkens
portalparagraf) har ocksa spelat en avgorande roll i praktiken; sedan 2005
har savil underinstanserna som miljooverdomstolen/mark- och miljoéver-
domstolen vid ett stort antal tillfillen angett vindkraftens positiva, globala,
miljoegenskaper som viktiga faktorer i prévningen. Aven i konkreta avvig-
ningssituationer har vindkraftens miljofordelar ofta spelat en avgorande roll
i beslutet att meddela tillstand till vindkraftsetableringar. A andra sidan kan
vindkraftens negativa miljoeffekter i det enskilda fallet dven anses motverka
en hallbar utveckling, eller atminstone inte vara det intresse som bast fraimjar
en sadan, vilket kan anges som skal for att inte tillita, eller begransa, verk-
samheten pa den aktuella platsen.

Den malsittning som uttrycks i miljobalkens portalparagraf ar emellertid
inte en lagregel i materiell mening och spelar darfor ingen sjilvstiandig roll i
exempelvis tillstindsprovningen av vindkraft. Av detta foljer alltsd att det inte
finns nagon garanti for att den miljomassiga nyttan av en vindkraftsetable-
ring kommer att beaktas vid tillstdndsprovningen eftersom den tillstands-
provande myndigheten inte har ndgon skyldighet att gora detta. Paragrafen
utgor ett tolkningsimperativ, som visserligen kan dberopas som stod i besluts-
fattandet, i synnerhet om Ovriga bestimmelser inte limnar tydligt besked,
men som varken foreskriver rattigheter eller skyldigheter for individer. Det
ar alltsd framst i tveksamma fall som inneborden i mélregeln kan bli utslags-
givande. Det finns alltsa inget absolut utrymme for att ta hansyn till exem-
pelvis vindkraftens fordelar ur ett hallbarhetsperspektiv; om till exempel
vetordtten i 16 kap. 4 § aberopas, forsvinner tolkningsutrymmet i provningen.
Moijligheten att i tillstindsprovningen fasta avseende vid det allmidnna intres-
set av att bygga ut vindkraften for att frimja en hallbar utveckling ar alltsa
inte ovillkorligt. Om och i sa fall hur intresset beaktas ar alltsa hogst osikert.

De allminna hiansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel uppstaller krav
pa verksamheter och icke-forsumbara atgarder i forhallande till den yttre
miljon i syfte att skydda manniskors hilsa och miljon mot skador och oligen-
heter. Hansynsreglernas utformning innebar siledes att det i forsta hand ar
eventuella negativa miljoeffekter som uppmarksammas i samband med reg-
lernas tillimpning. En vindkraftsetablering kan till exempel medfora buller
och skuggor och syftet med hansynsreglerna ar da att sakerstalla att tillrack-
liga forsiktighetsmatt vidtas for att motverka skador och oldgenheter av den
okade bullernivan och skuggbildningen. Det kan exempelvis rora sig om krav
pa anvandning av viss teknik, eller gallande driftstider for vindkraftverken.
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Kraven formuleras ofta som villkor for tillstindet och utgor darmed de fak-
tiska grianserna for den operativa verksamheten. Vindkraft behandlas alltsa

i detta avseende, trots sina relativa miljofordelar, som vilken industriell verk-
samhet som helst.

Hinsynsreglernas syfte innebar att det explicita utrymmet for att beakta
vindkraftens positiva, globala, effekter ar litet. Det uttryckliga stodet for forny-
bar energi som ges av 2 kap. 5 § kan visserligen anviandas som ett argument
for anvandning av vindkraft i allmidnhet, men har knappast ndgon betydelse
for den individuella provningen av en ny vindkraftsanldggning. Bestimmelsen
har troligtvis storre betydelse for utbyggnaden av vindkraft i Sverige som
helhet under forutsittning att regeln kan sigas innebara att man vid exempel-
vis tillstindsprovning av annan industriell verksamhet kan krava att en viss
del av elforsorjningen kommer fran fornybara kallor.

Aven nir det giller valet av plats for verksamheten handlar bedémningen
framst om att minska miljopaverkan genom att foreskriva den plats som
medfor minsta intrang och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon i det
enskilda fallet. Lokaliseringen av verksamheter styrs dock inte endast av
platsvalsregeln i 2 kap. miljobalken, utan dven av hushallningsbestimmelserna
i 3—4 kap. miljobalken och den fysiska planeringen i enlighet med plan- och
bygglagen. Forutom att omradets lamplighet ska bedomas med utgangspunkt
i dess beskaffenhet, lage och foreliggande behov ska foretrade lamnas till en
sddan anvindning som medfor en fran allmin synpunkt god hushéllning.
Detta innebar att det atminstone i ett tidigt skede finns mojlighet att ta hansyn
till samhéllsekonomiska faktorer som till exempel verksamhetens bidrag till
okad sysselsattning och regional tillviaxt. Utpekandet av omraden av riksin-
tresse (for exempelvis energiproduktion) tycks dock fa storst effekt nar de
overforts till den kommunala fysiska planeringen och ingér i exempelvis en
oversiktsplan. Det ar alltsa i dessa sammanhang som det finns storst utrymme
att lyfta fram vindkraftens samhallsnytta.

Om vindkraften i stallet ska byggas till havs (eller i vattenomraden), aktu-
aliseras dven den sirskilda bestimmelse som giller for vattenverksamhet och
som syftar till att hindra tillkomsten av vattenverksamheter/-anlaggningar
som inte 4r samhillsekonomiskt motiverade. Underlaget for bedomningen ska
tas fram av verksamhetsutovaren och enligt forarbetena baseras pa en ekono-
misk analys av rimlig omfattning (Prop. 1997/98:45 s. 129). Pa kostnadssidan
namns uppskattningar av anldggningskostnader och kostnader for direkta
skador. Aven indirekta skador omfattas av bestimmelsen. Den samhillseko-
nomiska nyttan av produktionsinriktad verksamhet bedoms vara relativt enkel
att uppskatta, men det framhalls att dven forlustbringande verksamhet bor
kunna medges om den exempelvis medfor forbattringar for fisket eller dylikt.
Det ar alltsa fullt mojligt att i denna bedomning dven fasta avseende vid den
nytta som foljer av exempelvis minskade utslipp av vaxthusgaser, forutsatt att
det ar mojligt att uppskatta vardet av dessa.
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Utrymme fér bedémning av vindkraftens paverkan

Paverkan Utrymme i lagstiftningen/regelverket

Viss inverkan pa sysselsattning och Utrymme att i ett tidigt skede ta hansyn till sam-
inkomster pa lokal/regional niva, framst | hallsekonomiska faktorer ges av hushallningsbestam-
under anlaggningsfasen melserna och den fysiska planeringen

Positiva (globala) miljoeffekter finns, Visst utrymme finns men positiva lagregler saknas

svara att kvantifiera

Negativa (lokala) miljokostnader upp- Tydligt utrymme finns i hansynsreglerna
star, framst pa landskapsbild och pa
flora och fauna, storleken pa dessa ar
i hog utstrackning platsberoende

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att statens mal om och insatser for en
omstillning av energisystemet, bland annat fraimjandet av nyinvesteringar i
vindkraft, kan tas till intikt for att vindkraften som sidan ska betraktas som
samhillsnyttig. Aven den rittsliga regleringens malsittningar, prioriteringar
och avviagningar ger uttryck for ett sidant samhallsnyttoperspektiv. Det finns
visst utrymme att beakta vindkraftens betydelse for den lokala/regionala eko-
nomin i lagstiftningen. Vindkraften erhaller emellertid inget explicit forsteg
gentemot andra prioriterade intressen. I jaimforelse med vissa andra priorite-
rade intressen ges vindkraften till och med simre forutsittningar (till exempel
genom den kommunala vetoritten enligt 16:4 MB som ger kommunen ritt att
— utan att redovisa ndgra skal — motsatta sig vindkraftsetableringar). Vi kan
ocksa konstatera att utrymmet for att beakta vindkraftens negativa effekter ar
tydligare i lagstiftningen 4n mojligheterna att ta hansyn till de positiva effek-
terna, trots att 6kad vindkraft anses angeldget av savil det politiska systemet
som allménheten.

For att sikerstilla att dven vindkraftens positiva miljoeffekter ges till-
borligt utrymme i lagstiftningen behover regelverket sdledes dndras sa att
det explicit framgar att dylika effekter ska vigas in i provningen. Vi foreslar
darfor ett tillagg till 2 kap. 7 § miljobalken (se avsnitt 4) som innebar att en
bedémning av den miljomassiga nytta som vindkraften (och andra liknande
verksamheter) maste goras i provningen av tillstaind. Detta skulle 6ka saval
transparensen och rattssikerheten i besluten som dess vagledande kapacitet.

10
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Summary

Wind power affects the economy, not only through its contribution to the
production of electricity and the values associated with this, but also through
its impact on the local or regional economy and by the positive and negative
externalities that arise in connection wind power production. The contribu-
tion in terms of new jobs mainly occurs during the establishment phase. The
extent to which employment and income is affected at local/regional level
when new wind power is established depends on the availability of local
supply of the services and expertise required. How the local or regional econ-
omy is affected also depends on whether there is spare capacity (unemploy-
ment), otherwise an increase in employment in the wind industry leads to
decreased employment and production in other activities (crowding out).

Although wind power is a relatively environmentally friendly source of
energy that does not emit greenhouse gases or other harmful substances, the
economic value of the positive aspects of wind power is very difficult to deter-
mine. This is partly due to the substantial uncertainties regarding what effects
will arise, and partly because the adverse effects of greenhouse gas emissions
are global; hence it does not matter where on earth they occur or are limited.
In Sweden, where the majority of electricity is already fossil-free, wind power
primarily contributes to the limitation of future greenhouse gas emissions (or
nuclear power). However, it is also possible to export electricity produced
by wind turbines, and to some extent replace fossil-fueled power in other
countries. Electricity generation by wind power also brings with it negative
external environmental costs, such as impacts on landscape and wildlife. As
the extent of the external costs is highly case-specific, the location of the wind
farms is crucial.

Regarding the legal prerequisites to consider the impacts of wind power,
the study indicates that both negative and positive environmental impacts of
wind power installations can be considered. On the one hand, the sustaina-
bility objective of the Environmental Code implies a rather strong support for
the use of renewable energy, particularly from a climate perspective, and this
has also played a crucial role in practice; since 2005, both the lower courts
and the Environmental Court/Land and Environmental Court of Appeal, have
on numerous occasions affirmed the positive, global, environmental charac-
teristics of wind power as important factors in the assessment. On the other
hand, the sustainability objective is not a substantive legal rule and therefore
plays no independent role in, for example, the permit assessment of the wind
installation. Substantive requirements on activities and measures in relation to
the environment are instead set by the general consideration rules. The design
of these rules implies that it is primarily potential adverse environmental
effects that are considered. The explicit scope to consider the positive, global,
effects of wind power in connection with the application of the rules is thus
small. Also with regard to the localization of the activity it is mainly a matter
of reducing the environmental impacts by choosing a location that causes

11
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a minimum damage in the individual case. The localization of operations is
however also guided by other provisions, allowing for the consideration of
socio-economic factors such as the activity’s contribution to increased employ-
ment and regional growth at an early stage of the development.

In sum, we conclude that the state’s objectives and actions for a conversion
of the energy system, including the promotion of new investments in wind
power, can be taken to mean that wind power as such should be regarded
as beneficial from a socio-economic perspective. Also the legal framework’s
objective, priorities and trade-offs express such a perspective; there is some
scope to take into account the importance of renewable energy for the local/
regional economy in the application of the law. Wind power, however, receives
no explicit support in relation to other interests. In some ways wind power is
even disadvantaged (for example as a result of the municipal veto). We also
note that the scope to consider the negative aspects of wind power is larger and
more explicit than the possibilities to take into account the positive effects,
although an expansion of wind power is considered important from a public
point of view.

To guarantee that also the positive environmental impacts of wind power
are given proper attention in the law, the rules need to be amended so as
to explicitly require that such impacts are considered in the assessment of
the activity. We therefore propose an amendment to chapter 2, s. 7 in the
Environmental Code (see section 4), implying that an assessment of the envi-
ronmental benefits of wind power (and other similar activities) must be made
in the permit assessment. This would increase both the transparency and the
legal certainty of the decisions, as well as their guiding capacity.

12
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Som ett led i omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhaille har det i Sverige
sedan mitten av 1990-talet funnits en uttalad politisk malsdttning om att 6ka
andelen fornyelsebar energiproduktion (Prop. 1996/97:84; Prop. 2001/02:143;
Prop. 2008/09:146). For att forverkliga malsattningen ansdgs det bland annat
vara nodvindigt med en omfattande utbyggnad av vindkraften. Utbyggnaden
skulle dock ske pa ett sadant sitt och i en sddan takt att den inte utgjorde ett
hot mot andra miljopolitiska mal, som till exempel bevarandet av den biolo-
giska mangfalden. Aven produktionen av fornyelsebar energi skulle alltsd ske
med hinsyn till ekosystems langsiktiga bevarande och dven ske i balans med
andra enskilda och allminna intressen (Prop. 2005/06:143 s. 13).

Trots politiska ambitioner och goda ekonomiska forutsittningar, till
exempel i form av olika stodsystem och satsningar pa forskning och utveck-
ling, hade emellertid utbyggnaden av vindkraften till en borjan svart att ta
fart (Michanek och Soderholm 2006 s. 14). Skilen till den inledningsvis blyg-
samma utbyggnadstakten var bland annat en ineffektiv och komplicerad till-
standsprocess (se t.ex. Michanek och Soderholm 2006; Soderholm m.fl. 2007;
Pettersson 2008; Michanek 2014). I syfte att effektivisera och férenkla hand-
laggningen av vindkraftsiarenden reformerades darfor 2009 det rittsliga regel-
verk som styr etableringsprocessen for vindkraft (Prop. 2008/09:146 s. 49).

En effektiv tillstindsprovning dar den totala samhallsnyttan av vindkraft
bedoms ar avgorande for att EUs och Sveriges mal om okad produktion av
fornybar el ska kunna nas pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Ny vind-
kraft har inte bara betydelse for det foretag som vill etablera vindkraften utan
ocksd for det omgivande samhillet. Det uppstar till exempel ofta positiva
och/eller negativa icke prissatta (externa) effekter som paverkar valbefinnan-
det for manniskor, i synnerhet de som finns i narheten av vindkraftverken.

I denna rapport anviands begreppet nytta utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv; med nytta avses vilbefinnande hos manniskor genererat savil via
konsumtion av varor och tjdnster som via paverkan via icke prissatta effekter.
Vilbefinnandet, eller nyttan, kan alltsd paverkas positivt sdval som negativt
av vindkraft. Piverkan pa vilbefinnandet till foljd av vindkraft uppstar bade
lokalt och globalt, men nar det galler sidoeffekter av sjalva vindkraftsturbi-
nerna uppstar paverkan framforallt lokalt. En viktig fordel med vindkraft som
daremot ar global ar att vindkraft inte, till skillnad fran fossila energislag, ger
upphov till ndgra klimatpaverkande utslapp av betydelse.

Det dr en komplex uppgift for tillstindsmyndigheterna som har att
bedoma den forvintade effekten av savil de planerade vindkraftsetablering-
arnas forvantade positiva som negativa effekter for manniskors vilbefinnande,
for miljon och for samhallsutvecklingen (Pettersson et al., 2010; Soderholm
et al., 2007). Det overgripande syftet med denna rapport dr att samman-
fatta och analysera hur vindkraftens samhallsnytta virderas, till exempel vid
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provning enligt miljobalken, samt i vilken utstrackning provningen har bidra-
git till ett samhallsekonomiskt effektivt resursutnyttjande.! Detta sker genom
att besvara foljande fragor:

e Vilka eventuella generella slutsatser kan dras om storleken pa vindkraf-
tens positiva och negativa effekter for samhallsekonomin, baserat pa
tidigare forskning pa omradet?

e Vilka positiva och negativa effekter beaktas i allmanhet i samband med
tillstandsprovningen av vindkraft? I vilken utstrackning vags till exempel
den langsiktiga (globala) nyttan av vindkraft in i bedomningen, i enlighet
med miljobalkens portalparagraf?

e Vilka faktorer bor i allmanhet beaktas i samband med tillstindsprov-
ningen av vindkraft i syfte att beakta den totala samhillsnyttan av vind-
kraft pa ett konsekvent och kvantifierbart satt med hansyn till bade
lokala och globala aspekter?

1.2 Metod och disposition

Rapporten bestar av en ekonomisk del, en rittslig del och en syntesdel dar den
rattsliga och ekonomiska analysen integreras och diskuteras.

Avsnitt 2, den ekonomiska studien, behandlar vindkraftens paverkan pa
samhillsekonomin, hir inkluderas en sammanstillning av och diskussion om
resultaten av befintlig forskning som analyserar vindkraftens paverkan pa
den lokala ekonomin liksom studier av positiva och negativa externa effekter
till foljd av vindkraft. Avsikten ar att analysera vilka positiva och negativa
externa effekter som inkluderats, den relativa betydelsen av de effekter som
studerats samt i vilken utstrackning de samlade resultaten ir samstimmiga
eller motstridiga. I avsnittet diskuteras dven forutsittningarna for nyttoover-
foringar fran genomforda studier av vindkraftens externa nyttor och kostna-
der till andra forhallanden och platser.

Den rittsliga studien i avsnitt 3 syftar till att faststilla rattens funktion i
forhallande till samhallsnyttan av vindkraft och undersoker hur samhallsnyt-
tan av vindkraft kan och bor inforlivas i planering och provning av tillstand;
vilket utrymme ges for att beakta vindkraftens globala savil som lokala posi-
tiva och negativa effekter av, fraimst, miljobalkens och plan- och bygglagens
materiella bestaimmelser? (rattsutredning); hur har dessa effekter hanterats vid
planering och provning av vindkraftverk? (rattsfallsanalys); och vilket rattsligt
utrymme finns for nyttooverforing, givet att miljobalkens materiella bestam-
melser (hdansynsregler och hushallningsbestimmelser) utformats for tillamp-
ning fran fall till fall? Den rattsliga studien bygger i forsta hand pa analys och
tolkning av lagtext, forarbeten och praxis fran de hogre instanserna, men dven
juridisk doktrin och annan litteratur beaktas.

1 Rapporten fokuserar pa vindkraftens paverkan pa samhallsekonomin, se dven Henningsson et al.
(2012) for en bredare genomgang om vindkraftens paverkan pa manniskors intressen.
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I rapportens syntesdel i rapportens fjiarde och sista avsnitt diskuteras vilka
samhillsekonomiska effekter som kan och bor beaktas i samband med till-
standsprovning av vindkraft; i vilken utstrickning ger regelverket utrymme for
bedémningar av vindkraftens paverkan pa samhaillsekonomin och bor detta
utrymme fordndras?
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2. Vindkraftens paverkan pa
samhallsekonomin

2.1 Inledning

Detta avsnitt fokuserar pa hur vindkraften paverkar samhallsekonomin, det
vill siga pa vilken samhillsnytta (eller tillfredstillelse for individerna i samhal-
let) som vindkraften genererar och hur denna kan virderas. Innan vi 6vergar
till att beskriva och diskutera vindkraftens paverkan pa exempelvis arbetstill-
fallen och miljo ar det darfor pa sin plats att kort redogora for vad som avses
med begreppet samhillsnytta.

I en marknadsekonomi speglar priserna pa varor och tjanster det virde
de tillmits av koparen. Den elektricitet som kops av hushall och foretag i
Sverige forvintas alltsd generera varor och tjanster som minst motsvarar
kostnaden for elektriciteten; koparen forvantar sig att nyttan av elektriciteten
minst motsvarar dess pris. Det dr darfor rimligt att utga ifran att den totala
omsattningen pa elektricitet producerad i vindkraftverk dtminstone speglar
dess bidrag till vilbefinnandet i samhillet, eller samhallsnyttan. Nar det upp-
star sidoeffekter av vindkraftsproduktionen, vilka paverkar vilbefinnandet
hos atminstone nagon, avviker dock vindkraftens varde for samhallet (sam-
hallsnyttan) fran marknadspriset. Om positiva sidoeffekter uppstar (pa miljo
eller ekonomi) ar vindkraftens samhillsekonomiska varde (eller nytta) hogre
an dess pris, och vid negativa effekter (pa miljo eller ekonomi) 4r vindkraftens
virde for samhillet (dess nytta) ligre an marknadspriset.

Avsnittets forsta del, 2.2, behandlar lokala och regionalekonomiska effek-
ter pa sysselsittning och ekonomi som kan uppsta till f6ljd av vindkraftseta-
bleringar. Vi utgér fran befintlig forskning som belyser vindkraftens paverkan
pa sysselsattning och inkomster pa lokal eller regional niva samt de eventu-
ella negativa effekter som kan drabba andra niringar (turism och renniring).
Avsnittets andra del, 2.2, behandlar positiva och negativa miljoeffekter av
vindkraft. Analysen utgdr fran ett antal studier dir man forsoker sitta ett
ekonomiskt viarde pa dessa icke marknadsprissatta (externa) effekter.

2.2 Vindkraftens paverkan pa sysselsattning
och inkomster

Vindkraftens betydelse for lokal och regional utveckling, inte minst i glesbefol-
kade omraden med lag sysselsittning och svag ekonomisk utveckling, betonas
av savil beslutsfattare som av foretradare for vindkraftsindustrin (se till exem-
pel EU-direktivet om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikillor, 2009/28/EG). Nya arbetstillfillen pa lokal eller regional niva

kan uppsté i samband med att vindkraftverken anlaggs och under vindkraft-
verkens driftsfas. Under anlaggningsfasen nar aktiviteter kring exempelvis
markarbete, uppforande av sjilva turbinerna och anslutning till elnitet pagar,
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skapas mojligheter till sysselsittning f6r bygg- och anlidggningsarbetare. Under
driftsfasen, niar vindkraftverken ar igang och producerar elektricitet skapas
sysselsattningstillfallen framst for drift- och underhallstekniker. Eftersom
Sverige saknar storskalig produktion av vindkraftsturbiner kommer inte nagra
positiva effekter pa sysselsattningen att uppsta inom det omradet, daremot
kan efterfragan pa underleverantorer till komponenter och material i anslut-
ning till exempelvis fundament och infrastruktur generera okad sysselsittning,
i den man den kan tillgodoses av lokala leverantorer. Anlaggningsfasen kan
forvintas ha storre betydelse for sysselsattningen pa lokal och regional niva
an driftsfasen.

Det dr dock viktigt att notera att det inte ar sjalvklart att nya arbetstillfal-
len i vindkraftsbranschen i sig innebar ndgon samhallsekonomisk vinst; att
satsa resurser och oka sysselsittningen inom en sektor innebir i forlingningen
att anvandningen av resurser inom andra sektorer behover minska (se exem-
pelvis Johansson, 1997). Undantrangningseffekter uppstar alltsa nar de pro-
duktionsfaktorer (arbetskraft och kapital) som anvinds for att ny vindkraft
ska komma till stand togs i ansprdk pa annat hall och produktionen diarmed
behover minska inom det tidigare omradet. Om det rader full sysselsittning
sd innebadr okad sysselsattning inom vindkraftsindustrin alltsd en minskning
av sysselsittningen i annan verksamhet. I de fall nyetablering av vindkraft
sysselsdtter manniskor som tidigare var ofrivilligt arbetslésa innebar syssel-
sattningen i vindkraftsindustrin dock en samhallsekonomisk vinst. Har bor
det noteras att full sysselsittning inte ar detsamma som att alla manniskor
arbetar. Vid full sysselsattning har alla som ingér i arbetskraften och som vill
arbeta till rddande 16n arbete.? Eftersom det inte ar sjalvklart att de som ar
arbetslosa har den relativt specifika kompetens som efterfragas i samband
med etablering av vindkraft kan undantriangningseffekter dock uppsta aven i
situationer med relativt hog arbetsloshet. I synnerhet i relativt glesbefolkade
omraden, dir arbetslosheten ofta dr hogre dn i storstader, kan det vara svart
att hitta den kompetens som efterfragas. I de fall ny vindkraft inte sysselsat-
ter tidigare ofrivilligt arbetslosa ar det endast i den méan produktionen av ny
vindkraft genererar hogre virden dan de som tidigare producerades i den verk-
samhet som triangs undan som 6kad sysselsittning inom vindkraft genererar
positiva nettoeffekter for samhillsekonomin. Undantringning av annan verk-
samhet kan ocksa ske genom att 6kad efterfragan pa arbetskraft och material
riskerar driva upp kostnaderna for dessa sd att konkurrenskraften for andra
sektorer minskar (och kostnaden for att tillhandahalla offentliga tjanster okar).

P4 grund av undantringningseffekter ar det alltsa inte troligt att det upp-
star positiva nettoeffekter till foljd av vindkraft pd samhallsekonomin pa
nationell niva. Pa lokal eller regional niva kan det daremot uppsta positiva

2 Ocksa vid full sysselsattning finns det manniskor som inte arbetar, antingen for att de star utanfor ar-
betskraften (pa grund av exempelvis studier) eller for att de ar "frivilligt” arbetslésa. Hur hog den "frivil-
liga” arbetslésheten ar beror till exempel pa vilken inkomst individen far som arbetslés och av hur viktigt
arbetet &r for den sociala identiteten for en individ.
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nettoeffekter. I synnerhet i omraden som karaktiriseras av svag ekonomisk
utveckling och 1ag sysselsittning kan undantrangningseffekter vara av mindre
betydelse och nettoeffekten pa sysselsattningen positiv (under forutsittning att
den kompetens som efterfragas finns tillganglig). Nar det géller vindkraftens
paverkan pa sysselsittning och inkomster fokuserar vi darfor i denna rapport
framst pa den lokala och regionala nivan.

I regionalekonomiska analyser brukar man skilja mellan direkta, indirekta och
inducerade sysselsittningseffekter:

— En direkt effekt pa sysselsattning (och inkomster) uppstar i samband med
anldggningen och driften av sjilva vindkraftsparken. Har ingéar de kate-
gorier som namnts ovan; bygg- och anldggningsarbetare och montorer,
samt administrativ personal.

— En indirekt effekt pa sysselsittning (och inkomster) uppstar i leverantors-
kedjan, exempelvis hos en betongproducent som levererar material till en
byggentreprenor, transporter eller diverse konsulttjanster.

— En inducerad effekt pa sysselsdttning (och inkomster) uppstar till foljd
av 0kad konsumtion av lokala varor och tjanster till f6ljd av direkta och
indirekta sysselsdttnings och inkomstokningar.

Direkta effekter uppstar alltsa inom vindkraftsindustrin medan indirekta
effekter uppstar hos underleverantorer till vindkraftsindustrin och inducerade
effekter uppstar i helt andra branscher. Inducerade effekter uppstar till exem-
pel nir de lokalt anstillda i vindkraftsindustrin anvdnder sin inkomstokning
till att kopa lokalt producerade varor och tjanster.

Ju storre del av den totala efterfragan pa tjanster och underleverantorer
som det lokala naringslivet kan tillfredsstilla, desto storre blir paverkan pa
sysselsattningen, och darmed ocksa pa inkomsterna, i den lokala ekonomin.
En storre region med ett diversifierat niringsliv har sannolikt bittre forutsatt-
ningar att leverera tjanster till en vindkraftsetablering dn en mindre region
med mera begrinsat utbud av tjinster och underleverantorer. A andra sidan
ar risken for undantrangningseffekter sannolikt ocksa storre i en storre region
med ett mera diversifierat naringsliv med en starkare ekonomisk utveckling.

Storleken pa de indirekta och inducerade effekterna pa sysselsattning
(eller inkomster) effekterna bestims av den sa kallade multiplikatoreffekten.
Multiplikatoreffekten beskriver den totala effekten pa sysselsittning (eller
inkomster) i relation till de direkta effekterna. En sysselsattningsmultiplikator
pa 2 skulle exempelvis innebira att for varje nytt jobb i vindkraftsindustrin i
en viss region s skapas ytterligare ett till arbetstillfalle inom andra sektorer i
den lokala ekonomin. Hur stor multiplikatoreffekten, de indirekta och indu-
cerade effekterna, dr beror pa hur stor del av efterfrage- och inkomstokningen
som stannar kvar i omradet istallet for att ”lacka” till efterfrdgan pa varor
och tjanster som producerats nigon annanstans.

Vindkraftens paverkan pa den nationella, regionala eller lokala ekonomin
studeras ofta med hjilp av sa kallade input-outputmodeller, sidana modeller
kan anvindas for att analysera hur ett antal branscher som levererar varor
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och tjanster till varandra paverkar varandra. > Merparten av de studier som
diskuteras i avsnitt 2.1.2 nedan ar baserad pa input-output analys. Med input-
outputmodeller beridknas den forvintade ekonomiska paverkan av vindkrafts-
etableringar uppdelat i direkta, indirekta och inducerade effekter (enligt ovan).
En svaghet med input-outputmodeller ar att de inte tar hansyn till undantrang-
ningseffekter pa andra sektorer i ekonomin eller eventuell negativ paverkan pa
miljon till foljd av vindkraft.

2.2.1 Vad sager litteraturen om vindkraftens paverkan pa den

lokala samhallsekonomin?
Av tabell 1 nedan dir vi sammanfattar resultaten av ett antal studier om vind-
kraftens paverkan pa sysselsittning och inkomster framgar att merparten av
studierna pa omradet ar genomforda i andra lander an Sverige (i huvudsak
i USA) och baserade pa input-outputmodeller. Det finns dven studier som
analyserar paverkan pa den nationella nivin men hir fokuserar vi framst pa
studier pa regional och lokal niva. Det 4ar dock viktigt att komma ihag att
storleken ocksa pa regioner, inte minst ekonomiskt och befolkningsmassigt,
varierar vasentligt mellan studierna. Nar vi diskuterar resultaten av Ejdemo
och Séderholm (2015), som analyserar de forvantade regionalekonomiska
effekterna i Norrbotten till f6ljd av den planerade vindkraftssatsningen i
Markbygden, sa dr det viktigt att komma ihdg att Norrbotten representerar en
region med liten befolkning och sannolikt ocksd ett minde varierat naringsliv
an exempelvis en mera tiatbefolkad region i narheten av en storstad. Pa regio-
nal, och i synnerhet lokal/lkommunal niva, beror de storleken pa paverkan pa
sysselsattning och inkomster pa formagan att leverera de varor och tjanster
som efterfragas. Man bor darfor vara forsiktig med att dra generella slutsat-
ser baserat pa dessa studier om hur vindkraft i Sverige paverkar sysselsattning
och inkomster. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att input-outputmodeller
inte tar hinsyn till undantrangningseffekter, och det finns darfor en risk for en
systematisk Overskattning av vindkraftens bidrag till nya arbetstillfallen och
Okade inkomster pa lokal eller regional niva.

3 Input-output modellen utvecklades av Leontief (1936) och vidareutvecklades for regional analys av
Isard (1951).
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Tabell 1. Vindkraftens paverkan pa sysselsattningen

Forfattare Skala/niva Metod Arbetstillfallen/MW | Arbetstillfallen/

— konstruktionsfas MW - driftsfas

(per ar) (per ar)
Northwest Regional, i olika Input-output 0,1-0,9 0,3-0,4
Economic delstater modell
Association,
NEA (2003)
Goldberg et Regional, i olika Input-output 0,1-1,6 0,2-1,0
al. (2004) delstater modell
Lantz och Regional, i olika Input-output 0,8-0,9 0,3-0,6
Tegen (2008) | delstater modell
Ratcliff et al. Delstatsniva, Input-output 0,7-1,1 0,3
(2010) Utah, (regional) modell
Slattery et al. | Regional och Input-output 0,2 0,2
(2011)* delstatsniva, modell

Texas
Reategui och Delstat, Texas Input-output 2 0,2
Hendrickson modell
(2011)
Phimister och | Regional, Allmén paverkan (pé& inkomster) endast vid lokalt
Roberts Skottland jamviktsmodell | &garskap
(2012)*
Brown et al. Regional, 12 Ekonometri 0,5
(2012) delstater i USA
Greene and Regional, Input- 1,3 1,0
Geisken Weatherford i outputmodell,
(2013)* Oklahoma enkat och
intervjuer

Ejdemo och Regional, Input- 0,8 0,02
Séderholm Norrbotten i outputmodell
(2015)* Sverige (rAps)
May och Regional i Ekonometri ingen paverkan (pa regional GDP)
Nilsen (2015) | Tyskland

* Peer Review tidskrift.

Aven om resultaten sammanfattade i tabell 1 varierar kraftigt mellan olika
studier sa visar ndstan samtliga pa positiva sysselsattningseffekter i samband
med vindkraftsetableringar och drift av vindkraftsanlaggningar. Nya arbets-
tillfallen tillkommer i huvudsak under etableringsfasen, och da i synnerhet i
samband med produktionen av turbiner, tillhérande komponenter och funda-
ment. Resultaten visar ocksa att dven i omraden som saknar egen tillverkning
av vindkraftsturbiner kan vindkraftsetableringar bidra till 6kad sysselsittning
och okade inkomster, dock under forutsittning att de tjanster eller den pro-
duktion som efterfragas finns tillgangliga.

Stromsunds kommun (2014; 2015) har berdknat vilken paverkan tva vind-
kraftsetableringar (projektering och anlaggning) har haft pa sysselsittning
och inkomster pa regional niva (Stromsunds kommun, 2014; 2015). Dessa
studier ar baserade pa uppgifter om faktiska anstillningar fran projektorerna
och ett antagande om en multiplikatoreffekt motsvarande 1,25, man bortser
dock fran eventuella undantrangningseffekter. Etableringen i Morttjarnberget,
med en installerad effekt pa 85 MW berdknas ha genererat 278 arsarbeten
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under de cirka fem ar som vindkraftparken etablerades. Detta motsvarar cirka
0,6 nya arbetstillfallen per MW och ar, vilket ar i linje med de resultat som
sammanfattas i tabell 1. Vindkraftsetableringen i Skogsberget i Markbygden,
med en installerad effekt pa 85 MW, beridknas ha genererat 375 arsarbeten.
Eftersom det inte framgar under hur manga ar anlidggningsarbetet pagick ar
det dock svart att jimfora detta med andra studier. I bada studierna utgors
knappt hilften av arbetstillfallena av regional arbetskraft.

Det finns dven ett begrinsat antal studier som med hjilp av ekonometriska
modeller analyserar vindkraftens paverkan pa den regionala eller lokala eko-
nomin.* Resultaten av dessa ar dock inte entydiga. May och Nilsen (2015)
kommer fram till att utbyggnaden av vindkraft inte har haft ndgon statistiskt
signifikant effekt pa regional BNP per capita i Tyskland. Nar Brown et al.
(2012) analyserar vindkraftens betydelse for inkomster och sysselsattning pa
lokal niva i USA kommer de daremot fram till att vindkraften har paverkat
savil inkomster som sysselsattning positivt. Nar de (Brown et al., 2012) ana-
lyserar vindkraftens faktiska (ex post) paverkan pa sysselsittningen kommer
de fram till att under perioden 2000-2008 har vindkraften bidragit med cirka
0,5 nya arbetstillfillen per MW, vilket ar i linje med resultaten fran flera av
ovriga input-output studier. De delar dock inte upp sysselsattningseffekterna
under anldggnings- respektive driftsfas sa resultaten ar inte direkt jaimforbara.

Flera studier har analyserat om dgarskapet har betydelse for vindkraf-
tens paverkan pa den regionala ekonomin. Resultaten av befintlig forskning
antyder att dgarskapet har betydelse och att lokalt 4gda vindkraftsparker
genererar storre bidrag till den lokala ekonomin dn vindkraftsparker som
inte 4gs lokalt (se exempelvis NEA, 2003; Goldberg et al., 2004; Lantz och
Tegen, 2008; Ratcliffe et al., 2010; Phimister och Roberts, 2012). Phimister
och Roberts (2012) anvander en allmin jamviktsmodell for att studera agar-
skapets betydelse for ny vindkraftens paverkan pa den lokala ekonomin (mitt
i regional BNP), i ett jordbruksbaserat omrade i Skottland.’ Enligt Phimister
och Roberts (2012) har dgarskapet en avgorande betydelse for hur inkomst-
okningar till foljd av ny vindkraft fordelas, de havdar att utan lokalt 4gande
okar framst inkomsterna i jordbrukssektorn, i form av ersattning for mark-
anvindning. Ersittningar for markanvindning i samband med vindkraftseta-
bleringar genererar ofta betydande inkomster till markiagarna dar vindkraften
etableras (Ejdemo och S6derholm, 2015; Phimister och Roberts, 2012)

Aven i de fall vindkraftsanliggningar 4gs av personer som saknar anknyt-
ning till regionen finns ibland system for 6verforing av intdkter till lokal-
samhallet, i syfte att 6ka den ekonomiska nyttan av vindkraft for det lokala

4 Det innebar att de med statistiska metoder analyserar om variationen i antalet faktiska arbetstillfallen
kan forklaras med hur mycket vindkraft som finns installerad. Problemet med att inte kunna hantera
undantrangningseffekter uppstar inte. Det ar dock svart att identifiera och mata faktorer som gér det
mojligt att sarskilja férandringar i sysselsattning (eller inkomster) som orsakats av vindkraftsetableringar
fran andra faktorer.

5 En allméan jamviktsmodell inkluderar ocksa andra sektorer i ekonomin utéver de som &r direkt eller
indirekt relaterade till vindkraft, det betyder att modellen till skillnad fran input-outputmodeller kan ta
hansyn ocksa till undantrangningseffekter.
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samhillet. Det finns studier som pekar pa att sidana system blir allt vanligare,
i synnerhet i lander som Sverige och Storbritannien, dar vindkraftsparker

ofta dgs av foretag utan lokal forankring (Bristow et al. 2012). Bristow et al.
(2012) hdvdar vidare att det, dtminstone i Storbritannien, finns behov av att
oka forutsagbarheten i dessa system, till exempel genom att definiera vad som
avses med lokalsamhille. I Sverige forekommer det att den som 4ger en vind-
kraftspark pa frivillig basis aterfor en del av intdkterna till lokalsamhallet (van-
ligtvis mellan 0,2 och 0,5 procent av intidkterna) (Wizelius, 2010).°

I en svensk studie av hur den planerade vindkraftssatsningen i
Markbygden beriknas paverka den regionala ekonomin i Norrbotten upp-
skattades antalet nya arbetstillfillen till 0,8 per MW under konstruktions-
fasen, vilket dr i linje med tidigare studier (Ejdemo och Séderholm, 2015).
Antalet arbetstillfallen under driftsfasen i Markbygden 4r daremot betydligt
ldgre dn de resultat som presenterats i tidigare studier. Denna skillnad for-
klaras av forfattarna med Markbygdensatsningens betydande storlek, vilken
kan forvantas innebara stordriftsfordelar nar det galler drift och underhall av
anlaggningen. Ejdemo och Soderholm (2015) analyserar dven betydelsen av
hur olika system for 6verforing av en del av de intikter som vindkraften gene-
rerar till det lokala samhallet paverkar samhallsekonomin. Har konstaterar de
att dven relativt mattliga intaktsoverforingar (1,25 procent av intikterna) till
det lokala samhillet har en tydlig positiv inverkan och bidrog till ytterligare
30 nya arbetstillfallen i lanet.

I detta avsnitt har vi fraimst fokuserat pa effekter pa sysselsittning, men
om det sker en nettookning av sysselsittningen av de boende i en kommun
eller ett lan okar, sa okar inkomsterna inte bara hos arbetstagarna utan dven
skatteunderlaget for berérda kommuner. Fastighets- och foretagsskatter dr
ddremot nationella och paverkar inte den kommunala ekonomin.

De studier som behandlats i detta avsnitt varierar dock betydligt i upp-
skattade sysselsattningseffekter. Den geografiska avgransningen, som varierar
mellan studier, kan sannolikt forklara en del av skillnaderna i resultat. Nar
exempelvis Slattery et al. (2011) och Ratcliffe et al. (2010) jaimfor sysselsatt-
ningseffekterna pa regional nivd med effekterna pa delstatsniva sa kommer
de fram till att det uppstod 225 nya arbetstillfallen pa regional niva medan
motsvarande antal pa delstatsniva, i Texas, var dryga 1000. Detta d4 en storre
region sannolikt har ett mera diversifierat naringsliv och darmed battre forut-
sattningar att tillhandahalla de tjanster som efterfragas i samband med uppfo-
randet av nya vindkraftsparker dn en mindre region. Det ar ocksa viktigt att
komma ihag att den lokala, kommunala, nivan i Sverige sannolikt har ett mer
begransat utbud av tjanster och kompetens vilket torde innebara att paverkan
pa den lokala ekonomin blir mer begriansad (per installerad MW).

Nagra av de studier som studerat vindkraftens miljoegenskaper (externa
effekter) vilka diskuteras mera utforligt i avsnitt 2.3 nedan har dven undersokt

6 Se aven Bodén (2014) for en diskussion om férutsattningar som har betydelse for lokalsamhallets nytta
av vindkraft.
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hur ménniskor viarderar nya arbetstillfallen pa lokal nivd i samband med
vindkraftsetableringar (Bergmann et al., 2006; 2008; Ek och Matti, 2015;
Kosenius och Ollikainen, 2013) och om det har betydelse vem som 4ger vind-
kraften. De kommer fram till att nya arbetstillfillen virderas som nagot posi-
tivt, i synnerhet bland befolkningen pa landsbygden (Bergmann et al., 2006;
2008) och att lokalt dgarskap upplevs som battre dn vindkraft som dgs av
aktorer utan lokal forankring (Ek och Persson, 2014; Strazzera et al., 2012).
Kunskap om hur nya arbetstillfallen viarderas ar dock i forsta hand intressant
i samband med planerade vindkraftsetableringar eftersom det kan ha bety-
delse for i vilken utstrackning den planerade vindkraften accepteras av det
lokala samhaillet. Information om hur manniskor viarderar nya arbetstillfallen
paverkar ddaremot forstas inte vindkraftens faktiska bidrag till nya arbetstill-
fallen eller lokala inkomster.

Sammanfattningsvis indikerar genomgéangen av befintlig forskning av vind-
kraftens paverkan pa den regionala och lokala ekonomin att det kan uppsta
sysselsattningseffekter, i synnerhet i samband med att ny vindkraft etableras,
dven ndr produktionen av turbiner sker ndgon annanstans. Under ar 2016
forvintas den totala installerade effekten vindkraft 6ka med cirka 467 MW i
Sverige for att i slutet av aret uppga till 6496 MW (Svensk Vindenergi, 2016).
Enligt resultaten fran de studier som presenteras ovan varierar emellertid
antalet uppskattade nya arbetstillfillen som skulle uppstd om de forviantade
467 MW realiseras till mellan knappt 50 och knappt 1000 pa nationell niva.
P4 lokal niva ar antalet forvintade nya arbetstillfallen forstds betydligt farre.
Etablerandet av en mattligt stor anldggning skulle sannolikt inte generera mer
an dryga tiotalet nya arbetstillfallen dven om effekten pa sysselsattning skulle
ligga i det hogre spannet. Aven relativt blygsamma sysselsittningsokningar
kan dock vara virdefulla pa lokal nivd, i synnerhet i omraden med svag
befolkningsmassig och ekonomisk utveckling. Positiva effekter for den lokala
ekonomin till f6ljd av ny vindkraft forutsatter dock, som tidigare konstate-
rats, att det lokala naringslivet kan erbjuda de tjanster och den kompetens som
efterfragas. Om arbetskraft rekryteras utifran innebar det storre lickage (det
vill sdga en mindre multiplikatoreffekt) att ha personal som dagspendlar jam-
fort med att ha personal som tillfalligt bor i narheten av arbetsplatsen, efter-
som arbetskraft som tillfalligt bor nira arbetsplatsen spenderar en storre del av
sin inkomst pa lokala varor dn tjanster an de som dagspendlar (NEA, 2003).

Aven om de bestiende sysselsittningseffekterna under vindkraftsanligg-
ningars driftsfas 4r an mera begriansade ar de inte nodvandigtvis oviktiga
for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. Tidigare studier visar att lokalt
agande har en positiv inverkan pa vindkraftens bidrag till den lokala ekono-
min, och att i de fall nir dgarskapet inte 4r lokalt kan former for intidktsover-
foring bidra till nya arbetstillfillen och lokal ekonomisk utveckling. Resultaten
av en scenarioanalys genomford av Goldberg et al. (2004) indikerar att sys-
selsattningen kan bli betydligt hogre ocksd under driftsfasen om vindkrafts-
anlaggningen dgs och finansieras av lokala aktorer, eftersom inkomsterna som
genereras stannar kvar i regionen i storre utstrackning da.
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2.2.2 Vindkraftens paverkan pa turismen

Vindkraftens samhallsekonomiska effekter pa turismen omfattar eventuell
paverkan pd antalet besokare till omradet dar vindkraft etableras, deras vilja
att betala for att besoka omradet och besokens langd. Den vetenskapliga kun-
skapen pa omradet ar relativt begransad, det finns fa studier som analyserar
turismen bade fore och efter vindkraftsetableringar. Riddington et al. (2008;
2010) genomforde en litteraturéversikt baserad pa cirka 40 tidigare studier
och tre empiriska delstudier i Skottland i syfte att undersoka hur vindkrafts-
parker paverkar turismnaringen. De fann studier som visar att vindkraft inte
paverkar besokarnas preferenser eller vilja att dterkomma till omradet, studier
som visar att vindkraften minskar besokarnas vilja att atervianda och studier
som visade att andelen besokare som upplevde vindkraften som nagot positivt
var ungefar lika manga som de som upplevde vindkraften som ndgot negativt.
Riddington et al. (2008; 2010) konstaterade att det saknas statistiskt saker-
stallt stod for att forekomsten av vindkraftsparker paverkar turismnaringen
negativt. Nar Frantdl och Kunc (2011) analyserade turisters upplevelser av
vindkraft i tvd omraden i Tjeckien, ett dar vindkraft fanns etablerad och ett
dar vindkraft planerades fann de att mer an 90 procent av besokarna angav
att vindkraften inte paverkade deras planer for framtida besok. Bade Landry
et al. (2012) och Lilley et al. (2010) studerade viljan att besoka strander med
havsbaserad vindkraft i narheten. Deras resultat skiljer sig dock at nagot,
medan Landry et al. (2012) fann mycket liten paverkan pa viljan att besoka
kusten till f6ljd av vindkraft fann Lilley et al. (2010) att ungefar en fjarde-
del av respondenterna sade att de skulle vilja en annan strand om vindkraft
etablerades 10 kilometer fran kusten. Bida studierna fann dock att turister
foredrar att havsbaserad vindkraft ar placerad relativt langt ute till havs.

Det finns exempel pa industrianlaggningar som ar populdra besoksmal,
LKABs besoksgruva i Kiruna dr ett sidant exempel i Sverige. Det finns fors-
kare som hivdar att energianlidggningar, inte minst vindkraft, ocksa kan
utgora populdra besoksmal (Frantal och Urbankova, 2014).

Det ar viktigt att notera att bristen pa statistiskt sakerstalld negativ paver-
kan av vindkraft pa turismsektorn inte ska tolkas som att sidan paverkan
inte kan uppsta. Bristen pa statistiskt sikerstalld paverkan kan istallet vara ett
resultat av att tillstand for vindkraft inte har getts i fall dar naturviarden och
landskap ar viktiga for turismen och dér dessa skulle ha hotats av en vind-
kraftsetablering, eller att sidana exempel ar alltfor fa for att kunna maitas
med statistiska metoder.

2.2.3 Vindkraftens paverkan pa rennaringen

Den vetenskapliga kunskapen om konsekvenserna av vindkraftens paverkan
pa renndringen ar mycket begransad. De studier som finns pekar dock pa att
negativ paverkan pa renar och renniring uppstar bade till foljd av begran-
sad tillgadng pa betesmarker och som ett resultat av storningar kopplade till
mansklig aktivitet, framst i samband med etableringen av vindkraftspar-

ker (Larsen, 2002; VindRen, 2010). Renskotsel ar en form av nomadiserad
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betesdrift dir renarna under éret strovar, drivs eller transporteras mellan
olika betesmarker (Svenska Samernas Riksforbund, 2016). Betesomraden kan
inte alltid ersitta varandra, vilket innebar att nir stora markomraden tas 1
ansprak, exempelvis av vindkraft, paverkas forutsittningarna for rennaringen
negativt. Larsen (2002) konstaterar att existerande vindkraftverk inte tycks ha
ndgon avgorande betydelse pa renar och renniring. Det finns dock indikatio-
ner pa att forsimrade forutsittningar for renndringen paverkar vilbefinnandet
(nyttan) negativt ocksa hos de som inte dr direkt berorda. Enligt Ek och Matti
(2015), som undersokte hur boende i narheten av den storskaliga vindkrafts-
satsningen i Markbygden i norra Sverige varderar vindkraftens paverkan pa
renndringen, ar en genomsnittlig person villig att betala en engangsavgift pa
knappt 400 kronor for att bidra till att begransa den negativa paverkan pa
renndringen.

2.3 Vindkraftens paverkan pa miljon — externa
effekter

Det finns omfattande nationell och internationell forskning som uppskat-

tar storleken pa vindkraftens externa effekter, ofta med hjilp av ekonomiska
metoder for miljovardering.” Merparten av intresset for vindkraftens externa
effekter, inom forskningen savil som i samhaillsdebatten, har varit motiverad
av faktorer som ror lokalbefolkningens acceptans av vindkraft i naromradet
och har i stor utstrackning handlat om dess lokala negativa externa effekter.
Detta beskrivs ibland som en gron paradox, att motstandet mot vindkraft
domineras av dess negativa paverkan pa narmiljon trots att det frimsta moti-
vet for malsattningen att 6ka andelen vindkraft ar dess miljomassiga (globala)
fordelar.

En extern effekt uppstar nar en aktivitet, som elproduktion i vindkraft-
verk, paverkar nagon annans vilbefinnande eller produktionsméjligheter
utan att ndgon betalar for detta. Nir externa effekter uppstar i samband med
vindkraft, i form av exempelvis minskat vilbefinnande hos manniskor till
foljd av paverkan pa djur och natur eller landskapsbild, s ar alltsa samhallets
kostnader for vindkraften hogre an de privata kostnaderna (vilka vindkrafts-
producenten betalar for). I sddana fall uppstar en samhallsekonomisk effek-
tivitetsforlust. All slags elproduktion innebar dock externa effekter av nagot
slag. En metastudie av ett drygt hundratal tidigare studier av miljoeffekter
och elproduktion visar att el producerad med hjilp av fossila brinslen medfor
hogre miljokostnader 4n el producerad med hjilp av vatten, vind och solen-
ergi (Sundqvist, 2004), vilket 6verensstaimmer val med allmanhetens uppfatt-
ningar om vilken miljopaverkan el fran olika energikillor medfor (Ek, 2005).
Ett urval av forskningen om vindkraftens negativa paverkan sammanfattas

7 For en mera utforlig diskussion om olika metoder och deras respektive styrkor och svagheter, se
exempelvis Brannlund och Kristrom (2012).
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och diskuteras i detta avsnitt, avsnittet inleds dock med en diskussion om
vindkraftens miljomassiga fordelar i jamforelse med alternativa kraftslag och
utmaningar nar det géller att faststilla vardet av dessa.

2.3.1 Vindkraftens miljomassiga fordelar jamfért med fossileldad kraft

En viktig fordel med vindkraft jamfort med elproduktion baserad pa fossil-
eldad kraft ar att den inte medfor nagra utslapp av betydelse av miljofarliga
eller klimatpaverkande dmnen.® Att uppskatta det samhallsekonomiska vardet
av dessa fordelar ar dock komplicerat. Forst och framst dr det mycket svart
att uppskatta det samhillsekonomiska vardet av minskningar av utslappen av
viaxthusgaser. Osdkerheten om vilka effekter klimatforandringarna kommer
att fa dr mycket stor. Att faststilla vilka geografiska och tidsmassiga avgrans-
ningar som ar rimliga, inte minst hur framtida generationers forutsittningar
ska virderas i relation till dagens, innebar ocksa betydande praktiska och
etiska utmaningar (Doyne Farmer et al., 2015; Roe och Baker 2007; Stern,
2013; 2014). Dessutom ar det oklart i vilken utstriackning ny vindkraft i
Sverige innebar en minskning av annan mera miljopaverkande elproduktion.
Eftersom elproduktionen i Sverige nastan uteslutande kommer fran fossil-
fria killor som vattenkraft, karnkraft och fornybar energi (biobranslebase-
rad kraft och vindkraft), medan fossilbaserad kraft framst anviands framst
vid tillfalliga toppar i elforbrukningen (Energimyndigheten, 2015), sa dr inte
ndgon betydande utslappsminskning att tala om sannolik vid investeringar

i ytterligare vindkraft. Nyinvesteringar i storskalig vattenkraft och karn-
kraft 4r dock i princip begransade i dagslaget sa vid nyinvesteringar ar vind,
bioenergi och fossilbaserad kraft de alternativ som i praktiken star till buds
(Energimarknadsinspektionen, 2007). Darmed har investeringar i vindenergi
potential att ersatta framtida utslapp fran fossileldad kraft.

Eftersom den svenska elmarknaden ir integrerad med 6vriga nordiska
linder (utom Island) finns ocksa mojlighet att el producerad i vindkraft i
Sverige kan exporteras och minska utslappen fran fossileldad kraft i andra
linder. Sverige bade importerar och exporterar el eftersom efterfragan varie-
rar bade over dygnet och aret (den dr som hogst pA morgonen och efter-
middagen och under de kallaste vintermanaderna). Under de senaste fem
aren har Sverige dock varit nettoexportor av el (Energimyndigheten, 2016).
Handel med el sker frimst med 6vriga nordiska linder men ocksd med linder
pa kontinenten som ar forbundna med den nordiska marknaden. Sverige
importerar och exporterar el fran samtliga nordiska lander (utom Island),
export sker aven till exempelvis Tyskland, Nederlinderna, Estland och Polen
(Energimyndigheten, 2013; Energimarknadsinspektionen, 2014; NordREG,
2014). Eftersom fossila branslen anvands i betydligt storre omfattning an i
Sverige i samtliga linder som Sverige handlar med och exporterar el till (utom
Norge) kan fornybar el fran vindkraft i Sverige ersatta fossileldad kraft i

8 Produktionen av el fran vindkraftverk genererar inga utslapp, daremot uppstar utslapp och annan paver-
kan i samband med produktionen och etableringen av vindkraft.
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andra ldnder. En begriansande faktor fér sidan substitution dr dock att vind-
kraftsproduktionen varierar med tillgangen pa vind. Det ar inte sakert att
perioder av hog efterfragan sammanfaller med tillracklig tillgang pa vind och
darfor behovs ocksa reglerbar baskraft. I norden utgors den reglerbara bas-
kraften framst av vattenkraft och kiarnkraft medan fossileldad kraft framst
anvints under korta perioder av hog efterfrigan. I manga andra europeiska ir
daremot karnkraft och kol viktiga energikallor for basproduktion medan gas
anvands for att mota perioder av hog belastning. Mycket talar for att behovet
av fossileldad kraft kommer att beh6vas ocksa i fortsattningen, dels for att
kompensera for variation i tillgdngen pa vind och sol, dels vid perioder av hog
efterfragan (Energimyndigheten, 2013). Investeringar i vindkraft kan séledes
forvintas ersitta framtida investeringar i fossileldad kraft i Sverige och i viss
man el fran forbranning av fossila energislag i andra europeiska linder. Det
rader dock en betydande osdkerhet nir det giller i vilken omfattning ny mins-
kar utslappen av vaxthusgaser fran el genererad fran fossila branslen.

Det finns en omfattande litteratur som visar att de ekologiska, sociala
och ekonomiska konsekvenserna av ett forandrat klimat ar betydande.
Forskningen om de ekonomiska kostnaderna av klimatférandringarna varie-
rar nar det galler savil tidsmissiga och geografiska avgransningar, som metod-
val och resultat. Det finns ett betydande antal studier som analyserar paverkan
pa olika sektorer i ekonomin (till exempel jord- och skogsbruk), pa ekologiska
system (biologisk mangfald och vattenkvalitet) och pd manniskors hilsa. En
mera utforlig diskussion av dessa studier ligger dock utanfor syftet med denna
rapport, vi har istillet valt att i huvudsak fokusera pé studier vars syfte ar att
analysera aggregerade samhillsekonomisks kostnader av utslapp av koldioxid
pa global niva.

Resultaten av studier som uppskattat de globala kostnaderna for koldioxid-
utsldpp varierar. I en metaanalys av Tol (2005) dar drygt 100 skattningar av
den marginella kostnaden for utslapp av koldioxid fran 28 tidigare studier
(fran olika delar av vdrlden) analyserades konstaterades att de uppskattade
kostnaderna varierade kraftigt; fran negativa tal till 1668 dollar per ton kol-
dioxid. Den vanligaste skattade kostnaden uppgick till 2 dollar per ton, medi-
anen till 14 dollar och medelvardet till 97 dollar per ton koldioxid. Tol (2005)
konstaterade vidare att kvaliteten pd studierna hade betydelse for resulta-
ten; om endast resultat fran studier som publicerats i tidskrifter med peer-
review granskning inkluderades i analysen s var medelvirdet betydligt lagre,
50 dollar per ton koldioxid.

FUND-modellen kan anvindas for att analysera de globala skadekost-
naderna av utsldpp av viaxthusgaser. Modellen viger samman de forvantade
ekonomiska effekterna i olika delar av virlden av paverkan pa exempel-
vis jordbruk, skogsbruk, havsnivaer, hilsa, energianvindning, vattenresurser,
ekosystem och extrema vader till foljd av ett forandrat klimat. FUND-modellen
tar hinsyn till prognoser for befolkningsutveckling, ekonomisk aktivitet och
klimatmodeller (se exempelvis Anthoff och Tol, 2013; Anthoff et al., 2009;
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Guo et al., 2006).° Nar Anthoff et al. (2009) analyserar fem olika scenarier
(var och en med olika antaganden om befolkningsutveckling och ekonomisk
aktivitet) varierar den marginella skadekostnaden for utslapp av koldioxid
fran 26 dollar till 111 dollar per ton koldioxid. PAGE09-modellen kan ocksa
anvindas for att analysera konsekvenserna av och kostnaderna for att und-
vika eller begriansa ett varmare klimat pa global niva (Hope, 2011; Hope och
Hope, 2013). Modellen bygger pa forutsittningarna i tidigare klimatrapporter
(IPCC, 2007; Stern, 2007), enligt PAGE0O9 kommer de genomsnittliga sam-
hillsekonomiska kostnaderna av vaxthusgaser 6ka om den globala ekono-
miska tillvaxttakten mattas av, eftersom konsekvenserna da framst uppstar

i fattigare delar av viarlden (Hope och Hope, 2013).

Analyser av de forvantade kostnaderna till f6ljd av ett forvantat klimat
paverkas i hog grad av hur osidkerhet, tids- och rittviseaspekter viarderas och
aggregeras (over tid och linder). Konsekvenserna av ett forandrat klimat ar
forenade med betydande osdkerhet och langsiktighet, det ar fraimst kommande
generationer som kommer att paverkas. Eftersom manniskor har en tendens
att vardera konsekvenser idag hogre an konsekvenser i framtiden ar det van-
ligt i ekonomisk analys att diskontera framtida kostnader och intikter med en
sa kallad diskonteringsrinta, for att likstdlla dem med kostnader och intikter
som upptrader idag. Hur vi varderar framtida effekter jamfort med effekter
som uppstar idag har dock mycket stor betydelse for hur héga de beriknade
kostnaderna for utslapp av vaxthusgaser, och de konsekvenser de innebar,
blir. Valet av diskonteringsranta har mycket stor betydelse for de uppskattade
kostnaderna av utslapp av vixthusgaser, ju hogre diskonteringsranta desto
lagre blir nuvirdet av framtida kostnader (se till exempel Anthoff et al, 2009;
Guo et al., 2006; Hope, 2008; Tol, 2005). I studien av Anthoff et al. (2009)
minskade den marginella skadekostnaden betydligt nar en diskonteringsranta
pa 1 procent introducerades (jamfort med utan diskontering) och vid 3 pro-
cents ranta var samtliga beriknade skadekostnader negativa. Diskontering ar
dock mycket ifragasatt, det hdvdas till exempel att det inte ar etiskt rimligt
att vikta ned framtida generationers vilbefinnande i forhallande till oss som
lever idag, i synnerhet nar det géller ett forandrat klimat diar konsekvenserna i
huvudsak uppstar langt fram i tiden. I Storbritannien finns rekommendationer
att av etiska skal variera diskonteringsriantan och lata den vara hogre for hin-
delser i den nidra framtiden 4an for hiandelser langt fram i tiden (se till exempel
rekommendationer av HM Treasury, 2011). Foley et al. (2013) analyserar hur
kansliga de uppskattade skadekostnaderna av utslapp av kol (eller koldioxid)
ar for om atgarder for att begransa utslappen vidtas eller ej; att kostnaden for
utslapp tiofaldigas enligt deras analys om inga dtgarder vidtas jamfort med
om minskningarna av utsldppen ar ndra de optimala.

° En mera utforlig beskrivning av FUND-modellen finns pa www.fund-model.org.
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Eftersom de allvarligaste konsekvenserna av klimatférandringarna férvin-

tas uppstd i lander och regioner med liga inkomster finns det kritik mot

hur kostnader aggregeras over lander utifran ett etiskt perspektiv. Det finns
aven studier som viktar kostnaderna av koldioxidutslapp med avseende pa
inkomstnivder, sa att kostnaderna i linder eller regioner med laga inkomster
viktas upp i relation till linder med hogre inkomster (Anthoff et al., 2009;
Hope, 2008). Sddan ”rattviseviktning” har dock visat sig ha mindre betydelse
for nivan pa de uppskattade totala kostnaderna av utslapp av vaxthusgaser an
valet av diskonteringsrianta (Anthoff et al, 2009; Hope, 2008; Tol, 2005).

Burke et al. (2015) fokuserar pa sambandet mellan temperatur och eko-
nomisk produktion pa global niva istillet for att som studierna baserade pa
FUND- eller PAGE09-modellerna forsoka uppskatta de globala kostnaderna
av utslapp av viaxthusgaser. Burke et al. (2015) tar hansyn till skillnader i
effekt av ett varmare klimat pa mikro- och makroniva och mellan rika och
fattigare lander, deras resultat visar att ett varmare klimat kan komma att
ha en betydande negativ paverkan pa den totala produktionen, och darmed
ocksa pa inkomsterna, pa global niva. Enligt Burke et al. (2015) kan de globala
inkomsterna komma att minska med hela 23 procent till ar 2100 till foljd av
minskad produktion pa grund av ett varmare klimat. Olika delar av virlden
forvantas dock paverkas olika, i Europa, och i synnerhet de norra delarna, kan
hogre temperaturer leda till 6kad produktion och inkomster (Burke et al., 2015).

Det finns dessutom ett betydande antal studier, framst pa nationell niva,
som forsoker uppskatta det samhillsekonomiska virdet av att begransa
utsldppen av viaxthusgaser via manniskors preferenser. Resultaten av dessa
visar att allmanheten varderar atgiarder for att begransa utslappen som
nagot positivt, att det till exempel finns en vilja att betala mer for elektrici-
tet som kommer fran fornybara kallor (som inte innebar ndgra utslapp av
koldioxid) som exempelvis vindkraft (se till exempel Bergmann et al., 2006;
2008; Koundouri et al., 2009; Kosenius och Ollikainen, 2013; Longo et al.,
2008; MacMillan et al., 2006; Murakami, 2015; Roe et al., 2001; Sundt och
Rehdanz, 2015).

Vi kan konstatera att 4ven om resultaten av de studier som uppskattat
kostnaderna for utslipp av viaxthusgaser eller ett varmare klimat varierar sa
finns omfattande vetenskapligt stod for att det forandrade klimatet kommer
att generera betydande kostnader for samhillet. Vi kan emellertid ocksa kon-
statera att svarigheten att avgora hur vindkraftens miljomassiga fordelar i jim-
forelse med el fran fossila kallor inte endast bestar i svarigheten att faststalla
ett varde for uteblivna koldioxidutsldpp, det ar inte heller klarlagt i vilken
utstrackning 6kad produktion av el i vindkraftverk i Sverige kommer att
ersdtta framtida fossila branslen eller el fran fossila branslen i andra lander.
Aven om vindkraften byggts ut kraftigt ocksa i flera av 6vriga europeiska
lander finns fortfarande behov av fossileldad kraft, inte minst for situationer
nar det inte blaser tillrackligt eller vid perioder av hog efterfragan.
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[ situationer nir det 4r mycket svart att faststilla samhillets virde av en

viss atgird eller av miljokostnader kan politiska beslut och de avvigningar
som dessa innebar anviandas som indikationer pa det varde samhallet till-
miter en forindring. Koldioxidskatten i Sverige uppgar till 1,14 per kilo
(eller 1140 kronor per ton), vilket ligger i det ovre intervallet av de skat-

tade kostnaderna for utslapp av koldioxid bland de studier som diskuterats
ovan. Trafikverket anviander till exempel detta varde for att uppskatta de
samhillsekonomiska kostnaderna for utslapp av koldioxid (Trafikverket,
2016). Nar det géller fornybar energi, inklusive vindkraft, och dess miljomais-
siga fordelar skulle det politiskt beslutade systemet for elcertifikat mojligen
kunna tolkas som en indikator pa att fornybar energi och vindkraft anses ha
ett mervarde for samhallet, utover det varde som koldioxidskatten indikerar.'®
Elcertifikatsystemet innebar att for varje producerad megawattimme fornybar
energi kan elproducenten silja ett elcertifikat. Efterfragan pa elcertifikat ar
politiskt beslutad, och innebir att produktion som berattigar till elcertifikat
ska motsvara en viss andel av den totala elkonsumtionen. Aven om priset p
elcertifikat, till skillnad fran koldioxidskatten, inte ar politiskt faststallt, utan
bestams av utbudet och efterfragan pa elcertifikat, skulle det kunna tolkas
som en indikator pa att samhillet virderar de miljomassiga och eventuella
ovriga fordelar med fornybar energi positivt (kanske delvis till foljd av dess
forvantade bidrag till sysselsdttning och ekonomisk utveckling pa lokal niva).

2.3.2 Vindkraftens negativa miljéegenskaper

Aven om vindkraftverk inte genererar nigra utslipp si uppstar negativa
externaliteter ocksa fran vindkraft. Vindkraftsetableringar kan paverka
manniskors vilbefinnande bade via anviandarvirden icke-anviandarvirden.
Piverkan pa anvandarvirden uppstar till exempel om en vindkraftsetable-
ring inverkar pa landskapet pa ett sidtt som gor att det upplevs som mindre
tilltalande att betrakta eller vistas i, eller om det blir mindre angenamt att
vistas i ett omrade pa grund av buller eller blinkade ljus fran vindkraft. Om
djurlivet paverkas sa att forutsdttningarna for jakt eller fagelskadning forsam-
ras sd innebar det ocksa negativ paverkan pd anvandarvirdena for dem som
nyttjar omradet for sidana dndamal. Om det finns manniskor som upplever
att deras vilbefinnande forsdmras av vetskapen om att landskap, djur eller
natur paverkas negativt till foljd av vindkraft, 4ven om de sjilva inte ar direkt
berorda (som inte bor, vistas i eller ens har for avsikt att besoka omradet), sa
minskar dven icke-anvindarvirden forknippade med omrdden som berors av

10 Om det politiska malet att 6ka andelen vindkraft endast vore motiverat av att vindkraft inte innebar
nagra utslapp av koldioxid kan man emellertid ifragasatta om det finns anledning att ha ytterligare
stodatgarder, exempelvis via elcertifikatsystemet, for fornybar energi. | sa fall vore det istallet mojligt att
hoja skatten om utsldppen av koldioxid upplevs minska for langsamt. EUs och Sveriges mal for fornybar
energi motiveras dock daven med att det har betydelse for férsorjningstryggheten och for lokal och regional
ekonomi. Dessutom kan det finnas anledning att atminstone tillfalligt stédja anvandandet av nyare teknik
eftersom dessa konkurrerar med mognare teknologier vars investeringar &r avskrivna och vars kostnader
darfor ar lagre (Ek och Soéderholm, 2010).
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vindkraftsetableringar. Icke-anvandarvirden paverkas ocksd om det finns indi-
vider som upplever att deras nytta forsimras av vetskapen att andra manniskor
paverkas negativt av vindkraft 4ven om de sjdlva inte berors direkt.

I detta avsnitt behandlas befintlig forskning som syftar till att med eko-
nomiska metoder for miljovardering kvantifiera och uppskatta betydelsen av
vindkraftens negativa miljopaverkan. Det finns ett antal studier, merparten
av dessa ar fallstudier som analyserar hur egenskaper hos specifika, existe-
rande eller planerade, vindkraftsanldggningar virderas, medan andra studerar
allmédnhetens preferenser for vindkraft (det vill siga 4ven dem som inte ar
direkt berorda av befintlig eller planerad vindkraft i sin narmiljo). De negativa
effekter som framst varderats i litteraturen ar vindkraftens paverkan pa land-
skapsbilden samt pa flora och fauna. Det bor noteras att 4ven om ekonomiska
metoder for miljovardering kan fanga savil anvandar- som icke-anvindar-
virden dr de baserade pa manniskors preferenser, darfor ar det endast virde-
ringar som manniskor har som kan identifieras med dessa metoder. Det som
kallas existensvarden, viarden som finns oberoende av manniskors upplevel-
ser, kan ddaremot inte fingas med ekonomiska metoder for miljovardering.
Merparten av de studier som behandlas i detta avsnitt har anvant valexperi-
ment for att uppskatta storleken pa de externa kostnaderna.!!

Externa effekter uppstar nar nadgons vilbefinnande paverkas, utan att den
som orsakar paverkan beaktar detta (eller betalar for det). Externa effekter
kan vara bade negativa och positiva. Externa effekter har betydelse for sam-
hillsekonomin dven om inte nagra finansiella transaktioner dger rum. Nar
negativa externa effekter uppstar ar samhallets kostnad hogre dn de kostna-
der som den som orsakat den externa kostnaden (producenten) betalar for.
Det innebar att vilfarden i samhallet paverkas negativt.!? Vid positiva externa
effekter ar samhallets nytta hogre d4n den privata nyttan (som styr foretag och
konsumenters beteende). Darfor blir produktionen mindre dn vad som vore
samhallsekonomiskt effektivt nar det uppstar positiva externa effekter.

Det finns flera studier som visat att savil instdllningen till miljo- och kli-
matfragor i allmdnhet som uppfattningar om olika institutionella [6sningar
(exempelvis dgarskap, forankringsprocesser eller former for finansiell ersatt-
ning till det lokala samhillet dar vindkraften finns) har betydelse for hur vind-
kraft uppfattas av allmanheten och/eller boende i narheten (se till exempel
Devine-Wright, 2007; Dimitropoulos och Kontoleon, 2009; Ek och Persson,
2014, Wolsink, 2000). Eftersom detta avsnitt fokuserar pa externa effekter
och dess paverkan pa samhallsekonomin behandlas har miljoekonomiska stu-
dier som analyserat vindkraftens externa effekter medan studier som exempel-
vis fokuserar pa vindkraftens paverkan pa psykologiska faktorer eller hialsan

11 Valexperiment ar en ekonomisk metod som kan anvéandas for att uppskatta storleken pa positiva och
negativa externa effekter (icke-prissatta effekter) hos resurser och dess egenskaper (attribut). Vid valex-
periment ombeds de som deltar valjer det alternativ de féredrar, bland ett antal alternativ behaftade med
olika egenskaper, darmed avsléjar de samtidigt sina preferenser fér de olika egenskaperna.

12.Se Brannlund och Kristrom (2012) fér en mera utforlig beskrivning av externa effekter och hur dessa
paverkar samhallsekonomin.
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eller pa faktorer som har betydelse acceptans av vindkraft fran ett allméint
samhalls- eller beteendevetenskapligt perspektiv, inte inkluderas. Resultaten
av den kvalitativa samhaillsvetenskapliga forskningen kopplad till upplevelser
och acceptans har dock inspirerat de ekonomiska virderingsstudierna genom
att identifiera faktorer som ar viktiga att analysera ocksd kvantitativt. Det
framgar av sammanfattningen i tabell 2 nedan att dven institutionella egenska-
per som olika dgarskap, forankringsprocesser och variationer i vindkraftens
bidrag till den lokala ekonomin och sysselsattningen har betydelse for hur
vindkraften virderas men eftersom de inte dr exempel pa externa effekter dis-
kuteras de inte sarskilt utforligt i detta avsnitt.

Vindkraftsanlaggningar tar betydande markomraden i ansprak, turbinerna
ar hoga och darmed synliga ocksa pa avstand. Om manniskor upplever att
landskapet blir forfulat minskar deras vilbefinnande till f6ljd av vindkraft i
narheten av bostader eller i omrdden som anvinds for friluftsliv och rekrea-
tion. Eftersom det kan vara vart att mita visuell paverkan pa landskapsbil-
den har dock flera studier fokuserat pa faktorer som kan ha betydelse for hur
paverkan pa landskapsbilden upplevs; exempelvis i vilket landskap vindkraf-
ten placeras, avstandet till bostader eller vindkraftsanlaggningars storlek.

Det framgar av sammanfattningen i tabell 2 nedan att miljokostnaden for
olika aspekter relaterade till visuell paverkan pa landskapsbilden har studerats
i ett betydande antal studier. Sddan paverkan kan ha inverkan pa bade anvin-
dar- och icke anviandarvirden. Resultaten visar att vindkraftens paverkan pa
landskapsbilden genererar externa kostnader, och att det har betydelse hur
paverkan presenteras (Mattmann et al., 2016). Har finns exempel pa studier
dar miljokostnaden for paverkan pa landskapsbilden har beskrivits och vir-
derats explicit, om 4n i generella termer (liten, mattlig, betydande) (Alvarez-
Farizo och Hanley, 2002; Bergmann et al., 2006; 2008) saval som studier dar
vindkraftens egenskaper beskrivs och virderas indirekt, exempelvis genom att
fysiska egenskaper hos vindkraften eller dess placering varierar.

Nir det giller vindkraftsparkers fysiska egenskaper som indirekt kan
ha betydelse for hur visuell paverkan upplevs (exempelvis antal turbiner
och deras hojd) indikerar resultaten (Ek, 2006; Navrud och Bréiten, 2007;
Vecchiato 2014) att fler turbiner i en vindkraftspark foredras framfor farre,
vilket kan forklaras av att manniskor upplever att ett fatal stora parker totalt
sett innebar mindre paverkan 4n manga enskilda turbiner eller mindre grup-
per av vindkraftsturbiner i landskapet. Det saknas ddremot stod i litteraturen
for att vindkraftsturbinernas hojd paverkar manniskors valbefinnande (Ek,
2006; Meyerhoff 2010; Vecchiato, 2014). Det ar dock viktigt att komma ihag
att hojden kan vara svar att uppskatta i en hypotetisk situation for den som
deltar i undersokningen, inte minst om referensobjekt och/eller bilder saknas.
Vindkraftverkens hojd paverkar diremot fran vilka avstand de kan ses, och
flera studier visar pa en positiv betalningsvilja for att 6ka avstanden till vind-
kraft, antingen genom att 6ka avstandet mellan havsbaserad vindkraft och
kusten (Ladenburg och Dubgaard, 2007; Krueger, 2007; Landry et al., 2012;
Vecchiato, 2014) eller genom att 6ka avstandet till boende (Mariel et al.,
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2015; Meyerhoff et al., 2010; Vecchiato, 2014), vilket ocksa indikerar att vind-
kraftverk paverkar upplevelsen av landskapsbilden pa ett sddant satt att man-
niskors vilbefinnande paverkas negativt och miljokostnader dirmed uppstar.

Tabell 2. Vardering av vindkraftens egenskaper

Forfattare, ar Land Analyserad paverkan

Alvarez-Farizo och Hanley, | Spanien Flora och fauna

2002 Landskapsbild
Klipphallar

Bergmann et al., 2006 Skottland Luftkvalitet
Flora och fauna

Landskapsbild (betydande paverkan)

Arbetstillfallen (endast av boende pa
landsbygden)

Ek, 2006 Sverige Landskapstyp (till havs féredras medan fjallnara
ogillas i relation till landbaserade turbiner)

Antal verk
Hojd
Krueger, 2007 USA Avstand fran kusten

Ladenburg och Dubgaard, | Danmark Avstand fran kusten
2007

Bergmann et al., 2008 Skottland Luftkvalitet
Flora och fauna

Landskapsbild (betydande paverkan)
Arbetstillfallen (endast av urvalet landsbygd)
Groothuis et al., 2008 USA Landskapstyp — vindkraft i bergen ogillas
Dimitropoulos och Grekland Deltagande

Konteleon, 2009 Skyddat omrade

Hojd

(Antal saknar betydelse)

Meyerhoff et al., 2010 Tyskland Avstand

Faglar

Antal och héjd saknar betydelse

Landry et al., 2012 USA Avstand till strand

(dock liten skattad paverkan pa turism)

Strazzera et al., 2012 Italien Avstand fran stranden (landbaserad foredras fore
havsbaserad om vindkraftverken ar synliga fran
stranden)

Paverkan pa arkeologiskt betydelsefull plats
Agande
Foérdelar for lokala samhallet

Kosenius och Ollikainen, Finland Paverkan pa biologisk mangfald
2013 Minskade koldioxidutsléapp
Nya arbetstillfallen

Ek och Persson, 2014 Sverige Agarskap (privat dgande ogillas)

Landskapstyp (till havs féredras medan vindkraft i
fjallen ogillas, i relation till vindkraft i skogen)

Resurser for naturvard till lokala samhéllet
Processer for deltagande
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Forfattare, ar Land Analyserad paverkan

Vecchiato, 2014 Italien Landskap (till havs foredras)
Avstand till kusten

Hojd

Antal

Ek och Matti, 2015 Sverige Arbetstillfallen

Faglar

Paverkan pa rennaringen

Mariel et al., 2015 Tyskland Faglar och avstand — skillnader mellan grupper av
respondenter

Vilket slags landskap vindkraften placeras i saknar inte betydelse for hur den
forviantade paverkan pa landskapet upplevs och for storleken pa miljokostna-
derna. Flera studier visar att det finns en positiv betalningsvilja for att placera
vindkraft till havs, och da girna relativt langt fran kustlinjen, havsbaserad
vindkraft tycks generera lagre externa kostnader dan landbaserad vindkraft
(Ek, 2006; Ek och Persson, 2014; Ladenburg och Dubgaard, 2007; Krueger,
2007; Vecchiato, 2014) medan vindkraft i fjallmiljo i Sverige tycks innebara
hogre miljokostnader (Ek, 2005; Ek och Persson). Manniskor i Sverige som
vistas till havs eller havsnara i rekreationssyfte upplever dock miljokostna-
derna av havsbaserad vindkraft som hogre dan minniskor som inte siger sig
vistas till havs eller havsnira miljoer for rekreation. Tveksamheten till att
placera vindkraft i landskapstyper som nyttjas for rekreation giller dven for
andra landskapstyper, ocksa de som exempelvis anger att de regelbundet
vistas i de svenska fjdllen i rekreationssyfte ar mera tveksamma till fjallnara
vindkraft (Ek och Persson, 2014). Det finns dven exempel fran Sardinien dar
vindkraft pa land foredras fore vindkraft till havs (sd linge den ar synlig fran
kusten) (Strazzera et al., 2012).

Flera av studierna i tabell 2 ovan visar att ocksa paverkan pa flora och
fauna paverkar manniskors valbefinnande och genererar externa miljokost-
nader. Paverkan pa flora och fauna ar i hog grad beroende av valet av plats
och varierar mellan olika vindkraftsparker. Vindkraftens paverkan pa flora
och fauna kan péaverka bade anvindar- och icke-anvindarvirden. Bade de
som vistas i miljoer och upplever tillfredstallelse av djurlivet och de som
inte gor det kan uppleva forsamrat valbefinnande om exempelvis forekom-
sten av sillsynta figlar minskar. Bdde Alvarez-Farizo och Hanley (2002)
och Bergmann et al. (2006; 2008) formulerade paverkan pa djur och vaxter
i relativt allmidnna termer. Alvarez-Farizo och Hanley (2002) identifierade
en betalningsvilja motsvarande 37 Euro'? for att ”skydda flora och fauna”
dar alternativet var att ”inte skydda flora och fauna” i samband med en pla-
nerad vindkraftsetablering i ett omrade med ett rikt fagelliv i norra Spanien.
Bergmann et al. (2006; 2008) uppskattade att deltagarna i en studie i Skottland
var villiga att acceptera ett hogre elpris motsvarande cirka 8 Euro!* per ar

13 Motsvarande 6290 Pesetas ar 1998
14 Motsvarandel2 £ ar 2003
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for att begransa paverkan pa djurlivet fran ”liten paverkan” till att istal-

let astadkomma en liten forbattring jamfort med idag” i samband med att
ny vindkraft etableras. Det finns ocksa exempel pa studier som har presen-
terat scenarier dar paverkan pa fagellivet beskrivs med en hogre detaljgrad.
Meyerhoff et al. (2010) och Mariel et al. (2015) fann exempelvis en positiv
betalningsvilja motsvarande cirka 0,5 Euro per méanad (i hogre elrdkning)
for att begransa paverkan pa populationen av Rod glada fran en minskning
motsvarande 10 till 5 procent av populationen i tvd omraden i Tyskland. Ek
och Matti identifierade en vilja att betala en engangsavgift motsvarande i
genomsnitt 480 kronor for att vidta dtgarder som sa att antalet dodade faglar
i Markbygden minskar fran 100 till 10 per ar.

Det finns forskning som visar att buller fran vindkraftverk paverkar man-
niskors vilbefinnande (Pedersen et al., 2007; 2008; Pedersen och Persson
Waye, 2004; 2008), daremot ar det fa miljoekonomiska studier som har ana-
lyserat de externa effekterna till foljd av buller fran vindkraftverk. Nar Ek
(2006) inkluderade bullernivaer som ett attribut fann hon inget statistiskt
signifikant stod for att buller genererar externa effekter. En forklaring till
knappheten pa miljoekonomiska studier savil som till bristen pa statistisk
signifikans kan vara att det ar svart att forestilla sig upplevelsen av olika ljud-
nivder i en hypotetisk situation, inte minst med tanke pa att ljud fran olika
kallor kan upplevs olika angenima dven om nivdn dr densamma.

Hur de scenarier som de som deltar i virderingsstudierna har att ta stall-
ning till 4r utformade har stor betydelse for undersokningarnas resultat; hur
omrddet beskrivs och anvinds, vilka arter som finns i omradet, hur sillsynta
de ar och hur de forvintas paverkas om vindkraft etableras i omradet ar
exempel pa faktorer kopplade till designen som paverkar resultaten. Darfor ar
det till exempel inte mojligt att generalisera miljokostnaderna for vindkraftens
paverkan pa exempelvis fagellivet utifran de studier som diskuterats har. De
betalningsviljor som redovisas hir dr beroende bade av det initiala tillstindet
och pd den forviantade paverkan av en vindkraftsetablering, och bada dessa
faktorer dr i hog grad platsspecifika. Ocksa hur kostnadsattributet dr utformat
(exempelvis skatt, forandring i elpris, arlig avgift eller engangsavgift) och niva-
erna pa de kostnader som deltagarna i en varderingsstudie har att ta stillning
till har betydelse for resultaten. Detta innebar att det dr svart att dra generella
slutsatser baserat pa de resultat som sammanfattas i tabell 2 ovan.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vindkraft innebar externa kost-
nader, via paverkan pa landskapsbilden men dven via paverkan pa djur och
natur. Placeringen av vindkraften har en avgorande betydelse for hur negativa
effekter uppstar och virderas. Vilka faktorer som genererar hogst miljokost-
nader varierar mellan olika studier, vilket inte 4r ovantat da miljokostnaderna
beror av valet av plats. Nar Mattmann et al. (2016) genomfor en meta-analys
i syfte att forklara skillnader i betalningsvilja for vindkraftens positiva och
negativa externa effekter kommer de fram till att ocksa pa aggregerad niva
finns stod for att vindkraftens paverkan pa landskapsbilden innebar externa
kostnader. Pa aggregerad niva finns diremot inte nagot statistiskt signifikant
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stod for att vindkraftens paverkan pa den biologiska méangfalden innebar nagra
samhillsekonomiska kostnader. Aven om Mattmann et al. (2016) hivdar att
bristen pa signifikans kan bero pa att faglar dor i stora tal av manga andra
anledningar 4n vindkraft och att den totala effekten av vindkraft pa fagellivet
darfor ar liten innebdr inte resultaten av deras kvantitativa analys att sidana
kostnader inte kan uppsta. Storleken pa de externa kostnaderna ar i hog grad
fallspecifika, i specifika fall kan vindkraftens paverkan pa exempelvis hotade
eller sillsynta arter innebara betydande paverkan ocksd pa manniskors val-
tard, vilket resultaten av ndgra av de studier som diskuterats ovan indikerar.

2.4 Forutsattningar for vardedverforing

[ avsnitten ovan har resultaten fran nationella och internationella studier vilka
har anvant ekonomiska metoder for miljovardering for att uppskatta storle-
ken pa vindkraftens externa effekter diskuterats Aven om information om hur
olika icke-prissatta effekter till f6ljd av vindkraft ar vardefull, och nodvindig
for att kunna fatta resurseffektiva beslut, vore det mycket resurskravande att
samla in sddan information for varje planerad vindkraftsetablering. Darfor
finns ett stort intresse, bade bland praktiker och forskare, for forutsattning-
arna for sa kallad vardeoverforing och for om, och i sa fall under vilka for-
utsattningar, det ar tillforlitligt att tillimpa vardeoverforingar (Johnston och
Rosenberger, 2010; Loomis och Rosenberger, 2006; Wilson och Hoehn, 2006).

Virdeoverforing innebar att skattade miljovarden (betalningsviljor), efter
viss bearbetning, fran en studie anvinds for virdering i ett annat samman-
hang. Det skulle till exempel kunna handla om att de uppskattade miljokost-
naderna av vindkraftens negativa paverkan pa landskapsbilden och pa flora
och fauna fran en plats dar en miljovarderingsstudie genomforts anviands for
att berakna kostnaden for motsvarande paverkan ndgon annanstans som inte
studerats specifikt.

Virdeoverforing brukar indelas i tva kategorier. Den forsta innebar att
ett enskilt skattat miljovirde (eventuellt efter viss justering) overfors fran en
studie till en annan plats. Den andra kategorin innebar en 6verforing av funk-
tioner, antingen genom att en skattad varderingsfunktion fran en eller flera
studier fors over till en annan plats eller genom sa kallad metaanalys dar flera
studier integreras med hjalp av statistiska metoder. Var och en av de tidigare
studier som ingdr i metaanalysen utgér minst en observation (ibland kan flera
observationer dras frin en studie).

Virdeoverforingar ar dock inte okontroversiella. For att de ska vara till-
forlitliga ar det viktigt att det omrade fran vilket varden ska 6verforas liknar
det omrade till vilket vardet ska tillskrivas (se till exempel Johnston och
Rosenberger, 2010). I praktiken ar detta inte alltid fallet. Nar det galler vind-
kraftens paverkan pa landskapsbilden dr de miljovarden som berors ofta
platsspecifika, och bestims saval av platsens fysiska och ekologiska egenska-
per, den berorda befolkningens socioekonomiska egenskaper som av for vilka
syften platsen anviands. Demografiska och socioekonomiska skillnader kan
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ocksd vara betydande nir virden 6verfors, i synnerhet mellan lander (Ready
et al., 2004), men ocksa mellan exempelvis landsbygd och storstadsmiljoer
(det ar dock mojligt att begriansa detta problem genom att justera overforda
virden for skillnader i exempelvis inkomster).

Litteraturen foresprakar generellt vardeoverforing av funktioner fore
vardeoverforing av enskilda miljovarden (Johnston och Rosenberger, 2010;
Shresta et al., 2007). Vid vardeoverforing baserad pa funktioner, i synnerhet
sddana som dr baserade pa metaanalys av ett antal studier, begransas kravet
pa likhet mellan omradena i ndgon man och de forvintas dirmed ha potential
att generera mer robusta resultat. Metaanalyser gor det ocksa mojligt att ana-
lysera skillnader i skattade virden mellan olika studier genom att kontrollera
for variation som orsakats av metodologiska skillnader och av fysiska, demo-
grafiska och ekonomiska skillnader.

Virdeoverforing, och i synnerhet metaanalyser, forutsatter dock att det
finns studier att utga ifran. Tillgangen pa ekonomiska studier av miljovar-
den begrinsas av att vetenskapliga tidskrifter prioriterar bidrag med fokus
pa metodutveckling och specifika policyfragor medan forskning som replike-
rar tidigare arbeten eller anviander standardmodeller ar svarare att publicera
(Johnston och Rosenberger, 2010; Wilson och Hoehn, 2006). Ytterligare en
faktor som begrinsar tillgdngen pa studier dr att forskning om miljoaspekter
ofta bedrivs i mangvetenskapliga sammanhang, vilken i mindre utstrackning
prioriterar traditionella miljoekonomisk forskning (Wilson och Hoehn, 2006).

Merparten av de metaanalyser av miljovarden som genomforts hittills ar
baserade pa studier som anvint contingent valuation som virderingsmetod.
De flesta miljoekonomiska studier som gjorts i syfte att uppskatta storleken
pa och den relativa betydelsen av vindkraftens externa effekter har daremot
anvint sig av valexperiment. Mattmann et al. (2016) genomfor en metaanalys
av vindkraftens samtliga positiva och negativa externa effekter, baserad pa 32
studier (52 observationer) som anvant bade contingent valuation och valexpe-
riment som varderingsmetod. Den beroende variabeln i studien av Mattmann
et al. (2016) dr omfattar studier som viarderat negativ paverkan fran vindkraft
pa landskapsbilden, djurlivet, och i form av buller, men ocksa studier som
virderat positiv paverkan i form av minskade koldioxidutslapp och positiv
paverkan pa djurlivet (giller for havsbaserad vindkraft). Att vardena varie-
rar dr inte ett problem i sig, men i studien av Mattman et al. (2016) kan det
ifrigasittas om den beroende variabeln mater samma objekt eller foreteelse.
Deras resultat bekraftar betydelsen av paverkan pa landskapsbilden medan
de inte hittar ndgon statistiskt signifikant betalningsvilja varken for paverkan
pa den biologiska mangfalden eller for vindkraftens positiva miljoegenskaper.
Jamforbarhet forutsitter att den beroende variabeln hamtas fran studier som
miter samma objekt (de Ayala et al., 2014)." Det kan ifrdgasattas om den
forutsattningen ar uppfylld i studien av Mattmann et al. (2016) och om deras

15 De Ayala et al. (2014) avrader generellt fran att anvanda varden skattade med hjalp av valexperiment
for vardeodverforing.
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beroende variabel ar tillrackligt klart och tydligt definierad. De betalningsvil-
jor som ingdr ir himtade bade fran studier som fokuserar pa betalningsvil-
jan for fornybar el och vindkraft generellt (Champ och Bishop, 2001; Longo
et al., 2008), fran studier som specifikt fokuserar pa de externa kostnaderna
till foljd av havsbaserad vindkraft (Krueger, 2007; Ladenburg och Dubgaard,
2009; McCartney, 2006) och fran ytterligare nagra vilka ocksa inkluderade
institutionella och lokalekonomiska egenskaper (Bergmann et al, 2006; Ek
och Matti, 2015; Ek och Persson, 2014). Metaanalysen av Mattmann et al.
(2016) bidrar med 6kad kunskap om faktorer som har betydelse for hur vind-
kraftens egenskaper virderas, diremot ar anvandbarheten av deras resultat i
samband med virdeoverforingar mera begransad. Det vore till exempel inte
rimligt att med stod av resultaten av metaanalysen utgd ifran det inte uppstar
nagra miljokostnader oavsett i vilken miljo en planerad vindkraftspark etable-
ras. Det vore 6nskvirt, och potentiellt mer anviandbart med metaanalyser av
vindkraftens separata externa effekter (visuellt, buller, och pa djurlivet) men
tillgdngen pa data begransar mojligheterna att genomfora sidana.

Sammanfattningsvis sd dr mojligheterna till vardeoverforingar for externa
effekter i samband med vindkraftsproduktion begransade. Trots att det finns
ett relativt stort antal fallstudier dr de betydande olikheterna, bade nir det
giller de faktiska fysiska konsekvenserna och studiernas upplagg, en forsva-
rande omstandighet.
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3. Tillstandsprévning av vindkraft
3.1 Inledning

Uppforandet av vindkraftverk aktualiserar en tillimpning av ett flertal lagar
och regler dar tidigare savil miljobalken (MB) som plan- och bygglagen (PBL)
haft en central betydelse. Nar det galler etablering av vindkraftverk hand-
lar provningen i huvudsak om den valda platsens lamplighet for andamalet.
Viktiga fragor i detta avseende ar vilken paverkan vindkraftverken far pa
landskapsbilden, naturmiljon och omgivande verksamheter, samt om avstan-
det till bebyggelse ar tillrackligt stort for att undvika betydande oldgenheter
for omgivningen. Trots att miljobalken och plan- och bygglagen har delvis
skilda syften kom provningen av vindkraftverk enligt de bada lagstiftningarna
att till stor del handla om samma fragor. Regelverket gav alltsa upphov till tva
parallella processer med snarlika prévningar. For att underlitta utbyggnaden
av vindkraft avskaffades 2009 denna dubbelprévning.

Genom reformer kom vindkraftsetableringar istillet att i huvudsak indelas
i tva kategorier: kategori ett som kréaver tillstand enligt miljobalken och kate-
gori tva som (endast) kraver bygglov enligt plan- och bygglagen.'®

3.2 Prévning av vindkraftverk i kategori ett

Eftersom vindkraftverk paverkar miljon, till exempel genom att ge upphov
till buller och skuggor, anses de utgora miljofarlig verksamhet enligt miljo-
balken (9 kap. 1 §). Det innebar att uppférandet av vindkraftverk kan aktua-
lisera antingen tillstinds- eller anmalningsplikt enligt balken (9 kap. 6 §).
Avgorande for om det i ett enskilt drende kravs tillstdnd eller om det racker
med en anmailan ar vindkraftverkets storlek.!” Tillstaindsplikt galler som regel
for tva eller fler vindkraftverk som star tillsammans och som vart och ett ar
hogre an 150 meter, samt for sju eller fler vindkraftverk som star tillsammans
och som vart och ett 4r hogre 4n 120 meter (21 kap. 10-11 §§ miljoprov-
ningsforordningen). Tillstindet provas av lansstyrelsen.

For vindkraftverk som dr mindre 4n s, men hogre an 50 meter, kravs
en anmilan till kommunens milj6- och halsoskyddsniamnd eller motsva-
rande (1 kap. 6 § 2 st. miljoprovningstorordningen; 22 § forordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd). Om den kommunala nimn-
den i bedomningen av drendet finner att vindkraftverken kan antas med-
fora betydande miljopaverkan ska verksamheten tillstindsprovas (26 a §
miljoprovningsforordningen).

16 Varken bygglov eller tillstand enligt miljoébalken kravs for vindkraftverk som ar hogst 20 meter, vars
rotordiameter ar hogst tre meter, som inte monterats pa en byggnad och som placerats sa att avstandet
till tomtgransen dverstiger totalhdjden

17 Observera att verksamhetsutovaren, i enlighet med 9 kap. 6 §b, har méjlighet att soka tillstand for
uppférandet av vindkraftverken aven i situationer dar detta inte kravs.
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Nir verksamheten kriver tillstind, antingen for att den utgor miljofarlig verk-
samhet eller vattenverksambhet, faller kravet pa bygglov som annars galler for
uppforande av vindkraftverk.'®

Numera ska ett omrades limplighet for vindkraftsetableringar inte heller
provas genom upprittande av detaljplan enligt 4 kap. 3 § PBL om det inte
anses rada stor konkurrens om marken eller resursen (vinden) i omradet. Ett
fortsatt inflytande 6ver anviandningen av mark- och vattenomrdaden garante-
ras dock genom kommunens vetoritt; 16 kap. 4 § MB anger att tillstand till
en anlidggning for vindkraft endast far ges om kommunen limnat sitt med-
givande. En ansokan om tillstind maste saledes dven siandas for yttrande till
kommunen (20 kap. 4 § MB). Kommunen behéver inte ange néagra skal for
sitt stillningstagande i fragan (MOD 2010:21; MOD 2010:32).® Vetoritten
ar dock inte absolut. Om det ar ”fran nationell synpunkt synnerligen ange-
laget” att vindkraftsetableringen kommer till stind, kan regeringen tillata
etableringen dven om kommunen motsitter sig den (17 kap. 6 §, MB; Prop.
2008/09:146 s. 40).2°

3.2.1 Prdvningsforutsattningar

Aven om vindkraften kan tyckas samhillsnyttig och férhillandevis okontrover-
siell i forhallande till manga andra industriella verksamheter kan den komma i

konflikt med en rad andra intressen. Enskilda kan till exempel storas av buller

eller skugg- och ljuseffekter, kansliga naturomraden kan skadas och mojlighe-
ten for andra intressen att utnyttja omradet kan paverkas.

3.2.2 Milj6balkens hushallningsbestammelser
For att hantera den hir typen av intressekonflikter och for att styra anvind-
ningen av mark- och vattenomraden pa ett — for samhallet — resurseffektivt
sdtt antogs i borjan av 1970-talet riktlinjer for hushallning med mark och
vatten, s kallade hushallningsbestimmelser. Dessa riktlinjer lagfastes 1987 i
naturresurslagen och overfordes i stort sett ograverade till miljobalken 1998.
Vid provning av vindkraftsetableringar tillhorande kategori ett intar
hushallningsbestimmelserna en central roll. Genom dessa styr staten pa en
overgripande niva hur naturresurserna far utnyttjas. Malsattningen ar att
mark- och vattenomraden ska anvindas for det eller de andamdl for vilka de
dr bdst limpade. Reglerna kan sigas formulera ramar inom vilka den kommu-
nala planeringen, till exempel upprittandet av oversiktsplaner, sedan har att
hélla sig.

18 En bygganmalan maste anda goras. Se 6 kap. 5 § forsta stycket attonde punkten plan- och
byggférordningen.

19 Enligt energimyndighetens Vagledning om kommunal tillstyrkan vid tillstandsprévning av vindkraftverk
bor beslutet ocksa innehalla en motivering for att underlatta forstaelsen av beslutet. Det anses ocksa
lampligt att beslutet innehaller en hanvisning till 6versiktplanen eller andra underlag som ligger till grund
for beslutet (ER 2015:05 s. 14).

20 Det ar dock oklart om bestammelsen kan anses tillamplig i situationer dar etableringen inte ar féremal
for en tillatlighetsprévning enligt 17 kap MB (Béackstrom 2015 s. 228-229).
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De grundlidggande hushallningsbestimmelserna finns i kapitel tre och syftar
dels till att l6sa motsittningar mellan olika intressen, till exempel exploate-
ringsintressen och bevarandeintressen, dels till att lyfta fram omraden som

ar sarskilt limpade for vissa andamal och darfor har beretts ett visst skydd i
forhdllande till annan anvindning av marken. Enligt 3 kap. 7 § MB ska till
exempel omrdaden som innehéller virdefulla amnen eller material sd langt moj-
ligt skyddas mot dtgarder som kan pdtagligt forsvdra utvinningen av dessa och
enligt 3 kap. 8 § MB ska omraden lampliga for bland annat energiproduktion
sd langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av sidana anliaggningar.

For att ytterligare starka reglernas ”franstyrande” effekt kan omradet utpe-
kas som riksintresse for det avsedda dndamalet. Ett omrade av riksintresse
skall skyddas mot patagligt forsvarande atgarder.?! Den avviagning gentemot
andra intressen som foljer av att omradet ska sd ldngt mdojligt skyddas ar
didrmed inte lingre aktuell. Kommuner och myndigheter dr skyldiga att ta
hansyn till omrdden av riksintresse genom att till exempel inte planera for
eller lamna tillstand till sidana verksamheter som kan hindra, patagligt for-
svara eller skada de andamal for vilket omradet pekats ut som riksintresse. Ett
omrade som ar utpekat som riksintresse for vindkraft i enlighet med 3 kap.

8 § 2 st. miljobalken ska alltsa skyddas mot verksamhet och atgarder som
kan pdtagligt hindra eller forsvara denna anvandning. Ett sadant hinder skulle
exempelvis kunna utgoras av en detaljplan for bostader eller tillstand till att
utvinna mineral.

Skyddet ar dock langt ifran absolut. For det forsta ar utpekandet av riks-
intressen inte rattsligt bindande. Det forhdllande att ett omrdde har pekats ut
som ett riksintresse for ett visst andamal innebar darfor inte ndgot avgorande
skal for att tillita en etablering som avses med utpekandet (MOD 2009:48).
For det andra giller inte skyddet mot redan pagaende markanviandning (2 kap.
6 § MB) och for det tredje tar regeln endast sikte pa verksamheter som kan
padtagligt hindra eller forsvara — i det har fallet — utvinning av vindenergi.
Dessutom kan skyddet fa ge vika for andra riksintressen enligt vad som anges
i3 kap. 10 § MB: foretrade ska ges det eller de andamal som pa lampligaste satt
framjar en langsiktig hushallning med naturresurserna. Bland annat 4r manga
och stora omraden i Sverige av riksintresse for natur- och kulturvard samt
friluftsliv.?> Vindkraft behover inte vara utesluten i dessa omraden; skadan
kanske inte bedoms som pataglig eller vindkraften ar kanske det intresse som
bast frimjar en langsiktig hushallning med resurserna. I de fall skyddsvardet
handlar om landskapsbilden eller upplevelsen av naturmiljon eller liknande

21 |dag finns det 313 riksintresseomraden for vindbruk. Tillsammans utgér dessa drygt 1,5 % av Sveriges
yta (http://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-energiandamal/riksintressen-for-vind-
bruk/). Hdmtad 160412.

22 Tillsammans omfattar riksintressena foér naturvard och friluftsliv en areal som motsvarar drygt 30 % av
hela Sveriges yta (http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/andra-skyddsformer/
riksintressen/Pages/index.aspx). Hamtad 160412.
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foreligger dock en betydande risk for att den tillstindsprévande myndigheten
inte kommer att tillata vindkraft i omradet.

Kapitel fyra innehaller siarskilda bestimmelser for vissa i lagtexten angivna
geografiska omraden. Dessa omraden ar i sin helhet av riksintresse med hansyn
till sina natur- och kulturvarden. Bestimmelserna varierar i styrka och rack-
vidd for de olika omradena men som huvudregel giller att omradenas mil-
jovarden inte far patagligt skadas genom exploateringsforetag (till exempel
vindkraftsanldggningar) eller andra ingrepp (4 kap. 1 §, MB). Mojligheten
att etablera vindkraft i dessa omraden kan emellertid inte uteslutas, utan far
bedomas fran fall till fall. Det ar till exempel langt ifrdn sikert att en vind-
kraftsetablering nagonstans langs Hallandskusten skulle pataglig skada hela
kustomradet och dirmed inverka menligt pa turismens och det rorliga frilufts-
livets intressen.

Bestimmelserna i miljobalkens 3 och 4 kap. kan sdledes sidgas ange
vilka allmdnna intressen (samhillsintressen) som ska beaktas nar fragor om
anvandningen av mark- och vattenomraden provas samt hur dessa ska avvia-
gas gentemot varandra nar de inte kan samexistera.

3.2.3 Milj6balkens allmdnna hansynsregler

Miljobalkens 6vergripande malsattning ar att framja en hallbar utveckling
dar nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och god
miljo. I syfte att bidra till forverkligandet av balkens 6vergripande malsittning
innehdller balkens andra kapitel regler med grundlaggande miljokrav som dr
tillimpliga pa alla dtgiarder och verksamheter som kan paverka miljon eller
manniskors hilsa, de sa kallade hinsynsreglerna. Det dr pa grundval av dessa
regler som de villkor som sitter de faktiska granserna for verksamheten fast-
stalls i tillstandet.

Bland hiansynsreglerna aterfinns krav pa kunskap, forsiktighet, resurs-
hushéllning och produktanvindning, varav forsiktighetskravet i 3 § ar det
mest grundliaggande. I bestimmelsen fastslds att alla som bedriver eller avser
bedriva en verksamhet ska "utfora de skyddsétgirder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som kravs for att skydda manniskors
hilsa eller miljon.” Bestimmelsen aterspeglar dven tva viktiga miljorattsliga
principer; forsiktighetsprincipen, som innebir att atgarderna ska vidtas sd
snart det finns skal att anta att verksamheten kan orsaka skada, och principen
om bista mojliga teknik, som giller vid yrkesmissig verksamhet. Med stod
av dessa bestimmelser kan till exempel krav pa bullerdimpande atgarder,
begriansning av driftstid (for att kontrollera skuggor) och olika tekniska 16s-
ningar for att begransa miljopaverkan stillas pa verksamheten.

Anvindningen av fornybar energi i allmanhet uppmuntras genom 5 §
som foreskriver att fornybara energikillor i forsta hand ska anvindas.
Bestammelsen ar ett uttryck for de sa kallade hushallnings- och kretslopps-
principerna och innebdr, férutom krav pa resurseffektivitet, aven krav pa
effektiva och vil fungerande kretslopp med sa lag paverkan pa manniskors
hilsa och miljon som mojligt (Prop. 2015/16:166). Regeln innebir alltsa att
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fornybara energikillor ska anviandas framfor andra och innebir i de konkreta
fallen vanligen krav pa energieffektiviserinsdtgarder och planer for detta (se
t.ex. MOD 2009:17). Att bestimmelsen i 2 kap. 5 § MB giller savil energi-
produktion som energianvindning framhalls dven i Miljooverdomstolens dom
i mal nr M 5960/08. 1 forhallande till etableringen av vindkraftsanldggningar
— som i sig utgor fornybar energi — innebar bestimmelsen ett indirekt stod for
och en bekriftelse pa att verksamheten framjar en hallbar utveckling.

Miljobalkens andra kapitel innehaller dven regler om val av plats for verk-
samheten. I 6 § 1 stycket anges att den plats ska viljas som, med hinsyn till
andamalet med verksamheten, medfor minsta intrdng och oldgenhet for man-
niskors hilsa och miljon. For att kunna vilja en sidan plats maste alternativ
presenteras. En ans6kan om tillstdnd som inte innehdller en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) dar alternativa platser redovisas ska inte accepteras av
provningsmyndigheten (6 kap 1 och 7 §§ MB samt 19 kap. 5§ § MB). I prin-
cip ska darefter viljas den, ur miljosynpunkt, basta platsen (”minsta intrang
och oldgenhet”) dir verksamhetens dndamal fortfarande kan uppnas. Liksom
nar det géller kravet pa basta mojliga teknik ska frigan om vilken plats som
ar den ”basta” ur miljosynpunkt bedomas objektivt. Det dr saledes inte verk-
samhetsutovarens tillgang till platsen eller ekonomiska forutsattningar som ar
avgorande, utan pa vilken plats andamalet med verksamheten, dvs. utvinning
av vindenergi, kan genomforas med minst miljopaverkan. Regeln innebar att
tillstdindsprovande myndighet kan avsld en ansokan om den anser att det kan
finnas lampligare platser for etableringen dn den foreslagna. Av praxis fram-
gar dock att lokaliseringen inte behover vara optimal for att kunna godtas och
att eventuella motstdende intressen mdste vara av viss tyngd for att tillstind
ska nekas (se t.ex. MOD M2966-04).2* Bedomningen av vilken plats som dr
mest lamplig ska ocksa goras med hiansyn till andra bestimmelser. Forutom
miljobalkens portalparagraf om en héllbar utveckling och hushallningsbe-
staimmelserna aktualiseras dven reglerna rorande omradesskydd och fridlys-
ningsbestimmelserna i artskyddsforordningen.

Saval hansynsreglerna som platsvalsbestimmelsen giller emellertid ”i den
utstrackning det kan anses rimligt att uppfylla dem”, vilket innebar att kost-
naderna for att vidta skyddsatgirderna inte far vara orimligt hoga i forhal-
lande till den miljonytta som de medfor. Vad som anses vara rimligt bedoms
alltsa i det enskilda fallet utifrdn en avvagning mellan a ena sidan den milj6-
massiga nyttan av skyddsatgirderna och & andra sidan kostnaderna for dessa.
I bedomningen ska sirskilt beaktas den aktuella verksamhetens beskaffenhet
och omradets kanslighet (Prop. 1997/98:45; Michanek och Zetterberg 2012;
Soderkvist et al. 2015). Rent faktiskt kan detta alltsa innebira att kraven
sanks i forhallande till vad som objektivt ansetts utgora den basta platsen

23 Regleringen forutsatter alltsa att alternativa platser alltid 6vervags, nagot som for Gvrigt stods av den i
1 § uttryckta bevisskyldigheten (Prop. 1997/98:45, Del 2, s. 20).
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eller den basta mojliga tekniken.?* Vid en lokalisering som helt klart uppfyl-
ler kraven i 2:6 MB kan det finnas mojlighet att provningen kan genomforas
med en mindre omfattande utredning (se MOD 2009:32) medan i de fall den
foreslagna platsen inte uppenbart uppfyller kravet det kravs en mer omfat-
tande utredning (se MOD 2009:48). Lokaliseringsprovningens utfall paverkas
ocksa av de andra forsiktighetsmatt som kravs for att minska oldgenhe-
terna for omgivningen. En lokalisering som initialt framstar som olamplig
kan alltsa i beaktande av mojliga skyddsdtgarder framsta som bade lamplig

i sig och bittre dn andra alternativ (se MOD 2014:34 gillande buller fran
vindkraftverk).

Vid bedéomningen av lokaliseringsfragan ar den kommunala planeringen
av stor betydelse. Av 2 kap. 6 § tredje stycket MB foljer att en lokalisering
som strider mot detaljplan eller omradesbestimmelser inte kan bifallas. For
avslag pa denna grund kravs dock att oforenligheten ar klar; att planen eller
bestimmelserna inte ger ett tydligt stod for verksamheten racker alltsa inte
(Bengtsson m.fl. 2015). Tillstindsprovande myndighet ska dock inte bifalla en
ansokan dar lokaliseringen visserligen ar forenlig med gdllande detaljplan eller
omradesbestimmelser, men dar lokaliseringen inte uppfyller kraven i 2 kap.
6 § MB eller ndgon annan bestimmelse i miljobalken (Prop. 1997/98:45,
del 2, s. 206). Aven kommunernas éversiktsplaner har betydelse i dessa sam-
manhang. Praxis frain Miljooverdomstolen visar att en aktuell och vil genom-
arbetad oversiktsplan har stor betydelse vid bedomningen av vad som kan
antas vara en lamplig plats for en tillstindspliktig vindkraftsetablering (Se
t.ex. MOD M2966-04, M2602-07 och 2009:4).

Utover hansynsreglerna och platsvalsbestimmelsen fastslas i 8 § att verk-
samhetsutovaren (”fororenaren”) dven har det principiella ansvaret for att
avhjalpa skador och oliagenheter som verksamheten orsakar. Bestimmelsen
innebar — forutom ett ansvar att vidta forebyggande atgarder for att hindra
att skador uppkommer — ocksa ett ansvar for att avhjilpa skador som upp-
star som en foljd av verksamheten, till exempel fran is som slungas fran
rotorbladen.?

3.2.4 Vattenverksamhet

I de fall det kan vara aktuellt att placera vindkraftverk i ett vattenomrade
inom den svenska territorialgransen giller, forutom vad som ovan angivits,
aven vissa specifika regler i 11 kap. MB. Av bestimmelserna framgar att
anldggande av vindkraftverk i ett vattenomrade utgor sa kallad ”vattenverk-
samhet” och att denna som huvudregel ar tillstandspliktig (11 kap. 9 §, MB).
Tillstandsplikten enligt 11 kap. giller oberoende av tillstandsplikten for miljo-
farlig verksamhet i 9 kap. MB, vilket innebdr att 4ven "mindre” vindkraftverk

24 Om det uppstéllda kravet ar avgérande for uppfyllandet av en miljokvalitetsnorm ska dock ingen rimlig-
hetsavvéagning goras (2 kap. 7 § 2 st.).

2 | 2 kap. 9 § MB fastslas dessutom att verksamhet som kan befaras féranleda skada eller olagenhet av va-
sentlig betydelse for manniskors halsa eller miljon inte far meddelas tillstand. Endast om regeringen anser
att det foreligger sarskilda skal kan under dessa omstandigheter en sadan verksamhet tillatas (2 kap. 10 §
MB). Denna sa kallade slutavvagning torde dock inte aktualiseras i samband med etablering av vindkraft.
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kraver tillstind om de ska placeras i vattenomraden. Av central betydelse i
detta sammanhang ir den samhillsekonomiska tillatlighetsregeln i 11 kap. 6 §
som anger att:
En vattenverksambet far bedrivas endast om dess fordelar fran allman och
enskild synpunkt verviger kostnaderna samt skadorna och oligenbeterna
av den.

Bestimmelsen harror fran 1918 ars vattenlag?®, vars syfte var att dstadkomma
ett ”ur samhallsekonomiskt synpunkt tillfredsstillande utnyttjande av natur-
tillgdngarna (Ljungman och Stjernquist 1961 s. 60), och har darefter foljt
med den svenska vattenlagstiftningen dnda fram till idag. Vid miljobalkens
inforande ifragasattes dock behovet av den aktuella regeln bland annat av
Koncessionsnimnden som ansdg att bestimmelsen hade karaktar av en

s.k. stoppregel, dvs. en bestimmelse som har kapacitet att hindra verksam-
het att komma till stind. Den davarande regeringen valde dock att behalla
bestimmelsen da den ansdgs innebara ”ett extra skydd for miljon” (Prop.
1997/98:45 Del 1 s. 369). I motiven till miljobalken framgar att bestimmel-
sen uttrycker att en verksamhet maste uppfylla ett ”samhallsnyttokrav” for
att tillatas (Prop. 1997/98:45 Del 1 s. 367). Inneborden ar densamma som

i borjan av 1900-talet; nimligen att en vattenverksamhet endast ska tillatas
endast som den ar samhallsekonomiskt motiverad (Prop. 1997/98:45 Del 1

s. 369). Av motiven framgar vidare att bestimmelsen ar tankt att limna ett
stort utrymme for den tillstindsprovande myndigheten att gora en bedomning
i mycket vid mening. Utvinning av foérnybara energiresurser anses i detta sam-
manhang vara en ”fordel”, ndgot som alltsd talar for vindkraften (Michanek
och Soderholm 2006, s. 138).

Fragan om vad som ska inga i den samhallsekonomiska bedomningen
enligt 11 kap. 6 § behandlas i ett rattsfall fran 2000. Prévningen rorde upp-
forandet av sju vindkraftverk vid Utgrunden i Kalmarsund i Mérbylanga
kommun. Miljooverdomstolen ansag bland annat att det ekonomiska stod
som limnades till vindkraften (subventioner och miljobonus) skulle betraktas
som fordelar fran allmin synpunkt, dvs. ges ett ekonomisk virde i avvig-
ningen. MOD menade att stodet var ett uttryck for det ekonomiska virde
som samhillet tillskrivit en 6kad andel fornybar energi. Eftersom omradet i
fraga dven utgjorde ett betydelsefullt flyttfagelstrak, och dirmed kom att inne-
fatta en avviagning mellan tva allminna intressen — bevarande av ekologiska
varden och utveckling av fornybar energi (21 kap. 7 §, MB) — 6verlamnade
domstolen fallet till regeringen for bedomning (M 833-99). Regeringen delade
domstolens bedomning att det, fran allminna energipolitiska utgangspunkter,
ar motiverat att etablera nya vindkraftverk, samt att det finns mojlighet att

2 Bestammelsen, som aterfanns i 2 kap. 31, VL hade foljande lydelse: "andamalet ma utan oskéalig
kostnad vinnas med minsta intrang och olagenhet fér annan”. Inférandet av regeln innebar ett avsteg
fran 1734 ars lag, dar huvudregeln var att byggande i vatten inte fick ske om det kunde orsaka skada

fér annan, till forman for ett mer samhallsekonomiskt synsatt med en avvagning av nytta och kostnader
(olagenheter). VL uppstallde detaljerade regler for den s.k. nationalekonomiska prévningen (tillatlig-
hetsprévningen) som bland annat innebar att nyttan av verksamheten skulle minst uppga till ett varde
"motsvarande sammanlagt tre ganger skadan pa aker och &ng, tva ganger skadan a 6vrig egendom och en
gang skadan pa den byggandes egendom”. (Ljungman och Stjernquist 1961, s. 64-65).
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forbjuda fortsatt verksamhet om det skulle visa sig att oldgenheter av visentlig
betydelse uppkommer som ett resultat av verksamheten. Sammanfattningsvis
ansdgs alltsa den samhaillsekonomiska nyttan av anldggningen verstiga kost-
naderna och oldgenheterna av densamma (Regeringsbeslut M2000/424/Na).

3.3 Provning av kategori tva

For de nagot mindre anlidggningarna (som dock inte behover vara sarskilt
sma) som inte har tillstindsprovats enligt miljobalken maste bygglov i enlig-
het med 6 kap. 1 §, plan- och byggférordningen sokas om verket ar hogre
an 20 meter. Anldggningarna dr dven anmdlningspliktiga enligt 21 kap. 12 §
miljoprovningsforordningen.

Ett explicit krav pa bygglov for uppforande av vindkraftverk infordes
1982 i den da gillande byggnadsstadgan. Rattslaget var dessforinnan oklart
angdende om uppforande av vindkraftverk aktualiserade krav pa bygglov.
Bland annat sikerhetsaspekter och omgivningspaverkan ansags tala for ett
inforande av en principiell bygglovsplikt (Prop. 1980/81:99 s. 8). Endast vissa
mindre anlaggningar undantogs fran kravet pa bygglov. Bestaimmelsen over-
fordes i princip oférandrad till plan- och bygglagen.

En bygglovsprovning i ett vindkraftsirende innebir i forsta hand en kon-
troll av om den sokta verksamheten ar forenlig med en eventuell féreliggande
detaljplan. Om s4 ar fallet foreligger i princip en byggritt for exploatoren
enligt 9 kap. 30 § PBL. I dessa fall kan alltsd bygglov meddelas efter en forhal-
landevis enkel provning. I vindkraftssammanhang ar emellertid de aktuella
omradena manga ganger inte detaljplanelagda. Saknas detaljplan sker bygglovs-
provningen i stillet med utgangspunkt i 2 kap. PBL, vilket bland annat betyder
att hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB ska tillimpas (9 kap. 31 § och
2 kap. 2 § PBL). Nagon provning av lokaliseringen enligt 2 kap. 6 § MB ska
dock inte ske i samband med bygglovsprovningen (Michanek och Zetterberg
2012 s. 454);* de allminna intressen som aktualiseras i samband med lokali-
seringsprovningen ska dock beaktas redan inom ramen for bestimmelserna i
2 kap. PBL (Prop. 2008/09:146 s. 29 och 36). Av dessa framgar bland annat
att anldggningar ska placeras och utformas pa ett satt som ar limpligt med
hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa
platsen (2 kap. 6 §, PBL).2® Aven 6versiktsplaner kan vara en viktig killa till
vagledning i bygglovsirenden (Michanek 2014).

I likhet med vad som numera giller for kategori ett innebar de nya bestim-
melserna i 4 kap. 3 § PBL att detaljplan bara ska upprattas for omraden dar
det rader stor efterfragan pa mark for byggnad eller andra anliaggningar.

27 Bengtsson ar dock av en annan uppfattning och tycks mena att 2 kap. 6 § MB ér tillamplig (Bengtsson
2015 s. 39).

28 Bestammelsen namner endast explicit bebyggelse och byggnadsverk, men av 1 kap. 4 § PBL framgar
att byggnadsverk innefattar byggnader samt andra anldggningar; en kategori till vilken vindkraftverk alltsa
ar att hanfora enligt 6 kap. 1 § plan- och byggférordningen.
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Négon mojlighet att krdva detaljplan i andra fall in de som anges i 3 § torde inte
finnas.

3.4 Vindkraftens betydelse i praxis

Statens mal om och insatser for en omstillning av energisystemet, bland annat
fraimjandet av nyinvesteringar i vindkraft, maste innebara att vindkraften som
sddan ska betraktas som samhillsnyttig. Aven den rittsliga regleringens mal-
sattningar, prioriteringar och avvigningar ger uttryck for ett samhallsnytto-
perspektiv. Att beskriva miljon i allmanhet och héllbar utveckling i synnerhet
som ett allmént intresse kan heller inte betraktas som sarskilt kontroversiellt.
Framjandet av produktion av fornybar energi syftar till att uppfylla den poli-
tiska malsittningen om att 6ka andelen fornybar energiproduktion for att,
bland annat, reducera anvindningen av fossila branslen. Framjandet av vind-
kraften 6verensstimmer ocksd med miljobalkens mél i 1 kap.1 § om en hall-
bar utveckling (se t.ex. Prop. 2005/06:143).

Vindkraftens betydelse i detta sammanhang har dven betonats i ratts-
praxis. Miljooverdomstolens uppfattning, som forsta gangen kom till uttryck
i MOD 2005:66, om vindkraftens betydelse for forutsittningarna att ni malet
om en hallbar utveckling har darefter i ett flertal tillstindsavgoranden aterupp-
repats. | MOD 2009:48 framhaller Miljooverdomstolen vindkraftens roll bland
annat nar det galler forutsattningarna for att na den i miljobalkens 1 kap. 1 §
formulerade malsittningen om en hallbar utveckling. Samma instillning fram-
gar av MOD 2010:38 dir Miljooverdomstolen konstaterar att ”vindkraften
ar en fornybar och ren energikalla. Darmed kan vindkraften bidra till miljo-
balkens mal om en hallbar utveckling (1 kap. 1 § miljobalken).”?* Mark- och
miljooverdomstolen skriver i mal M 847-11 att utbyggnaden av vindkraft,
aven utanfor omraden som ar utpekade som varande av riksintresse i Sverige,
i praxis har ansetts vara ett mycket angeliget allmant intresse” (var kursi-
vering). Aven i mal M 825-11 uttrycker Mark- och miljoéverdomstolen att
utbyggnaden av vindkraften ar ett mycket angelaget intresse varfor utgangs-
punkten i den for malet aktuella bedomningen ar ”att det ar mycket angelaget
att tillstdnd kan lamnas till den aktuella vindkraftsparken.”3°

Miljooverdomstolens/Mark- och miljooverdomstolens staindpunkt har
aven uppmarksammats av underinstanserna som i tillstindsmal hanvisat till
dessa uttalanden som en utgangspunkt for provningen, se t.ex. mark- och
miljodomstolens dom i mal nr M 3248-14 (Nacka tingsritt) och M 3055-05
(Vanersborgs tingsritt).>! Dessutom har i flera av dessa mal en utbyggnad av
vindkraften beskrivits som ”ett angeldget allmant intresse.”3?

29 Samma formulering férekommer bland annat &ven i mal nr M 8344-11 och mal nr M 10316-09.
30 Samma formulering férekommer bland annat i mal nr M 824-11.

31 Se aven miljédomstolens/mark- och miljddomstolens dom i mal nr M 670-11, M 1363-08 och
M 3055-05.

32 Se t.ex. miljdomstolens dom i mal nr M 1950-07.
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Det finns ockséd exempel i praxis pa nidr argumentet om vindkraften som ett
angeldget allmint intresse har anvints och varit av avgorande betydelse i

en konkret avviagningssituation enligt 3 kap. MB. Mark- och miljodomsto-
len konstaterade exempelvis i mal nr M 2428-13 att storningar for enskilda
personer ofta far talas nir de stills mot vindkraftsintresset av just den anled-
ningen att vindkraften ar ett angeldget allmiant intresse. I ett avgorande fran
2013, mal nr M 4034-13, skriver mark- och miljodomstolen att ”mot bak-
grund av lokaliseringsbestimmelsen i 2 kap. 6 § MB och de begransningar som
anges genom tillstindsvillkoren gor mark- och miljodomstolen bedomningen
att paverkan, i jamforelse med nyttan av verken, inte blir storre 4n vad som
far accepteras” (var kursivering). I Mal nr M 10316-09 konstaterar miljo-
overdomstolen inledningsvis att ”vindkraft dr en fornybar och ren energi-
kalla” och att frimjandet av produktion av el fran férnybara killor ar ett
viktigt led i att nd de krav som stills pa Sverige med anledning av EU:s klimat-
atagande. Inskrankningen for motstdende intressen (rennaringen) bedoms
vidare vara begriansad och domstolen anser darfor att foretrade bor ges till
vindkraftens intressen. Domstolen fastslar — i likhet med underinstansen?® —
att vindkraftsproduktion dr det andamal som bast frimjar en langsiktig hus-
hallning med marken i omradet och en fran allman synpunkt god hushallning.
Aven i MOD 2010:38 betonade Miljooverdomstolen vindkraftens vikt for
framja en langsiktig hushéllning i ett avvagningsirende enligt 3:10 MB.

Genom praxis kan harmed anses fastslaget att vindkraftens betydelse
for en hallbar utveckling, liksom for att na Sveriges klimat- och energipoli-
tiska mal, utgor sidana faktorer som alltid ska beaktas i miljoprovningen.
Detta utgor en tydlig forskjutning jamfort med perioden fore 2005 da vind-
kraftens intressen vanligtvis tillmattes mindre betydelse i avvagningen 4n till
exempel betydelsen av att bevara landskapsbilden (Pettersson 2011). Efter
Sotendsdomen (MOD 2005-66) har fokus skiftat fran att endast beakta vind-
kraftens negativa paverkan pa miljon till att fasta vikt dven vid dess fordelar
ur miljosynpunkt. Pa sa sitt kan provningen sigas innefatta aven vindkraftens
samhallsnytta.

Att vindkraftens samhallsnytta beaktas mer explicit nar det galler havs-
baserad vindkraft framgdr bland annat av Regeringens beslut i mal M2000/424/
Na (se ovan avsnitt 3.2.4) och Miljooverdomstolens dom i mal nr M 5960-08.
Har framhalls att faktorer sisom minskade utslapp av vaxthusgaser och 6kad
forsorjningstrygghet bor beaktas i den samhillsekonomiska analys som ska
goras i enlighet med 11 kap. 6 § MB. Domstolen anfor vidare att betydelsen
av hushallning med rdvaror och energi sirskilt framhalls i 2 kap. 5 § MB och
att detta galler savil energiproduktion som energianvandning.

33 Se miljédomstolens dom i mal nr M 888-09. Miljodomstolen kommer till slutsatsen att "det andamal
som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vatten och den fysiska miljon i
ovrigt ar just vindkraften p& den grunden att exploateringsféretaget innebar ett steg i den omstallning till
ett ekologiskt uthalligt samhalle som anvisats av riksdagen.”
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4. Slutsatser

Den hir rapporten har behandlat samhallsnyttan av vindkraft och hur denna
kan virderas i samband med tillstandsprévning. Undersokningen visar att
samhillsnyttan av vindkraft gr mojlig att uppskatta om dn med betydande
osikerhet. Den visar ocksa att samhaillsnyttan av vindkraft i viss utstrackning
och i vissa avseenden beaktas i tillstindsprovningen, men att i synnerhet mojlig-
heten att ta hansyn till vindkraftens miljonytta ar behiftad med stor osdkerhet.

Vindkraft dr en forhdllandevis ren kalla till energi, som - till skillnad fran
manga andra miljofarliga verksamheter — dirmed dven medfor fordelar ur
miljosynpunkt. Vindkraften kan exempelvis bidra till uppnaendet av en rad
klimat-, miljé-, och energipolitiska mélsattningar. Trots sina relativa miljofor-
delar — och blygsamma miljopaverkan — behandlas emellertid vindkraften i
tillstdndsprovningen som vilken industriell verksamhet som helst i betydelsen
att ingen explicit hansyn maste tas till dess fordelar ur miljosynpunkt. Detta
innebar dock inte att dessa aspekter inte beaktas i tillstindsprovningen; vind-
kraftens bidrag till en hillbar utveckling, EU:s klimatpolitiska mal och det
Svenska planeringsmalet for vindkraftsutbyggnad tillmats ofta vikt i saval
tillstindsprovningen i allmdnhet som i den faktiska avvagningen mellan olika
intressen. Mark- och miljooverdomstolen, liksom underinstanserna, vager
alltsd regelmassigt in dylika aspekter i bedomningen av vindkraftens vara eller
icke vara. Problemet ar saledes inte att vindkraftens samhallsnytta inte alls
varderas, utan att det inte finns nagot uttryckligt krav pa a#t en sddan varde-
ring ska goras och hur den i sa fall ska genomforas. Denna brist pa transpa-
rens och formloshet har en betydande (negativ) inverkan pa rattsikerheten i
de beslut som fattas.

Det finns tva olika tillvigagdngssitt for att rent faktiskt vardera vindkraf-
tens samhallsnytta. For det forsta ar det mojligt att genomfora (kvantitativa)
samhillsekonomiska kostnads- och nyttokalkyler dar det monetdra vardet
av vindkraftens alla positiva och negativa effekter uppskattas. Vid en sidan
jamfors storleken pa de forvintade totala intdkterna (inklusive den svarfang-
ade miljonyttan) med de forvantade totala kostnaderna (inklusive de lokala
miljokostnaderna). Det vore onskvirt att fler samhallsekonomiska kalkyler
genomfordes men att infor varje tillstind uppskatta storleken pa samtliga
icke-prissatta nyttor och kostnader skulle dock vara alltfér resurskravande,
inte minst pa grund av att mojligheterna till vardeoverforing av uppskattade
varden fran en studerad plats till en annan plats ar begransade.?*

Enligt 11 kap. 6 § miljobalkens ska en kostnads- och nyttokalkyl goras for
havsbaserad vindkraft. Det innebar alltsd att det for denna typ av verksamhet
ska goras en bedomning av den forviantade lonsamheten, daremot beaktas inte

34 Det vore darmed onskvart med studier vilka syftar till att uppskatta effekter som har betydelse i
samband med etablering av vindkraft i Sverige i mera allménna generiska termer, till exempel genom
att undersdka om varderingen av viss paverkan varierar mellan platser med olika socioekonomiska
férutsattningar.
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regelmissigt de icke-prissatta effekterna.’ En fullstindig bedomning av den
samhillsekonomiska lonsamheten forutsitter dock att 4ven externa miljokost-
nader synliggors. Eftersom paverkan pa landskapsbild och pa djurliv i hog
grad varierar mellan olika platser, och forutsittningarna till vardeoverforingar
sannolikt ar begransade, skulle det fordras ett betydande antal resurskravande
miljovarderingsstudier att uppskatta dessa.

Madjlig bedémning av landbaserad vindkrafts enskilda och allmadnna nytta och kostnader

Vindkraftens fordelar fran allmin och
enskild synpunkt (samhallsnytta)

Vindkraftens kostnader samt skador och oldgenheter
(samhallskostnad)

e Foretagets intakter fran elproduktion

e Bidrag till hallbar utveckling (intakter
fran elcertifikat)

o Foretagets produktionskostnader
e Miljokostnader (bedémning enligt 2-4 kap. MB)

For det andra ar det mojligt att gora en kvalitativ bedomning av de forde-
lar som vindkraften antas medfora och darigenom faststalla dess samhalls-
nytta. Det dr en sddan typ av bedomning som gors av tillstindsmyndigheten
i provningen av enskilda anlaggningar. Ett sitt att sdkerstilla a#t vindkraftens
positiva miljonytta beaktas i tillstindsprovningen vore alltsa att inkludera
ett sddant krav i miljobalken. En naturlig plats for en sadan bestimmelse
vore i 2 kap. 7 § miljobalken, som reglerar avvagningar mellan nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgirder. Nedan ges ett forslag till ny lydelse for 7 § som innebar
att de positiva miljoeffekterna av miljofarliga verksamheter ska beaktas i
tillstandsprévningen.

2 kap. 7 §, 1 st. MB. Nuvarande lydelse

2 kap. 7 §, 1 st. MB. Foreslagen lydelse

7 § Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket
galler i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedém-
ning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt
jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.
Nar det ar fraga om en totalférsvarsverksam-
het eller en atgard som behdvs for totalforsva-
ret, ska vid avvagningen hansyn tas aven till
detta forhallande.

7 § Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket
galler i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedém-
ning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt
jamfort med kostnaderna for sddana atgarder.
Nar det ar fraga om en totalférsvarsverksam-
het eller en atgard som behdvs for totalforsva-
ret, ska vid avvagningen hansyn tas aven till
detta forhallande. N&r det ar fraga om miljo-
farliga verksamheter som pa ett betydande
sétt kan bidra till en hallbar utveckling ska
den miljémaéssiga nyttan av verksamheten
sarskilt beaktas.

Ett sddant tillagg till rimlighetsavvagningen skulle alltsd medfora ett krav

pa en kvalitativ bedomning av den miljomaissiga nytta som vindkraften (och
andra liknande verksamheter) medfor och tydligt ange vad som ska beak-
tas i provningen. En kvalitativ bedomning forutsatter att det faktiskt gors en

35 Detta inkluderar intakter fran bade el och elcertifikat och ddrmed det varde som samhallet, via det
politiska systemet, tillmater fornybar energi. Det bér dock noteras att priset pa elcertifikat, till skillnad
fran koldioxidskatten, &r marknadsbestamt och varierar dver tid.
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viktning av de positiva miljoaspekterna och att detta tydligt redovisas i skilen
for ett visst avgorande (oavsett om detta innebdr att tillstind meddelas eller €j).
Som regelverket nu ar utformat tillmats visserligen de positiva miljoaspekterna
viss betydelse, men varfor och hur dessa egenskaper viktas ar oklart. Att infora
ett krav pa att ocksda miljonyttan av verksamheten ska vigas in i provningen
skulle 6ka transparensen och legitimiteten i saval beslutsprocessen som beslu-
tet, vilket i sin tur skulle innebira 6kad rittssikerheten och en forstirkning

av beslutets vigledande kapacitet. Detta kan ocksa fa betydelse for tillstands-
processens tids- och darmed resursatgang; om grunderna for beslutet ar val
forankrade i lagstiftningen och tydligt redovisade i beslutet minskar bade anled-
ningarna och mojligheterna att 6verklaga beslutet.

Liknande vigledning i materiellt hanseende sker dven i andra sammanhang.
Hair kan till exempel ndmnas det explicita stod for att beakta den samhillseko-
nomiska nyttan av gruvverksamhet som anges i lagstiftningens motiv och som
manga ganger varit helt avgorande i situationer dar mineralintresset stéllts mot
andra markanvindningsintressen. Bestimmelserna rorande provning av vat-
tenverksamhet utgor ett annat exempel. For att en vattenverksamhet ska till-
latas maste dess fordelar ur allman och enskild synpunkt 6verviga kostnaderna
samt skadorna och oldgenheterna av den. Denna bestimmelse omfattar (som
namnts) havsbaserad vindkraft och ger utrymme for att bedoma savil den
miljomassiga nyttan som kostnaderna av en viss verksamhet. Det ligger darfor
ndra till hands att virdera dven den landbaserade vindkraften utifran samma
principer. I och med att en bedomning av verksamhetens negativa paverkan
redan idag sker inom ramen for den individuella tillstindsprovningen (genom
tillimpningen av de allminna hiansynsreglerna) skulle inférandet av en materiell
regel och dirmed en kvalitativ bedomning av vindkraftens positiva virden inom
ramen for dessa regler innebara ett — ur systematiskt perspektiv — mer lampligt
alternativ.

Slutligen bor dven den kommunala vetoratten diskuteras. Av 16 kap. 4 §
miljobalken foljer att tillstand till en vindkraftsanlaggning endast far medges
om den kommun dir anlidggningen ska uppforas har tillstyrkt etableringen.
Bestimmelsen tar alltsa explicit syfte pa vindkraftsetablering och ndgon mot-
svarande bestimmelse for exempelvis annan industriell verksamhet finns inte.
Inforandet av vetoritten var ett satt att sakerstilla ett fortsatt kommunalt infly-
tande 6ver anvandningen av mark- och vattenomraden vid borttagandet av
kravet pa detaljplan for vindkraftverk. Ur systematiskt hianseende kan det alltsd
finnas anledning att ifrdgasatta vetorattsinstitutet. Kommunens inflytande over
anvindningen av mark- och vattenomraden far anses vara vil tillgodosett redan
genom den roll som oversiktsplaneringen spelar vid etableringen av vindkraft.
Om man anser att vetoritten ar nodvandig for att garantera det kommunala
sjdlvstyret bor det dtminstone kravas att kommunen vid utovandet av vetoritten
kan anfora skil for detta. Exempelvis skulle reglerna om tillatlighetsprovning
efter forbehall som aterfinns i 17 kap. 3 § miljobalken kunna anvindas som
utgangspunkt for en formulering av en sidan bestimmelse. Kommunen skulle
da behova visa att den foreslagna verksamheten inte ar forenlig med en héllbar
utveckling och dirfoér bor stoppas. Aven inforandet av ett sidant materiellt krav
skulle 6ka transparensen och darmed legitimiteten i beslutsfattandet.
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