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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa vad satsningarna pa
skydd av och atgarder for vardefull natur har inneburit for landsbygdsutveckling,
sysselsattning och naturturism. Naturvardsverket ska dven beskriva arbetet med
oppna data om skydd av och atgarder for vardefull natur och hur det underlattar for
landsbygdsutveckling och naturturism. Uppdraget har genomforts i samarbete med
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket, och
underlag fran dessa har arbetets in i redovisningen.

Skrivelsen innehaller dels en beskrivning av en metod for uppskattning av
ekonomiska effekter av naturturism i skyddade omraden, dels en éversyn av
Naturvardsverkets befintliga metod for berdakning av sysselsattningseffekter av
anvandningen av anslagsmedel. Skrivelsen innehaller dven en beskrivning av
hinder och utmaningar for arbetet med dppna data samt hur arbetet kan utvecklas.

Uppdraget har avgrénsats till att omfatta de satsningar for véardefull natur som faller
inom Naturvardsverkets anslag 1:3 och 1:14, skydd for och skétsel av vardefull
natur. FOr uppskattning av naturturismens paverkan pa lokal och regional
utveckling har naturturismen avgrénsats till den som sker inom och i nérheten av
formellt skyddade omraden. Inom regeringsuppdraget visar vi ocksa pa nagra
exempelomraden dar vardefull natur ar en forutsattning for bade naturturism och
landsbygdsutveckling.

| dagsléget finns varken tydliga malsattningar for naturturism (med koppling till
landsbygds-, bestksnarings- och friluftslivspolitik) eller instruktioner med utpekad
ansvarig myndighet inom omradet. Det saknas ocksa en tydlig, gemensam
definition av begreppet naturturism. En definition skulle 6ka mojligheterna att folja
naturturismens utveckling éver tid, att méta dess ekonomiska betydelse, att
identifiera kriterier for hallbar turism med mera.

Det saknas data och statistik for att kunna folja utvecklingen av naturturismen i
Sverige fullt ut och Naturvardsverket bedomer att mer resurser behover laggas pa
bade systematisk datainsamling, analyser och kunskapsuppbyggnad.

For utveckling av nya och befintliga datakéllor, behdver informations- och
samordningsansvar for data vara tydligt gallande vad som ligger inom till exempel
Naturvardsverkets, lansstyrelsernas, Tillvaxtverkets respektive Lantmateriets
ansvarsomraden. Det &r viktigt att inblandade offentliga aktorer samverkar for att
data ska kunna tillgangliggdras sa 6ppet som majligt.

Naturvardsverket anser att det finns en stor potential i att utveckla hallbara
destinationer dar vardefull natur utgor en forutsattning for bade
landsbygdsutveckling och naturturism.
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Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att i
samarbete med Tillvaxtverket och Jordbruksverket kartldgga de nationella
forutséttningarna och formerna for att stédja den regionala och lokala
destinationsutvecklingen kring nationalparker och andra formellt skyddade
naturomraden med stora bes6ksmangder.

Om ramverket for berakning av ekonomiska effekter fran naturturismen
implementeras behdvs datainsamling dels fran besoksrakning, med uppgifter om
bestkarantal, dels genom bestkarundersokningar, med uppgifter om bestkarnas
konsumtion. Naturvardsverket avser darfor att tillsammans med forvaltare av
skyddade omraden ta fram ett nationellt upplagg for att uppskatta antalet besokare i
naturreservat och nationalparker. Bland forvaltarna kommer fokus att ligga pa
lansstyrelserna, Laponiatjuottjudus, Stiftelsen Tyrestaskogen och
naturvardsstiftelser.

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Tillvéaxtverket, Naturvardsverket och
lansstyrelserna i uppdrag att i samverkan utveckla ramverket for att berdkna
ekonomiska effekter fran naturturism i skyddad natur for en nationell
implementering. Utveckling av ramverket bor ske successivt for att [6pande
utvdrdera vilka resultat modellen ger och hur resultaten ska anvandas.

Naturvardsverket har inom ramen for regeringsuppdraget gatt igenom den metod
som idag anvands for att berdkna sysselsattningseffekter fran anslagen for skydd
och skotsel av vardefull natur. Slutsatsen av genomgangen ar att metoden fungerar
val, det vill saga utifran syftet med berakningen och hur resultaten anvands. Nagra
justeringar och ytterligare berdkningar foreslas dock for att 6ka precisionen i
rapporteringen.
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1. Inledning

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att redovisa vad
satsningarna pa skydd av och atgarder for vardefull natur har inneburit for
landsbygdsutveckling, sysselséttning och naturturism. Redovisningen ska dven
beskriva arbetet med 6ppna data om skydd av och atgérder for vardefull natur och
hur det underlattar for landsbygdsutveckling och naturturism.

Uppdraget ska genomforas i samarbete med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den 30 mars
2021.

1.1 Genomfdrande

Naturvardsverket inledde uppdraget med en avstamning med de fyra i uppdraget
utpekade myndigheterna. Dessutom gjordes en avstdmning med lansstyrelserna,
Naturturismféretagen och Mittuniversitetet, vilka Naturvardsverket bedomde skulle
kunna bidra med information och underlag till regeringsuppdraget. Syftet med
avstdmningarna var att informera om uppdraget och diskutera samarbeten. Varje
myndighet fick ocksa lamna ett underlag till Naturvardsverket om hur en
avgransning av begreppet vardefull natur borde goras, samt om det fanns data eller
andra underlag som skulle kunna vara till nytta i arbetet.

Efter att ha analyserat de data och underlag som myndigheterna lamnat gjordes
vagval i projektet. | stora drag delades det upp i tre delar. Utredningsarbetet har
darefter skett mer eller mindre parallellt i dessa tre delar, med malet att inom
respektive del visa vad som behdver utvecklas och hur det kan géras:

1. Utveckla metod for berékning av ekonomiska effekter och sysselsattning

fran naturturism i skyddade omraden.
2. Utveckla redovisning av sysselsattningseffekter for anslag 1:3 och 1:14.
3. Visa hur 6ppna data bidrar till landshygdsutveckling och naturturism.

Syftet med formellt skyddade omraden ar bade att bevara biologisk mangfald och
tillgodose behov av omraden for friluftslivet.! Darfor har uppféljning av anslagen
1:14 Skydd av vardefull natur och 1:3 Atgéarder for vardefull natur fokuserats p&
effekter i naturen och for besdkarnas upplevelser. Mycket av den kunskap som
finns idag om den skyddade naturens betydelse for naturturism har darfor framst
tagits fram inom ramen for olika forskningsprojekt eller riktade analyser, inte
genom regelbunden insamling av data. Dock analyserar Naturvardsverket sedan ar
2016 sysselsattningseffekter av anslagen 1:3 och 1:14, som en konsekvens av

1 Se 7 kap. Miljpbalk (1998:08).
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regleringsbrevets redovisningskrav. Befintliga data och statistik beskrivs i kapitel
4, och i kapitel 5.1 beskrivs deras anvandarbarhet for generella analyser av
naturturism och specifika analyser av naturturism i skyddade omraden.

| regeringsuppdraget har vi valt att i férsta hand ta fram ett ramverk for hur
naturturismens ekonomiska effekter skulle kunna métas. De ekonomiska
effekterna, sdsom omséttning, vinst och antal sysselsatta, ska visa vad satsningarna
pa vardefull natur har inneburit for utvecklingen av naringslivsverksamhet kopplat
till naturturism. Ramverket beskriver dels vilket dataunderlag som behdvs, dels
vilka ekonomiska effekter som kan redovisas. Detta redovisas i kapitel 5.2.

Inom ramen for regeringsuppdraget har vi &ven gjort en éversyn av den befintliga
modellen for berakning av de sysselsattningseffekter som uppstar nar statliga
medel anvands for satsningar pa skydd av och atgarder for vardefull natur. Vi har
gjort detta genom att granska metoden och det tillvagagangssatt som
Naturvardsverket idag anvander for att berdkna sysselsattningseffekter fran
anslagen 1:3 och 1:14. Detta redovisas i kapitel 5.3.

Till sist har vi tittat narmre pa utmaningar for publicering av 6ppna data. Vi
beskriver hur tillgang till 6ppna data kan underlatta for landsbygdsutveckling och
naturturism och ger exempel pa arbete med éppna data inom skydd av och atgarder
for vardefull natur. Detta redovisas i kapitel 5.4.

Regeringsuppdraget ska enligt regleringsbrevet utféras i samarbete med fyra
utpekade myndigheter. Samarbetet innefattar att ta fram bakgrundsinformation och
att hitta synergier i myndigheternas arbete med dessa fragor. Naturvardsverket har
sjalvstandigt beslutat om uppdragets genomférande och slutrapportering. 1 de fall
en myndighet finns omnamnd i ett forslag sa ar berérd myndighet informerad.

Uppdraget har genomforts i projektform. Projektgruppen vid Naturvardsverket har
bestatt av Camilla N&sstrom, Fredrik Granath, Christer Benktsson, Ulrika Domellof
Mattsson, Marie Denward, Lena Nerkegard (projektledare) och Ulrika Isberg
Bondemark (bitradande projektledare, fran och med november 2020). Styrgruppen
har bestatt av chefer for Omradesskyddsenheten, Samhallsekonomienheten,
Miljoinformationsenheten (adjungerad) samt Enheten for regeringsuppdrag och
remisser.



NATURVARDSVERKET

1.2  Avgransningar

Naturvardsverket har i arbetet med regeringsuppdraget framforallt valt ett
framatblickande angreppssatt. Det betyder att malsattningen har varit att beskriva
hur effekter pa landsbygdsutveckling, sysselsattning och naturturism kan
analyseras i framtiden.

| uppdraget har begreppet vérdefull natur avgréansats till att omfatta vardefull natur
som kopplas till Naturvérdsverkets anslag 1:3 Atgérder for vardefull natur och 1:14
Skydd av vérdefull natur. Regeringsuppdragets formulering ~’Satsningarna pé
skydd av och atgérder for vardefull natur” stimmer vil Gverens med
bendmningarna av anslagen 1:3 och 1:14, och innefattar darfor de insatser och
atgarder som genomfors med stod av dessa. Avgransning har gjorts tillsammans
med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Lansstyrelserna. Nar det géller
ekonomiska effekter fran naturturismen ligger fokus pa besok i och i narheten av
den formellt skyddade naturen.

Inom regeringsuppdraget visar vi aven pa nagra exempelomraden dar man arbetat
med destinationsutveckling i och i narheten av vardefull natur. Tillvéxtverket har i
uppdrag att framja genomférandet av landsbygdspolitiken och ansvar for att
samordna myndigheternas arbete for att na de landsbygdspolitiska malen. Hur
vardefull natur bidrar till landsbygdsutveckling kan vidareutvecklas inom
Tillvéxtverkets samordningsuppdrag for landsbygdspolitiken.

Vi har ocksa sett dver mojligheten att anvanda den kommuntypsindelning i vara
berdkningsmodeller som Tillvaxtverket férordar.

1.3 Definitioner

1.3.1 Sysselséattning

Med sysselsattning? avses huruvida personer ar i arbete, eller har mgjlighet att
utfora ett arbete, och darmed fa en inkomst.

1.3.2 Naturturism

Turism ar manniskors aktiviteter nar de reser till och vistas pa platser utanfor sin
folkbokforingsadress med omnejd en kortare tid an ett ar.® Naturturism har ingen
fastslagen definition, och inom regeringsuppdraget har vi valt att anvanda
Mittuniversitets ETOURs definition*: Naturturism omfattar ménniskors aktiviteter

2 Inom arbetsmarknadsomradet anvands internationellt vedertagna skapade av International Labour
Organization (ILO). | den officiella statistiken réknas en person som sysselsatt om den har utfért minst
en timmes arbete under en referensvecka, om personen haft anstallning men varit franvarande eller
om personen deltagit i en arbetsmarknadspolitisk &tgard. Se Statistiska centralbyran, 2020a.

3 Definition av turism utifran United Nations World Tourism Organization (UNWTO) “Tourism comprises
the activities of persons traveling to and staying in places outside their usual environment for not more
than one consecutive year for leisure, business and other purposes”. Se Tillvaxtverket, 2016.

4 ETOUR, 2009.
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nar de vistas i naturomraden utanfor sin vanliga omgivning. Detta innefattar
saledes bade organiserat och oorganiserat friluftsliv.

1.3.3 Oppna data och statistik

Oppna data ar data som vem som helst fritt far anvinda, ateranvanda,
vidareutnyttja och vidareformedla.®> Oppna data ar digital information och det ska
inte finnas nagra villkor som begransar méjligheten att vidareutnyttja den. For att
detta ska bli tydligt for anvéndaren bor datamangder forses med mérkning eller
licenser som tydliggor att den gar att vidareutnyttja som dppna data. Statistik®
betyder i vardagligt sprakbruk “sifferdata”, men formell statistik kan omfattas av
statistiksekretess, och ar da inte 6ppna data. ’

5| EU finns ingen formell definition av Oppna data. P& Naturvardsverket anvander vi definitionen: “Open
data and content can be freely used, modified, and shared by anyone for any purpose” enligt Open
Knowledge Foundation, se https://opendefinition.org/.

6 Eurostat definierar statistik som "Quantitative and qualitative, aggregated and representative
information characterising a collective phenomenon in a considered population.” Se Eurostats
hemsida om References and Management of nomenclatures. Eurostat’'s concepts and definitions
database. Term Statistics:
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cim?TargetUrI=DSP_GLOSSARY_NOM_D
TL VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22700431&RdoSearch=BEGIN&TxtSe
arch=statistics&CboTheme=&IsTer=&IntCurrentPage=1&ter valid=0 [2021-02-17].

7 Statistiska centralbyrén, 2019. Se daven SCB:s hemsida om Tillhandahéllande av handlingar enligt
PSI-regleringen:

https://www.scb.se/om-scb/scbs-verksamhet/regelverk-och-policyer/psi-direktivet/tilhandahallande-av-
handlingar-enligt-psi-regleringen [2021-02-17].
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2. Malstyrning inom
landsbygdsutveckling och
friluftsliv

Det finns mal inom bade landsbygdspolitiken, miljopolitiken respektive
friluftslivspolitiken, som tillsammans kopplar ihop landsbygdsutveckling,
naturturism och skydd av omraden. Detta kapitel ger en bakgrund till varfor
satsningar pa skydd av och atgarder for vardefull natur ar intressant for
landsbygdsutveckling och naturturism.

2.1 Landsbygdspolitikens mal

| juni 2018 lade Sveriges regering fram propositionen En sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop.® Som 6vergripande mal
foreslas i propositionen:

En livskraftig landsbygd med likvardiga mojligheter till féretagande,

arbete, boende och valfard som leder till en langsiktigt hallbar

utveckling i hela landet.

Och de tre delmalen:

e Landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for
foretagsamhet och sysselsattning ar langsiktigt hallbar, samtidigt som
miljomalen nas. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av
Sveriges ekonomi.

e Landsbygderna bidrar till att stéarka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett
hallbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta
miljokvalitetsmal uppfylls.

e Likvardiga forutsattningar for manniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

Det & manga myndigheter som utifran sina uppdrag i hogre eller lagre grad
arbetar med landsbygden och dess utveckling och en del myndigheter har det
formulerat i sina instruktioner.® Sa som kort beskrivs nedan i kapitel 3.1.2
arbetar flera myndigheter med landsbygdsprogrammet, som skapats for att
utveckla landsbygden i Sverige. Till exempel arbetar Jordbruksverket med
landsbygdsutveckling knuten till jordbruks- och fiskeomradet och
Skogsstyrelsen med landsbygdsutveckling knuten till skogen. Varken
Naturvardsverket eller lansstyrelserna har i sina instruktioner nagot utpekat
ansvar for landshygdsutveckling, men arbetar d4nda pa flera satt med detta,

8 Regeringens proposition, 2017/18:179
® Myndigheter med ansvar for landsbygdsfragor i sina instruktioner &r: Post- och telestyrelsen, Svenska
filminstitutet, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Tillvéxtverket samt Trafikmyndigheten.

11
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bland annat genom att skapa forutséttningar for besoksnaringen. Detta till
exempel genom arbetet med ledutveckling, skydd, naturum, skétsel och
tillganglighetsatgarder kopplade till naturomraden samt information om
allemansrétten, liksom arbete med gron infrastruktur och ekosystemtjanster
samt stottning av biosfaromraden.

2.1.1 Tillvaxtverket har i uppdrag att framja genomférandet av
landsbygdspolitiken
Samtidigt som regeringen lade fram propositionen om en sammanhallen politik for
Sveriges landshygder fick Tillvaxtverket i uppdrag att framja genomférandet av
politiken genom att fylla en sammanhallande funktion bland 15 sarskilt utpekade
myndigheter.'® | uppdraget ingér ocksa att genomféra flera insatser, sasom att folja
och analysera genomférandet av politiken och att stétta nationella myndigheter i
genomforandet av landsbygdsmalen. | uppdraget ingar dven ett naringslivspaket”
med syfte att underlatta for foretag pa landsbygden.™

| februari 2021 redovisade de 15 sarskilt utpekade myndigheterna i Tillvaxtverkets
uppdrag, bland dem Naturvardsverket, till Tillvaxtverket hur de bidragit till en
sammanhallen landshygdspolitik. I Tillvaxtverkets uppdrag gors uppféljning av
bade politikens insatser och landshygdernas utveckling i relation till
landsbygdspolitikens mal. Malet med redovisningen ar att Tillvaxtverket ska fa
kunskap om myndigheternas forutsattningar, onskemal och behov for att kunna ge
utvecklat stod. For att folja och analysera genomférandet ska Tillvaxtverket ocksa
ta fram indikatorer for att folja utvecklingen. Redovishing av uppféljningen ska ske
arligen i myndighetens arsredovisning samt i en fordjupad analys var fjarde ar. Den
senare kommer att rapporteras for forsta gangen senast 1 september 2021.

Tillvaxtverket finansierar olika satsningar pa landsbygden, bade inom ramen for
sitt landsbygdsuppdrag och genom andra satsningar.*? En satsning inom
landsbygdsuppdraget &r exempelvis riktad mot vandrings- och cykelturism pa
landsbygden. Under 2020 fick 12 projekt sammanlagt 10 miljoner kronor for
ledutveckling. Tanken &r att man genom att utveckla besoksnaringen pa
landsbygderna skapar nya jobb och ger lokalbefolkningen 6kade mdgjlighet att bo
kvar.t?

10 Naringsdepartementet, 2018a.

11 Se Tillvaxtverkets hemsida om Livskraftiga landsbygder:
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/livskraftiga-landsbygder.html [2020-11-17].

12 Se Tillvaxtverkets hemsida om Livskraftiga landsbygder:
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/livskraftiga-landsbygder.html [2020-11-17].

13 Se Tillvaxtverkets hemsida om Vandrings och cyklingsturism pa landsbygden:
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/turism-och-
besoksnaring/naturturism/vandrings--och-cykelturism-pa-landsbygden.html| [2020-11-17].
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2.2  Miljokvalitetsmal och friluftsmal

Inom miljopolitiken och friluftspolitiken anses friluftslivet i naturen som viktigt
och vardefullt ur flera perspektiv. | flera miljokvalitetsmal (8 av 16) finns
preciseringar om att olika varden for friluftsliv ska varnas och bibehéllas.
Exempelvis uttrycks i malet om Levande skogar att skogen inte bara erbjuder unika
livsmiljoer for djur och vaxter, utan ocksa ar vardefull for friluftsliv och rekreation,
och i malet Ett rikt vaxt- och djurliv star det att “ménniskor ska ha tillging till en
god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for hélsa,
livskvalitet och vélfard".

Den overgripande inriktningen for de av riksdagen antagna friluftsmalen ar att
stddja manniskors mojligheter att vistas i naturen och utdva friluftsliv och att
allemansratten ar en grund for detta.!* Det innebér att de tio friluftsmalen omfattar
manga, breda och olika vérden i hela landskapet. Med utgangspunkt fran detta
regeringsuppdrag ar féljande friluftsmal sarskilt relevanta:
e Mal 6. Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling
Riksdagens mal om hallbar regional tillvéxt och landsbygdsutveckling
innebdr att friluftsliv och turism bidrar till att starka den lokala och
regionala attraktiviteten och medverkar till en stark, hallbar utveckling och
regional tillvéxt.
e Mal 7. Skyddade omraden som resurs for friluftslivet
Riksdagens mal om skyddade omraden som resurs for friluftslivet handlar
om att naturomraden ska skapa forutsattningar for utevistelse genom
forvaltning och skotsel som frémjar friluftsliv och rekreation.
e Mal 10. God kunskap om friluftslivet
Riksdagens mal om god kunskap om friluftslivet innebér att det bor finnas
etablerad forskning och statistikinsamling om friluftsliv som utgar fran
amnesfaltets bredd och mangvetenskapliga karaktar, ar langsiktig 6ver
tiden och bygger pa behoven hos friluftslivets aktorer

2.2.1 Ansvar for miljo- och friluftsmalsarbetet

Inom miljomalssystemet ar det nastan 30 myndigheter som arbetar tillsammans for
att miljémalen ska nas enligt sina instruktioner eller regleringsbrev. Atta
myndigheter har ansvar for uppfoljning och utvdrdering av ett eller flera
miljokvalitetsmal. Naturvardsverket har ocksa ansvar for att samordna hela
miljoméalsuppfoljningen genom att varje ar gora en “arlig uppfoljning” och vart
fjérde ar gora en "fordjupad utvérdering” av vilka atgarder som genomforts och
analyser av mojligheterna att na malen. Regionalt och lokalt arbete for att na och
folja upp malen gors av Skogsstyrelsen, respektive lansstyrelse och kommunerna.

Naturvardsverket har ansvar att sarskilt verka for att forutsattningarna for att
friluftslivet bevaras och utvecklas samt att samordna myndigheternas arbete nar det

14 Regeringens skrivelse, 2012/13:51.
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galler friluftsliv och samverkan med andra berdrda.'® Naturvardsverket &r ocksa
samordnande myndighet for den uppfoljning av friluftsmalen som genomfors vart
fjarde ar tillsammans med Boverket, Folkhalsomyndigheten, Tillvéxtverket,
Skolverket och Skogsstyrelsen. Pa samma satt som for miljokvalitetsmalen, har
aven de tio friluftsmalen en utpekad myndighet som ansvarar for samordning och
genomférande. For friluftsmal 6, Hallbar regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling, &r Tillvaxtverket ansvarig myndighet. Naturvardsverket ar
samordnande myndighet for Mal 7 och 10, Skyddade omraden som resurs for
friluftslivet respektive God kunskap om friluftslivet.

Till skillnad fran miljokvalitetsmalen ar ansvar for friluftslivsmal ar inte utpekat i
instruktioner eller regleringsbrev.6

2.3  Agenda 2030 hallbarhetsmal

Agenda 2030 med dess globala hallbarhetsmal, har tagits fram av FN:s 193
medlemsléander. Alla lander har atagit sig att na malen och alla delar av samhallet
inkluderas — organisationer, néringsliv, offentlig sektor, forskare och enskilda
individer.’

En jamforelse mellan de svenska miljémalen och de globala hallbarhetsmalen visar
att samstammigheten mellan malsystemen ar mycket stor nar det galler miljon. Det
innebdr att insatser for att na miljomalen med stor sannolikhet &ven bidrar till att na
de globala malen och vice versa. Regeringen har uttalat att miljémalen utgor
Sveriges satt att uppna hallbarhetsmalens ekologiska dimension pa det nationella
planet.’8

Att visa pa och hitta synergier i arbetet for att na bade de ekologiska, sociala och
ekonomiska dimensionerna ar en vag mot ett hallbart samhélle. | detta
sammanhang knyts flera miljomal, dar vardefull natur ar en nyckelkomponent, ihop
med de sociala och ekonomiska dimensionerna inom bade landsbygdsutveckling
och naturturism. Nagra agendamal som sarskilt berors i detta uppdrag ar ekosystem
och biologisk mangfald, hallbara stader och samhéllen, hallbar konsumtion och
produktion samt mal om god hélsa och valbefinnande.®

15 Regleras i Naturvardsverkets instruktion: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2012989-med-instruktion-for_sfs-2012-989
[2021-02-11].

16 Regeringens proposition, 2009/10:238.

17 Regeringens proposition, 2019/20:188.

18 Regeringens proposition, 2019/20:188.

19 Se Regeringens hemsida om 17 globala mal fér hallbar utveckling:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/17-globala-mal-for-

hallbar-utveckling/ [2021-03-02].
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3. Samband mellan vardefull
natur, landsbygdsutveckling
och naturturism

| det har kapitlet gors en ansats till att satta fragorna som stalls i regeringsuppdraget
i ett sammanhang: hur arbetar myndigheter med vardefull natur? Pa vilka satt kan
vardefull natur bidra till landsbygdsutveckling och naturturism? Och vilka
strategiska utvecklingsomraden och majligheter finns med 6ppna data kopplade till
landsbygdsutveckling och naturturism?

3.1 Arbetet med vardefull natur

Uppdraget har avgrénsats till att omfatta vardefull natur som omfattas av
Naturvardsverkets anslag 1:3 Atgarder for véardefull natur och 1:14 Skydd av
vardefull natur. Arbetet med vérdefull natur ar stort och brett och omfattar manga
insatser och atgarder. | det har avsnittet beskriver vi bland annat Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverkets arbete med skydd och atgéarder.

3.1.1 Naturvardsverkets anslag for skydd av och atgarder for
vardefull natur

1:14 SKYDD AV VARDEFULL NATUR

Vardefull natur kan bevaras pa flera olika satt; bland annat genom att uppratta
formellt skyddade omraden, sasom nationalparker och naturreservat, eller genom
upprattande av naturvardsavtal®. Detta finansieras bland annat via
Naturvardsverkets anslag 1:14 Skydd av vardefull natur med syftet att Sverige ska
na de naturmilj6inriktade miljokvalitetsmalen och leva upp till EU:s
naturvardsdirektiv och andra internationella ataganden. #

Av Sveriges hela land- och sétvattensareal ar 15 procent formellt skyddad. Av
denna yta ar 97 procent, alltsa nastan hela arealen permanent skyddad enligt
miljobalken. I det permanenta skyddet ingar nationalparker, naturreservat,
naturvardsomraden, biotopskyddsomraden, nationalstadsparken och Natura 2000-
omraden.?

For ar 2021 omfattar anslaget 1:14 1 686 miljoner kronor, dar en stor del av
pengarna ska ga till markersattningar (2019 anvandes 84 % av anslaget till

20 Naturvardsavtal &r en frivillig 6verenskommelse mellan staten och en markégare om skydd av natur.
Naturvardsavtalet &ar tidsbegransat och innebar att markagaren avstar fran att exempelvis bruka
skogen mot en viss ersattning med syftet att bevara naturvarden eller sociala varden sd som héga
rekreationsvarden. Omrédesskydd sker aven genom beslut om biotopskyddsomraden. Detta gors
dock i begransad omfattning av Naturvardsverket och lansstyrelserna. Se Statistiska centralbyran,
2020 och Naturvardsverket, 2020a.

21 Statistiska centralbyran, 2020 samt Naturvardsverket, 2020a.

22 Statistiska centralbyran, 2020.
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erséattningar till markagare). | 6vrigt anvands pengarna bland annat till véardering av
mark och avtalsfoérhandlingar for skydd av mark, naturtypskarteringar, projekt for
att etablera nya nationalparker, planering infor skydd (exempelvis inventeringar)
och sarskilda satsningar pa omradesskydd. 22

1:3 ATGARDER FOR VARDEFULL NATUR

En betydande andel av de formellt skyddade omradena kraver skotsel for att
naturvardena ska kunna uppratthallas och for att omradena ska vara tillgangliga for
besok och naturupplevelser. Omréadena forvaltas av landets lansstyrelser,
kommuner, stiftelser eller ideella féreningar?,

Det statliga atagandet for att sakerstalla detta finansieras bland annat via
Naturvardsverkets anslag 1:3 Atgarder for véardefull natur. Ar 2021 omfattar
anslaget 1 962 miljoner kronor och anvands bland annat for att bevara och utveckla
naturvarden och friluftsliv i skyddade omraden samt forvaltning av
Naturvardsverkets fastighetsinnehav.?

En stor del av naturen, cirka 85 procent, har inget formellt skydd. Exempel pa
satsningar dar ar atgardsprogram for hotade arter, atgarder inom den lokala
naturvardssatsningen (LONA)?, stdd till biosfaromraden, atgarder for aterskapande
av vatmarker och arbete med gron infrastruktur. Aven EU-kommissionen delar ut
stod till atgarder inom milj6- och klimatomradet, via LIFE-programmet.
Naturvardsverket vagleder svenska projekt som soker stod detta och 1:3 anslaget
anvands till medfinansiering av projekt som finansieras till 55-60 % av LIFE-
programmet.?’

3.1.2 Andra myndigheters ansvar och arbete med vardefull natur

ANDRA STATLIGA ANSLAG FOR SKYDD AV OCH ATGARDER FOR
VARDEFULL NATUR

Skogsstyrelsen har medel for att skydda natur, genom naturvardsavtal eller
biotopskydd. For ar 2021 omfattar Skogsstyrelsens anslag 1:2 193 miljoner for
intrangsersattningar. Anslaget ska exempelvis anvandas for omradesskydd, skotsel
av de skyddade omradena samt arbete med renbruksplaner i samverkan med
Sametinget och samebyarna.?®

Havs- och vattenmyndigheten har medel for atgarder for vardefull natur. Deras
anslag 1:11 Atgérder for havs och vattenmiljo ~far anvindas for utgifter for insatser

2 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Naturvardsverket samt Naturvardsverket, 2020a.

2 Dessa stiftelser ar Skargardsstiftelsen, Vastkuststiftelsen, Stiftelsen Tyrestaskogen,
Upplandsstiftelsen och den ideella féreningen Laponiatjuottjudus.

% Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Naturvardsverket.

% LONA ger kommuner mgjlighet att soka bidrag for att genomféra projekt till nytta for naturvard,
friluftsliv och folkhalsa. Bidraget forutsatter egen medfinansiering. Se Naturvardsverket, 2020a.

27 Naturvardsverket, 2020a.

28 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Skogsstyrelsen samt Statistiska centralbyran, 2020.
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och atgarder for att forbattra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och
vattenmiljoer”. For ar 2021 disponeras 1 055 miljoner av Havs- och
vattenmyndigheten och 162 miljoner av lansstyrelserna.?

Riksantikvarieambetet har medel for intrangsersattningar vid beslut om
kulturreservat. For 2021 omfattar anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovard 259
miljoner kronor som bland annat ska ga till intrangsersattningar, men aven andra
undersokningar och ersattningar géllande kulturmiljo.®

LANDSBYGDSPROGRAMMET

Inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) ar landsbygdsprogrammet den
huvudsakliga finansieringskallan for insatser i natur- och kulturomraden. Syftet ar
att kunna na prioriterade mal inom miljo och klimat, konkurrenskraft inom
jordbruk, tradgard, rennaring och skogsbruk samt utveckling av nya jobb pa
landsbygden. | Sverige finansieras Landsbygdsprogrammet av Sverige och den
europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Det fanns 37 miljarder
kronor i landsbygdsprogrammet under perioden 20142020, varav cirka 62 % av
budgeten gick till omradet miljo och klimat. Det ar Jordbruksverket,
lansstyrelserna, Skogsstyrelsen, Tillvéxtverket och Sametinget som ansvarar for
ersattningarna och stoden inom landsbygdsprogrammet.®* Férutom
Landsbygdsprogrammet betalas varje ar drygt 7 miljarder kronor ut i direktstod till
lantbruk i hela landet. Bidragen ar en forutsattning for att det fortfarande ska vara
mojligt att bedriva jordbruk i delar av Sverige och darmed en forutsattning for att
odlingslandskapet, inklusive dess vardefulla natur, ska finnas kvar.*?

Inom landsbygdsprogrammet finns flera olika stéd med olika inriktning. Nagra
som direkt eller indirekt kopplar till detta regeringsuppdrag ar till exempel
investeringar i rekreation och turism samt stod till utveckling av natur- och
kulturmiljoer. Stod betalas exempelvis ut som miljoerséttningar (till exempel for
cirka 420 000 hektar betesmarker och slatterangar, inklusive fabodbeten) eller
miljoinvesteringar (ersattning till lantbrukare som utfor atgarder som gynnar
miljon, sasom anlaggning av vatmarker eller restaurering av betesmarker). Fler
stod finns till jordbruk i omraden med samre forutsattningar for odling.>

29 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Havs- och vattenmyndigheten.

%0 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Riksantikvarieambetet.

31 Se Jordbruksverkets hemsida om Landsbygdsprogrammet:
https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-stoden/landsbygdsprogrammet
[2021-02-09].

%2 Dialog med Jordbruksverket under regeringsuppdragets genomférande.

33 Se Jordbruksverkets hemsida om Landsbygdsprogrammet:
https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-stoden/landsbygdsprogrammet
[2021-02-09]
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Det finns ett visst Overlapp mellan miljéerséttningar och skydd av vérdefull natur
dar miljoersattningar betalas ut for skotsel och atgarder som sker i formellt
skyddade omraden.

LOKALT LEDD UTVECKLING GENOM LEADER

Vid sidan av landsbygdsprogrammet finns dven Lokalt ledd utveckling genom
Leader, som ger mojligheter att engagera sig och soka pengar till projekt for lokal
utveckling. I projekten samarbetar privat, ideell och offentlig sektor for lokal
utveckling genom att oka sysselsattning, fa fler nya foretag och starka omradets
attraktivitet och konkurrenskraft. Projekten finansieras genom fyra EU-fonder. |
avsnitt 3.3.2 nedan beskrivs nagra projekt som syftat till att starka besoksnaringen i
narheten av vardefull natur.3*

SKOGLIGA STOD INOM LANDSBYGDSPROGRAMMET OCH DET NATIONELLA
SKOGSPROGRAMMET

Inom landsbygdsprogrammet har Skogsstyrelsen ansvar for de skogliga stoden som
ges for kompetensutveckling, samarbete inom miljo, skogens miljévarden
(utveckling av natur- och kulturvérden i skog) eller aterstallande av skadad
produktionsskog (vid exempelvis skogsbrander och naturkatastrofer).®

Regeringen fattade 2018 beslut om Sveriges forsta nationella skogsprogram vars
vision ar att skogen ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt till
utvecklingen av en vaxande bioekonomi.® Skogsstyrelsen har flera
regeringsuppdrag som kopplar till skogsprogrammet, sasom att bista i
genomfdrandet av, och fordela medel till, regionala insatser som stddjer nationella
skogsprogrammets vision och mal. De regionala skogsprogrammen (eller
skogsstrategierna) ska bland annat leda till utveckling av det skogliga féretagandet
och bidra till fler arbetstillfallen.?

For narvarande jobbar Skogsstyrelsen med att fram en struktur dar
skogsprogrammets vision och mal bryts ned i tematiska @mnesomraden. Konkreta
forslag pa indikatorer for uppfoljning av dessa planerar man att ta fram under 2021.
Naturturism &r ett av de omraden som identifierats. Friluftsliv och sociala varden
ingar som regel i de regionala skogsprogrammen, men atgarderna kan se olika ut
beroende pa hur aktérerna i respektive lan har resonerat. De regionala
skogsprogrammen géller till och med ar 2030.%

34 Se Jordbruksverkets hemsida om Lokalt ledd utveckling genom Leader:
https://jordbruksverket.se/stod/lokalt-ledd-utveckling-genom-leader/det-har-ar-lokalt-ledd-utveckling-
genom-leader [2021-03-08].

% Se Jordbruksverkets hemsida om Landsbygdsprogrammet:
https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-stoden/landsbygdsprogrammet
[2021-02-09].

% Naringsdepartementet, 2018b.

37 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Skogsstyrelsen.

% Dialog med Skogsstyrelsen under regeringsuppdragets genomférande.
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3.2 Vad ar landsbygd?

Vad som &r landshygd kan definieras pa olika sétt. Statistiska centralbyran har till
exempel en definition av tatort. De omraden som finns utanfor Statistiska
centralbyrans tatorter benamns i vissa sammanhang som landsbygd. Sveriges
kommuner och regioner anvander en kommuntypsindelning med tio grupper.
Landsbygdsprogrammet anvander en kategorisering av landsbygd dar man
kortfattat kan séga att omraden som ligger utanfor tatorter med mer an 3 000
invanare klassas som landsbygd. | uppfoljningen av landsbygdspolitiken tanker
Tillvéxtverket anvdnda en indelning av kommuner enligt sex kommuntyper,
framtagna utifran befolkningsstorlek, befolkningstathet samt avstand till tatort.>®

3.3 Hur kan vardefull natur bidra till
landsbygdsutveckling och naturturism?

For lokal och regional utveckling &r en mangd platsspecifika faktorer viktiga,
sasom tillgang till arbetsmarknader, befolkning, infrastruktur och globala
marknader. En plats kan ocksa vara attraktiv utifran platsens traditioner, sociala
kapital och natur- och kulturarv. N&r arbetskraften har blivit mer rorlig, med
digitalisering och forbattrad infrastruktur, har naturlandskap och skyddad natur
visat sig vara betydelsefullt for méjligheter till lokal utveckling.*°

Vardefull natur skyddas med syftet att langsiktigt bidra till att varna, bevara och
utveckla biologisk mangfald, men ocksa att bevara och utveckla friluftslivet. | och
med att manga besok gors i skyddad natur, bade av lokalbefolkning och av tillresta
besokare, bidrar vardefull natur till landsbygdens utveckling.

3.3.1 Att analysera naturturismens paverkan pa
landsbygdsutveckling

Att analysera hur vardefull natur kan bidra till landsbygdsutveckling &r en komplex
uppgift. | teorin kan vardefull natur bidra till lokal och regional utveckling pa flera
olika satt. Till exempel kan vardefull natur bidra till att starka lokalbefolkningens
fysiska och psykiska hélsa bland annat genom motion och socialt umgénge, men
aven genom samhorighet och engagemang utifran en gemensam kansla av platsens
betydelse for bygden och dess befolkning. Pa vilket satt dessa effekter uppstar, hur
sambanden till just friluftsliv ser ut och hur starka de ar finns det olika
uppfattningar om.** Det finns dock forskning som pekar pa en direkt koppling
mellan besok i skyddade omraden och individuell mental halsa och individuellt

% Se Tillvaxtverkets hemsida om Olika typer av landsbygder:
https://ftillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/livskraftiga-landsbygder/olika-typer-av-
landsbyqgder.html [2020-11-17].

40 Nilsson, 2018.

41 Fredman et al., 2008.
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vélbefinnande, vilket innebdr att ytterligare ett ekonomiskt vérde skapas genom
skyddade omraden och bevarande av vardefull natur.*?

Ett omrade kan till exempel attrahera bade nationella och internationella besékare
vars konsumtion kan innebéra en ekonomisk injektion i den lokala eller regionala
ekonomin. Det kan ge mojligheter for foretagande inom olika branscher, vilket i sin
tur bidrar till battre levnadsforhallanden och hogre sysselsattning i omradet. Men
sysselsattning och foretagande kan ocksa minska, da till exempel skydd av natur
kan innebdra att skogsbruk upphdr.

Besokarnas konsumtion sker i flera olika branscher. Det géller sjalva transporten i
sig, men ocksa mat och eventuellt boende, utrustning och avgifter for guidade turer
eller arrangerade naturupplevelser. For att analysera ekonomiska effekter av turism
behdver man till exempel veta vilka utgifter besokaren haft inom olika kategorier
sa som boende, restaurangbesok och shopping.

En mojlig metod for att analysera naturturismen i skyddad natur ar systematiskt
insamlad kunskap om bestkarna genom besdkarundersékningar.
Bestkarundersokningar utgar fran platsen, ett avgransat naturomrade, for att fa
reda pa mer om besokarnas aktiviteter, beteenden och preferenser.
Undersokningarna ar vardefulla pa flera satt, inte bara for uppskattningar av
ekonomiska effekter av naturturismen. De kan till exempel ocksa anvandas for att
forsta besokare och besoksmonster i syfte att forbattra upplevelser och darmed gora
omradena mer attraktiva.*?

Analys av naturturismen kan aven utga fran producenterna, det vill séga foretag
och organisationer som verkar i den skyddade naturen. Exempelvis kan man genom
djupintervjuer eller fokusgrupper fa reda pa mer om framgangsfaktorer, hinder och
drivkrafter hos lokala foretag.*

3.3.2 Destinationsutveckling for hallbar turism

De senaste tio aren har flera initiativ for destinationsutveckling genomforts i
Sverige. Tillvaxtverket har till exempel haft tva storre regeringsuppdrag, 2012
2015 samt 2016-2019, for att utveckla hallbara turismdestinationer.
Besoksnéringen vaxer i Sverige, men framst i storstadsregionerna. Genom
projekten har insatser genomforts for att starka destinationer med potential att véxa
pa den internationella marknaden. | betankandet Ett land att besoka fanns forslag
om att Tillvaxtverket skulle fortsatta arbetet med hallbar destinationsutveckling®.
For destinationsutveckling &r, enligt betankandet, ofta de offentliga insatserna

42 Buckley et al., 2019.

43 Kronenberg, Fredman, 2020.

4 Kronenberg, Fredman, 2020.

4 Statens offentliga utredningar, 2017.
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avgorande smdrjmedel som bidrar till nddvandig samordning och strukturer som de

privata aktorerna inte sjdlva har mojlighet att skapa”.*

Destinationsutveckling sker ocksa med finansiering fran landsbygdsprogrammet,
genom Lokalt ledd utveckling genom Leader, som ar en projektform dar privat,
ideell och offentlig sektor samarbetar for den lokala utvecklingen (se dven 3.1.2).%

Ett exempel & omradet runt omkring Asnen dar flera
destinationsutvecklingsprojekt har pagatt sedan 2008. | samband med att
Naturvardsverket pekade ut omradet som prioriterat omrade for en kommande
nationalpark 2008 beslutade regionen att géra en satsning pa besoksnaringen i
omradet. Efter en forstudie skapades 2011 projektet Destinationen Asnen for att
utveckla besoksnéringen; stirka och bredda néringslivet och bidra till hogre
livskvalitet for boende i omradet. De tre kommunerna Alvesta, Véaxjo och
Tingsrund samverkade med besoksnéringen och 2014 bildades den ideella
foreningen Destination Asnen. Dérefter har projekt drivits for att positionera
varumarket Asnen bade lokalt och pé prioriterade marknader, for att utveckla den
lokala och externa samverkan med fokus pa kunskapsdelning och for att utveckla
och anpassa produkter till digitaliseringen genom att hoja kunskapen hos
foretagen.*®

Ett annat exempel &r projektet Upptack Tiveden 2.0 dar offentliga och privata
aktorer samverkar for att tillvarata turismens potential sa att bygden kan fortsatta
utvecklas.*® Ett tredje exempel ar Visit Hornborgasjon dar foretag, foreningar
kommuner och myndigheter arbetat tillsammans for att ta till vara pa omradets
kultur- och naturresurser for att kunna erbjuda aktiviteter aret runt.>® Genom att
skapa forutsattningar for aret-runt-turism kan foretag utvecklas och generera fler
arbetstillfallen, 6kad ekonomisk utveckling och dven bidra till en levande
landsbygd.

3.3.3 Studier om vardefull naturs betydelse for lokal utveckling

Det finns exempel pa studier som gjorts dar vardefull natur har visat sig vara en
viktig orsak till ett omrades utveckling: ur ekonomiskt saval som socialt perspektiv.

46 Se Tillvaxtverkets hemsida om Hallbar destinationsutveckling: https://tillvaxtverket.se/om-
tillvaxtverket/uppdrag/pagaende-uppdrag/avslutade-uppdrag/storre-avslutade-insatser/hallbar-
destinationsutveckling.html [2021-03-05], Tillvaxtverkets hemsida om Hallbar produktutveckling:
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/turism-och-besoksnaring/hallbar-
produktutveckling.html [2021-03-02] samt Statens offentliga utredningar, 2017.

47 Se Jordbruksverkets hemsida om Lokalt ledd utveckling genom
Leader:https://jordbruksverket.se/stod/lokalt-ledd-utveckling-genom-leader/det-har-ar-lokalt-ledd-
utveckling-genom-leader [2021-02-03].

48 Se Destination Asnens hemsida om Utveckling:https://destinationasnen.se/utveckling/ [2021-03-02].

4 Se Tivedens hemsida:https://www.tiveden.se/ [2021-03-02].

%0 Se Leader Nordvastra Skaraborgs hemsida om Visit Hornborgasjon:
https://leadernvskaraborg.se/beviljade-projekt/visit-hornborgasjon/ [2021-03-02].
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Ett exempel &r en utvérdering av socioekonomiska effekter av friluftsrelaterade
aktiviteter for besoksnaringen omkring Hornborgasjon. Utvarderingen visade bland
annat att den sa kallade trandansen, som Hornborgasjon ar mest kand for, fungerar
som en dorréppnare for turismen i omradet. Manga gor sitt forsta besok under
trandansen och upptacker pa sa satt omradet, vilket i flera fall leder till aterbesok
vid andra tillfallen. Vidare kunde man konstatera att Hornborgasjons vérden
gynnar de lokala foretagen aret runt och dessutom lockade foretag att flytta till
omradet. Utvarderingen visade ocksa att det ar svart att mata Hornborgasjons roll i
ekonomiska termer eftersom turismnaringen bestar av sa manga olika branscher
och darfor ar svar att definiera. Manga respondenter som forekommer i
utredningens dataset menade att de mest véardefulla effekterna fran restaureringen
av sjon snarare dn ekonomiska var sociala, det vill sdga betydelsefulla for
lokalbornas livskvalitet och valmaende.5!

| Fulufjallets nationalpark har man i flera omgangar genomforts studier av
bestkare. Den forsta gjordes i samband med etableringen av Fulufjéllets
nationalpark 2002 och féljdes upp 2014 i syfte att analysera de kortsiktiga
effekterna av nationalparksetableringen. Bland annat tittade man pa ekonomiska
effekter och attityder kring turismutveckling. Studien visar att mellan 2003 och
2014 har allt mer pengar spenderats pa boende, mat, shopping och transporter.
Dessutom ar attityderna till en turismutveckling i omradet runt nationalparken mer
positiva 2014 jamfort med 2003. Bescksantalet hade dock minskat nagot mellan
aren.5?

Biosfaromraden &r pilotomraden dar nya metoder och ny kunskap testas for att na
en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. Omradena ska vara modeller for att
genomfora FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030. Ett valkant exempel ar Vattenriket i
Kristiandsstad som 2005 klassades som ett Biosfaromrade av Unesco. Enligt en
studie fran 2011 sa genererades knappt trettio tusen besoksnatter av besokare vars
huvudanledning var att besoka Vattenriket. Denna besdkargrupps konsumtion
uppskattades till cirka 25 miljoner kronor. | andra sammanhang har Vattenrikets
betydelse for bade utbildning och motion lyfts fram vid sidan av dess ekonomiska
effekter.>

3.34 Andra landers modeller for uppféljning av naturturism i
skyddad natur

| flera av vara nordiska grannlander har man ett strategiskt, langsiktigt arbete vad

galler uppfoljning av friluftsliv i skyddade omraden. Fokus ligger inte enbart pa

effekter for sysselséttning eller lokal ekonomi, utan har ett bredare perspektiv.

Exempelvis foljer man dven upp bestkarnas motiv, beteenden och forvéantningar.

51 RoésImaier et al., 2017.

52 Fredman, Wikstrom, 2015.

53 Se Naturvardsverkets hemsida om Biosfarsomréden: https://www.naturvardsverket.se/Var-
natur/Skyddad-natur/Biosfaromraden/ [2021-03 -14] samt Resurs AB, 2012.
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FINLAND

Finland har en tjugoarig tradition av att arbeta systematiskt med beséksmétningar.
Ansvarig myndighet ar Forststyrelsen (Metséhallitus) som forvaltar drygt 12
miljoner hektar statsdgda mark- och vattenomraden med uppgiften att skta och
forvalta dessa omraden sa att de pa basta mojliga sétt gagnar det finska samhéllet.
Sedan ar 2000 &r det Forststyrelsens Naturtjanster (Parks and Wildlife) som
ansvarar for insamling av data genom besokarundersokningar. Dar finns ocksa
specialistkompetensen samlad.

Besokarundersokningar genomfors i ett 60-tal skyddade omraden i genomsnitt
cirka nio undersokningar per ar, med ett intervall om 5 ar i utvalda nationalparker
(37 stycken totalt) och statliga vandringsomraden (7 stycken totalt), samt i nagra
ytterligare sarskilt utpekade naturomraden. Besoksrakningar gors kontinuerligt.>*

Information om antal besok etcetera samlas i en gemensam databas. Information
samlas in i syfte att félja upp besdkarutvecklingen och som underlag for planering
av servicefunktioner i nationalparkerna, och det ar harifran underlag till
berakningarna av sysselsattningseffekter hamtas.>® For berdkningarna anvands data
om besoksantal, utgifter per besok och multiplikatorer.% |
besokarundersokningarna finns fragor om utgifter efter olika utgiftsslag i parkens
influensomrade (som bestar av en kommun eller ett urval av narliggande
kommuner). De resultat som redovisas ar effekter pa sysselséttning samt lokal
ekonomi pa grund av konsumtion inom influensomradet. Redovisningen gors per
nationalpark respektive skyddat omrade och summeras for att fa den nationella
effekten. Ett intervall redovisas déar den nedre nivan géller besckare som angett att
besoket i nationalparken ar det huvudsakliga syftet med resan. Den hogre nivan
omfattar utgifter som gjorts av samtliga bestkare. Det gors ingen berdkning av
sysselsattningseffekter av satsningar med statliga medel, sdsom investeringar och
underhall i parkerna, sasom vi gor i Sverige.®’

NORGE

I Norge finns ocksa en relativt stark tradition av besokarundersokningar, men
utvecklingen har i hog grad skett pa lokal niva utan nagon egentlig nationell
koordinering. | samband med en framtagen besoksstrategi for landets 37
nationalparker 2017, tog man ett tydligare samlat grepp 6ver arbetet med
besdkarundersokningar. Som ett led i det norska utvecklingsarbetet gjordes en
internationell kunskapsoversikt®® dar man konstaterade att:

% Fredman, 2017.

%5 WSP, 2016.

6 Omfattningen av ekonomiska effekter (direkta och indirekta) representeras vanligtvis av begreppet
multiplikatorer. Multiplikatorer kan uppskattas for varje sektor av ekonomin och anger den
produktionsandring som beror av en 6kning av den slutgiltiga efterfrigan med 1 enhet. Se avsnitt om
indirekta och inducerade effekter av naturturism i skyddade omraden nedan, avsnitt 5.2.1.

57 WSP, 2016.

%8 Fredman, 2017.
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e det kravs specialistkompetens for att pa ett bra satt genomféra den har
typen av undersdkningar

e manga undersokningar inte ar tillrackligt malstyrda

e det &r viktigt med bra kontakter mellan centrala och lokala aktorer

e resurstillgangen ofta varierar 6ver tid vilket kan medféra att en samre
ekonomi resulterar i att arbete med besokarundersokningar skérs ner eller
helt upphor.

Som ett stod i arbetet finns idag véagledning for hur besokarundersékningar ska
anvandas som verktyg i forvaltningen®® och hur bestkarundersékningarna ska
planeras och genomforas®. Resultaten av besokarundersokningarna syftar till att
folja utvecklingen i ett omrade, legitimera satsningar samt att i forvaltningen av ett
skyddat omrade hitta en bra balansgang mellan att ge goda upplevelser for
bestkaren, lokalt vardeskapande och att skydda naturvérden.

Det norska forslaget har manga likheter med Finland, men déar finns ocksa
vasentliga skillnader. Bland annat bygger den norska modellen pa datainsamling i
tva steg: registrering i falt foljt av en uppféljande webbenkat. Aven om den
nationella miljomyndigheten Miljadirektoratet far en central roll i modellen, lagger
man i hogre grad ut uppgifter pa dels ett forskningsinstitut (NINA) och en konsult
inom samhéllsekonomi, dels respektive nationalparksforvaltning, som alla har en
lokal styrelse.

3.4  Mgjligheter och hinder f6r 6ppna data

| det har avsnittet beskriver vi strategiska utvecklingsomraden, mojligheter samt
hinder kopplade till landsbygdsutveckling, naturturism och éppna data med
utgangspunkt fran betankandet, den nationella geodatastrategin och Statskontorets
utredning.

34.1 Strategiska utvecklingsomraden for utveckling av
bestksnaring och dppna data

| betankandet Ett land att besoka foreslogs flera strategiska utvecklingsomraden for
utveckling av besoksnaring och turism i hela Sverige. De utvecklingsomraden som
sarskilt kopplar till 6ppna data ar: ©*
1. Digitalisering av bestksnaringen vilket kan ge effekter som reducerad
vantetid for gaster, battre tillgang till och spridning av information, storre
majligheter till miljohénsyn, 6kad kundkannedom, béattre och

%9 Miljodirektoratet, 2018.

60 Miljodirektoratet, 2015.
Det finns &ven en guide for besokshantering i norska skyddade omraden som utmynnar i
besoksstrategier som alla nationalparker ska ha. Se Miljgdirektoreatets hemsida med Veileder for
besgksforvaltning i norske verneomrader: https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/forvalte-
verneomrader/besoksforvaltning-i-norske-verneomrader/ [2021-02-25].

61 Statens offentliga utredningar, 2017.
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individanpassade tjanster och produkter, minskade kostnader och béttre
kundupplevelser.

2. Utveckling, innovation och forskning som ar nddvandigt for att bemota
besodksnaringens och turismens potential, tillvéxt och utmaningar, inte
minst ur ett hallbarhetsperspektiv.

3. Tillganglighet dar tillgang till bade transportinfrastruktur och digital
infrastruktur &r grundlaggande for besdksnéring och turism.

Utvecklingen av smarta stader och landsbygder innebar bland annat att ge besokare
tillgang till information som kan ge en béttre helhetsupplevelse. Exempel pa
information till bes6karna kan vara véader pa platsen, hotell i narheten,
kulturevenemang, mojlighet till transporter och andra tjanster. For att detta ska bli
verklighet kravs kunskap bade om anvéandarens behov och bestkarens kontext for
att kunna utforma och tillhandahalla tjanster som skapar verkligt vérde for
besokarna. Med ett 6kat fokus pa datadriven och digitalt driven innovation och
forskning behdver den information som framstalls eller samlas in i den offentliga
sektorn ses som en tillgang. For besoksnaringen kan 6ppna data fran till exempel
fran Naturvardsverket utgora en grund for att utveckla nya produkter och tjanster.5?

Oppna data 6kar olika aktérers mojligheter att sjilva gora de analyser de anser sig
behova. Utredningens uppfattning ar att ambitionen maste vara att i sa hog
utstrackning som majligt tillhandahalla informationen i de offentliga databaser som
finns inom omradet turism och besoksnaring. Att data publiceras och
tillgangliggors bidrar ocksa till transparens, och pa langre sikt till att kvaliteten i
materialet hojs.5

3.4.2 Digitaliseringens mojligheter for den smarta landsbygden

Lantmaéteriet har tillsammans med de organisationer som ingar i Geodataradet tagit
fram en nationell geodatastrategi. Strategin lyfter fram behovet av dppen,
tillganglig och anvandbar geodata.®

| strategin beskrivs digitaliseringens betydelse for den smarta landsbygden, hur den
skapar mojligheter for en levande landsbygd med nyféretagande och tillvaxt, inte
minst inom rekreation och turism. Den staller dock ocksé stora krav; det maste vara
mojliga att samla in och hantera de stora datamangder som behdvs pa ett effektivt
satt. Dessutom behdver data vara 6ppna, anvandbara och tillgangliga.

For olika aktorer sasom turismentreprendrer och markéagare kan tillgang till samma
data mgjliggora smidigare betalningsldsningar och enklare delning av information.
For att markdgare, entreprendrer, kunder och naturens upplevelsevérden enkelt ska

62 Statens offentliga utredningar, 2017.
8 Statens offentliga utredningar, 2017.
8 Se Lantméteriets hemsida om den nationella geodatastrategin:

https://www.lantmateriet.se/sv/iwebb/nationell-geodatastrateqi/ [2021-03-02].
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kunna kopplas samman for innovation och utveckling krévs 6msesidigt datautbyte
mellan det offentliga och det privata. Sarskilt for mindre kommuner och aktorer
innebar tillgang till bra dataunderlag att planering, uppfoljning och rapportering
underlattas. Ett tydligt statligt dtagande att sékra tillgangen pa grundlaggande data
ar vasentligt.®®

3.4.3 Hinder for att anvanda myndigheternas 6ppna data

Statskontoret publicerade 2018 en rapport om hinder for att anvanda
myndigheternas 6ppna data. Uppdraget kom fran regeringen och syftade till att
analysera vilka praktiska hinder som finns i form av bristande tillganglighet,
kvalitet, anvandbarhet och mojlighet att samkara data fran olika kallor med
varandra.®®

Utredningen kom fram till att regeringen behdver stalla hogre krav pa
myndigheterna avseende publicering av 6ppna data och myndigheterna sjalva
behover utveckla sitt arbete med 6ppna data. Statskontoret bedémde att manga av
de hinder som identifierats bast hanteras av myndigheterna sjélva, till exempel
genom:

e Tillhandhalla strukturerade metadata.

e Publicera 6ppna data pa satt som gor dem latta for anvandarna att hitta.

e Anvénda 6verenskomna standarder for data och metadata.

o Dokumentera och beskriva data och informationsmangder.

o Prioritera arbetet med tillgdngliggérande och 6ppna data.

e Oka datamognad och tryggheten kring vad som far publiceras som 6ppna

data.

% Se Lantmateriets hemsida om smart landsbygd, samhéllsutmaningar och den nationella
geodatastrategin: https://www.lantmateriet.se/sv/webb/nationell-
geodatastrategi/samhallsutmaningar/smart-landsbygd/ [2021-03-02].

% Statskontoret, 2018.
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4. Kunskapslaget idag

| regeringsuppdraget ingar att beskriva arbetet med 6ppna data om skydd av och
atgarder for vardefull natur. Det har kapitlet innehaller en redogérelse for vilka
data som samlas in samt vilka analyser som idag regelbundet genomfors for att
beskriva tillstand och utveckling av vardefull natur, landsbygdsutveckling,
sysselsattning och naturturism.

4.1 Vardefull natur

41.1 Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur

| kartverktyget Skyddad natur®’ finns bland annat information om skyddade
omraden i Sverige och Sveriges Natura 2000-omraden, men dven andra omraden
med hdga naturvarden, som ingdr i nationella planer for skydd eller ar utpekade i
internationella konventioner, finns i kartverktyget. Utéver mark som ar skyddad,
eller ar utpekad for skydd i olika planer (sa som Nationalparksplan for Sverige)
visas dven naturvérden, karteringar av naturtyper, leder och anordningar for
friluftslivet inom skyddade omraden och annat. All data ar tillganglig som 6ppna
data (via Miljodataportalen).

Vid utgangen av 2019 bestod 14,5 procent av Sveriges yta av nagon form av
skyddad natur. | Sverige finns det idag till exempel éver 5 000 naturreservat och 30
nationalparker och de bildar tillsammans med andra skyddsformer en mosaik av
skyddad natur fran norr till sder i Sverige. | skyddad natur ingar nationalparker,
naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomraden, Natura 2000,
nationalstadsparken samt omraden som &ar skyddade med naturvardsavtal eller i
Naturvardsverkets avtal med Fortifikationsverket. Naturreservaten utgor cirka 85
procent av den natur i Sverige som ar skyddad i nagon form.

4.1.2 Jordbruksverkets 6ppna data om jordbruksmarker
Jordbruksverket publicerar ocksa kartskikt som 6ppna data. Kartskikten visar
exempelvis jordbruksblock, som &r en dataméngd om jordbruksmarker i Sverige,
samt inventerade angs- och betesmarker.®°

67 Kartverktyget ar tillgangligt via: https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Kartor/Kartverktyget-
Skyddad-natur/ [2021-02-17].

% Se Naturvardsverkets hemsida om Skyddad natur i siffror: http://www.naturvardsverket.se/Var-
natur/Skyddad-natur/Skyddad-natur-i-siffror/ [2021-02-17].

8 Se Jordbruksverkets hemsida om Oppna data: https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-
appar/ovriga-e-tjianster-och-databaser/oppna-data [2021-02-17].
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4.2 Landsbygdsutveckling

4.2.1 Statistiska centralbyrans foretagsregister

Foretagsregistret ar Statistiska centralbyrans register for Sveriges alla foretag,
myndigheter och organisationer. Det uppdateras kontinuerligt med uppgifter fran
exempelvis Skatteverket och Bolagsverket. Informationen &r inte en del av
Sveriges officiella statistik och finns inte tillgdnglig som 6ppna data, men mot en
kostnad gar det att bestalla uppgifter ur Foretagsregistret. Exempel pa uppgifter ar
antal foretag, antal anstallda, néringsgren, omsattning, adress och juridisk form.
Registret ger alltsd underlag for ssmmanstallningar av uppgifter om foretag och
arbetsstallen i Sverige.”

Néringsgren (bransch) kodas i registret enligt Standard for svensk
naringsindelning, SNI 2007. SNI ingar i ett internationellt system av ekonomiska
klassifikationer som utgar fran vad foretagen producerar eller vilka tjanster de
tillhandahaller.™

4.2.2 Tillvaxtverkets statistik om foretagande och regional
utveckling

Tillvéxtverket publicerar statistik och analyser om bland annat féretagande och
regional utveckling. Ett exempel pa statistik som publiceras av Tillvéaxtverket ar
Foretagens villkor och verklighet.”? Det ar en enkatundersokning dar ett stort antal
sma och medelstora foretag med 0-249 anstéllda och en omsattning éver 200 000kr
ingar. Fragor stalls om vilka mojligheter och svarigheter de upplever i sin vardag,
framtidstro, konkurrenskraft, tillvaxthinder, viktiga atgarder for utveckling,
foretagens hallbarhetsarbete samt innovationer och digitalisering.

4.2.3 Statistiska centralbyran publicerar arbetsmarknadsstatistik

Statistiska centralbyran publicerar arbetsmarknadsstatistik i Sverige genom flera
olika undersokningar, som arbetskraftsundersékningarna (AKU) och den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). AKU baseras pa
telefonintervjuer fran ett urval av befolkningen i aldern 15-75 ar. Ur AKU kan
statistik om sysselsatta fordelade pa Ian och huvudsysslans naringsgren hamtas.
Statistik fordelad per naringsgren (bransch) goérs enligt Standard for svensk
naringsindelning, SNI 2007. RAMS baseras istéllet pa de uppgifter arbetsgivare
lamnar till Skatteverket, och héar finns exempelvis statistik over antal
forvarvsarbetande och foretag.

0 Se Statistiska centralbyrans hemsida om Foretagsregistret: https://www.scb.se/vara-
tjanster/foretagsreqistret/[2021-02-17].

" Se Statistiska centralbyrans hemsida om Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI):
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-
naringsgrensindelning-sni/ [2021-02-17].

2 Se Tillvaxtverkets hemsida om Foretagens villkor och verklighet: https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-
undersokningar/foretagens-villkor-och-verklighet.html [2021-02-17].
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4.2.4 Jordbruksverkets statistik om féretagande och
sysselséattning samt arbete med landsbygdsutveckling

Jordbruksverket ar ansvarigt for Sveriges officiella statistik inom
jordbruksomradet. Statistiken produceras av Jordbruksverket, Statistiska
centralbyran och andra statliga myndigheter och organisationer med anknytning till
jordbruket. I Jordbruksverkets statistikdatabas publiceras exempelvis data om
foretag och foretagare och sysselsatta inom jordbruket.”

Som forvaltningsmyndighet inom jordbruks- och fiskeomradet arbetar
Jordbruksverket d&ven med landsbygdsutveckling med anknytning till dessa
omraden, for ett konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet.” | syfte att 6ka
konkurrenskraften erbjuder Jordbruksverket radgivning och kompetensutveckling,
finansieringsstod samt kurser och seminarier till dem som &r verksamma pa
landsbygden. Besoksnaring ar ett av de temaomraden som lyfts.”

4.2.5 Skogsstyrelsens statistik om produktion och sysselséattning

Skogsstyrelsen ar ansvarig for Sveriges officiella statistik éver bland annat
skogsbrukets produktion och sysselséttning. For sysselsattning finns statistik dver
antal arbetade timmar och antal sysselsatta inom skogsbruket fordelat pa
anstallningsform, kén och region (lan eller l1ansdel). For produktion finns bland
annat statistik 6ver avverkningens vérde, volym och kostnader samt antal dgare av
produktiv skogsmark.”®

4.3 Naturturism

4.3.1 Besokarundersokningar i skyddade omraden

Varje ar gor lansstyrelserna uppskattningar av antal besokare i Sveriges 30
nationalparker. Naturvardsverket har samlat in besokssiffror sedan 2012. Antalet
besokare uppskattas med olika val utarbetade metoder, vilka skiljer sig mycket at
beroende pa de olika nationalparkernas specifika forutsattningar. Redovisningen
gors arligen i Naturvardsverkets aterrapportering av hur anslagen anvants.

Vissa lansstyrelser uppskattar antalet besokare i ett antal naturreservat, men nagon
regelbunden insamling pa nationell niva av dessa gors inte. Det finns cirka 5000
naturreservat i Sverige och det ar svart att uppskatta antal friluftlivsutvare i
reservaten. Lanen genomfor ibland besokarundersokningar utifran sitt eget behov
av underlag for att félja malsattningar i naturreservat som kopplar till friluftsliv och
naturturism.

3 Se Jordbruksverkets hemsida om Jordbruksverkets officiella statistik: https://jordbruksverket.se/om-
jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik [2021-02-17].

4 Se Jordbruksverkets instruktion: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20091464-med-instruktion-for_sfs-2009-1464 [2021-02-17].

s Se Jordbruksverkets hemsida om Utveckla féretagande pa landsbygden:
https://jordbruksverket.se/utveckla-foretagande-pa-landsbygden [2021-02-17].

6 Se Skogsstyrelsens hemsida om Statistik: https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/ [2021-02-17].
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Med koppling till skyddade omraden och vardefull natur finns dven landets 33
naturum, bade statliga och kommunala. Naturum fungerar som en port till naturen
och &r en viktig del i naturvigledningen. Ar 2018 hade landets naturum cirka 1,8
miljoner besokare.”” Besoksstatistiken samlas in arligen.

Det bedrivs inte ndgot systematiskt, regeloundet eller langsiktigt arbete med att
folja upp mal for att langsiktigt kunna se effekter fran friluftsliv och naturturism
inom nationalparker eller i naturreservat. Inte heller fér naturumsverksamheten.
Vid tva tillfallen har besokarundersokningar for samtliga Sveriges nationalparker
genomforts, 201478 och 20197, Vid bada tillfallena har fragor som kopplar till
ekonomiska effekter funnits med. | Gvrigt ar det lanen som utifran sina egna behov
genomfor besokarundersokningar nar det anses nodvandigt for att fa
kunskapsunderlag for forvaltningens prioriteringar, infrastruktursatsningar,
kunskap om besokare eller liknande.

De enskilda lansstyrelserna har mer eller mindre komplett kunskap om antalet
naturturismforetag samt vilka som opererar inom eller i nérheten av naturreservat
eller nationalpark. I de fall da samrad eller tillstand krévs for att bedriva
verksamhet i ett skyddat omrade far lansstyrelsen kannedom om verksamheter. Det
ar dock information som vare sig samlas in eller publiceras regelbundet. 2014
fanns cirka 130-140 naturturismforetag som bedrev verksamhet i eller i nara
anslutning (5 km) till en nationalpark.

4.3.2 Tillvaxtverket publicerar turismstatistik

Tillvéaxtverket har, enligt deras myndighetsinstruktion, bland annat ansvar for
kunskaps- och kvalitetsutveckling samt samverkan och samordning inom turism.

Sedan 2009 tar Tillvéaxtverket arligen fram en publikation kallad Fakta om svensk
turism® som ar en gemensam beskrivning av utvecklingen av turism i Sverige. |
stort sett alla aktorer i aktorssystemet anvander publikationen for att forsta, folja
och kommunicera utvecklingstrender.

INKVARTERINGSSTATISTIK

Inom turismstatistiken ar Tillvaxtverket formellt ansvarig for att ta fram
inkvarteringsstatistik for hotell, stugbyar, vandrarhem, kommersiellt férmedlade
privata stugor och lagenheter samt campingplatser i Sverige. Statistiken publiceras

7 Se Naturvardsverkets hemsida om Naturrum: http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-
natur/Naturum/ [2021-02-17].

8 Naturvardsverket, 2015.

® Naturvardsverket, 2019a.

80 Fredman, Margaryan, 2014.

81 Se Tillvaxtverkets instruktion: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2009145-med-instruktion-for _sfs-2009-145 [2021-02-17].

82 Tillvaxtverket, 2019.
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I6pande och redovisar gastnatter, kapacitet, beldggning samt gasternas hemlander.
Den &r en del av Sveriges officiella statistik och finns tillganglig via Sveriges
statiska databaser. Syftet med statistiken ar att kunna ge dataunderlag for
turistinformation i Sverige och utlandet genom en I6pande bevakning av
utvecklingen. Pa detaljniva omfattas den av statistiksekretess, medan den
aggregerade nivan ar tillganglig via Statistiska centralbyran och fri att
vidareutnyttja.

SVENSKARS RESANDE

Tillsammans med Statistiska centralbyran gor Tillvéxtverket en arlig undersokning
om svenskars resande. Dar undersoks den svenska befolkningens resvanor bade i
Sverige och till utlandet, pa fritiden och i affarer. I undersokningen stalls fragor om
antal resor, dvernattningar, boendeform, fardsétt, syfte, bokningssétt, konsumtion
med mera. Resultaten publiceras i Sveriges statistiska databaser och sammanstalls
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 692/2011. Svenskars
resande ar en urvalsundersokning om 5000 individer per manad, totalt 60 000 per
ar, dar svarsfrekvensen ligger pa omkring 30 procent.

Svenskars resande har tidigare publicerats av Tillvaxtverket men genomfors sedan
2017 av Statistiska centralbyran.®® Underlaget raknas upp varefter Statistiska
centralbyran tillgangliggor aggregerade data. Underliggande data tillgangliggors ej,
och ar darmed inte 6ppna data, men gar dock att bestalla.

INKOMMANDE BESOKARE | SVERIGE

Inkommande besokare i Sverige, IBIS, ar en gransundersdkning av utlandska
besokare i Sverige. Undersokningen staller fragor till utlandska resenérer i
anslutning till granspassager om resans langd, syfte och innehall. Fragorna om de
olika aktiviteterna i enkéten ar framtagna utifran behov som framkommit vid
anvandarmoten med besoksnaringen. IBIS publiceras vart fjdrde ar i rapportform
och publiceras idag inte som 6ppna data.®* En ny IBIS-undersokning har paborijats
och intervjuerna startade i mars 2019. Undersdkningens resultat &r planerade att
publiceras under ar 2021. Motsvarande undersékning har gjorts i tva omgangar
tidigare, 2001-2003 och 2011-2014.

TURISTSATELLITKONTOT

Ett turismsatellitkonto visar pa de direkta bidrag som turism ger till
samhallsekonomin. P& uppdrag av Tillvaxtverket beréknar Statistiska centralbyran
Turistsatellitkontot, TSA (turistrakenskaperna), som mater turismens effekter pa
ekonomi, export och sysselsattning i Sverige. Det gar aven att se foradlingsvardet
och turismens ekonomiska bidrag i relation till bruttonationalprodukten, BNP. Den

83 Statistiska centralbyran, 2020c.
84 Om data i publikationen inte omfattas av statistiksekretess skulle det vara mojligt att publicera den
som dppna data. Dialog med Tillvéxtverket under regeringsuppdragets genomférande.
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indata som kravs hamtas fran flera olika statistikkallor. De huvudsakliga kallorna
ar IBIS, inkvarteringsstatistik samt Svenskars resande.

Satellitkontot mater vardet av saval svenska som utlandska besokares direkta
konsumtion av varor och tjanster, och utgar alltsa fran efterfragan i turismnaringen.
Eftersom den svenska modellen utgar ifran en internationell standard kan resultaten
ocksa jamforas med internationell statistik, och delar av den rapporteras
regelbundet till exempelvis Eurostat och UNWTO.®

4.3.3 Naturturism i Tillvaxtverkets statistik éver foretagande

Turism definieras som méanniskors aktiviteter nar de reser till och vistas pa platser
utanfor sin folkbokforingsadress med omnejd under en kortare tid &n ett ar. Det
betyder att turism definieras utifran ett efterfrageperspektiv da det ar en besokares
aktiviteter och handlingar som beskriver turism. Det innebér i sin tur att de
néringsverksamheter som nyttjas av turister ar en del av turismnaringen.
Turismnaringen utgors alltsa av summan av de verksamheter i olika branscher som
ar riktade till och konsumeras av turister.

Statistiska centralbyran registerfor svenska foretag i det sa kallade
Foretagarregistret (se avsnitt 4.2.1). Sokningar i databasen kan bland annat goras
utifran bland annat bransch, region och storlek pa foretag. Statistik over
foretagande utgar fran vad som produceras, och inte hur eller i vilket ssmmanhang
foretagens varor och tjanster konsumeras.

4.3.4 Statistik 6ver svenskarnas levnadsférhallanden

Statistiska centralbyran genomfor arligen underékningar om levnadsférhallanden
(ULF/SILC). Statistiken beskriver levnadsforhallanden for olika grupper i
befolkningen, 16 ar och aldre, i dessa olika avseenden: boende, ekonomi, hélsa,
fritid, medborgerliga aktiviteter, sociala relationer, sysselséttning och arbetsmiljo,
trygghet och sdkerhet. Statistiken finns tillganglig i statistikdatabasen, men for
understkningen galler statistiksekretess vilket hindrar publicering av
underliggande data som dppen data.®

435 Rese- och turistdatabasen

Rese och turistdatabasen, TDB, som &gs och drivs av Resurs AB och, &r en I6pande
marknadsundersokning om svenskarnas resvanor och startade 1989.8” Det ar den
storsta konsumentundersdkning som finns for turism och resande i Sverige och

8 Tillvaxtverket, 2016.

86 Se Statistiska centralbyrdns hemsida om Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC):
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/
[2021-02-17].

87 Se Rese- och turistdatabasens hemsida: http://www.tdb.se/hem.html, [2021-03-02].
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anvands av bade foretag och myndigheter inom turismnaringen.® Minst 2 000
slumpmassigt utvalda personer intervjuas per manad om sina resvanor.®® For varje
resa finns omfattande fakta, exempelvis fardsétt, boendeform, syfte med resan,
spenderade pengar under resan, bokningssatt, resmal och mycket annat, uppdelat
pa affars- och fritidsresor, Sverige- och utlandsresor, Gvernattnings- och dagresor. |
dagslaget omfattar dataméngden nastan en halv miljon resor och det finns
mojlighet att exempelvis soka ut syfte med resor med koppling till natur genom
sokord sasom naturmiljo, fiske, jakt, vandring, friluftsliv i 6vrigt med mera.®

4.3.6 Uppfoljning av stod till turism inom landsbygdsprogrammet

Jordbruksverket har gjort ett antal uppfoljningar och bevakar I6pande utfallet av de
stdd som ges inom ramen for Landsbygdsprogrammet och Lokalt ledd utveckling
genom Leader. Det finns ingen automatisk uppdelning i projekt kopplade till
naturturism men 2019 gjordes uppfoljningen ’Stod till turism inom
landsbygdsprogrammet samt inom lokalt ledd utveckling”. I uppf6ljningen valdes
en ansats dar insatser som kan frdmja turism i olika former delades in i olika
turismkategorier, sasom naturturism, maltidsturism, kulturturism och inkvartering
Stod kan beviljas for kompetensutveckling, investeringsstod for jobb, infrastruktur
for rekreation och turism, utveckling av natur- och kulturmiljé med mera.

Inom landsbygdsprogrammets samt inom lokalt ledd utveckling genom Leader har
602,4 miljoner kronor tom 2018 gatt till satsningar inom turism. Satsningar inom
naturturism har beviljats flest ansokningar och mest medel (243 miljoner kronor).

8 ETOUR, 2009.
8 Fem kvéllar i veckan, aret om, intervjuas cirka 100 slumpmassigt utvalda svenskar.
% ETOUR, 2009.
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5. Analys av hur effekter kan
uppskattas

I det hdr kapitlet redovisas resultaten av de tre huvudsakliga utredningsarbeten som
genomforts under regeringsuppdraget
e Metodutveckling for berdkning av ekonomiska effekter och sysselséttning
fran naturturism i skyddade omraden
e Utveckling av redovisning av sysselséttningseffekter for anslag 1:3 och
1:14.
e Hur dppna data bidrar till landsbygdsutveckling och naturturism

Forst beskrivs dock varfor befintliga data (och analyser) inte ar direkt anvandbara
for att redovisa vad satsningar pa skydd av och atgérder for vardefull natur innebar
for landsbygdsutveckling, sysselséttning och naturturism.

5.1 Naturturismstatistikens anvandbarhet

Inledningsvis i regeringsuppdragets genomférande sammanstallde vi de befintliga
underlag som finns gallande vérdefull natur, landsbygdsutveckling och naturturism
(se kapitel 4). Syftet var att se om det fanns befintliga data eller analyser som kan
anvandas for att redovisa vad satsningar pa skydd av och atgarder for vardefull
natur innebar for landsbygdsutveckling, sysselséttning och naturturism, samt att
beskriva arbetet med 6ppna data inom omradet.

| det hdr avsnittet beskrivs varfor befintliga data inte &r direkt anvandbara for det
syfte som regeringsuppdraget efterfragar. Viss insamling av data skulle méjligtvis
kunna utvecklas och eller anpassas. Laga svarsfrekvenser ar ett problem som man i
sa fall maste ta hansyn till. Brist pa data och statistik har varit en svarighet i
genomforandet av regeringsuppdraget. Det &r en viktig anledning till att vi valt ett
framatblickande angreppssétt med malsattningen beskriva hur effekter pa
landsbygdsutveckling, sysselsattning och naturturism kan analyseras i framtiden.

51.1 Tillvaxtverkets turismstatistik
INKVARTERINGSSTATISTIK

Inkvarteringsstatistiken omfattar som tidigare namnts boende pa hotell, stugbyar
och vandrarhem (sammanlagt cirka 3 000 anlaggningar runt om i Sverige). Pa
detaljnivan ar det mojligt att fa fram koordinater for olika boenden och darmed
finns en mojlighet att sammanstélla information om Gvernattningar pa boenden
som ligger i narheten av vardefull natur. Det gar dock inte att sakerstéalla att en
gastnatt sammanfaller med ett besok i den vardefulla naturen eftersom statistiken
inte sdger nagot om syftet med resan. Om syftet med évernattningen var tydligt
skulle en viss andel dvernattningar kunna ségas vara en del av naturturism i
vardefull natur. En stor del av 6vernattningarna genomfors ocksa pa
ickekommersiella boendeformer (som hos exempelvis slékt och vanner, i fritidshus
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eller camping i det vilda). Statistiken ger darmed ingen helhetsbild dver turisternas
Overnattningar och darfor bor man vara forsiktig med att anvénda
inkvarteringsstatistiken som en indikator eller urvalsgrund for hela
turismpopulationen.!

SVENSKARS RESANDE

Statistiken kring svenskars resande kan inte ge information om naturturismen
specifikt. | resultaten kan besokare som angett att de agnat sig at aktiviteten:
”Uppleva naturen” skiljas ut. Det ger en viss bild av att svenskar besoker naturen
for upplevelser under fritidsresor, men det gar inte att koppla aktiviteten till att det
var det huvudsakliga syftet med resan. Det finns &ven andra aktiviteter (i
undersokningen) som kan ske i naturen och som darmed ocksa kan ge information
om att besdkaren agnat sig at naturturism. Exempel pa sadana aktiviteter ar vandra,
cykla, motion och friluftsliv, jakt och vilt, sol och sommaraktiviteter samt sol och
vinteraktiviteter att kryssa i. | enkaten stalls aven fragor om konsumtion men dven
dessa dr svara att koppla till syfte (eller aktivitet) under resan.

Vi bedomer att det ar inte ar mojligt att fa fram anvandbar statistik om naturturism
i vardefull natur fran undersokningen. Detta pa grund av den laga (fallande)
svarsfrekvensen (i dagslaget ar den pa 30%) och risken att tappa jamfoérbarheten
internationellt vid férandring och utveckling av fragor, vilket innebér en risk att
inte nd EU-krav. Svarsfrekvensen ar i dagslaget ocksa for 1ag for att kunna gora
alltfor detaljerade nedbrytningar. Pa grund av att Svenskars resande &r en
urvalsundersokning gar det inte att bryta svaren pa regional och kommunal niva.
Att naturturism &r en liten del av den totala turismen paverkar naturligtvis
moéjligheterna for att far fram statistiskt sékerstalld information. Aven om
svarsfrekvensen hade varit 100 % hade intervjuunderlaget inte rackt till for dessa
syften.%

INKOMMANDE BESOKARE TILL SVERIGE,

| en rapport fran Forskningsinstitutet ETOUR analyseras om undersokningen
Inkommande besokare till Sverige (IBIS) ar anvandbar for statistik kring
naturturism. Da fragan om syftet med resan bestar av en grov uppdelning mellan
fritid, afféarer, bestka slakt och vanner, studier och annat ar det inte mojligt att
bryta ut specifik kunskap om naturturismen. %

I undersokningen stills flervalsfragan Vilken/Vilka aktivitet(er) dgnade du dig at
under din vistelse i Sverige?” Som svarsalternativ finns bland annat vandrat i
skog/berg, fiskat, jakt, utforsakning, skridskor, langdskidakning,
cyklat/mountainbike, besokt nationalpark/naturum samt Sol och bad. Dessa

°1 Dialog med Tillvaxtverket under uppdragets genomférande
% Dialog med Tillvaxtverket under uppdragets genomférande
% ETOUR, 2009
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aktiviteter kan till viss eller stor del kopplas till natur och darmed naturturism. |
enkaten finns foljande fraga om konsumtion: ”Ange vad du totalt har betalat for
denna resa under din vistelse i Sverige”, fordelat pa kostnadsslag sa som mat
(inklusive restaurang), boende, resa och sa vidare”.

Utmaningarna med att anvanda IBIS for kunskap om naturturism ar flera; bade
gallande undersdkningsdesign och undersokningskostnader. Dels &r inte alla
granspassager med i undersokningarna och inresande med bil och buss &r svara att
fanga. Dels medger inte den begransade intervjutiden sa detaljerade fragor att
understkningen kan ge uttdmmande svar om exempelvis syfte, motiv, aktiviteter
och geografiska omraden. IBIS kan ge en indikation pa inkommande besokares
naturturismaktiviteter, men pa grund av begransningarna ovan bedéms det inte
mojligt att fa fram fullstandig statistik (som totalvolym, eller andel av totala
turismvolymen) om naturturism i véardefull natur fran undersékningen. Att géra en
storre urvalsundersokning for inkommande bestkare just med syfte att folja
naturturismvolymen bedéms inte vara en vag framat da det bade ar svart och
kostsamt.%

TURISTSATELLITKONTOT

De huvudsakliga kallorna for Turistsatellitkontot &r IBIS, inkvarteringsstatistik
samt Svenskars resande. Eftersom dessa i dagslaget inte &r anvandbara for statistik
om naturturism ar inte heller statistik fran Turistsatellitkontot mojlig att anvanda
for andamalet.

5.1.2 Naturturism i data 6ver féretagande

Kunskap om naturturismféretagens utveckling och etablering i och runt vardefull
natur kan ge indikationer pa hur lokalt naringsliv utvecklas med anknytning till
naturturismverksamhet. Det kan sdga nagot om bade sysselséttning och
landsbygdsutveckling i ndra anslutning till vardefull natur. Turism definieras
utifran ett efterfrageperspektiv (det vill séga att det dr en besckares aktiviteter och
handlingar som beskrivs som turism) medan data dver foretagande vanligen utgar
fran vad som produceras (4.2.1 samt 4.3.3). Det innebar att det idag finns begransat
med data specifikt om naturturismforetag.

Det ar svart att utifran SNI-koderna sarskilja vilka foretag som arbetar med turism.
Inom turism forekommer flera olika naringsgrenar sa som transporter, boende,
aktivitetsforetag, museum restauranger med mera. Det gar, i teorin, att valja ut ett
antal SNI-koder som skulle kunna representera naturturismen men det skulle inte
ge nagon exakt bild av naturturismen sett till antal foretag, omséattning eller antal
anstallda. Detta framfor allt pa grund av att en SNI-kod dven pa detaljniva anvands
av saval naturturismforetag som av foretag i andra branscher. Dessutom kan ett

% Dialog med Tillvaxtverket under uppdragets genomférande
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foretag kodas med flera SNI-koder, men det gar inte att urskilja hur stor del av
verksamheten som harror till de olika naringsgrenarna.

Utifran den i foretagsregistret angivna adressen skulle det vara mojligt att gora ett
urval av foretag som ar lokaliserade i, eller néra, vardefull natur och darefter sedan
se vilka naringsgrenar dessa foretag arbetar inom och valja ut de som anses
beskriva naturturismen. Det ar dock inte helt oproblematiskt. Exempelvis kan
foretag ange adressen till sitt huvudkontor, vilket kan ligga pa en helt annan plats
an dar tjansterna utfors.*

5.1.3 Statistik 6ver svenskarnas levnadsférhallanden

Inom kategorin fritid i underokningar om levnadsforhallanden (ULF/SILC) stélls
fragor om tillgang till fritidshus respektive om man gjort nagon semesterresa under
de senaste 12 manaderna. Fragor stalls ocksa om man varit ute i skog och mark de
senaste 12 manaderna. Undersokningen ger en viss indikation pa intresset av att
utdva fritidsaktiviteter i naturen men méter endast en mindre del av svenskarnas
totala friluftsutdvande. Det saknas uppgifter om var aktiviteterna utévas vilket gor
det omajligt att avgransa statistiken till det friluftsliv som sker utanfér
respondentens vanliga omgivning. Undersdkningens anvéandbarhet for att
kvantifiera naturturismen &r darmed begransad. %

514 Rese och turistdatabasen

Rese- och turistdatabasen, TDB, &r en kommersiell produkt och &r inte 6ppen data.
Det kan vara mojligt att urskilja naturturism i TDB eftersom resmalen i anges med
en namngiven plats som i efterhand skulle kunna klassificeras som naturomrade
eller inte. Det finns dock flera utmaningar. Syftet med resan uttrycks i en
fragestallning, men kategoriseras sedan enligt en lista (med 45 olika alternativ), dar
bade motiv och aktivitet blandas. En kvantifiering av alla resor i databasen med
syfte att utéva naturturism skulle underskatta naturturismen som helhet eftersom
manga aktiviteter saknas. Dessutom finns sallan motiv som &r unika for upplevelser
i naturen, och resenaren har ofta flera motiv till sin resa. Databasen har darmed
begransningar for att kvantifiera naturturismen som helhet.*’

5.15 Uppfdljning av stod till turism inom landsbygdsprogrammet
En uppfoljning av stod till turism inom landsbygdsprogrammet och lokalt ledd
utveckling genom Leader publicerades 2019 (se avsnitt 4.3.6).% Det finns dock
ingen automatisk uppdelning eller kategorisering av projektens koppling till turism
och naturturism. En kategorisering likt den som gjordes i uppféljningen ar majlig
att upprepa men kraver manuell handl&ggning vilket ar tidsédande. For 2019

% Dialog med SCB under uppdragets genomforande.
% ETOUR, 2009.

% ETOUR, 2009.

% Jordbruksverket, 2019.
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handlar det exempelvis om 750 &renden som behdver kategoriseras. Sérskilda
resurser behdver avsattas om det ska genomforas.

5.2 Metod for att berakna naturturismens
ekonomiska effekter

Nedan presenteras en metod for att berdkna ekonomiska effekter samt
sysselsattningseffekter av turism i skyddad natur. Inom ramen fér genomférandet
av regeringsuppdraget fick Mittuniversitetets turismforskningscentrum ETOUR i
uppdrag att ta fram ett forslag pa hur effekter pa lokal ekonomi och sysselséttning
fran besok i skyddad natur kan matas. Avsnitt 5.2 innehaller en kort redogorelse av
underlagsrapporten, som redovisades i december 2020%. Fér mer detaljerade
beskrivningar hénvisas till rapporten.

Det ramverk for metod som skissas nedan ger mojlighet att se i vilken utstrackning
naturturismen bidrar till den regionala ekonomin i form av foretags omséttning
(métt i kronor samt som andel av bruttoregionalprodukten), samt arbetstillfallen
och 6kad konsumtion inom regionen. Utgangspunkter i arbetet med att ta fram
ramverket har varit att de data som samlas in genom undersékningar ska kunna
upprepas (for 16pande uppfoljning) och att insatsen innebar en rimlig resursatgang
(sett till arbetstimmar och nédvéandiga kompetenser).

521 Ramverk for att berakna naturturismens ekonomiska
effekter i skyddad natur

Ramverket ger en bild av hur man skulle kunna mata ekonomiska effekter av
turism i skyddade omraden i Sverige. Flera av de dvervaganden och
rekommendationer som presenteras for metoden paverkas av utformningen av ett
nationellt system. Det &r generellt sett en fordel att pa sikt implementera ramverket
inom ett storre sammanhang med ett nationellt system for undersdkning av
besokare i skyddade omraden. Detta bland annat for att samordna datainsamling
men ocksa for att de olika aspekterna bidrar med olika typer av kunskap som kan
anvéndas i forvaltningen.

Det ar formellt skyddade omradens bidrag till den lokala ekonomin som é&r i fokus
for analysen. Bidraget till den lokala ekonomin kan matas pa flera satt. Besokaren i
det skyddade omradet koper varor eller tjanster pa vag till eller under sitt besok, sa
som mat vid restaurangbesok eller 6vernattning pa hotell. Den konsumtionen &r
utgangspunkten for foretags mojligheter att verka och bidrar till den regionala
ekonomin. Férutom den direkta effekt pa foretag i turismnaringen som
konsumtionen skapar, ger den dven spridningseffekter i ekonomin ndr féretagen
koper varor och tjanster av andra foretag, sa kallade indirekta effekter, och nar
hushallen spenderar de inkomster de fatt pa grund av turismen, sa kallade
inducerade effekter.

% Kronenberg, Fredman, 2020.
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Utgangspunkten for metoden &ar besokare och turister i det omrade som undersoks,
i det har fallet formellt skyddad natur. For att kunna berédkna ekonomiska effekter
behdvs data i form av besokarnas utgifter fordelade pa olika naringsgrenar och var
de har spenderats, alltsd en geografisk avgransning, samt antalet besokare. For att
samla in detta data behdvs besdkarundersdkningar samt rakning av besokare i de
enskilda naturomradena.

VAL AV GEOGRAFISKT INTRESSEOMRADE

For att gora en studie av lokala och regionala ekonomiska effekter, behdver man
inledningsvis valja vilket geografiska omradet man vill undersoka, som regel det
omrade dar de ekonomiska effekterna uppstar. Vanligtvis anvands administrativa
grénser med tydlig social och ekonomisk relevans for att mata ekonomiska
effekter. Det kan till exempel omfatta kommuner eller regioner. Det valda
geografiska omradet ar centralt for datainsamlingen liksom vilka fragor som
anvands i enkater, till exempel var konsumtion skett.

| de sysselséttningsberakningar som Naturvardsverket gor idag for
anslagsanvandningen 1:3 och 1:14 anvénds lan som geografisk avgransning. Det
passar bra eftersom mycket av arbetet med naturen skdts via lansstyrelserna. Om
aven berakningar av ekonomiska effekter av naturturism utgar fran lanen skulle
samordningsvinster uppsta, vilket skulle vara det mest resurseffektiva arbetssattet.
Dock finns da ingen mojlighet att analysera effekterna pa en geografiskt mer
detaljerad niva, till exempel genom att tillampa den kommungruppsindelning pa
sex kommuntyper som kan anvéndas for att underlatta geografiska
socioekonomiska studier. Om denna typ av analyser ar énskvard ar det lampligast
att gora det i form av i fallstudier for enskilda skyddade omraden dar relevant
geografiskt omraden specificeras inom ramen for analysen?®. Vilken geografisk
avgransning som ska valjas for analysen behdver diskuteras i det fortsatta arbetet.

DATAINSAMLING PA PLATS

For att folja skyddade omradens bidrag till lokal utveckling behéver man i enkater
stalla fragor om konsumtion fordelade pa sarskilda turismrelaterade
utgiftskategorier'®® i en enkét. | kombination med det totala antalet besokare i
omradet gar det sedan att uppskatta de totala ekonomiska effekterna.

Eftersom tillgangen till naturomraden ar avgiftsfri behdver man anvanda nagon
form av anordning for att rakna antalet bestkare anvandas. Ett systematiskt

100 Om Tillvaxtverkets Regionala analys- och prognossystem Raps skulle anvandas fér modellering av
multiplikatorer, pA samma satt som for berakningarna for anslagens sysselsattningseffekter (se 5.3.1),
finns mojligheter att gora analyser pa funktionella analysregioner (FA-regioner) eller pa ett eget val av
minst 5 kommuner.

101 Exempel pa utgiftskategorier; Boende (t.ex. hotell, vandrarhem, hyrd lagenhet, camping),
Restauranger (inkl. caféer, barer, gatukok), Detaljhandel och shopping (t.ex. livsmedel, souvenirer,
klader) samt. Transport inom lan och till och fran lan (t.ex. taxi, bil, buss, tag, flyg).
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genomforande av besoksrakning innebdr ett samspel mellan nationell myndighet,
lanet och forvaltare pa lokal niva, visar erfarenheterna fran bade Finland och
Norge. En nyckelfaktor for framgang &r att ratt kompetens finns pa respektive niva,
men pa utforarniva behdvs ocksa lokalkannedom, om besoksmanster med mera,
och kunskap om teknik och funktion. Det gar tekniskt sett att méata besokare pa
olika sétt i naturen, till exempel genom sensorer som reagerar pa tryck i marken, i
form av plattor eller tryckslangar, eller sensorer som reagerar pa ljusvagor, vitt
synligt ljus, infrarGtt ljus, ultraljud eller radiovagor. Omraden med manga besokare
och komplexa besoksmonster, till exempel manga entréer, kraver som regel fler
rakneverk an mindre komplexa omraden.

DIREKTA EKONOMISKA EFFEKTER

Direkta effekter ar effekter pa turismrelaterade sektorer som séljer produkter och
tjanster som framst konsumeras av besokare, i detta fall i naturomraden. Detta
omfattar bland annat boende, detaljhandel och transportsektorn. Direkta effekter
som kan uppskattas utifran datainsamlingen av besokarnas utgifter motsvarar den
paverkan naturturismen i skyddade omraden har pa olika foretags resultat. Utifran
fran detta kan sedan effekten pa bruttoregionalprodukten, det vill sdga den
regionala tillvéaxten, sysselsattningen och hushallens inkomster harledas.

Nar data har samlats in fran ett representativt urval av bestkare behover
dataunderlaget bearbetas. Beroende pa vad man vill analysen gors olika
bearbetningar.

Exempelvis behdver ett val géras om analysen ska innefatta alla eller endast
inresande, icke-regionala besdkare. Motivet till att utesluta bes6karna boende i den
aktuella regionen skulle kunna vara att deras konsumtion i samband med bestket
inte innebar nagot reellt tillskott till ekonomin; det ar pengar som redan finns i
regionen och de skulle darmed inte ge nagon ytterligare effekt pa den lokala
ekonomin. Om analysen avser att titta specifikt pa utvecklingen i en specifik
bransch, utan att ta hansyn till om tillvéaxten kommer utifran eller konkurrerar med
annan lokal konsumtion, kan det givetvis vara relevant att titta pa bade inresta och
lokala besokare.

Ett annat exempel &r att utgiftsdata fran inresande turister aven behover justeras
utifran hur mycket besoket i det skyddade omradet paverkade resebeslutet, det vill
séga i vilken grad bestket var den huvudsakliga anledningen till resan. Besoket i
naturomradet kanske inte &r den enda orsaken till att turisterna reser till regionen
och inte heller den enda aktivitet de agnar sig at nar de ar dar. Sannolikheten for att
turisterna spenderar pengar, och pa vad, behéver darfor sattas i relation till motiven
for resan.

Multiplikation av bestkarnas utgifter per konsumtionskategori och den totala

mangden besokare ger den totala direkta effekten pa lokala och regionala foretags
produktion (omséttning och resultat). Resultaten kan sedan jamforas med statistik

40



NATURVARDSVERKET

Over bruttoregionalprodukten (BRP) for att visa hur mycket besokare till det
skyddade omradet bidrar till den regionala ekonomiska tillvaxten.

Utifran berdkningen av effekten pa foretagens produktion kan aven det 6kade
behovet av arbetskraft som kravs for produktionen beréknas, det vill sdga den
direkta effekten pa sysselsattning. Detta avser den mangd heltidsanstallningar som
kravs for att tillgodose konsumtionen fran besokarna i det skyddade naturomradet.
Till sist kan dven den direkta effekten pa hushallens inkomst, av turism i skyddade
omraden, uppskattas, alltsa en uppskattning av de direkt sysselsattas lGnesummor.

INDIREKTA OCH INDUCERADE EKONOMISKA EFFEKTER

Indirekta effekter beskriver de fordndringar i ekonomin som uppkommer av
turisternas konsumtion i de direkt paverkade branscherna, sa att hotell och
restauranger koper in varor eller tjanster fran andra foretag i regionen, vilka kanske
verkar inom jordbruket eller fastighetsbranschen. De indirekta effekterna beskriver
alltsd samma typer av produktionsforandringar, paverkan pa omsattning, resultat,
sysselsattning och inkomst, som de direkta effekterna, har dock for de branscher
som bidrar med insatsvaror till turismsektorn.

Inducerade effekter beskriver de fordndringar i ekonomin som uppkommer av att
hushall som, direkt eller indirekt, fatt inkomster pa grund av turismen spenderar
dessa. Denna konsumtion ger ocksa effekter pa foretags omsattning, resultat,
sysselsattning och inkomst. Inducerade effekter ar forandringar i produktionen som
sker genom att hushall spenderar inkomster. Med hushallens inkomster avses
arbetstagarnas I6ner som intjanas inom direkt eller indirekt turismrelaterade
sektorer. Forandringarna av den regionala ekonomins produktion genom 6kad
hushallskonsumtion hanger ihop med ytterligare forandringar i sysselsattning och
inkomst. De inducerade effekterna omfattar darfor effekter pa produktion,
sysselsattning och inkomst.

Berakning av indirekta och inducerade effekter innebér att besokarutgifternas flode
i ekonomin analyseras med hjalp av sa kallade input-output tabeller. Input-output
tabeller &r en del av nationalrdkenskaperna och beskriver inbdrdes relationer
mellan olika sektorer och branscher i en ekonomi. Tabellen innefattar cirka 60
olika sektorer och beskriver insatsvaror kopta fran andra sektorer, métt i kronor,
och sektorns bidrag till foradlingsvardet, det vill saga sektorns bidrag till BNP.1%

For berékning av regionala effekter behdver den nationella input-output tabellens
regionaliseras for att motsvara den regionala avgransning som valts.

102 Egr en beskrivning av berdkningar med input-output-modelleringar hanvisas till kapitel 5 i "Bilaga 1
Sysselsattningseffekter av sakanslag 1:16 och 1:3” i den forsta aterrapportering da modellen for att
berakna sysselsattningseffekter av anslagen anvandes. Naturvardsverket, 2016.
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Regionalisering gors med sa kallade lokaliseringskvoter som kan baseras pa
produktion eller sysselsattning per bransch och 1an%,

Resultatet av regionaliseringen &r, oavsett vilket satt man véljer, regionala
multiplikatorer som beskriver hur produktion, sysselsattning eller inkomst i
underliggande branscher forandras nar efterfragan forandras pa grund av
konsumtion i turismsektorerna.**

5.2.2 Begransningar och utmaningar

Modeller och berakningar av det slag som presenterats har sina begransningar och
innebér olika grader av osékerhet. Mgjligheter till forbattringar finns i de flesta
parametrar, men innebér allt som oftast en avvagning mellan kostnader och en mer
komplex datainsamling. Datainsamling pa plats avser den primara insamlingen av
data om besokarna i respektive skyddat naturomrade. Den foreslas goras dels
genom bestkarundersokning i enkétstudie, dels genom att rdkna antalet besokare.
Att genomfora en hogkvalitativ datainsamling pa plats har sina utmaningar, med
tanke pa de olika parametrar som interagerar, sasom representativitet,
svarsfrekvens, noggrannhet och kostnadseffektivitet.

REPRESENTATIVITET

Det ar av vikt att den grupp som svarar pa besokarundersékningen speglar det
skyddade omradets besokargrupp som helhet. Datainsamlingen i
besokarundersokningar behdver utforas baserat pa principerna om representativitet
exempelvis gallande sasongsvariation'® och turistprofil'°®, och behover darfor
utformas for specifikt for varje omrade. Ett representativt urval ar av vikt for
mojligheterna att dra slutsatser som ar giltiga for alla besokare i omradet.

STATISTISK FELMARGINAL BESOKSRAKNING OCH LAG SVARSFREKVENS
Den statistiska felmarginalen paverkas av osékerheter i skattningen av antalet
besokare liksom av laga svarsfrekvenser i besokarundersokningar. Bada dessa
aspekter kan alltid forbattras genom mer arbets- och resurskravande metoder.

Ett satt att hantera osékerheten kring berdkningar av det totala antalet besokare &r
att uppskatta lagsta och hdgsta antal bestkare. Genom att definiera ett intervall,

103 Det kan goras antingen "manuellt” (det vill sdga med egna berakningar) eller genom anvandandet av
ett modellverktyg som Raps (som anvants till berakningarna av anslagens effekter pa sysselséattning).

104 En sysselsattningsmultiplikator kan till exempel ange hur stor total effekt en direkt
sysselsattningseffekt ger. Exempelvis innebar en multiplikator pa 1,5 att 100 direkta
sysselsattningstillfallen ger en total effekt pa 150 sysselsatta, det vill sdga 50 indirekt och inducerat
sysselsatta utdver de direkta.

105 Urvalet behover beakta hur hog- och lagsésong samt andra sasongsrelaterade faktorer (t.ex. skollov)
paverkar turisterna. Om t.ex. 80 % av turisterna kommer under sommarsésongen ska urvalet till 80 %
besta av svar frdn sommarturister.

106 Urvalet ska representera populationens (naturomradets) turistprofil s& bra som méojlig, vilket omfattar
exempelvis demografi (kon och aldersgrupper).

42



NATURVARDSVERKET

snarare an ett specifikt varde, kan antal besckare sakerstéllas pa ett mer rattvisande
satt.

Den bes6karundersokning som utférdes i nationalparker under 2019 (se 4.3.1) har
just 1ag svarsfrekvens, vilket forsvarar mojligheterna att gora analyser utifran det
materialet'%’. Forutom att forbattra insamlingsmetoderna och lagga mer resurser pa
insamlingen, ar ett mojligt sétt for att hantera for lag svarsfrekvens ar att
genomfdra en bortfallsstudie for att understka anledningen till icke-deltagande i
bes6karunderdkningen.

TILLFORLITLIGHET | SVAR

Ytterligare en mojlig felkalla ar tillforlitligheten i svaren i besokarundersokningen
generellt och i fragorna om utgifter specifikt. Utgifter kan vara svara att minnas i
detalj, sarskilt vid langre vistelser och da flera personer ingar i gruppen. Att
besvara fragor kring utgifter i samband med ett besok till ett naturomrade kan aven
vara svart, da alla utgifter inte gors med ett sarskilt syfte alternativt sker pa flera
olika platser under samma resa. Darfor kan olika respondenter ha skilda tolkningar
av hur de ska fordela sina utgifter bade vad géller kategori, visst geografiskt
omrade eller mellan gruppmediemmar.

For att hantera detta galler det att utforma inhdmtningen av uppgifter pa ett sa bra
satt som mojligt. En besokarundersokning kan genomforas praktiskt pa flera olika
satt: fylla i en pappersenkat pa plats, lamna kontaktuppgifter pa plats och fa en
enkat skickad till sig nagra dagar senare, scanna en QR-kod med mobiltelefon pa
plats och skickas vidare till elektronisk enkét och sa vidare.

Nuvarande informations- och kommunikationsteknik medfor ocksa flera
osakerhetsmoment. Det finns indikationer pa att besokare i naturomraden motséatter
sig anvéndning av mobiltelefonen under besoket. Detta kan begransa antalet
bestkare som anvénder elektronisk registrering av kontaktinformation, laddar ner
mobilappar eller som samtycker till mobila sparningsfunktioner.

5.2.3 Metodens repeterbarhet

| syfte att genomfdra berakningar av ekonomiska effekter av turism i naturomraden
kravs relativt stora insatser for att erhalla tillforlitliga resultat av hog kvalitet.
Restriktioner i friga om budget och resurser begréansar bland annat hur frekvent
studier upprepas.

Resande och turism kan genomga snabba forandringar av en rad olika orsaker,

sasom miljokriser, politisk instabilitet eller pandemiutbrott. Investeringar i tjanster
och infrastruktur samt tillfalliga restriktioner i anvandning eller tilltrade, kan ocksa
orsaka stora variationer i antalet besok i skyddade omraden. Samtidigt ska den héar

107 Naturvardsverket, 2019a.
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typen av ramverk inte anvandas for att fanga upp snabba, kortvariga forandringar.
Ramverkets syfte r att ge underlag utifran langsiktiga trender.

En uppskattning av de ekonomiska effekterna i ett enskilt omrade kan géras som en
engangsinsats, men kan ocksa goras vid upprepade tillfallen for att kunna se
trender. Bestkarundersokningar som foljer konsumtionen kan géras med
regelbundet, men med nagra ars mellanrum. For en érlig uppskattning kan man
med ny statistik Over det totala antalet besokare och befintliga data om besdkarnas
utgifter &r det mojligt att approximera forandringarna av turismens ekonomiska
effekter i ett omrade.

5.24 Nodvandiga kompetenser och kunskap

Vid utarbetandet av en berdkning av ekonomiska effekter behdvs resurser, kunskap
och kompetens inom olika delar av arbetet. Det behdvs ocksa kunskap pa olika
nivaer — nationellt, regionalt och lokalt. Bland annat beh6vs kompetens inom
statistiska urvals- och enkatmetoder, kompetens inom programvara for
matrisberakning, kunskap om datauppsattning, forskningsdesign samt
informations- och kommunikationsteknik, kompetens inom ekonomisk
modelleringsteknik med mera. Det beh6vs ocksa kunskap for att rakna besokare
med basta metod samt kunskap om hur olika faktorer kan paverka resultatutfallet.

5.25 Teknikutveckling

Eftersom studier av ekonomisk paverkan av turism i naturomraden kraver
insamling av relativt stora mangder data fran ett representativt urval av besckare,
maste man forlita sig pa metoder med hog grad av validitet och tillforlitlighet.
Standardmetoden for besékardvervakning i naturomraden i Norden har varit att
anvanda lokala besoksraknare for att mata antalet besokare, medan fragor till
besokarna stélls i en undersokning, distribueras pa plats eller som en uppféljning
till en kontakt pa plats.

Den digitala teknikens genombrott pa 2000-talet har gett nya metoder for att samla
in besokarnas data i naturomraden. Detta inkluderar bade aktiva, GPS-baserade
metoder som &r beroende av smartphones och anvandarens samtycke, och passiva,
mobilnétsbaserade metoder som fungerar for alla typer av mobiltelefoner,
mobilpositioneringsmetoder, samt smartphone-applikationer som kan spara
besokare aktivt via natverksassisterad GPS, med hjalp av pop-up fragor pa
malplatser. Genom sadan teknik finns det potential att na en storre publik och
samla bestksdata med hégre noggrannhet och upplésning i rum och tid med
mindre anstrangning fran deltagarna. Med detta foljer dock ocksa begransningar i
fraga om natverkstackning, samarbetsvilja och integritet, vilket ger upphov till
farhagor om dess legitimitet nar det galler att samla in representativa data.

Mobiltelefoner har stor potential att ge oss olika information om ménniskors

beteenden och rdrelsemdnster, men deras anvandning dr i praktiken fortfarande i
sin linda och behtver undersokas ytterligare. Framtida utveckling av telefondata,
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anvandarvéanliga applikationer, kompatibla med ett stort antal mobiltelefoner,
skulle kunna underléatta tekniska problem, 6ka deltagandegraden och minska
dataforskjutningen. Det ar dock troligt att en portfolj av tillvdgagangssatt ger den
mest flexibla Idsningen.

5.2.6 Kommunikation och publikation av resultat

Med digital teknik éppnas nya mojligheter. Nér relevant information ar enkel att
hitta och anvanda 6kar mojligheterna foér myndigheter, féretag, organisationer och
individer att gora basta mojliga val. Det kan handla om att beslutsfattare och
handlaggare har ratt information, att innovatorer tanker och gor nytt baserat pa
miljoinformation och bidrar till utveckling av landsbygd och naturturism. En 6kad
digitalisering bidrar ocksa till att allmanheten far battre information och tjanster.
For att uppna detta ar det viktigt att alla aktorer publicerar data sa 6ppet som
mojligt, val beskrivet, i standardiserade former och via kdnda kanaler.

For Naturvardsverket innebér det konkret att arbeta internt med ett 6ppet och sakert
arbetssatt for informationshantering. Detta leder till att data som tas fram inom
Naturvardsverkets verksamhet eller pa uppdrag av Naturvardsverket, till exempel
besoksdata och resultat fran enkéter, publiceras sa val beskrivet och sa 6ppet som
mojligt.’%® Det ar ocksa viktigt att framtagen data synliggors genom publicering av
metadata om datamangderna pa Myndigheten for digital forvaltnings nationella
portal, dataportal.se, pa Naturvardsverkets hemsida, pressreleaser och i olika
samverkansfora sasom konferenser och natverk.

5.3 Utvecklad redovisning av
sysselsattningseffekter

Slutsatsen av genomgangen &r att metoden for berakning av sysselsattningseffekter
av anslag 1:3 och 1:14 &r att den fungerar vél givet de ramar som finns, det vill
saga vad syftet med berakningen ar och hur resultatet anvands. Nagra lampliga,
mindre justeringar har identifierats. I genomgangen har vi dven identifierat nya
berdkningar som kan ge ytterligare information om satsningarnas effekter.

Nedan foljer forst en kortfattad beskrivning av den befintliga modellen, varefter
foljande identifierade mdéjliga analyser redovisas mer noggrant:
e Genomgang av anslagsposters koppling till bransch (justering av befintlig
berakning).
o Effekter av intdkter som omsatts inom anslaget.
e Regional fordelning av anslagsposter.
e Effekt pa bruttoregionalprodukt.
o Effekter av ersattningar i samband med att mark tas i ansprak, bland annat
intrangsersattningar.
e Redovisning av anslagsmedel som gar till naringslivet.

108 Naturvardsverket, 2019b samt Naturvardsverket, 2017a.
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e Redovisning av fullstdndiga effekter av LONA- och LIFE-projekt samt
bidrag till biosfaromraden.

5.3.1 Den av befintliga modellen for att berakna
sysselséattningseffekter

Anslaget for skotsel och forvaltning av den skyddade naturen bidrar till
sysselsattning genom att en stor del av anslaget gar till entreprendrer som arbetar
med skotsel av naturen. En stor del gar till atgarder for friluftslivet som gor de
skyddade omradena mer tillgangliga, vilket leder till att bade turister och
lokalbefolkning lattare kan uppleva och nyttja dem.

Naturvardsverket ar i sitt regleringsbrev alagt att redovisa vilka
sysselsattningseffekter som anvandningen av anslagen for skydd och atgarder for
vardefull natur (1:3 och 1:14) ger upphov till. Detta har gjorts sedan 2016 da en
modell arbetades fram for berakning av sysselsattningseffekter.%®

Underlaget som anvands for berékningarna ar ett huvudboksutdrag*® 6ver det
aktuella arets utfall for respektive anslag. Utdraget av utfallet inkluderar alla
kostnader och intakter, det vill séga alla transaktioner som gjorts under det aktuella
aret. Det beskriver saledes anslagsanvandningen for det aktuella aret.

Inledningsvis rensas huvudboksutdraget sa att endast medel som antas ge upphov
till sysselséttning ingar i berakningarna. Det betyder att poster som inte anses ge
nagon effekt pa ekonomin exkluderas. Det &r de delar av anslagsanvandningen som
gar till ersattningar for forvarv av mark, bankrantor samt virkesintakter.

For berakningarna fordelas sedan anslagsanvandningen pa lan och bransch, det vill
séga naringsgren enligt SNI 2007 (se avsnitt 4.2.1 ovan). Fordelningen per bransch
gors utifran de specifikationer som finns i huvudboksutdraget. Fordelningen per lan
gors for 1:3 utifran mottagare av medel, da lansstyrelserna tar del av cirka 70-80 %
av anslaget. For anslag 1:14 fordelas anslagsanvéandningen istallet efter antal
markersattningsaffarer per lan. Detta utifran antagandet att det &r dar, i samma
region som markerséttningarna ges, som fastighetsférmedlare med flera ar
verksamma.

Darefter kan sysselsattningen beraknas med hjalp av sa kallade
sysselsattningsmultiplikatorer. Multiplikatorer beskriver dels direkt sysselséttning
per miljoner omsattning i respektive bransch, dels total sysselsattning per direkt
sysselséattning. Precis som beskrivs ovan (i kapitel 5.2.1), beskriver den direkta
sysselsattningen den sysselsattning som uppstar i foretag och organisationer som
direkt far del av anslagen, medan den totala sysselsattningen aven inkluderar

199 Modellen anvandes forsta gangen i Aterrapporteringen for 2015-&rs medel.
110 Ett huvudboksutdrag &r ett utdrag ur bokforingen.
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indirekt och inducerad sysselsattning. Den indirekta sysselsattningen uppkommer i
foretag och branscher som de direkt berérda kdper insatsvaror och tjanster av.
Inducerad sysselsattning uppstar nar hushallens inkomster fran de direkta och
indirekta paverkade branscherna anvands for privat konsumtion.

Berakning av indirekta och inducerade effekter innebér att besokarutgifternas flode
i ekonomin analyseras med hjalp av sa kallade input-output tabeller.
Sysselsattningsmultiplikatorer berdknas med hjélp av en input-output-modell (pa
samma satt som for ekonomiska effekter av naturturismen, kapitel 5.2.1). For
berdkningarna av effekter av anslagsmedelsanvandningen har multiplikatorerna
berdknats med den regionala analys och prognosmodellen Raps, som Tillvéxtverket
tillhandahaller.*'! I Raps har multiplikatorer beraknats for tio branscher och fyra
”typldn”. De tio branscherna motsvarar de branscher som anslagsmedlen anvands
inom. De fyra typlénen ar daremot en forenkling av verkligheten. I en klusteranalys
har Sveriges 21 lan har fordelats i fyra grupper utifran branschférdelning hos
dagbefolkningen i lanet. Med dagbefolkning avses den férvarvsarbetande
redovisade efter arbetsstéllets geografiska belagenhet (vilket &r skilt fran
nattbefolkning som avser forvarvsarbetande redovisade efter bostadens
beldgenhet). For varje lan har det 1an som mest efterliknar gruppens genomsnitt
valts ut som typlan. Sysselsattningsmultiplikatorerna kan anvéandas fran ar till ar,
och uppdateras vart 5-10 ar.

Modellen finns beskriven i bilaga 1 i den forsta aterrapportering den anvandes i, for
aren 2013-2015.12

JORDBRUKSVERKETS BERAKNINGAR AV SYSSELSATTNING AV
JORDBRUKSSTODEN

Aven Jordbruksverket har gjort berakningar av sysselsattning som genereras av
jordbruksstoden. Detta har gjorts i en rapport fran ar 20143, men nagon
regelbunden uppfdéljning finns inte. Fér berdkningarna har man inte anvant
modellverktyget Raps, utan istallet gjort berakningarna manuellt.

5.3.2 Genomgang av anslagsposters koppling till bransch

| berdkningen av sysselsattningseffekter gors kopplingar mellan vilket andamal
som anslagsmedlen anvands till och den bransch dar man beddmer att medlen
huvudsakligen kommer att omsattas. Exempelvis kopplas bidragsmedel som ska
anvandas for olika naturskdtselinsatser till branschen “skogsskdtsel och
forvaltning”.

111 De sysselsattningsmultiplikatorer som anvands i berékningarna for narvarande ar framtagna 2017,
och baseras pa en input-output-tabell 6ver nationalrakenskaperna fran ar 2013.

112 Naturvardsverket, 2016 samt WSP, 2017 (mindre justeringar av modellen gjordes under 2017, vilket
finns beskrivet i PM frdn WSP).

113 Jordbruksverket, 2014.
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En genomgang av anslagsmedlens branschvisa fordelning har visat att vissa av
posternas kopplingar till naringsgren skulle kunna uppdateras for att béattre spegla
inom vilka branscher anslagsmedlen faktiskt omsatts. Dessa justeringar kommer att
genomforas i samband med aterrapporteringen for 2020 (som redovisas i mars
2021). Forandringarna bedoms endast ha marginella effekter pa skattningarna av
sysselsattningseffekter.

5.3.3 Effekter av intdkter som omsatts inom anslaget

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev far intakter fran fastighetsuthyrning,
arrenden, naturvardsskotsel med mera anvandas i verksamheten under 1:3-anslaget.
Nér det galler sddana intékters effekt pa sysselsattning har vi i genomgangen av
sysselsattningsberakningarna uppmarksammat att en delméangd av sadana intakter
inte tagits med. Vi avser att forbattra berdkningsmodellen genom att sékerstélla att
alla intaktsmedel som omsétts inom anslaget i fortsattningen ocksa tas med i
modellen. Vi bedémer dock att detta kan ske forst till aterrapporteringen for 2021
(som redovisas 2022).

5.34 Regional fordelning av anslagsposter

Metoden som anvands i analysen innefattar att lanen har delats in i fyra grupper
utifran branschfordelning hos dagbefolkningen i lanet, och for varje lan har det lan
som mest efterliknar gruppens genomsnitt valts ut som typlan. Motivet till
angreppsséttet ar en avvagning mellan resultatens kvalitet och kostnad for
datainsamling och analysgenomforande. Analyserna pa lansniva bedoms aven
fortsattningsvis ger ett tillfredsstallande resultat. Nar sysselsattningsmultiplikatorer
uppdateras &r det rimligt att géra om den Kklusteranalys som fordelat lanen i fyra
grupper, for att kontrollera att inga stérre forandringar skett i branschférdelningen.

Naturvardsverket har dvervagt om analysen skulle kunna redovisas pa kommunal
niva, och da sarskilt med referens till den kommunindelning i sex kommuntyper
som ibland anvénds i liknande analyssammanhang. Det bedéms dock inte vara
lampligt eftersom anslagsmedelsanvandningen da skulle behova fordelas per
kommun istallet. Det ar uppgifter som inte sammanstélls idag, och att ta fram dem
skulle troligen innebadra ett relativt resurskrdvande arbete for l&nsstyrelserna.
Forvaltningen av naturen sker via lansstyrelserna, vilket gor 1an till den naturliga
geografisk avgransningen. Tillgang och tillforlitlighet nar det galler multiplikatorer
pa kommunal niva ar dessutom en begransande faktor for analyser pa
kommunniva. 1

114 Det finns i Raps mojlighet att gora analyser pa egna val av kommungrupper om minst fem kommuner
vilket skulle vara en méjlighet for analys utifrdn de sex kommuntyperna (for att fa effekter fordelade pa
tatort och landsbygd). Naturvardsverket bedémer att det i nulaget inte bor prioriteras for analys av
sysselsattningseffekter av anslagen, givet vad resultatet anvands till.
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5.3.5 Effekter pa bruttoregionalprodukt

Naturvardsverket har hittills endast redovisat sysselsattningseffekter av anslagen
for vardefull natur. En liknande analys kan goras dar resultatet istéllet redovisas
som anslagens effekt pa den regionala ekonomin. Bruttoregionalprodukt (BRP) ar
den regionala motsvarigheten till det nationella mattet bruttonationalprodukt (BNP)
och mater vardet av all produktion av varor och tjanster i en region. For att berédkna
anslagens effekt i termer av bidrag till bruttoregionalprodukt behdver andra
multiplikatorer, &n de som anvands for sysselsattningseffekter, berdknas for de
olika typlénen och branscherna.

Multiplikatorerna for att berdkna sysselsattningseffekter togs senast fram 2017, och
de kommer sannolikt att anvandas under ytterligare nagra ar. Nar de
multiplikatorerna behdver uppdateras ar extrainsatsen for att aven ta fram
multiplikatorer for att berdkna effekt pa BRP relativt liten.

5.3.6 Effekter av ersattningar i samband med att mark tas i
ansprak
| den metod som Naturvardsverket anvander for att berakna sysselsattningseffekter
av vart anslag for vardefull natur gors bedémningen att den del av anslaget 1:14
som anvands till ersattningar vid ansprak av mark inte leder till nagon
berakningsbar effekt pa sysselsattningen. Ersattningar vid ansprak av mark ar
sadana medel som anvands till fastighetsforvarv eller liknande, sa som
intrangsersattningar, och som inte leder till produktion av varor eller tjanster.
Denna form av anslagsanvandning kallar vi for finansiella transaktioner. De
finansiella transaktionerna har inte nagra reala effekter pa sysselsattning, eftersom
de inte utgor nagot reellt tillskott till ekonomin. Enkelt uttryckt kan ségas att en
fastighetségare har bytt ett slags kapitaltillgang (markinnehav) mot en annan
(likvida medel) med ett jamforbart varde.

Det kan givetvis ligga narmare till hands att bade investera och konsumera om en
aktor innehar likvida medel jamfort med bundet kapital. Det gar dock inte att pa
forhand forutse, eller gora antaganden med st6d i evidens, i vilken omfattning de
likvida medel som erhallits kommer att anvandas. Man kan vara mer benégen att
spara med tanke pa att man har haft ett markinnehav, vilket ocksa kan betraktas
som ett sparande. Det &r dock inte uteslutet att finansiella transaktioner leder till
lokala eller regionala sysselsattningseffekter, men sadana kan inte utvéarderas annat
an genom lokala nedslag genom exempelvis fallstudier.

5.3.7 Anslagsmedel som gar till naringslivet

Naturvardsverket har utrett frigan om det vore mojligt att fa fram uppgifter dels
om hur manga foretag som arligen fakturerar lansstyrelserna och Naturvardsverket,
och darigenom finansieras av anslagen 1:3 och 1:14, dels om hur stora volymer,
maétt i kronor, som denna fakturering avser.
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En forutsattning for att fa fram dessa uppgifter ar att informationen kan hamtas pa
ett relativt enkelt sétt ur lansstyrelsernas och Naturvardsverkets huvudbocker

Nér det galler uppdrag som utfors av naringslivet pa bestéllning av
Naturvardsverket ar det enkelt att fa fram uppgifterna ur Naturvéardsverkets egen
huvudbok. For att kunna inhdmta uppgifter fran lansstyrelsernas huvudbocker
kravs dock en del tekniska och administrativa forberedelser. Vi har initierat ett
sadant arbete och undersoker for narvarande méjligheterna att kunna samla in
sadan information for aterrapporteringen av 2021 ars verksamhet (som redovisas
under 2022).

5.3.8 Redovisning av fullstdndiga effekter av LONA och LIFE-
projekt
Inom anslaget 1:3 fordelas arligen medel till projekt inom lokala
naturvardssatsningar (LONA) samt EU-programmet LIFE. Det ges aven
verksamhetsbidrag till biosfaromraden. Gemensamt for dessa tre verksamheter &r
att medlen som satsas fran anslaget ar villkorade med krav pa lokal
medfinansiering, sa kallade egensatsade resurser, om minst 50 %, i praktiken oftast
mer.

De egensatsade resurserna dr idag inte med i berdkningen och redovisningen av
sysselsattningseffekter i aterrapporteringen. Det vore dock intressant att kunna visa
pa de sysselsattningseffekter som dessa verksamheter totalt sett ger upphov till.
Projekten skulle sannolikt inte komma till stand utan anslagsmedlens tillskott, och
satsningen via anslagsmedlen utgér darmed sjélva férutsattningen for de totala
sysselsattningseffekter som projekten genererar.

BAKGRUND

Inom LONA finns tre bidragsomraden — ordinarie LONA, LONA vatmark och for
ar 2020-2022 aven LONA pollinering. Bestammelserna for LONA framgar av
forordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt. Bidragen
inom LONA ges till kommuner for atgarder i naturvardsprojekt som bidrar till att
na bade det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststallt. Det &r endast kommuner som kan soka LONA-bidrag, men
projekt kan &ven initieras och drivas av lokala initiativtagare. Naturvardsverket
fordelar arligen medel till lansstyrelserna som beslutar om bidrag till kommunerna.

LIFE-programmet for miljo ar ett EU-program som prioriterar miljo och
resurseffektivitet, natur och biologisk mangfald samt miljopolicy och information.
Alla offentliga eller privata organ som &r etablerade i EU kan séka bidrag fran
LIFE som samordnande eller medsékande stddmottagare.

Biosfaromraden &r en del av Unescos vetenskapliga program Man and the

Biosphere (MAB). Omradena ska vara modeller for att genomfora FN:s
hallbarhetsmal Agenda 2030. | Sverige finns sju biosfaromraden som aven
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fungerar som komplement till kultur- och naturreservat, nationalparker och andra
utpekade omraden med hdga natur- och kulturvarden. Biosfaromraden ar
pilotomraden déar nya metoder och ny kunskap testas for att na en langsiktigt
hallbar samhallsutveckling. Bidragen till biosfaromraden ska stodja utvecklingen
av metoder och modeller for lokalt forankrat arbete.

UTVECKLING AV UPPSKATTADE SYSSELSATTNINGSEFFEKTER

Vi har i det har regeringsuppdraget undersokt olika sétt for att i kommande
aterrapporteringar arligen kunna redovisa de totala sysselsattningseffekterna for
LONA, LIFE och biosfaromraden, detta for saval bidrag som egensatsade resurser
inom projekten.

Nér det galler LONA har vi understkt majligheterna att hamta information ur den
databas som anvénds i redovisningen, LONA-registret.!*® Vi har dock konstaterat
att LONA-registrets uppbyggnad inte ger tillrdckliga forutsattningar for att kunna
presentera exakt information av det slag som skulle kravas for noggranna
berdkningar av totala sysselsattningseffekter.

For LIFE har vi pd motsvarande satt undersokt mojligheten att hamta uppgifter fran
projektens slutrapporter for att kunna fa fram exakta siffror att lagga till grund for
berdkningarna. Vi har dock konstaterat att informationen i slutrapporterna ar alltfor
begrénsad, bland annat betraffande kostnadsslag och nér det géller uppgifter om
inom vilka branscher projektmedlen omsatts i, for att den ska kunna ligga till grund
for exakta och totala sysselsattningsberakningar.

Vi konstaterar alltsa att det &r svart att gora exakta berakningar pa basis av
uppgifter i system och rapporter om hur bidragsmedlen fran anslaget skalats upp
med lokal medfinansiering, men det finns en mdjlighet att istallet arbeta med
schablonantaganden for uppvéxling av bidragsmedlen. Om berékningar av
sysselsattningseffekter genomfors utifran antagandena att hela respektive halften av
medfinansieringen leder till sysselsattningseffekter kan resultatet presenteras som
ett intervall.

Metoden bedoms kunna fungera val for bade LONA och LIFE liksom
biosfaromraden. Andelen lokal medfinansiering som galler for LONA, LIFE
respektive biosfaromraden i dessa berdkningar kan kalibreras med utgangspunkt i
de aktuella projektens kanda férdelning mellan anslagsmedel och dévriga resurser.

Berékningar med schablonantaganden av detta slag ar enkla att genomfdra, och
resultatet bedoms vara tillrackligt bra for att kunna presenteras parallellt med
Naturvardsverkets ordinarie redovisning av sysselsattningseffekter fran 1:3-
anslaget.

115 Databasen ar tillganglig via: https://lona.naturvardsverket.se/ [2021-03-02].
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5.4  Arbete med 6ppna data som
underlattar for landsbygdsutveckling
och naturturism

| regeringsuppdraget ingar att beskriva hur arbetet med 6ppna data rérandeskydd
av och atgarder for vardefull natur underlattar for landsbygdsutveckling och
naturturism. | det har avsnittet beskriver vi hur éppna data kan bidra till
landsbygdsutveckling och naturturism, vilka utmaningar som finns och hur arbetet
kan utvecklas. Avslutningsvis ger vi exempel pa arbete med 6ppna data for
friluftslivsanordningar och leder.

5.4.1 Oppna data bidrar till landsbygdsutveckling och naturturism

For landsbygdsutveckling och naturturism finns stor potential i digitalisering och
anvandande av data fran myndigheter. Det ar viktigt bade att ha tillgang till data,
att den gar att dela sa att alla har samma data, att den &r latt att hitta, forsta och
bearbeta med egna data och data fran andra kallor.

Oppna data inom omrédet landsbygdsutveckling och naturturism kan bidra till:

¢ Digitalisering av bestksnaringen med effekter som reducerad vantetid for
gaster, battre spridning av och tillgang till information, storre majligheter
till miljohé&nsyn, 6kad kundkannedom, béattre och individanpassade tjanster
och produkter, minskade kostnader och battre kundupplevelser.

e Utveckling, innovation och forskning med ett kontinuerligt
utvecklingsarbete for att bemdta besdksnéringens och turismens potential,
tillvaxt och utmaningar, inte minst ur ett hallbarhetsperspektiv, samt framja
besoksnaringens innovationsformaga.

¢ Det moderna samhallsbygget och utvecklingen av smarta stader och
landsbygder.

e Att Oka tillganglighet, bade genom att bidra till battre transporter och
genom tillgang till digital infrastruktur som grund for besoksnaring och
turism.

e Transparens och 6kade mojligheter till insyn i forvaltningen for
medborgarna.

o Okad datakvalitet och utveckling av en informationsmarknad.

5.4.2 Utmaningar for utveckling av 6ppna data

Det finns ett antal identifierade utmaningar for 0ppna data som vél hanterade kan
leda till en stor utvecklingspotential for landsbygdsutveckling och naturturism.

I Sverige har kommuner och regioner ett brett uppdrag och ansvarar for en rad
uppgifter som ror valfard och lokal och regional samhallsutveckling samtidigt som
de ska uppratthalla val fungerande demokratiska institutioner. Lokala eller
regionala beslutsfattare har ofta battre kunskap om behov och foérutséttningar i den
specifika regionen &n nationella beslutsfattare. For digitalisering och utveckling av
Oppna data kan decentraliseringen dock leda till en 6kad variation mellan
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regionerna, med minskad samordning av informationsinfrastrukturen.!® Detta kan
utover 6kade kostnader medféra dverlappningar av kunskap och svarigheter att
utbyta information. Detsamma géller information dar ansvaret for informationen &ar
otydligt.

En utmaning dr att information ibland omfattas av statistiksekretess, enligt reglerna
om statistiksekretess i 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen, och da gar den
inte att tillhandahalla som 6ppna data. Officiell statistik som framstallts av
Statistiska centralbyran pa uppdrag av andra statistikansvariga myndigheter finns
tillganglig som 6ppna data i de databaser som nas via Statistiska centralbyrans
webbplats. Storst problem med tillgdngligheten har de anvandare som inte ndjer sig
med sammanstélld statistik utan har behov av att bearbeta bakomliggande
datamaterial for vidareanvandning och analyser.

Manga aktorer pekar pa vikten av att tillgangliggdra data i form av 6ppna data.
Anda ar publiceringstakten lag i Sverige. OECD har ett index som visar landernas
implementering av 6ppna data inom omradena dppenhet, anvandbarhet och
ateranvandbarhet av offentlig information (OURdata Index). | indexet hamnar
Sverige langt under genomsnittet for OECD-landerna.'t’ Myndigheten for digital
forvaltning har presenterat en handlingsplan for tillgangliggérande och
vidareutnyttjande av 6ppna data utifran OECS:s OURdata Index.!®

5.4.3 Hur arbetet med 6ppna data kan utvecklas
IDENTIFIERING AV OLIKA MALGRUPPERS BEHOV

For att innehallet i 6ppna data ska bli anvandbart behovs samverkan mellan de
offentliga aktorerna och olika anvandargrupper, sasom foretag, bestkare med flera.

Myndigheter &r bade producenter och konsumenter av tillgangliggjord information.
Myndigheter producerar vanligen information utifran vad som behdvs och
underlattar for forvaltningen av skyddade omraden.

Besokare i ett skyddat omrade ses ofta som konsumenter med behov av
uppdaterad, snabb- och lattillganglig information om leder, kultur- och
naturminnen, toaletter, restauranger och liknande. | takt med digitaliseringen kan
bestkare aven producera data via olika applikationer och feedbacksystem.
Insamlade data skulle kunna bidra till underlag for skotsel och férvaltning med
mera.

Turistforetag och tjansteutvecklare har behov av information for sina foretag, bland
annat for marknadsforing, utveckling av affarsmodeller och informationstjanster

116 |nstitutet for tillvaxtpolitiska studier, 2008.

117 Se OECD hemsida om Open Government Data: https://www.oecd.org/digital/digital-
government/open-government-data.htm [2021-03-02].

118 Myndigheten for digital forvaltning, 2019.
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till kund. Manga av foretagen verkar i omraden langt fran storre knutpunkter och ar
beroende av smarta l6sningar. FOr dessa ar tillgangliggérande av myndigheternas
information som Oppna data av storsta vikt.

TYDLIGGJORT ANSVAR

Nar ett behov av information ar identifierat uppstar fragan om vilken aktor
behovsagaren ska vanda sig till for att fa sitt behov tillfredsstallt. For detta kravs en
tydlig dokumentation av ansvar for informationsmangden och dess forvaltning som
inkluderar om data ar dppen eller ej, vem som ansvarar for insamling,
tillgangliggdrande respektive forvaltning av data.

Arbetet med 6ppna data kan utvecklas genom att tydliggdra roller och ansvar for
forvaltning och beskrivning av information for de olika offentliga aktorerna. For att
sakerstalla tillgangen till attraktiva och val fungerande leder skulle till exempel ett
tydligt lokalt eller regionalt huvudmannaskap, fran kommuner och/eller regioner,
tillsammans med nationella riktlinjer for kvalitetssakring och forvaltning gagna
utvecklingen.

Myndigheten for digital forvaltning leder ett uppdrag om att etablera ett nationellt
ramverk for grunddata®'® inom den offentliga forvaltningen. ° | detta ingar att
lyfta fram grunddata inom olika omraden, tydliggora ansvar och satta
gemensamma regler for grunddata. Nagra omraden ar redan identifierade och tre
till fem nya grunddatadomaéner beréknas ansluta under 2022-2023. Ett av de
utpekade omradena ar fastighetsinformation och geografisk information som
Lantmateriet ansvarar for. Ett initiativ i Miljoinformationsradets utvecklingsplan
for 20202021 ar att skapa forutsattningar for ensamordnade
miljéinformationsdomaner. 1%

BESKRIVNING AV INFORMATION OCH TJANSTER FOR
TILLGANGLIGGORANDE OCH TILLHANDAHALLANDE

Det viktigt att information och tjénster kopplade till 6ppna data &r anvandarvanligt
utformade. Med tanke pa Sveriges decentraliserade styrning ar det i det har
sammanhanget viktigt att olika aktorer samverkar kring beskrivningar av

119 Myndigheten for digital forvaltning definierar grunddata som "uppgifter, inom offentlig forvaltning, som
flera aktorer har behov av och som &r viktiga i samhaéllet och som uppfyller dverenskomna
egenskaper, principer och riktlinjer”. Se Myndigheten fordigital forvaltnings hemsida om Nationellt
ramverk for grunddata https://www.digg.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-
regeringsuppdrag/nationellt-ramverk-for-grunddata [2021-03-02].

120 Myndigheten for digital forvaltning har haft ett uppdrag att analysera och ta fram forslag pa
gemensamma riktlinjer for grunddata, vilket redovisades i april 2019. Myndigheten har nu ett
foliduppdrag att etablera ett nationellt ramverk fér grunddata inom den offentliga forvaltningen dar tva
delrapporter redovisats (februari 2020 och januari 2021). Se Myndigheten for digital forvaltnings
hemsida om: https://www.digg.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/nationellt-
ramverk-for-grunddata [2021-03-02].

121 Naturvardsverket, 2020b.
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friluftsanordningar och leder, publicering av data, standarder, format,
kvalitetsbeskrivningar med mera.

Myndigheten for digital forvaltning vagleder om tillgdngliggérande av data och
samlar beskrivningar av datamangder, begrepp och specifikationer pa
dataportal.se.’?? Naturvardsverket har i samverkan med andra miljomyndigheter
inom Smart miljéinformation tagit fram rekommendationer fér metadata, inklusive
éverenskomna standarder for miljoomradet.'?® Naturvardsverket testar ocksa att
utveckla beskrivningarna av data och tjanster s att de ska fungera for malgruppen
utvecklare. Detta sker i uppdraget Data for utvecklare, dér ett av exemplen bygger
pa oppna data for leder och anordningar i skyddade omraden.*

5.4.4 Exempel pa arbete med 6ppna data for friluftsanordningar
och leder

LEDER | SKYDDADE OMRADEN

2018 togs det fram dppna data om vilken typ av leder som finns i skyddade
omraden, exempelvis cykelled, naturstig, skidled, vandringsled, ridled eller
kanotled. Oppna data finns ocksa 6ver entréplatser med information, parkering,
toaletter, soptunnor, rastskydd, vadstallen, fageltorn eller andra anlaggningar for
besokare. For narvarande finns data fran cirka halften av ungefar 5 000 omraden
tillgangliga, till exempel via kartverktyget Skyddad natur (se avsnitt 4.1.1 ovan).

Syftet med att tillgangliggdra 6ppna data var att forbéttra tillgangligheten och
upplevelsen for besokare i skyddade omraden genom att data kan anvandas av de
aktorer som vill visa informationen pa kartor, webbplatser eller i appar.

For att data ska bli anvandbar kravs samverkan kring forutsattningar, sasom behov
av information, ansvarsfordelning gallande finansiering och férvaltning samt att
informationen &r korrekt beskriven. Ett exempel pa vikten av samverkan ar att det
efter publicering av 6ppna data for leder i skyddade omraden, fran bérjan
framtagna ur ett forvaltningsperspektiv, visade sig att utvecklare av tjanster for
besokare hade fler och andra behov.'? Idag pagar ett utvecklingsarbete i verktyget
SkotselDOS med syfte att kunna tillgodose en del av dessa behov.

122 5e Myndigheten for digital férvaltnings hemsida om Vagledning for att tillgangliggora information:
https://www.digg.se/utveckling-av-digital-forvaltning/oppna-och-delade-data/offentliga-
aktorer/vagledning-tillgangliggora [2021-03-03].

123 Se Naturvardsverkets hemsida om Smartare miljcinformation:
https://www.naturvardsverket.se/smartmiljoinformation [2021-03-02] samt Naturvardsverkets hemsida
om Strategi for miljddatahantering: https://www.naturvardsverket.se/strategi-for-miljodatahantering
[2021-03-02].

124 Se hemsidan Greentech som &r Naturvardsverkets initiativ for att stodja utvecklare i deras
anvandning av vara data och tjanster: hitps://greentechdev.github.io/data/trails-and-devices-in-
outdoor-life/ [2021-03-02].

125 Debatt i Dagens samhélle om Oppna data och tillganglig natur, maj 2017:
https://www.dagenssamhalle.se/debatt/digitala-guider-gor-naturen-tillganglig-17145,
https://www.dagenssamhalle.se/debatt/oppna-data-gor-naturen-mer-tillganglig-17241 samt
https://www.dagenssambhalle.se/debatt/oppen-data-i-sig-gor-inte-naturen-tillganglig-17273 [2021-03-
02].
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VANDRINGSLEDER | LAGLANDSTERRANG

Naturvardverket har en samordnade roll for att dels utveckla stod i arbetet med
vandringsleder i laglandsterrang, dels stodja forvaltarna i arbetet med att
tillhandahalla och utveckla hallbara leder.*?® Till skillnad fran de statliga
fjallederna har Iaglandslederna olika huvudman, till exempel stiftelser,
regionforbund eller kommuner. Laglandsleder ar vandringsleder som ligger utanfor
fjallregionen men dr ett viktigt komplement till vandringsleder till fjalls och leder i
skyddad natur.1?’

For att manniskor pa ett enkelt, tryggt och sakert satt ska kunna orientera sig och
fardas langs lederna krévs information, till exempel om markeringar och
uppehallsplatser. For att publicerad data ska ga att anvanda ar det viktigt att olika
aktorer samverkar om beskrivningar av friluftsanordningar och leder, standarder,
format och kvalitetsheskrivningar.

Naturvardsverket redovisade 2017 ett uppdrag om utveckling av vandringsleder for
friluftslivet.?® Naturvardsverket har sedan dess arbetat med de utmaningar som
lyftes, bland annat genom att samordna ett narverk av forvaltare for vandringsleder
i laglandsterrang. Samordningen och natverket skapar en plattform for
erfarenhetsutbyte och kompetensstdd. FOr majoriteten av vandringslederna
rapporteras i ar ett 6kat antal besokare langs lederna och 6kad efterfragan pa
information. Ett forslag for vilka begrepp som bor inga i digitala grunddata om
vandringsleder har under aret ocksa tagits fram, i samverkan med Lantmateriet (se
ovan i avsnitt 5.4.3). Aven malgrupper och behov av digital information om
vandringsleder har identifierats.!?

Naturvardsverket har under aret kartlagt malgrupper och deras behov av
information. Kartlaggningen visar att bade allmanheten, areella naringar och
besoksnaringen har ett stort behov av digital information, bade for utveckling av
friluftslivsarbetet men ocksa till samhallsbyggnadsprocessen. 1 samband med
behovskartldggningen togs dven en dataproduktspecifikation fram, som skapar
forutsattningar for att tillgangliggora information som kan vidareutnyttjas i manga
olika processer av olika aktorer.'*°

126 Samordningen av Naturvardsverkets nationella arbete med laglandsleder innebér att uppréatthalla ett
néatverk for forvaltarna av vandringsleder langre &n 20 km, for erfarenhetsutbyte och samverkan om
vandringsleder.

127 Se Naturvardsverkets hemsida om Vandringsleder i laglandsterrang:
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Friluftsliv/Vandringsleder-i-laglandsterrang/ [2021-03-02] samt Naturvardsverket, 2017b..

128 Naturvardsverket, 2017b.

129 Fgr mer information, se Naturvardsverkets Aterrapportering av skydd och atgarder for vardefull natur
2018-2020, som redovisas i mars 2021.

130 Fgr mer information, se Naturvardsverkets Aterrapportering av skydd och atgarder for vardefull natur
2018-2020, som redovisas i mars 2021.
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Naturvardsverkets deltar i olika projekt for att ta fram metoder som kan bidra till
att vandringsleder pa sikt blir hallbara och sékra. Ett projekt genomfors av Visit
Dalarna och Tourism in Skane, dar fokus ligger pa forberedelser for att kunna
utbyta och tillgangliggora digital information om vandringsleder i laglandsterrang.
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6. Slutsatser och forslag

En 6vergripande svarighet i genomforandet av regeringsuppdraget har varit bristen
pa data och statistik som idag kan anvandas for att folja upp hur satsningar och
atgarder for skydd av vardefull natur har bidragit till landsbygdsutveckling och
naturturism. Vart arbete har darfor inriktats pa hur datainsamling,
tillgangliggdrande av data och kunskapsutveckling kan utvecklas och forbéttras for
att mojliggora bade redovisning och utveckling.

6.1 Varfor beh6vs mer kunskap?

Ett bredare och mer robust kunskapsunderlag kring anvandningen av skyddade
omraden kan bidra till forvaltningen pa flera olika sétt. Pa en 6vergripande niva
kan battre kunskapsunderlag bidra med viktig kunskap for att uppna politiska
malsattningar. Underlaget kan ocksa gora det lattare att folja utveckling av och
trender i hur vardefull natur anvéands for friluftsliv och naturturism, forutom att
utgora ett viktigt beslutsunderlag inom forvaltningen. Det senare till exempel i
samband med hur olika satsningar bor utformas for att gynna friluftsliv,
naturturism eller annan anvandning av skyddade omraden.

Det finns ett stort och véxande intresse for hur vardefull natur kan bidra till
samhallsutvecklingen i ett bredare perspektiv. Vardefull natur utgér numer en
viktig komponent inom fler politikomraden &n naturvard och det finns en stor
utvecklingspotential i att vardefull natur kan bidra till bade landsbygdsutveckling
och naturturism. Inom regeringens arbete med en sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder finns ett delmal om cirkular, biobaserad och fossilfri
ekonomi samt hallbart nyttjande av naturresurser om cirkular, biobaserad och
fossilfri ekonomi samt hallbart nyttjande av naturresurser.

For att starka friluftslivet har regeringen sedan lange haft en hallbar regional
tillvaxt och landsbygdsutveckling i friluftsmalen som malsattning. Aven i det
nationella skogsprogrammet finns tydligt formulerade ambitioner om att tillvarata
den outnyttjade potential for besdksnaring och friluftsliv som svenska skogar
rymmer.

Coronapandemin har inneburit ett markant 6kat intresse for att bestka naturen och
da dven skyddade omraden, framfor allt for friluftsliv. Férmodligen galler det dven
i hog grad for naturturism, eftersom den inhemska turismen i naturen har 6kat
markant. Situationen staller 6kade krav pa hallbarhet i hur naturen inom och
utanfor skyddade omraden anvands, eftersom slitage och hogt besokartryck riskerar
att paverka bade omradenas naturvérden och besokarnas upplevelse.

Naturvardsverket bedémer att mer resurser behdver laggas pa systematisk
datainsamling, analyser och kunskapsuppbyggnad for att man ska kunna bedéma
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hur satsningar pa vardefull natur bidrar till friluftsliv, naturturism och regional
utveckling.

6.2 Naturvardsverkets forslag

6.2.1 Ett tydligt ansvar — vem och vad och hur?

Naturvardsverket bedomer att det offentliga bor vara en aktiv part i utvecklingen av
naturturism, detta eftersom kritisk infrastruktur for naturturism, till exempel inom
transportinfrastruktur respektive skyddade omraden, och annan typ av styrning kan
spela en avgorande roll for branschens utveckling. Det &r dock viktigt att beakta att
ekonomisk aktivitet i forsta hand vaxer fram genom kundernas efterfragan och
foretagens utbud. Det offentligas roll bor darfor vara att sakerstélla att ratt
forutsattningar finns pa plats och att inga onddiga hinder bromsar utvecklingen.

Ett grundldggande krav pa den statliga verksamheten ar att den bedrivs effektivt
och med hog grad av maluppfyllelse. For att intentionerna med olika malséttningar
ska uppfyllas behovs instruktioner och arliga regleringsbrev for myndigheters
ansvar och uppgifter, sa att bland annat aterrapportering, uppfoljning av mal och
samordning kan ske pa ett andamalsenligt satt.*!

Idag ansvarar Tillvaxtverket for kunskaps- och kvalitetsutveckling, inklusive
samverkan och samordning, inom turism samt foretagsframjande och regional
tillvaxt. Naturvardsverket har ansvar for att bevara och utveckla forutsattningar for
friluftsliv samt att samordna myndigheternas arbete i sddana fragor. Naturturism
har kopplingar till landsbygds-, besoksnarings- och friluftslivspolitik, men i
dagslaget finns varken tydliga malsattningar for eller instruktioner med utpekad
ansvarig myndighet inom omradet. En tydlig definition av begreppet naturturism
finns inte heller.

En forutsattning for att kunna méata och kvantifiera en viss foreteelse ar att det finns
en forstaelse for den. For turism finns en etablerad definition, men for naturturism
anvands flera olika begrepp, sdsom ekoturism, naturbaserad turism, naturturism
med flera, vilka anvands pa snarlika satt. Det innebar svarigheter nar data och
statistik ska tas fram for uppfoljning av naturturismens effekter. En tydlig,
gemensam definition gor det mojligt att félja naturturismens utveckling over tid, att
mata dess ekonomiska betydelse, att identifiera hallbarhetskriterier for just denna
typ av turism med mera.

KUNSKAPSUTVECKLING OM NATURTURISM

Tillvéxtverket har idag ansvar for att samordna, folja och framja utveckling av
naturturism, som en del av arbetet med turism och bestksnéringen respektive
landsbygdsutveckling.

131 Regeringskansliet, 2016.
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| dag finns flera pagaende undersokningar med koppling till turism som
Tillvaxtverket ansvarar for men som av olika anledningar inte gar att anvanda for
att fullt ut folja utvecklingen av naturturismen i Sverige. De undersokningar som
Tillvaxtverket genomfér med koppling till naturturism, sdsom IBIS och Svenskars
resande, kan i mycket begransad omfattning kopplas direkt till skyddad natur. Det
finns ocksa brist pa data for att félja naturturismforetagens utveckling och
etablering. Data behover utvecklas for att folja naturturismens utveckling, bade
generellt, i landet som helhet, och inom eller i narhet till skyddade omraden. Data
som utvecklas bor syfta till att folja de malsattningar som finns inom olika
politikomraden och dessutom publiceras sa 6ppet som mojligt.

Nar det géller fragestallningar som ligger narmare ett forvaltningsperspektiv, till
exempel besoksrakningar och besokares upplevelse, bedoms Naturvardsverket och
lansstyrelserna vara lampliga aktorer. Naturvardsverket har vid enstaka tillfallen
genomfort besokarundersokningar, da i samband med nationalparkerna. | den typen
av undersokningar kan det finnas information av varde for kunskapsuppbyggnad
kring naturturism. Sverige saknar idag ett nationellt system for
besokarundersokningar i skyddade naturomraden, av den typ som finns i Finland
och Norge. Deras system har ett brett syfte, dar undersékningarna exempelvis ger
underlag till maluppfyllelse, prioriteringar av investeringar och satsningar samt
kunskap och forstaelse om besdkarnas 6nskemal.

For utveckling av nya och befintliga datakéllor, behdver informations- och
samordningsansvar for data vara tydligt gallande vad som ligger inom till exempel
Naturvardsverkets, lansstyrelsernas, Tillvaxtverkets respektive Lantmateriets
ansvarsomraden. Det &r viktigt att inblandade offentliga aktorer samverkar for att
data ska kunna tillgangliggoras sa éppet som mojligt. Enligt Myndigheten for
digital forvaltnings véagledning ska data publiceras och beskrivas sa att den latt gar
att vidareutnyttja och att information sprids om data sa att den kommer till
anvéandning. Om ny och kontinuerlig datainsamling ska ske behdvs troligen
sérskilda medel.

LANDSBYGDSUTVECKLING

Naturvardsverket anser att det finns en stor potential i arbetet med att utveckla
hallbara destinationer dar vardefull natur &r en forutsattning for bade
landsbygdsutveckling och naturturism. Till exempel &r nationalparkdestinationen
Asnen &r ett bra exempel dar samarbetet mellan bland annat kommuner, regioner
och lansstyrelsen har varit viktigt. Erfarenhet och kunskap fran Jordbruksverkets
projekt om Lokalt ledd utveckling och Naturvardsverkets biosfaromraden &r andra
delar som kan bidra i ett utvecklingsarbete for hallbara destinationer.

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att i
samarbete med Tillvaxtverket och Jordbruksverket kartlagga de nationella
forutsattningarna och formerna for att stddja den regionala och lokala
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destinationsutvecklingen kring nationalparker och andra formellt skyddade
naturomraden med stora besoksméngder.

Inom regeringsuppdraget har fragan om lampliga indikatorer som visar pa
sambanden mellan vardefull natur, naturturism och landsbygdsutveckling
diskuterats med Tillvaxtverket. Naturvardsverket ar positivt till ett sddant arbete.

UPPFOLJNING AV NATURTURISMENS EKONOMISKA EFFEKTER

Inom ramen for regeringsuppdraget har ett forslag om att infora ett ramverk for att
berékna ekonomiska effekter av naturturism i skyddade omraden tagits fram.
Ramverket gor det mojligt att dver tid folja hur mycket turisterna konsumerar i ett
visst omrade utifran besok i skyddad natur, men ocksa vilka branscher i regionen
som drar ekonomisk nytta av naturturismen och hur manga arbetstillfallen
naturturism i skyddade omraden skapar. Vi kan ocksa fa en bild av hur
naturturismen paverkar hushallens inkomster, fér dem som arbetar inom
naturturismsektorn.

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Tillvaxtverket, Naturvardsverket och
lansstyrelserna i uppdrag att i samverkan utveckla ramverket for att berdkna
ekonomiska effekter fran naturturism i skyddad natur fér en implementering
nationellt. Utveckling av ramverket bor ske successivt med Iépande utvérdering av
vilka resultat modellen ger och hur resultaten ska anvéndas. For
kostnadseffektivitet i arbetet ar det viktigt att syftet med berakningarna och hur
resultaten ska anvandas &r tydliga. Det &r ocksa viktigt att ansvarsfordelningen
mellan Tillvaxtverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna ar tydlig.

Om det ramverk som tagits fram inom ramen for det hér regeringsuppdraget
implementeras, behdvs en tudelad datainsamling. Dels behdvs besdksrakning,
alltsa uppgifter om besokarantal, dels besokarundersokningar, det vill sdga
uppgifter om besdkarnas konsumtion.

Gallande besokarantal ssmmanstaller Naturvardsverket arligen uppskattat antal
besok i nationalparkerna. For bestksantalet i naturreservat finns det idag inga
nationella sammanstallningar, framst pa grund av att det finns ver 5000
naturreservat i Sverige, och att det inte &r intressanta att uppskatta antalet bestkare
i alla dessa. Manga lansstyrelser har prioriterat nadgra omraden att samla in data for,
men insamlingen sker inte alltid arligen. Sammantaget saknas det idag komplett
nationell statistik 6ver antalet besok i skyddade omraden.

Naturvardsverket avser att tillsammans med forvaltare av skyddade omraden, och
dad med fokus pa lansstyrelserna, Laponiatjuottjudus, Stiftelsen Tyrestaskogen och
naturvardsstiftelser, ta fram ett nationellt upplagg for att uppskatta antalet besokare
i naturreservat och nationalparker.
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For att berdkna ekonomiska effekter av naturturism i skyddad natur behovs &ven
uppgifter om bestkarnas konsumtion. Besdkarundersdkningar behdéver genomféras
i varje omrade som ska analyseras, och det finns darfor manga avgransningar att
gora, sasom vilka skyddade omraden som ska analyseras, hur ofta och sa vidare.
Det &r av stor vikt att forstd varfor dessa resultat behovs, hur de ska anvandas och
av vem. Idag &r bristen pa tillforlitliga uppgifter om besokarnas konsumtion det
storsta hindret for att uppskatta ekonomiska effekter av naturturism i skyddad
natur.

6.2.2 Utveckling av redovisningen av sysselsattningseffekter

Naturvardsverket har inom ramen for regeringsuppdraget gatt igenom den metod
och det tillvdgagangssatt som anvands idag for att berakna sysselsattningseffekter
av satsningarna pa skydd av och atgarder for vardefull natur. Slutsatsen av
genomgangen ar att metoden fungerar val givet de ramar som finns, det vill sdga
vad syftet med berakningen &r och hur resultatet anvands. Nagra nodvandiga,
mindre justeringar har identifierats, vilka kommer att bidra till en nagot forbattrad
tillforlitlighet i sysselsattningsberakningarna. Vissa justeringar kommer att inforas i
samband med aterrapporteringen avseende 2020. Det galler framforallt vissa av
anslagsposternas koppling till bransch. Nagra andra justeringar planerar vi istéllet
att inforas i aterrapporteringen avseende ar 2021. Det géller;

e Inkludering av vissa intakter fran fastighetsuthyrning, arrenden,
naturvardsskotsel med mera som anvands i verksamheten under 1:3-
anslaget (kapitel 5.3.3).

e Redovisning av antal foretag som fakturerar lansstyrelserna och
Naturvardsverket och som finansieras av 1:3- och 1:14-anslagen, samt hur
stora volymer i kronor som faktureringen avser (kapitel 5.3.7).

e Schablonmassigt beraknade totala sysselsattningseffekter som uppstar med
anledning av bidrag till LONA- och LIFE-projekt samt till biosfaromraden
(kapitel 5.3.8).

De sysselsattningsmultiplikatorer som anvands i dagens berékningar ar framtagna
ar 2017. Lampliga multiplikator beror av naringslivsstruktur (sysselsattning per
naringsgren) i lanen samt import och export mellan lanen. Eftersom
naringslivsstrukturen forandras fran ar till ar, ar det lampligt att uppdatera
multiplikatorerna regelbundet. Naturvardsverket bor darfor uppdatera
sysselsattningsmultiplikatorerna de narmsta aren. Vid det tillfallet ar det rimligt att
se dver grupperingen av de 21 lanen i fyra grupper samt att ta fram multiplikatorer
for berékning av det ekonomiska bidraget till den lokala ekonomin (BRP).

Om det beslutas att genomfora ett vidare arbete med berékningar av ekonomiska
effekter av naturturism i skyddade omraden, bor det finnas fordelar med en
utveckling dar samma multiplikatorer anvéands for bada berakningarna.
Utgangspunkten for det skulle vara att samma geografiska avgransningar. For
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effekter pa sysselsattning av anslagen anvands idag lan, och det finns i nulaget
ingen anledning att andra detta.
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