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Vigledning till linsstyrelserna infor beslut om licensjakt pa varg 2027

Denna viégledning riktar sig till de lansstyrelser som avser att besluta om
licensjakt pa varg 2027. Vigledningen dr ett komplement till Naturvardsverkets
beslut “Overlimnande av ritten att besluta om licensjakt pa varg till
lansstyrelserna” (NV-26-044376) och fokuserar i huvudsak pa de forutsittningar
som dndrats jamfort med tidigare licensjakter.

Naturvardsverket har, pa uppdrag av regeringen, informerat den Europeiska
kommissionen (EU-kommissionen) om att den svenska vargforvaltningen utgér
fran 220 som referensvirde i friga om populationsstorlek for gynnsam
bevarandestatus, och ska sa snart som mojligt rapportera det, enligt artikel 17 i
art- och habitatdirektivet !. Det innebir att 170 inte lingre ir det referensvirde
som vargforvaltningen ska utga ifrén.

Mot bakgrund av det justerade referensvérdet har regeringen dven gett
Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver fordelningen av miniminivéerna for
forekomsten av varg. Enligt uppdragsbeskrivningen ska Naturvardsverket
faststilla nya miniminivaer senast den 1 oktober 2026. Regeringen har uppdragit
linsstyrelserna att bist i processen 2 . Enligt linsstyrelsernas
uppdragsbeskrivning ska myndigheterna utifran det nya referensvérdet och
gillande forordning, inkomma med forslag om nya miniminivaer till
Naturvardsverket senast den 16 september och faststillas senast 1 oktober.
Lénsstyrelserna bor inte fatta beslut om licensjakt innan de nya miniminivaerna
ar faststillda av Naturvérdsverket.

Regeringen har tidigare uppgett att en minskning av vargpopulationen ska
genomforas stegvis, med bibehéllande av gynnsam bevarandestatus samt
uppritthdllande av skydds- och licensjakten. Ett forsta delmal ar enligt

! Art- och habitatdirektivet 92/43/EEG
2 Uppdrag till lidnsstyrelserna att bista i processen att faststélla miniminivaer for forekomsten av
varg L12026/01446
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regeringen att minska stammen till 270%individer* , direfter har regeringen
dndrat referensvirdet till 220 individer™

Vargens skyddsstatus och kriterier for beslut om licensjakt

Mojligheten att besluta om licensjakt pa varg foljer av 23 ¢ § jaktforordningen
(1987:905). Den bestimmelsen bygger pa artikel 16.1 e i direktiv (92/43/EEG)
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véixter (art- och
habitatdirektivet). Som domstolen i samband med prévningen av
lansstyrelsernas beslut om licensjakt pa varg 2026 konstaterade &r det utan
betydelse for provningen enligt 23 ¢ § jaktforordningen att vargen inte ldngre ar
strikt skyddad enligt art- och habitatdirektivet’.

Den 30 december 2016 fattade Hogsta forvaltningsdomstolen beslut i mal om
licensjakt pa varg (HFD 2016 ref. 89). I avgorandet belyser domstolen samtliga
kriterier som ska vara uppfyllda for att beslut om licensjakt pa stora rovdjur ska
kunna fattas. I komplement till denna dom behdver lansstyrelserna ta EU-
domstolens praxis samt ovrig nationell praxis 1 beaktande. Det aligger den
beslutande myndigheten att beakta domstolarnas alla relevanta avgoranden
géllande stora rovdjur vid beslut om licensjakt.

Begransad mangd

En forutsittning for att licensjakt efter varg ska kunna tillatas enligt 23 ¢ §
jaktforordningen ér att jakten ar lamplig med hénsyn till stammarnas storlek och
sammansattning. I artikel 16.1 e 1 art- och habitatdirektivet anges att insamling 1
begridnsad omfattning av vissa exemplar av de aktuella arterna i en begransad
mangd far tillatas. Av praxis (HFD 2016 ref 89) framgar att kriteriet i
jaktférordningen kring att jakten maste vara lamplig med hénsyn till stammarnas
storlek och sammanséttning ska forstas sé att det krévs att jakten sker 1
begrinsad omfattning och avser en begransad méngd for att vara tillaten.

I EU-domstolens dom 1 mal C 674-17 (Tapiola) slar domstolen fast att, vad
géller villkoret avseende insamling och forvaring av vissa exemplar av de
berorda arterna i en begriansad och faststdlld mangd, denna méngd 1 varje enskilt
fall beror pé storleken pé artens bestand, dess bevarandestatus och dess
biologiska egenskaper. Denna méngd ska séledes faststillas pa grundval av
rigordsa vetenskapliga uppgifter om geografiska, klimatmaissiga, miljomaéssiga
och biologiska forhdllanden, samt sddana uppgifter som gor det mojligt att
beddma situationen avseende den berdrda artens reproduktion och samlade
arliga dodstal av naturliga orsaker (p. 71).

I samma maél uttalar EU-domstolen att den méngd insamlade exemplar som
beviljas med stdod av undantaget i artikel 16.1 e maste vara sa begrinsad att den
inte medfor en betydande negativ inverkan pa det berdérda bestandets struktur,
dven om méngden inte 1 sig forsvérar upprétthillandet av en gynnsam

*Uppdrag till Naturvérdsverket att rapportera angivet referensvirde for varg L12025/01301
5 Uppdrag till Naturvardsverket att rapportera nytt referensvirde for varg samt att justera
miniminivierna for varg L.12026/01445

¢ Se bl.a. Kammarritten i Sundsvall mél nr 3158-25
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bevarandestatus hos bestanden av de berdrda arterna i deras naturliga
utbredningsomréde (p. 72).

Fragan om begriansad méngd har i nationell rétt sirskilt behandlats i beslut fran
Hogsta forvaltningsdomstolen fran den 6 oktober 2023 (HFD 963-22). Villkoret
begrdansad mingd &r inte fast, varken i antal eller i procent, utan det handlar
enligt Naturvardsverket om en jimforelse med populationsnivén for arten med
beaktande av artens sdrskilda forutsittningar. Bedomningen ar direkt kopplad till
artens bevarandestatus. Samordningen mellan berdrda lénsstyrelser infor beslut
om licensjakt pd varg ér liksom tidigare en forutséttning for att sdkerstilla att det
samlade antalet vargar som omfattas av besluten utgor en begransad mingd.

Forsiktighetsprincipen
I EU-domstolens dom i1 Tapiola (p. 66) understryks dven att
forsiktighetsprincipen ska gélla for uttag i populationen.

“Det ska i detta sammanhang dven understrykas att det foljer av
forsiktighetsprincipen i artikel 191.2 FEUF att om en bedomning av de mest
tillforlitliga och tillgingliga vetenskapliga uppgifterna fortfarande ger utrymme
for en viss osdkerhet om huruvida ett sadant undantag forsvarar
uppridtthdllandet eller aterstillandet av en gynnsam bevarandestatus hos
bestanden av en utrotningshotad art, far medlemsstaten inte bevilja eller
tillimpa undantaget.”

Prévningen av lansstyrelsernas beslut om licensjakt pa varg 2026

Lansstyrelsernas beslut om licensjakt efter varg 2026, med ett uttag som
sammantaget bedémdes resultera i1 en nationell population hosten 2026 om 272
vargar, upphivdes av Forvaltningsritten i Luled i december 2025.7
Kammarritten i Sundsvall avslog lidnsstyrelsernas dverklaganden i januari 2026.8

Den huvudsakliga fragan som Kammarritten hade att ta stillning till i malen var
om den beslutade licensjakten kunde ske utan att den forsvarade upprétthallandet
av en gynnsam bevarandestatus.

I Kammarréttens domar redogor domstolen for det referensvérde om 170 vargar
for gynnsam bevarandestatus som Naturvardsverket rapporterade till EU ar 2025
1 enlighet med regeringens beslut. Kammarrétten hénvisar till Naturvérdsverkets
skrivelse frdn mars 2025 och konstaterar att de forvaltningsatgdrder som
Naturvérdsverket bedomt nddvindiga for ett l4gre referensvirde i allt vasentligt
inte dr pd plats och att det 1 6vrigt inte finns tillrdckligt underlag varken for
slutsatsen att de kommer att kunna genomforas eller ge 6nskad effekt.
Kammarritten bedomer att det &r uppenbart att gynnsam bevarandestatus
forutsitter en klart hogre niva én den for minsta livskraftiga population, vilket
enligt Naturvardsverkets skrivelse fran mars 2025 beréknas till ca 170 individer
for den svenska vargstammen. Domstolen anser dven att det saknas utredning
som ger stod for att med den nu berdknade nivin for minsta livskraftiga
vargpopulation berdkna en sd 1&g population som 270 vargar for gynnsam
bevarandestatus.

7 Forvaltningsritten i Luled mal nr 2186-25, 2182-25, 2198-25, 2185-25, 2202-25 och 2203-25.
8 Kammarritten i Sundsvall mal nr 3134-25, 3136-25, 3158-25, 3168-25, 3171-25 och 3170-25.
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Sammantaget bedomer domstolen att det saknas anledning att frangd Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande fran 2016 (HFD 2016 ref. 89) om hur
gynnsam bevarandestatus ska bedomas. Av den domen framgar att det ar 2015
beddmdes behdvas 300 vargar for att upprétthalla en gynnsam bevarandestatus,
forutsatt att minst en varg invandrar fran Finland vart femte ar och reproducerar
sig 1 den svenska vargstammen.

Mot denna bakgrund bedomde Kammarritten att den beslutade licensjakten inte
kunde ske utan att uppritthdllandet av gynnsam bevarandestatus for den svenska
vargstammen forsvarades.

Naturvardsverket noterar att det av Kammarrattens domar framgar att réttens
ordforande var skiljaktig i malen. Den skiljaktige instimde i majoritetens
beddmning att ldnsstyrelsen inte visat att det fanns forutséittningar for en jakt
som innebir en vargstam bestdende av férre an 300 individer, men ansag att det
sannolikt fanns utrymme for en mindre omfattande licensjakt. Den skiljaktiges
mening var darfor att malet borde ha aterforvisats till ldnsstyrelsen for en ny
provning av jakten som bygger pa en vargstam som inte understiger 300
individer

Beskattningsmodell

Naturvardsverket bestiller varje ar en uppdaterad beskattningsmodell for
vargstammen for att fa en bedomning om tillvéxttakt samt underlag for mojligt
totalt jaktuttag utan att riskera gynnsam bevarandestatus for arten.
Beskattningsmodellen bor ligga till grund for lansstyrelsernas analys om ett
mojligt jaktuttag for licensjakt den kommande sdsongen. Beskattningsmodellen
tar hinsyn till att det eventuella jaktuttaget tar alla mortalitetsparametrar i
beaktande.

Eftersom vargstammen nu &r betydligt storre dn referensvardet om 220 vargar
kommer beskattningsmodellens riskanalys for att komma under referensvardet
inte kunna anvindas pa samma sitt som tidigare ar, da en sinkning kommer att
behova ske stegvis 1 takt med att forvaltningsatgarder genomfors for att
upprétthélla gynnsam bevarandestatus. Beskattningsmodellen kan dock
anvindas for att prognosticera vilket uttag vid licensjakten 2027 som kommer
leda till en viss storlek pa populationen 1 oktober 2027.

Det ar lansstyrelserna som har fatt delegering som avgor hur stort ett uttag vid
licensjakt kan vara. Uttaget behover samtidigt ske med hénsyn till bland annat
beskattningsmodellen s att det inte forsvérar uppritthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus. Det ska ske en samverkan mellan de 14n och
forvaltningsomraden som blir aktuella for licensjakt (3§ Forordning (2009:1263)
om forvaltning av bjorn, varg, lo och kungsorn).

Genetiskt vardefulla vargar och selektivitet

Liksom under tidigare licensjakter péd varg fir linsstyrelsens beslut inte omfatta
omride med stationdr forekomst av genetiskt virdefull varg (invandrad varg och
forsta generationen avkomma av invandrad varg). Bakgrunden ér att licensjakten
inte ska forsvara uppratthdllandet av gynnsam bevarandestatus och att jakten ska
ske selektivt. Vid utformningen av en eventuell licensjakt behdver
lansstyrelserna se till att jakten inte bedrivs inom revir med sdkerstélld etablering
av saddana genetiskt virdefulla vargar. Vid en fortsatt sinkning av vargstammen
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finns behov av 6kad hénsyn till respektive individs genetiska vérde. I ett ldge nér
vargstammen &r lagre dn 300 individer bor beslut om jakt ta mer hénsyn till
genetisk unikhet, da kan Grimso6labbets Mean kinship-modell vara ett viktigt
underlag. Vid en ytterligare sdnkning av vargstammen avser Naturvardsverket
att komma med viagledning kring modellen.

Ytterligare forvaltningsatgarder

I Naturvardsverkets redovisning till regeringen fran mars 2025 (NV-08852-24)
och 1 den nationella forvaltningsplanen for varg (NV-25-054805) listas ett antal
ytterligare forvaltningséatgirder som bor vidtas for att sékerstilla att ett 14gre
referensvérde och en minskad populationsstorlek inte riskerar upprétthallandet
av gynnsam bevarandestatus for den svenska vargstammen. Under 2026 har det
tillforts medel till forvaltande myndigheter for de ytterligare atgirderna.
Naturvardsverket bedomer att vikten av att de ytterligare forvaltningsatgédrderna
samt uppfoljning av dessa okar i takt med att populationen sinks. I praktiken
innebdr det att en sdnkning av populationen under 300 vargar stéller hogre krav
pa att de ytterligare atgirderna ar pa plats.

Naturvardsverkets utviardering (bilaga 1) visar att ett flertal av dtgdrderna ar pa
plats eller padborjade. Utviarderingen visar ocksa att den demografiska och
genetiska utvecklingen 1 vargpopulationen inte visar ndgon negativ trend.
Samtidigt bor genetiskt vardefulla individer fortsatt ges forutsittningar for
overlevnad och reproduktion.

Det har under éret bedrivits ett aktivt arbete med att fa de ytterligare
forvaltningsatgérderna pa plats, sévil pa regional som nationell niva. For att nd
de politiska mélen for vargforvaltningen ser Naturvardsverket att det finns behov
av och utrymme for licensjakt pd varg.
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