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Sammanfattning

Mikroplasters forekomst i miljon har ront uppmérksamhet de senaste aren. Det
mérks inte minst pad den stora méngd initiativ, forskning, projekt och
atgardsarbeten som pagér bade internationellt och i Sverige. Naturvardsverket ser
forekomsten av mikroplaster i miljon som en fortsatt viktig fréga. Samtidigt som vi
ar beroende av att synkronisera och ibland avvakta resultat inom EU och andra
lander behover vart eget arbete 1 Sverige fortsétta. Med de atgirder som foreslas
hér bedomer Naturvardsverket att forutséttningarna for att minska spridningen av
mikroplaster i miljon forbéttras. For att kunna ta ytterligare steg behover
kunskapen om kéllor, spridning och effekter oka.

Atgérdsforslag
Naturvardsverket foreslar att regeringen:
e Infor anmélningsplikt for anldggningar med konstgrés, gjutet granulat och
ridanldggningar som innehéller gummi eller plast.

Naturvardsverket atar sig att vara nationell kunskapsnod for mikroplast i miljon.
De kommande aren bedoms behovet av att samla in och sprida kunskap vara som
storst. Atgéirderna nedan skulle kunna ingd som en del i nod-arbetet och till stor del
finansieras via den 6kning som &skas i Naturvardsverkets budgetunderlag.

e Insatser for tillsynsvédgledning av konstgrasplaner och andra
utomhusanlédggningar for idrott och lek.

Fortsatt finansiering av bestallargrupp konstgrés.

Verka for &ndrade kriterier i ekodesigndirektivet for tvéttmaskiner.
Frimja anvéndning av filterlosningar for hushall.

Insatser for tvitterier.

Naturvardsverket atar sig ocksé att som kunskapsnod stotta andra myndigheter
genom att hdmta in, samla och sprida ny kunskap, Naturvérdsverket ser det som
lampligt att atagandet utvérderas och omprdvas efter fem ar.

Uppdraget

Naturvérdsverket har fokuserat pa kvantifierade landbaserade kédllor. Vi minskar
kunskapsluckorna och lamnar atgardsforslagen ovan. En viktig utgdngspunkt i
arbetet med det nuvarande uppdraget &r den lista pa de storsta utslédppskéllorna och
viktiga spridningsvadgar som Naturvardsverket presenterade i det forsta uppdraget, i
maj 2017. Den storsta kvantifierade kéllan, vigtrafik, hanteras av VTI i ett separat
uppdrag. De andra och fjarde storsta kéllorna, konstgrésplaner och tvattvatten,
hanteras i detta uppdrag. Arbetet med den tredje storsta kéllan, batskrov,
koordineras av Transportstyrelsen.

Nedskrépning ér sannolikt en stor kélla till mikroplast — kanske den storsta — men
mycket svar att kvantifiera. Med tanke p&4 EU:s omfattande arbete, exempelvis med
plaststrategin, det nyligen beslutade engangsplastdirektivet, samt pdgéende



nationella insatser, sdsom informationsspridning, strandstddning och den nyligen
avslutade utredningen om hallbar plastanvdndning, har Naturvardsverket valt att
inte utreda denna killa ndrmare i detta uppdrag.

Naturvérdsverket redovisar nya kéllor som bygg- och rivningsavfall och annan
anvéndning av konstgrés.

Naturvérdsverket har med sina &tgirdsforslag inte velat forekomma resultat fran
utredningen Giftfri och cirkuldr &terforing av fosfor fran avloppsslam, och
uppdragen till Statens véig- och trafikinstitut (VTI) respektive Livsmedelsverket.

Ny kunskap om forekomst och effekter

Kunskapen om férekomst och vilka effekter mikroplasterna kan ha i ytvatten i sjoar
och hav har okat de senaste aren. Forekomst och effekter i mark och luft liksom
hélsoriskerna for ménniskor ar ddremot mindre kénda. Det finns en samstdimmighet
bland forskarna att de negativa effekterna okar ju mindre partiklarna &r.

EU-kommissionens vetenskapliga rddgivningsfunktion, SAM , publicerade den 30
april 2019 en scientific opinion”. Dér framgar en 6kad oro for forekomst av
mikroplaster i luft, mark och sediment. Man konstaterar ocksé att &ven om
ekologiska risker &r sillsynta for ndrvarande sa finns det atminstone nagra omrédden
lokalt, 1 kustvatten och sediment, dir effekter skulle kunna férekomma. Om
framtida utslépp ligger kvar pa samma niva som idag, eller 6kar, kan riskerna bli
omfattande inom ett &rhundrade. I rapporten har man ocksa listat mdojliga atgérder
som att inforliva mikroplaster i relevanta direktiv eller minska utslépp vid kéllan.

Ny kunskap om konstgrdsplaner, utomhusanldggningar och textil

Kunskapen om utslépp fran konstgrasplaner, textilproduktion och tvitterier har
okat. Vi kan med storre sékerhet kvantifiera utsldppen frén konstgrésplaner som
innebér lagre, men alltjimt stora, totala utslépp 4n enligt tidigare uppskattningar.
Déremot ér kunskapen om utslépp fran andra utomhusanléggningar for idrott och
lek jimforelsevis 14g. Hur stora ytor det handlar om, hur stora de totala utsléppen
ar, livslingd med mera adr omraden dar mer kunskap behovs. Textilproduktionens
utsldpp berdknas vara betydligt ldgre &n de frén tvitterier, bland annat beroende pa
att antalet produktionsanlédggningar &r fa jamfort med antalet tvétterier i Sverige.
De storsta méngderna mikroplaster frén textiltvétt antas fortfarande komma fran
hushéllens tvéttande. Det finns redan idag exempel pa filterlosningar som kan
monteras pa tvittmaskiner med syfte att minska utslédppen av mikroplaster i
utgdende vatten, men hur vél de fungerar behdver verifieras. Det finns ocksa behov
av att sékerstilla att anvéindningen av filterlosningar inte bidrar till malkonflikter
mellan olika miljopéverkanskategorier sdsom okad energidtgdng och
klimatpaverkan. Har ser Naturvardsverket behov av ytterligare analyser.

Det har alltsa inte framkommit nagra nya rén som skulle omkullkasta eller drastiskt
fordndra vare sig den tidigare bilden av vilka de stora kéllorna dr eller vilken



storleksordning det &r pa utslappen. Daremot har kunskapen pé sina stéllen
fordjupats.

Ny kunskap om spridningsvdgar

Kunskapen om vad som hiander med mikroplaster i avloppsreningsverken har okat.
En ny studie pavisar att mikroplaster férekommer i fler reningssteg én tidigare
noterats och att det fortfarande finns stora osikerheter i métresultaten. Tidigare
analyser av en reningsgrad pa 95-99 % i utgdende vatten verifieras. For dagvatten
visar en studie av dagvattenbrunnar i Goteborg forekomst av mikroplaster som till
stor del antas komma frén déckslitage och vagbeldggning.



Inledning

Uppmérksamheten kring mikroplaster 4r fortfarande pétaglig. Mikroplasterna
diskuteras inom EU och i internationella fora. I EU:s plaststrategi lyfts forekomst
av mikroplast i miljon som ett problem. Behovet av forskning kring kéllor till
mikroplast och effekterna pa miljo och hélsa understryks. Aven om kunskapen om
forekomst och spridning har okat de senaste aren dr kunskapsluckorna fortfarande
stora ndr det géller mikroplasternas effekter i ekosystemen.

I juni 2017 redovisade Naturvardsverket den forsta rapporten om killor till
mikroplaster och forslag till dtgirder for minskade utslépp i Sverige
(Naturvardsverket 2017). Av de totalt 24 atgirder som foreslogs dr 20 stycken
pagaende eller genomforda.

Liksom det tidigare uppdraget har detta kopplingar till miljokvalitetsmalen, frimst
Hav i balans samt levande kust och skirgard, Levande sjoar och vattendrag och
Giftfri miljo.

Uppdraget fran regeringen

Regeringen har i Naturvérdsverkets regleringsbrev for 2018 (dnr M2017/03180/S
m.fl.) gett myndigheten i uppdrag att fortsétta arbetet med att identifiera och
atgdrda viktigare kéllor till utsldpp av mikroplaster till vattenmiljon i Sverige, med
utgangspunkt fran tidigare uppdrag (dnr M2015/2928/Ke). Se bilaga 4

Enligt bestéllningen frén regeringen ska Naturvardsverket 6vervéga olika verktyg
for riskhantering sdsom stdd till upphandlande myndigheter, dndringar i foreskrifter
och vigledningar, skérpt tillsyn och dialog med berorda branscher.

Naturvardsverket ska dven analysera olika alternativ till reglering av utslépp av
mikroplaster till vattenmiljon. Konstgrésplaner och andra utomhusanlédggningar for
idrott och lek dér det finns risk for utslapp av mikroplaster ska inga i analysen. For
dessa planer och anldggningar ska analysen dels omfatta forutsattningar for
forfattningsforslag for reglering av utsldpp, inklusive krav for anldggning och
skdtsel, dels om de skulle kunna utgora en miljofarlig verksamhet med anmélnings-
eller tillstandsplikt.

Samhillsekonomiska konsekvensanalyser ska ligga till grund for forslagen, liksom
for de viktigare atgdrder myndigheten dvervégt men valt att inte foresla. Dessa

analyser ska framga i redovisningen.

Uppdraget ska redovisas senast 31 maj 2019.



Genomforande av uppdraget

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket mellan januari 2018 och maj 2019.

En projektgrupp bildades for genomforandet med medarbetare frén
Naturvérdsverket. I projektgruppen har Bjorn Thews, Asa Jarsén. Lena Stig, Linda
Linderholm, Kristina Svinhufvud, Sebastian Dahlgren Axelsson, Tomas Chicote,
Maxi Nachtigall, Julia Taylor (bitradande projektledare) och Ulrika Hagbarth
(projektledare) ingatt. Styrgruppen har bestatt av beroérda enhetschefer.

Dialog och samverkan

Behovet av samordning har varit stort inom uppdraget. Da bade VTI och
Livsmedelverket fick uppdrag parallellt med detta, har en myndighetsgrupp tréffats
regelbundet for att utbyta erfarenheter och information. I myndighetsgruppen
ingick dven representanter fran Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och Trafikverket, myndigheter som alla arbetar med
mikroplastfragan.

Tva workshops har hallits. Vid en workshop den 13 november 2018 presenterades
underlagsrapporter inom omradena konstgris och andra utomhusanlédggningar for
idrott och lek samt tvitt av textilier. Véardefulla kommentarer inhdmtades frén
deltagarna som kom fran kommuner, branschorganisationer, foretag och
foreningar. Den 7 december diskuterades preliminéra resultat om halter, kéllor och
spridningsvagar fran undersdkningen av bohuslinska strander.

Kontakter har tagits med myndigheter, branschorganisationer med flera andra
aktorer. Kontakt har dven tagits med SKL och Svenska ridsportférbundet. Via
bestéllargruppen for konstgrés har synpunkter frdn kommuner,
branschorganisationer med flera hdmtats in. Projektgruppen har dven deltagit pa
flera konferenser, bade nationellt och internationellt, for att inhdmta kunskap och
underlag till arbetet.

Underlagsmaterial

Trots att mycket héint de senaste tvd dren dr kunskapsluckorna fortfarande stora. Ett
flertal konsultrapporter utgor darfor underlag till redovisningen. En forsta grov
kartldggning av utomhusanlédggningar for idrott och lek har genomforts. Kunskapen
om atgérder och utsldpp fran konstgriasplaner har ockséa breddats. Nar det géiller
tvitt av textilier bidrog underlagsrapporterna bland annat till 6kad kunskap om
filterlosningar for konsumenttvitt, och mer information frén tvitterier. En
samhéllsekonomisk konsekvensanalys som underlag till en kommande revidering
av ekodesigndirektivet har ocksé tagits fram. En undersokning av mikroskrép ldngs
bohuslidnska strdnder och i sediment har genomforts liksom en genomgang av
kunskapslédget nér det géller effekter i miljon och pa ménniskor.



Utgangspunkter for uppdraget

En betydelsefull utgdngspunkt i arbetet med det nuvarande uppdraget &r den lista
over de storsta utslappskéllorna och viktiga spridningsvégar som Naturvardsverket
presenterade i det forsta uppdraget i maj 2017. Aven om listan innehaller
osékerheter kring de uppskattade méngderna &r den, med vissa justeringar,
fortfarande aktuell. Dar pekar Naturvardsverket ut att f6ljande utslappskallor
primért bor atgirdas i Sverige: slitage av déck, vigbeldggningar och -férg,
konstgrésplaner, industriell produktion och hantering av primérplast, tvétt av
syntetfibrer, batbottenfirg och nedskrdpning. En annan viktig utgéngspunkt for det
nuvarande uppdraget dr den kartliggning av vad som 4r pa géng i omvérlden som
genomforts inom ramen for uppdraget.

Vid remissrundan av det tidigare uppdraget framkom flera viktiga synpunkter som
Naturvardsverket tagit med sig in i arbetet med detta uppdrag. Det handlar bland
annat om att vi inser vikten av insatser pd EU-niva for att begrdnsa problemet med
onddig plastanvdandning som orsakar nedskrédpning. Ett annat omrade dér flera
aktorer yttrade sig, dr utsldppskéllan dédck, dir mer kunskap om hur problemet bést
kan étgérdas efterlystes. Det kom ocksa in flera synpunkter kring mikroplasterna
som hamnar i avloppsslammet.

I arbetet med det hir uppdraget minskar Naturvardsverket kunskapsluckorna och
foreslar ytterligare atgérder for att minska utslépp fran nagra av de viktigaste
kvantifierade killorna. Myndigheten redovisar ocksa vad som héint med forslag
frén forra rapporten.

Fokus pa landbaserade kallor

I likhet med det tidigare uppdraget avgriansas arbetet till landbaserade kéllor till
utsldpp av mikroplast. Det betyder att mikroplast som redan finns i vattenmiljon
eller som uppkommer genom fragmentering av storre plastbitar i vattnet inte tas
upp. De utsldapp som sker direkt i vatten, sasom batbottenfarger, bojar, rep etcetera
berors endast marginellt. I Sverige leder Havs- och vattenmyndigheten arbetet med
de havsbaserade kdllorna. De har tagit fram béde nationella och internationella
atgardsprogram och ansvarar ocksa for flera olika satsningar, till exempel en
batskrotningspremie.

Bade primara och sekundara mikroplaster inkluderas

Primér mikroplast ar avsiktligt producerade mikroplastpartiklar, medan sekundér
mikroplast bildas dé plastforemal fragmenteras till mikroskopiska partiklar. ECHA,
den europeiska kemikaliemyndigheten, har initierat ett arbete for att kunna
begrinsa anvindning av avsiktligt tillsatt primér mikroplast i produkter. Den
mdjligheten har dock liten paverkan pa flertalet av de storre utsldppskéllorna i
Sverige, sdsom vig- och dickslitage, nedskrépning och tvitt av syntetfiber. Vissa
utsldppskallor, som exempelvis konstgrasplaner, ger dessutom upphov till utslapp



av bada typerna. Naturvardsverket har darfor valt att inkludera bade priméra och
sekundéra mikroplaster i den hér utredningen.

Forsiktighetsprincipen bor galla

Problemet med mikroplaster i miljon har uppméarksammats relativt nyligen. Det
innebér att kunskapen om killor, spridning, forekomst och effekter i miljon
fortfarande har stora brister. Klart &r dock att det finns en risk for negativ paverkan
pa ménniskors hilsa och miljon. Naturvardsverket anser dérfor att
forsiktighetsprincipen bor vara ledande i fragor rorande mikroplaster och att
utsldpp av mikroplaster bor undvikas samt atgéardas for att minska exponeringar
och okade risker i framtiden.

Avgransningar och fokus

Flera atgérder for att hantera utsldppen fran de stora utpekade utsldppskéllorna
startades efter det att Naturvardsverket presenterade den forra rapporten. Statens
vég- och transportforskningsinstitut (VTI) fick till exempel ett treérigt uppdrag att
utreda slitage av dick, vigbeldggningar och -firg. Naturvardsverket har undersokt
mojligheten att komplettera VTI:s arbete genom att foresla &tgérder som skulle
begrinsa forekomsten av mikroplastpartiklar i luft och i forldngningen i dagvatten
men bedomer att kunskapsluckorna ér alltfor stora.

Av de storre landbaserade kéllorna, som inte hanteras av nagon annan myndighet,
har Naturvérdsverket valt att fokusera pé att 6ka kunskapen om utslédpp och
spridning av mikroplaster frén konstgriasplaner och andra utomhusanlidggningar for
idrott och lek samt textiltvétt, bade 1 hushall och tvitterier. Forslag till dtgérder for
att minska utsldpp och spridning fran dessa kéllor analyseras och presenteras ocksa.
Mgjligheterna till ytterligare minskning av utsléppen fran dessa kéllor bedoms som
goda.

FOKUS PA KONSTGRASPLANER OCH UTOMHUSANLAGGNINGAR FOR IDROTT
OCH LEK

Anvindningen av konstgrds med och utan granulat samt anlidggningar med
underlag av gjutet granulat okar. I flera undersdkningar fran Norge och Sverige
aterfinns granulat i miljon bade som hela granulat och sonderdelade till
mikroplaster. Manga atgérder for att minska utsldppen genomfors idag men
Naturvardsverket menar att kéllan fortfarande &r betydande. Vi har déarfor fokuserat
pa kunskapshdjande insatser i form av underlagsrapporter och utvecklat forslag till
atgérder.

TVATT AV SYNTETISKA TEXTILIER AR ETT ANNAT FOKUS

En av de stdrre kdllorna till mikroplastutsldpp &r tvitt av syntetiska textilier, bade i
hushéllen och i tvitterier. Avloppsvattnet fran tvétten gér i de allra flesta fallen till
avloppsreningsverken och utgdr dér en stor del av mikroplastbelastningen. Genom
uppstromsarbetet, dvs. att minska utslédppen direkt i tvéttvattnet frén hushéll och



tvitterier kan dtgirder sittas in dir de dr mest effektiva. Aven hir bidrar flera
underlagsrapporter till en 6kad forstéelse for kunskapsldget.

NYA KALLOR HAR IDENTIFIERATS

I arbetet med uppdraget har Naturvardsverket ocksa fortsatt den kartliggning av
potentiella utsldppskéllor som paborjades i det tidigare uppdraget. Ytterligare
utsldppskallor redovisas, sdsom vissa byggmaterial och spill/nedskrépning kring
byggarbetsplatser, ridanldggningar och andra utomhusanldggningar for idrott och
lek med underlag som innehaller plast eller gummi, samt anvéndning av konstgras i
trafikmilj6er och parker.

NEDSKRAPNING BERORS MARGINELLT

En stor landbaserad killa till mikroplast — kanske den storsta — dr nedskrépning.
Det har hittills inte varit mdjligt att uppskatta méngderna. En studie av Goteborgs
universitet som genomfordes under 2018 visar att majoriteten av plastpartiklarna pa
strinder &r fragment. Fragmenten bestar av ménga olika féarger och former vilket
visar pé att fragmentering fran makroplast till mikroplast &r en viktig kélla till den
mikroplast som finns pa strinder. Hoga halter av bdde makroplast och mikroplast
har uppmatts pé strédnder langs bohuslénska kusten (Karlsson m.fl. 2019).

I det reviderade avfallsdirektivet som é&r en del i EU:s avfallspaket for Cirkulér
ekonomi stills krav pa4 medlemsstaterna att till 5 juli 2020 ta fram atgérder i syfte
att identifiera de produkter som é&r de storsta kéllorna till nedskrépning, sérskilt i
naturen och i haven, och vidta lampliga &tgérder for att forebygga och minska
nedskrapningen frédn sddana produkter.

Atgirder for att minska nedskripningen dr samtidigt en viktig del i EU:s
plaststrategi. Det forslag om ett nytt EU-direktiv angdende anvéndning av
engéngsplastartiklar som finns i strategin antogs av EU den 27 mars 2019.

Nedskrépningen behandlades i delredovisningen frén utredningen om héllbara
plastmaterial (Statens offentliga utredningar, SOU, 2018:84) och i det uppdrag
Naturvardsverket fick, vilket sedan drogs tillbaka i slutfasen av detta uppdrags
genomforande.

Med tanke pa EU:s omfattande arbete, den nyligen avslutade utredningen om
héllbara plastmaterial samt andra pagéende insatser sdsom informationsspridning
och strandstddning, har Naturvardsverket valt att inte utreda den kéllan ndrmare i
detta uppdrag.

Pa gang i omvarlden

Det pagar idag ménga olika satsningar, bade for att minska utsldppen av
mikroplaster hdr och nu, men ocksa for att hoja kunskapslédget om potentiella

10



utsldppskallor och béttre forsta effekterna i miljon. Naturvardsverket har gjort en
kartldggning av vad som dr pa géng i omvérlden.

Vad hander internationelit

Mikroplaster far stor uppmérksammas internationellt. Sdvél inom FN, EU och
inom flera internationella konventioner pagar projekt och forskning som kommer

att 0ka kunskapen om mikroplasternas forekomst i och effekter pa miljon. I det
tidigare uppdraget gjordes en grundlig genomgéng av relevanta internationella

initiativ. En aktuell uppdatering &terfinns i bilaga 2.

Nagra av de viktigaste internationella insatserna ér

EU:s plaststrategi, som omfattar hela virdekedjan for plast och den
negativa miljopaverkan som uppkommer i de olika leden. En central &tgérd
i plaststrategin dr forbudet mot engangsplastartiklar (SUP-direktivet) som
beslutades den 27 mars 2019. Engéngsplastdirektivet innehéller nya krav
och forbud pa de typer av produkter och forpackningar som &r bland de tio
mest forekommande foremélen pa europeiska strédnder. Detta inkluderar
dven Overgivna fiskeredskap.

ECHA:s arbete med begrinsning av avsiktligt tillsatta”
mikroplastpartiklar i produkter eller anvandningar som “avsiktligt frisétter
mikroplastpartiklar i miljon. Det finns nu en ett forslag till
begrinsningsdossier om avsiktligt tillsatta mikroplaster i produkter i linje
med REACH. Om forslaget antas skulle det ge stora utsldppsminskningar.
EU:s havsmiljodirektiv kraver att EU:s medlemsstater sdkerstéller att
havsskrapet inte skadar kust- och havsmiljon.

OSPAR och HELCOM har bada utvecklat regionala handlingsplaner som
bestér av ett antal atgirder for att minska méngden skrép i den marina
miljon. En del av dessa atgérder &r inriktade pa mikroskrdp (varav en
betydande del &r mikroplast). Inom bada konventionerna pagar utveckling
av indikatorer for 6vervakning av mikroplast.

FN har bland annat skapat ett globalt partnerskap om marint skrép.
Nordiska ministerrddet har antagit ett handlingsprogram for miljo och
klimat som bland annat ska forstirka insatserna mot tillflodet av skrép till
havet, inte minst plast och mikroplast.

Finland har utarbetat en fardplan for en héllbar plastekonomi som omfattar
mer &n hundra olika forslag for en forbéttrad plasthantering.

Ovriga nordiska linder har tagit fram strategier och handlingsplaner och en
del vildigt intressanta atgérdsforslag, till exempel att infora ett kommunalt
bidragssystem for atgérder mot mikroplastpartiklar och marint skrip och
att undersoka mojligheten att rena mikrofiber frén avloppet fran
tvéttmaskiner.

99

Den 30 april 2019 publicerades en “’scientific opinion” frdn EU-kommissionens
vetenskapliga radgivningsfunktion, SAM. Dir listas potentiellt relevanta omraden
dar man skulle kunna overvéga att sitta in atgérder:

Se 6ver hur skridp och mikroskrap behandlas under EU:s vattendirektiv.
En viktig kélla till mikroplaster i jord &r anvéndning av avloppsslam pé
akermark vilket skulle kunna hanteras under direktivet om rening av
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avloppsvatten fran titbebyggelse (91/271/EEG) samt direktivet om skyddet
for miljon, sarskilt marken, nér avloppsslam anvénds i jordbruket
(86/278/EEQG).

e EU:s direktiv om luftkvalitet gor ingen skillnad p& materialtyp och
mikroplaster ingar dérfor i PM10 och PM2,5 men kunskapen om
forekomst av fibrer under 50 um saknas och inomhusexponering hanteras
inte.

e Utover lagstiftning kan spridningen minska genom frivilliga ataganden,
sasom utbildning, kunskapsspridning och beteendeforindringar, vilket ofta
gér snabbare.

I rapporten frén SAM framgar det att man pé kort sikt skulle kunna astadkomma
stora utslappsminskningar genom “end-of-pipe”’-1dsningar men att det finns for lite
kunskap for att man ska kunna rekommendera ldmpliga atgarder som kan
genomforas pa kort sikt. Tre omrdden har de 4nda identifierat:

e Utsldpp av textilfibrer skulle kunna reduceras genom krav pé prestanda pa
tvéttmaskiner och tvitterier.

e Mikroplastutslipp fran slitage av bildidck och fran konstgrésplaner skulle
kunna reduceras till exempel genom specifika draneringssystem.

e Spill fran produktion av pellets skulle kunna hanteras via
Industriutslappsdirektivet.

Vad hander i Sverige pa nationell niva

Ansvaret for mikroplastproblematiken dr fordelat pa flera myndigheter och aktorer
som alla arbetar aktivt med fragan. Sedan maj 2017 har regeringen dessutom
initierat flera processer och uppdrag for att astadkomma en mer héllbar
plastanvéndning och minskade utslépp av mikroplast.

Overenskommelse om nya insatser i januariavtalet

Sedan januari 2019 finns en ny regeringssamverkan i Sverige, det sé kallade
januariavtalet. Enligt punkt 37 i januariavtalet ska spridning av mikroplaster
forhindras genom férbud mot mikroplaster i fler produkter. Dessutom ska
anvéndning av onddiga plastartiklar forbjudas och inom EU ska Sverige driva pa
for utfasning av all engéngsplast.

Slitage av ddck, vigbeldggningar och -fdrg utreds av VTI

Slitage av fordonsdéck, vigbeldggningar och -farg ér den storsta kvantifierade
kéllan till mikroplast i Sverige och uppskattas till 8 190 ton mikroplast per ar. Detta
ar cirka 4 génger mer dn den nést storsta utsldppskéllan, konstgrasplaner. Av detta
berdknas mer dn 90 % komma fran fordonsdick (Magnusson m.fl. 2016).

Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) fick &r 2018 i uppdrag av
regeringen att ta fram och sprida kunskap om mikroplastutslépp fréan végtrafiken.
VTI ska ocksé identifiera och utvirdera potentiellt effektiva styrmedel och atgérder
med syfte att begrénsa utslappen. Uppdraget slutredovisas den 1 december 2020.
Inom uppdraget tas en litteratursammanstillning fram, som skall utgéra grunden
for ovriga aktiviteter. Flera delprojekt har startats upp, som behandlar nationella

12



emissioner av mikroplast fran déck, generering och karaktérisering av slitage frén
olika déacktyper i provvigsmaskin och faltméitningar vid motorvég (Testsite E18,
utanfor Visteras) och i stadsmiljoer (Stockholm och Géteborg,). Parallellt har dven
en inventering av analysmetoder och nétverkande kring analysbehov och -
mojligheter pagatt.

Trafikverket arbetar med fragan om ddckslitage

Trafikverket har sedan ldnge arbetat med fragan om spridning av gummipartiklar
fran déck. I dagsléget arbetar Trafikverket frimst med atgédrder som syftar till att
bittre forsté situationen kring utslépp, spridning och reningstekniker avseende
dessa partiklar och deras fororeningsinnehéll. Idag bedrivs arbete inom bland
annat:

e CEDR (Conference of European Directors of Roads), som dr en plattform
dér europeiska vagverk samverkar i olika fragor, bland annat frdgan om
mikroplaster frén vég och dick.

o Trafikverket driver tillsammans med norska Statens vegvesen projektet
REHIRUP (Reducing Highway Runoff Pollution).

Mikroplast i dricksvatten utreds av Livsmedelsverket

Livsmedelsverket fick 2018 i uppdrag att ta fram en kunskapssammanstéllning om
hélsorisker med mikro- och nanopartiklar av plast i dricksvatten eftersom
kunskapen om pa omrédet &r mycket begransad. En viktig del i projektet r en
kartldggning/screening av forekomst av mikropartiklar av plast i dricksvatten.
Undersokning av nanopartiklar utgér da Livsmedelsverket beddmer att mer
utvecklingstid behdvs innan tillforlitliga analyser av detta kan goras. Uppdraget
inkluderar dven att vid behov foresla atgérder for att minska exponeringen och ska
redovisas under december 2019.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) arbetar med de havsbaserade killorna
Havs- och vattenmyndigheten arbetar fraimst med de havsbaserade kéllorna till
nedskrapning géllande marint skrép och d& mest med makroskrép. De vanligaste
plastprodukterna som forekommer i den marina nedskrédpningen ar forlorade
fiskeredskap, plast- och polystyrenfragment samt rep och snéren (SOU 2018:84).

HaV fokuserar pa forhindrande atgérder och atgérder for att fa bort makroskrépet
frén miljon innan det bryts med till mikroplaster/mikroskrép. Hér foljer en kort
redovisning av pagéende aktiviteter:

e Utredningen Nedskrdpning i marina miljoer tittar pa mojligheterna att
infora styrmedel for forlorade fiskeredskap, plast- och polystyrenfragment,
rep och sndren. Utredningen forvéntas bli klar under 2019.

e Ansvar for det svenska genomférandet av EU:s havsmiljodirektiv, vilket
resulterat ett tgirdsprogram for havsmiljén for Nordsjén och Ostersjon
(God havsmiljo 2020).
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e Deltagande i TG litter som har uppréttats pa begéran av EU:s
medlemsstater i enlighet med havsmiljédirektivets gemensamma
genomforandestrategi. Arbetet omfattar bland annat framtagande av
indikatorer och troskelvarden for mikroplaster.

e Medfinansiering av Interregprojektet, Marelitt Baltic, undersoker bland
annat bésta mojliga tekniker for upptagande av forlorade fiskeredskap.
Projektet presenterar sin slutrapport i mars 2019.

e  Ger rekommendationer om hur bétborsttvéttar ska skdtas och underhéllas i
syfte att minska spridning av mikroplast.

e Under 2018 satsade Havs- och vattenmyndigheten sammanlagt 3,2
miljoner kronor pé att skrota fritidsbatar under 2018 da de flesta &r
tillverkade av plastmaterial. Batskrotskampanjen ledde till att 416
fritidsbatar skrotades och det &r bestdmt att kampanjen dven ska fortsitta
under 2019.

Transportstyrelsen koordinerar arbete med utsldpp frdan bdtskrov
Transportstyrelsen ansvarar for satsningen Skrovmalet' — ett samverkansprojekt for
en giftfri miljo. Projektet bygger pé tvé olika uppdrag: samverkansatgirden
Batbottenfirger och miljofarliga fargrester frdn Miljomalsradet samt God
havsmiljé 2020, faktablad 17, inom Atgérdsprogrammet for havsmiljén (Havs-
och vattenmyndighetens 2015:30 , 2015).

Kemikalieinspektionen begrinsar mikroplaster i produkter
Kemikalieinspektionen har tidigare utrett behovet av att begréinsa mikroplast i vissa
kosmetiska produkter och det finns idag ett nationellt férbud mot mikroplast i
produkter som skoljs av eller spottas ut. Myndigheten arbetar nu pd EU-niva
tillsammans med europeiska kemikaliemyndigheten ECHA for att utdka
begrinsningarna till fler produktgrupper, till exempel férger och lacker. Beslut
kommer tidigast 2020.

Aven pa kommunal och regional niva pigir manga olika insatser och &tgérder. Det
har inte varit mdjligt och rimligt att forsoka beskriva alla dessa hir. Enstaka
exempel framgér dock i den fordjupade delen av redovisningen och i
underlagsmaterialet

Exempel pa atgarder som Naturvardsverket genomfor

Naturvardsverket arbetar aktivt med plastfrdgan inklusive problematiken med
mikroplaster. Exempel pé atgdrder som genomfors redovisas nedan. Ytterligare
exempel som bestéllargrupp for konstgrds mm finns i andra delar av redovisningen.

Ny vigledning for industriell produktion och hantering av plast
Materialforluster fran industrier som tillverkar plast eller plastprodukter har
identifierats som en av de viktigare kéllorna till utslépp av mikroplast i Sverige.

" https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-miljofragor/Ren-batbotten/skrovmalet/

14



Naturvardsverket bedomde i det foregdende uppdraget att dessa utslapp hanteras
bist genom att inkludera frdgan om materialforluster av mikroplast i vigledningen
till berorda aktorsgrupper. Ett utkast till vigledning finns nu framtaget.
Vigledningen kommer att utdkas med andra branscher, sdsom textiltvitt och
atervinningsanldggningar. Vigledningen berdknas vara klar under 2019.

Foreslar etappmal om dagvatten

I regleringsbrevet 2018 fick Naturvardsverket i uppdrag att lamna forslag till
etappméal med styrmedel och &tgirder om dagvatten for att minska den negativa
paverkan pa vattenkvaliteten. Uppdraget har en néra koppling till mikroplaster da
dagvattnet &r en av de viktigaste spridningsvigarna. Uppdraget redovisades den 31
mars 2019.

Investeringsstod for dagvattendtgdrder

Naturvérdsverket fick i regleringsbrevet 2018 i uppdrag att fordela 25 miljoner
kronor for att minska negativa effekter av mikroplastpartiklar och andra
dagvattenfororeningar. Med stod av forordning (2018:496) om statligt stod for att
minska utsldpp av mikroplaster till vattenmiljon, beviljades bidrag for investeringar
i teknik eller i andra &tgérder som syftar till att rena dagvatten fran mikroplaster
och andra fororeningar, eller pa annat sdtt minska spridning av mikroplaster och
andra fororeningar via dagvatten. Ansdkningar som under hosten 2018 beviljades
bidrag omfattar dagvattenhantering, anldggande av dammar och installation av
filter 1 dagvattenbrunnar inom detaljplan, exploatering och enskilda fastigheter.

Forskningsutlysning om mikroplast

Naturvardsverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten gjort en
forskningsutlysning om mikroplaster och deras kéllor, spridningsvagar och
effekter.” Satsningen #r ett led i myndigheternas arbete for att minska forekomst av
mikroplast och gifter i miljon. Fem forskningsprojekt har beviljats medel och delar
pa sammanlagt 25 miljoner kronor. Projekten pagéar under 2019-2021.

Forskningsprojekten handlar om:

e Utveckling av mdtmetoder och tekniker for att spara nanoplaster fran
avloppsvatten och naturliga vattenvégar.

e Kunskapsokning om riskerna med mikroplaster, samt forslag av
gransvérden for miljo och ménniskors hélsa.

e Kaiillor, sinkor och floden av mikroplaster i den urbana miljon, dér en
modell som beskriver hur mikroplaster transporteras, fangas upp och
slapps ut skapas, for att synliggéra var atgérder bor séttas in.

e Mikroplaster i vattendrag, dédr egenskaper och paverkan fran organism till
sotvattensekosystem studeras.

e Utveckling av analysmetoder for mikroplast for forskning och
miljodvervakning, dir mitningar genom metoden fOrvéntas ge battre

2 Hamtat fran http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/For-forskare-och-
granskare/Miljoforskningsanslaget/Stangda-utlysningar/Utlysning-av-forskningsmedel-for-
Mikroplaster/ den 7 februari 2019.
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forstaelse for den relativa betydelsen av olika kéllor till och
spridningsvagar for mikroplaster.

Information om hallbar konsumtion av textilier

12018 ars regleringsbrev fick Naturvardsverket i uppdrag att ansvara for att
informationsinsatser genomfors for att 6ka kunskapen hos konsumenter for en mer
héllbar konsumtion av textilier. Insatserna ska omfatta konsumenternas kunskap
om textiliers miljo- och hélsopaverkan i alla led i virdekedjan. Naturvardsverket
ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet)
senast den 28 februari 2021. Genomforandet av informationsinsatser kommer att
starta i slutet av maj 2019.

Information och kunskap till allmdinheten for minskad nedskrdpning
Under 2018-2020 ansvarar Naturvardsverket for att ta fram en handlingsplan for
informationsinsatser till allminheten for att minska nedskrapningen.
Informationsinsatsen ska bidra till att 6ka allmidnhetens medvetenhet om plastens
effekter i havet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2021.
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Vad vi kan gora nu och framover

De atgirdsforslag som vi ldgger fram och de &tgérder som vi verviagt men inte
foreslar, fokuserar pa tva av de storsta landbaserade utslédppskéllorna:
konstgrésplaner, utomhusanldaggningar for ridning, idrott och lek, samt tvitt av
textilier. Forslagen presenteras nedan och de dvervigda atgdrderna finns i bilaga 3

Utsldppen till hav, sjéar och vattendrag fran dessa kéllor sker p&d manga olika sétt:
via luft, via dagvatten, via vatten till det kommunala avloppssystemet eller direkt
till recipienten. Eftersom béde utsldpp och spridning dr svaroverblickbara har
Naturvardsverket valt att foresld atgirder som i mojligaste man minskar utslédppen
vid kéllan.

Forslag till regeringen

Infér anmélningsplikt for anléiggningar med konstgris, gjutet granulat
och ridanliggningar som innehiller gummi eller plast

Naturvardsverket bedomer att inforande av anmélningsplikt skulle forstérka redan
pagaende atgirder pa ett vél avvigt sétt.

Anmélningsplikten blir ytterligare ett verktyg som mojliggor att kommunen kan
stélla de krav som behdvs nér det géller anldggande och underhall av aktuella
anldggningar. Eftersom det finns mojlighet att utforma forsiktighetsmatt utifran
verksamhets- och platsspecifika forhéllanden kan man for dessa anlédggningar dven
ta hénsyn till redan pagaende atgéirder.

Naturvardsverkets atagande

Naturvardsverket blir kunskapsnod

Ny kunskap om mikroplaster tas fram i snabb takt, bade nationellt och
internationellt. Detta 4r vilkommet eftersom kunskapsluckorna idag fortfarande ér
sa stora att mojligheterna till atgérder for att minska utsldppen begrénsas. Samtidigt
blir det svart att fa vetskap om, dverblicka och ta till sig ny kunskap. En
kunskapsnod som tar fram, samordnar och sprider ny kunskap ser Naturvardsverket
darfor som angeléget och étar sig att vara en sddan nod. Med en finansiering enligt
budgetdskandet nedan skulle arbetet kunna ta fart.

I Plastutredningens betinkande Det gdr om vi vill fran december 2018 (Statens
offentliga utredningar, SOU 2018:84) foreslas bland annat att regeringen tillsétter
en nationell resurs for samordning av plastfragan. Dér forslés ocksa att
Naturvardsverket far i uppdrag att stotta den tillsatta plastresursen med en bred,
objektiv och kunskapsbaserad plattform. Naturvardsverket ar beredd att stotta en
nationell resurs exempelvis genom att sjilva éta sig att vara kunskapsnod for
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mikroplast. Vi beddmer att en kunskapsnod ér sérskilt angeldgen under de nérmaste
fem aren. Insatsen bor direfter utvirderas. Finansiering av nodarbetet skulle ske
genom det utdkade anslag som soktes i myndighetens budgetunderlag for 2019—
2021. I underlaget hemstéller Naturvardsverket att av medlen for arbete med att
minska plaster 1 hav och natur, héllbara textilier samt farligt avfall behélls 15 mnkr
kvar pa forvaltningsanslaget och att anslaget 6kas med 75 mnkr for transfereringar
under anslagspost 1:4 under perioden. Exempel pa atgiarder som Naturvardsverket
ténker sig kan inga i nod-arbetet &r

e Insatser for tillsynsvégledning for konstgrdsplaner och andra
utomhusanlédggningar

Fortsatt finansiering av bestallargrupp konstgrés

Verkande for dndrade kriterier i ekodesigndirektivet for tvattmaskiner
Friamjande anvéndning av filterlésningar for hushall

Insatser for tvitterier.

Naturvardsverket atar sig ocksé att som kunskapsnod stotta andra myndigheter
genom att hdmta in, samla och sprida ny kunskap. Erfarenheterna och kunskapen
skulle kunna samlas i en syntes efter nigra ar.

INSATSER FOR TILLSYNSVAGLEDNING FOR KONSTGRASPLANER OCH
ANDRA UTOMHUSANLAGGNINGAR FOR IDROTT OCH LEK

For att inférande av anmélningsplikt ska fa avsedd effekt, behover anmélnings-
plikten kombineras med végledningsinsatser bland annat om vad som generellt kan
utgora relevanta forsiktighetsmatt for olika typer av planer och anléggningar.

Utéka befintlig viigledning till att omfatta alla utomhusanldaggningar for
idrott och lek med underlag som innehaller produkter av gummi eller plast
Vid ett inférande av anmélningsplikt avser Naturvardsverket att utdka den
befintliga végledningen om att forebygga och dtgirda negativa miljokonsekvenser
fran konstgrasplaner till att inkludera anldggningar utomhus for idrott och lek med
underlag som innehaller produkter av gummi eller plast och ridanldggningar.

Om en anmélningsplikt inte blir aktuell kan Naturvérdsverket se behov av att 4nda
utdka den befintliga vigledningen till att ocksa omfatta skotsel, underhall och
atgarder dven for andra anldggningar for idrott och lek med underlag som
innehaller produkter av gummi eller plast.

Tillsynskampanj for att ytterligare oka kunskap hos verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter

Ytterligare en insats, som skulle kunna bidra till ett att en anméalningsplikt far
avsedd effekt ér att kombinera en utdkad vigledning med en tillsynskampanj, i
syfte att 6ka kunskapen hos bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare vid
underhall/skdtsel samt ge stod for att utdva en effektiv och enhetlig tillsyn.
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Det dvergripande malet med en sddan tillsynskampanj skulle vara att belysa
problematiken, ge stod vid lagtolkning, upplysa om eventuella skyddsatgirder som
kan vidtas vid anldggning, underhéll och skoétsel av anlédggningarna. Liknande
tillsynskampanjer har genomforts med framgéng inom andra omraden, till exempel
en kampanj for tillsyn av anvindning av véxtskyddsmedel i véxthus respektive pa
golfbanor. Erfarenheten av sddana kampanjer ar att de kan vara ett effektivt
verktyg for att 6ka mojligheterna till enhetlig och effektiv tillsyn dér hénsyn tas till
platsspecifika forhallanden.

FORTSATT FINANSIERING AV BESTALLARGRUPPEN KONSTGRAS
Naturvardsverket har sedan 2017 finansierat en bestéllargrupp for konstgris
(BEKOGR). Naturvérdsverkets bedomning av BEKOGR:s arbete hittills 4r att de
astadkommit mycket pa kort tid — kunskapsnivén hos kommuner och andra berdrda
aktorer har hojts, manga kommuner och foreningar har vidtagit enkla men effektiva
atgarder for att minska utslappen och ett flertal olika utvecklingsaktiviteter har
initierats 1 syfte att 16sa miljoproblematiken med konstgrésplaner.

Naturvardsverket bedomer att fortsatt finansiering kan ge ytterligare momentum i
arbetet inom konstgrasomradet. Finansiering av bestillargruppens arbete 2019 sker
genom Naturvardsverkets arbete for att minska plaster i hav och natur. En fortsatt
finansiering efter 2019 kriaver ytterligare medel.

VERKA FOR ANDRADE KRITERIER I EKODESIGNDIREKTIVET FOR
TVATTMASKINER

Att driva pa utvecklingen av ekodesigndirektivet for tvédttmaskiner ar en atgérd
med stor internationell potential. Naturvardsverket foreslar darfor att ett inférande
av kriterier for att minska mikroplastutslépp i ekodesigndirektivet for tvittmaskiner
utreds vidare. Verket kommer att arbeta for att utveckla det underlag som behover
tas fram avseende regelverk, tekniklosningar och métmetod.

Naturvardsverket kommer att genomfora ett dialogméote med aktorer for att framja
teknikutveckling av integrerade filterlosningar i tvéttmaskiner, samt verka for att
en standardiserad méitmetod for mikroplast fran hushallstvédttmaskiner tas fram,
bland annat genom aktiv representation i lamplig arbetsgrupp for standardisering.
For att genomféra nodvandiga aktiviteter kravs en fortsatt eller utdkad finansiering
av Naturvardsverkets medel for att minska plaster i hav och natur.

FRAMIJA ANVANDNING AV FILTER I TVATTMASKINER FOR KONSUMENTER
Eftersom effekten av ett reviderat ekodesigndirektiv kommer att dréja vill
Naturvardsverket uppmuntra marknadsintroduktion och anvidndning av filter for
tvéttmaskiner i hushall och gemensamma tvittstugor. Det finns idag olika l6sningar
pa marknaden, men deras reningseffekt och anvéndarvénlighet dr oséker. Genom
att skapa en internationell innovationstivling vill Naturvérdsverket bidra till att nya
bittre 16sningar nar den svenska marknaden. Inom ramen for tévlingen krévs dven
att en métmetod tas fram for att gora det mdjligt att utvérdera inkomna
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téavlingsbidrag. Under hosten 2019 kommer Naturvéardsverket att forbereda och
planera en sadan internationell innovationstévling. Budget beréknas till 5 mnkr och
tédvlingen planeras att genomforas under perioden 2020-2021.

INSATSER FOR TVATTERIER

Frdamja introduktion av filter och mdtmetod for mikroplastutslipp frdan
tvdtterier Aven om textiltvitt i hushall utgor en storre killa till utslipp av
mikroplaster én tvétterier bor insatser for de senare stimuleras, till exempel vid
storskalig tvatt av sjukhustextilier. Tvétterier som dr positiva till att introducera
filter som tar bort mikroplaster i utgdende avloppsvatten bor uppmuntras.
Effekterna av olika filterlosningar behdver verifieras, vilket skulle kunna goras
genom uppdrag till konsulter. En méitmetod behdver utvecklas dven har eftersom
metoden for att méita mikroplastutslapp frén tvétterier skiljer sig fran den metod
som erfordras for tvittmaskiner.

Utveckla viigledning for att minska mikroplastutsldpp fran tvdtterier

En vigledning om &tgérder att minska utsldpp av mikroplast fran industriell
produktion och hantering av plast héller pé att tas fram av Naturvardsverket, och
tvétterier kommer att inforlivas i denna. Véigledningen kommer att skickas ut for
remiss senare under hosten 2019.

Nya identifierade kallor

Naturvardsverket har fortsatt att undersoka kéllor till utslapp. Utslapp frén
byggproduktion och rivningsavfall bedoms kunna vara en kélla till utslapp av
mikroplaster. Anvéndning av konstgrés i exempelvis trafikmiljoer och parker kan
ocksé ge utsldpp av mikroplaster, om dn i mindre omfattning, medan CRF-godsel
inte bedoms anvindas i nagon stérre omfattning i Sverige.

Bygg- och rivningsavfall

Sveriges byggbransch uppskattas besta av cirka 60 000 foretag av mycket
varierande storlek. Genom den entreprenadstruktur som vanligtvis forekommer har
de stora foretagen och deras agerande stor paverkar pa den Gvriga branschen. Inom
byggranchen har man tagit fram riktlinjer for resurs- och avfallshantering vid
byggande och rivning. Branschorganisationen Sveriges Byggindustrier har atagit
sig att halla riktlinjerna uppdaterade, och en revidering pégér for nérvarande.

Bygg- och rivningsavfall belystes inte i den tidigare rapporten (Naturvardsverket
2017). Byggsektorn uppskattas anvanda cirka 20 % av all plast som konsumeras
inom EU (PlasticsEurope 2017) och byggavfall uppmérksammas som en kélla till
bade makro- och mikroplast i flera rapporter (Mepex Consult 2014,

GESAMP 2016, UNEP 2016, Brate m.fl. 2017). Vidare har fragment av
expanderad cellplast, som ofta anvdnds bland annat inom byggsektorn, identifierats
som en betydande kategori bland den identifierade mikroplasten, pa framforallt pa
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urbana strénder (Karlsson m.fl. 2019). Det har inte varit méjligt att inom
uppdragets ram ta fram en uppskattning av kéllans betydelse i relation till de redan
konstaterat stora kéllorna, men EU anger i sin plaststrategi att 5 % av plastavfallet
inom EU ar 2015 kom frén bygg- och rivningssektorn. Detta dr i samma
storleksordning som plastavfall fran bilar och jordbruk. Overligset storst andel (59
%) av plastavfallet utgors av forpackningar (Europeiska Kommissionen, 2018a)

Ejhed m.fl. (2018) har identifierat kéllor till mikroplaster i Stockholms stad. I
rapporten lyfts nedskrdpning av till exempel forpackningsmaterial (sdsom krymp-
och strackfilm) och expanderad polystyren vid nybyggnation, liksom bristande
hantering av avfall vid rivning och ombyggnation, som en kélla till mikroplast i
Stockholm. Pa grund av bristande data kunde forfattarna dock inte uppskatta hur
stor denna kélla dr. De bedomer dock att risken for spridning av mikroplast som en
konsekvens av nedskridpning fran byggarbetsplatser ar stor.

For att minska nedskridpningen kan man sluta avtal som inbegriper krav pa stidning
av anlidggningen inklusive niromradet. Det finns exempel pa sddana avtal, dir man
kombinerar kravet med appfunktioner som underléttar kontroll av att stddningen
genomfors.

Utslidpp av mikroplast vid byggplatser kan ocksa ske genom kapning av plastror
och stelnat isoleringsskum, som ofta bestar av polyuretan, blistring och slipning
(GESAMP, 2016).

Medvetenheten om problemet med utsldpp av mikroplaster é&r troligen 1&g i
branschen. Det saknas ocksa atervinningssystem, ingen tar emot plast eller material
innehallande plast for atervinning, vilket leder till att inget sorteras ut. I ett
atervinningsprojekt forsoker man fa tillverkarna att aterta ror-spill. Ett liknande
system finns redan for golv.

Europaparlamentet enades 2015 om att revidera EU:s avfallslagstiftning, det sa
kallade avfallspaketet. Paketet beslutades av Europeiska unionens rad i maj 2018.
Andringarna ska frimja en mer cirkulir ekonomi och vara inforda i
medlemsstaternas lagstiftning i juli 2020. I paketet finns bland annat finns krav pé
att ett sorteringssystem for bygg- och rivningsavfall ska inrdttas &tminstone for tré,
mineralfraktioner (betong, tegel, klinker och keramik samt stenar), metall, glas,
plast och gips.

Bristen pa kunskap och medvetenhet bedoms vara en anledning till dagens
situation. Information om effekter, kéllor, vad som kan goras, ansvar etcetera
skulle kunna forbiéttra situationen. Med 6kad kunskap blir det ldttare att dndra
beteende.

Sammantaget visar ovanstdende att byggsektorn dr en kélla till mikroplast. Detta
bade direkt, genom aktiviteter sdsom bléstring, slipning och kapning, men dven

21



indirekt genom nedskridpning vid ny- och ombyggnation, samt vid rivning.
Bristande kunskap har gjort det omgjligt att kvantifiera denna kélla, varfoér den bor
undersokas vidare. Forst dérefter kan adekvata atgérdsforslag sittas in for att
minska utsldppen.

Konstgrisytor utan granulat

Jamfort med konstgrésplaner med granulat samt utomhusanldggningar for idrott
och lek, har 6vriga konstgrisytor utan granulat haft vésentligt mindre fokus i
frdgan om spridning av mikroplaster. For dessa konstgrisytor saknas darfor
grundldggande kunskap om anvéndning, slitage, livslingd med mera.

Parker och skolgdrdar

Konstgrisytor utan granulat anvénds framforallt pa omraden ddr man vill ha en
slittalig yta och dér nyttjandegraden &r hog, sdsom skolgardar, eller parkytor.
Konstgriset anvinds dé ofta som substitut till asfaltsytor eller naturgrés.
Granulatfritt konstgris anses vara praktiskt, eftersom det samtidigt uppfyller de
tillgénglighetskrav for funktionshindrade som géller for offentliga platser.
Naturvardsverket har indikationer pé att denna anvindning dkar och menar att mer
kunskap behdvs for att kunna avgdra om atgérder for att minska en spridning av
mikroplaster &r relevant med hdnsyn taget till eventuella krav pa tillgénglighet med
mera. Mer kunskap bor inhdmtas om exempelvis hur stora ytor som técks, hur
slitaget ser ut och vilka utsldpp som genereras innan &tgérder kan foreslas

Trafikmiljoer

Konstgrisytor anvénds dven for estetiska dndamadl till exempel i rondeller, pa
refuger och i andra trafikmiljéer. Anvandningen har 6kat de senaste aren.
Alternativ till konstgrisytor dr underlagsmaterial som kork, tréflis eller bark
(Kréng m.fl. 2019).

Ur ett perspektiv dir samhéllet idag ska vérna den biologiska méangfalden och né
manga andra miljomal samtidigt som stadens grona ytor minskar i takt med okad
fortitning och exploatering, dr anvindning av konstgris pa potentiella gronytor ett
stort problem. Konstgréiset innebér visserligen inget hinder for genomslépplighet av
dagvatten, men skapar samtidigt en yta som helt saknar biologiska kvaliteter.

Naturvardsverket har overvigt mojligheten att begrénsa anviandning av konstgrés
pa stéllen dér 16sningar som pé ett béttre sitt kan frimja ekosystemtjénster och
stadens biologiska mangfald kan anvéndas. Naturvardsverket vill se en 6kad
implementering av mangfunktionella 16sningar som inspireras av naturens egen
forméga att omhdnderta och rena dagvatten. Den typen av 10sningar stérker den
biologiska mangfalden och bidrar pa ett kostnadseffektivt sitt till fler
ekosystemtjénster. Eftersom tillimpningen mer &r kopplad till biologisk méngfald
och ekosystemtjénster snarare 4n till utslapp av mikroplaster, véljer
Naturvardsverket att inte g& vidare med atgirdsforslag inom ramen detta uppdrag.
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CRF-godsel

FN:s radgivande grupp GESAMP (The Joint Group of Experts on the Scientific
Aspects of Marine Environmental Protection) har i en rapport lyft crf-godsel
(controlled-release fertilizers) som en global kélla till mikroplaster. CRF-godsel har
fordelar, sasom minskat lickage av néringsdmnen, men kan ocksa innebéra utslépp
av mikroplaster (GESAMP, 2016). CRF-gddsel verkar inte anvéndas i nadgon storre
utstrdckning i Sverige, men uppgifter om anvéndningsomraden och méngder &r
svartillgdngliga.

CRF-godsel anvinds inom tradgardsprodukter, och dd med éndelsen cote, till
exempel Osmocote, Basacote och Nutricote. Detta i volymer av nigra hundra ton
per ar. Det dr oklart hur stor andel av denna volym som utgdrs av mikroplast.
Enligt Gunilla Frotgard pa Yara AB* forekommer CRF-gddsel inte i produkter som
anvénds inom lant- eller skogsbruk, atminstone inte i ndgon stérre omfattning.
CRF-godsel tycks heller inte anvéindas inom sméplantsproduktion av skogsplantor.
Utsldpp av mikroplaster fran CRF-godsel dr dirmed i dagsldget mindre intressant
att undersoka nérmare.

Framtida utmaningar

Minska osékerheten i utslippen

Den forsta kartldggningen frén 2017 6ver kéllor till mikroplastutsléapp ér en bra
grund i det fortsatta arbetet. Mycket av det som framkom dé stér sig fortfarande.
Exempelvis har bara tva nya potentiella kdllor identifierats denna géng. De
beddmningar som gjordes av utsldppsméngder baserades till stor del pa
berdkningar. Midngderna angavs i intervall och osékerheterna var mycket stora. I
detta uppdrag har vi kunnat gora nya berdkningar for exempelvis konstgrasplaner
som pekar pé vésentligt lagre utslépp dn tidigare. Vi ser ocksé att for att 6ka
sékerheten i siffrorna behdver &nnu mer méitningar av faktiska utslapp goras. For
det behovs jaimforbara médtmetoder. Bestillargruppen for konstgris arbetar med
fragan for konstgrisplaner. Situationen ér troligen likadan for de andra kéllorna nér
det giller att minska osdkerheterna i utsldppsintervallen. Métmetoder behdver tas
fram och métningar genomforas for att forbattra kunskapsunderlaget.

Forsta mer om risker och effekter i miljon

Aven om kunskapen om forekomst och effekter i miljén av mikroplaster ir under
snabb uppbyggnad &r osékerheterna fortfarande stora. Ett viktigt steg som behdver
tas &r att identifiera plastpartiklarna och dérefter koppla dem till vilken kélla de
kommer ifran. D4 okar forstaelsen for vilka effekter som uppstar vid vilka halter av
mikroplaster i miljon. En referensnivé for halter i sediment har tagits fram men
ytterligare forskning behdvs.

3 Gunilla Frostgard, Yara AB, skriftlig kommunikation 16 november 2018.
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Synkronisera med det som héinder internationellt

En annan utmaning &r att synkronisera det nationella arbetet med det
internationella. Pa sa satt undviks dubbelarbete och kostnader begrinsas da
analyser 1 dag dr mycket kostsamma. Den senaste tiden har mycket hént inom EU,
exempelvis ECHA:s dossier om forbud i produkter, engéngsplastdirektivet och en
omfattande rapport om kunskapsldget fran en stortvirvetenskaplig forskargrupp
(SAPEA 2019). Hér kan en kunskapsnod vara vérdefull.

Nedskripning och engéngsplastdirektivet
Problemet med nedskrapningen &r en fortsatt utmaning. Stora delar av skrépet
bestér av plastprodukter som fragmenteras till mikroplaster pé strédnder och i hav.

Engéngsplastdirektivet ska genomforas i Sverige. Direktivet kommer att minska
méngden skrép som innehaller plast men vi ser dven att atgérder som
strandstéddning och éndrat beteende hos dem som skrapar ned behovs.

Vigtrafiken

Slitage av dédck och vigbeldggning dr den idag storsta kvantifierbara kéllan till
mikroplaster. Vid slitaget virvlar partiklarna upp 1 luften och transporteras sedan
vidare innan de faller ner. En stor andel mikroplast fran vigtrafiken i titbebyggda
omraden kan dérefter antas rinna ner i dagvattenbrunnar tillsammans med regn-
och sméltvatten. Ett sitt att arbeta forebyggande 1 syfte att minska tillforseln av
mikroplastpartiklar till dagvatten &r att ha bista mdjliga avfallshantering och
renhallning av gator och parkmiljder i tétort. Det pdgar manga utredningar bade i
Sverige och internationellt. Inte minst det tidigare ndmnda uppdraget till VTI
forvintas bidra till 6kad kunskap och forslag till atgirder

For att minska de totala utsldppen av mikroplaster &r det dérfor angeléget att
Naturvardsverket omvérldsbevakar och framjar utvecklingen inom det hir omrédet
savil nationellt som inom EU.

M:itning och provtagning

Att mita mikroplast i miljon dr utmanande och eftersom forskningsfiltet
fortfarande &r relativt ungt finns dnnu inga standardiserade metoder for
provtagning, provupparbetning och analys. Det rader darfor ocksa brist pa palitliga
kvantitativa data och resultaten fran olika studier dr svara att jamfora. Inom
forskningen utvecklas hela tiden nya metoder for att méta och kategorisera
mikroplast och det pagér arbete med att ta fram gemensamma metoder for
overvakning av mikroplaster inom exempelvis havskonventionerna OSPAR och
HELCOM. Att fa fram palitliga standardiserade mét- och analysmetoder &r viktigt,
inte minst for atgirdsarbetet.

Naturvardsverket ser ett stort behov av att f6lja utvecklingen pa omradet och vi
bidrar édven till att fram ny kunskap, bland annat via var forskningsutlysning.
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Konstgrasplaner och andra
utomhusanlaggningar for idrott
och lek

Konstgrésplaner har identifierats som den nist storsta kvantifierbara kéllan till
utsléapp av mikroplast i Sverige (Magnusson m.fl. 2016). Inom ramen for detta
regeringsuppdrag har Naturvéardsverket sett 6ver hur kunskapen har utvecklats nir
det giller utslédppen av mikroplaster frén konstgrésplaner samt vilka &tgérder som
kan genomfGras for att ytterligare begransa sddana utslépp.

Nir det giller spridning av mikroplaster fran konstgrasplaner till miljon och i
synnerhet vattenmiljon, har fokus tidigare uteslutande legat pa konstgrasplaner med
16st liggande granulat som fyllnadsmaterial. Kunskap har emellertid framkommit
om att dven andra konstgrasplaner och andra typer av utomhusanlédggningar for
idrott och lek med underlag av plast eller gummi kan vara potentiella kéllor till
utsléapp av mikroplast

Konstgris utan granulat har fatt nya och fler anvéindningsomréden, och kan allt
oftare patréffas bland annat pa lekplatser och multiplaner. Exempel pa andra typer
av utomhusanldggningar ar lekplatser, l1oparbanor eller andra omrdden med
fallskydd eller gummiasfalt, pa vilka s kallat gjutet granulat anviinds. Aven
ridanldggningar kan innefattas i anliggningar fran vilka det finns risk for spridning
av mikroplaster, eftersom underlag pé ridbanor allt oftare utgdrs av gummi- eller
plastprodukter.

Med fler anvindningsomraden av plast- eller gummibaserade underlag finns det en
generell dkad risk for spridning av mikroplaster till omgivningarna och vidare till
(vatten)miljon. I dagsliget finns det framfor allt en 6kad kunskap om spridning
fran konstgrédsplaner med granulat, men dven nér det géller andra typer av planer
och anldggningar sker en kunskapsuppbyggnad.

Konstgrasplaner med och utan granulat

I Sverige finns det cirka 1200 konstgrasplaner och flera nya planer byggs varje ar
(Svenska Fotbollsforbundet, 2018). Detta antal kan anses vara lagt raknat da
Fotbollsforbundets databas inte dr komplett, sérskilt inte for de mindre
konstgrisplanerna. Den totala ytan for dessa planer beriiknas till 6.9 km?. (Krang
m.fl. 2019). Konstgréasplaner kan anvindas i snitt 2000 speltimmar per ar
(Lansstyrelsen Skane, 2016)
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Figur 1: Ett konstgréssystem bestér av fibrer (grésstrd), backing (underlag dar fibrerna fasts), ibland
wrappingtradar (tradar som féster fibrerna i underlaget), ofta en sviktpad och granulat. Bild fran
Alphaturf

Konstgrisplaner med granulat
Vid anldggande av en ny konstgrdsplan anvinds 60—70 ton granulat, beroende pa

vilket material som anvénds. Har planen en sviktpad krévs det mindre granulat
(Kréng m.fl. 2019).

SBR (&tervunna bil- och maskindéck) dr det vanligaste fyllnadsmaterialet i
konstgrésplaner och anvinds i nuldget pa mer &n hélften av alla konstgrasplaner i
Sverige (Sweco Environment, 2016). Andra material som anvinds som
fyllnadsmaterial i konstgrésplaner &r EPDM (nytillverkat vulkaniserat
industrigummi) och TPE (nytillverkad termoplast). Nér det géller problemet med
spridning av granulat till miljon finns ingen information som visar pa skillnader i
risken for spridning av mikroplast beroende pé vilken typ av granulat som anvénds.

Det forekommer éven organiskt fyllnadsmaterial, till exempel kork, bark och
kokos. De anvidnds dock inte lika frekvent, bland annat p& grund av svérigheterna
att fa till ett material som ger lika goda anvindningsegenskaper.

I tidigare rapport fran 2016 uppskattades spridningen av granulat i genomsnitt till
2-3 ton per ar frén en genomsnittlig elvamannaplan (Magnusson m.fl. 2016). D&
gjordes bedomningen att motsvarande méngd potentiellt kunde forsvinna fran
planerna. Sedan 2016 har medvetenheten och kunskapen om mikroplast-
problematiken hos verksamhetsutdvare hojts och atgarder for att minska utslappen
har vidtagits

I regeringsuppdraget om kéllor till mikroplaster och forslag pa atgérder 2017
redovisades en flodesanalys for att kartligga spridningen av mikroplaster fran
konstgrésplaner. Den har nu aktualiserats och kompletterats. Nya berdkningar visar
att mindre méngder granulat (1-2 ton) fylls pa per plan och ar én tidigare
uppskattning pa 2-3 ton (Krang m.fl. 2019). Hela den pafyllda méngden sprids inte
till omgivande miljo, en del stannar kvar i mattan, fors tillbaka exempelvis vid
plogning och harvning eller kasseras. Hur det totala flodet ser ut &r fortfarande
svart att uppskatta. Utsléppen frén en elvamanna konstgriasplan antas med de nya
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berdkningarna uppgé till omkring 550 kg/ar. De totala forlusterna fran
konstgrésplaner i Sverige blir da i storleksordningen 475 ton/ar. Detta &r véasentligt
mindre én det tidigare uppskattade intervallet pa 1640-2460 ton/ar. De mindre
méngderna kan delvis forklaras med béttre skdtsel och underhéll av planerna men
dven ny kunskap och en justerad berdkningsmetod. Osékerheten i siffrorna ar
fortfarande stor, underlaget baseras pa berdkningar, inte pa uppmétta virden. For
att 0ka sdkerheten bor ytterligare métningar genomforas.
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Figur 2: Flodesanalysen anger ett antal moment som bidrar till spridning samt spridningsvégar fran en
generisk fullstor svensk konstgrasplan. Modell bearbetad av Naturvéardsverket fran Krang m.fl. 2019.

Intervjuer med 20 kommuner pavisar bland annat att det &r stor skillnad mellan
kommunerna 6ver hur stor mangd granulat som tillfors planerna per ar. Négra
kommuner uppgav att de tillfor cirka 500 kg granulat medan andra tillfor 5 ton per
ar och plan (Krédng m.fl. 2019).

Spridning av granulat utgdr den storsta kédllan av mikroplaster frén konstgrésplaner,
men spridning kan dven ske frén sviktpad, backing och konstgrésfibrer.

Dagvatten dr en utpekad transportvig for mikroplaster till miljon. Det finns dock
lite information om innehéll och vilka mangder som sprids till avloppsreningsverk
(Sweco Environment, 2016). Granulat kan spridas direkt till den omgivande
miljon, till exempel genom vind och nederbord och kan pa sé sétt né recipienten
via direkt avrinning fran mark (Krang m.fl. 2019). I en norsk studie har
bottensediment fran aar vid konstgrésplaner analyserats, resultatet visar atti 85 %
av de dver 100 sedimentproverna hittades granulat som kunde antas komma fran
planerna (Korbgl 2018).

En ansenligt mindre spridningsvég dr via de spelare som nyttjar konstgrésplanen
och som bér med sig granulatet fran platsen till omklddningsrum, kringliggande
omréden eller sina hem. Ett omfattande projekt i Norge har métt hur mycket
granulat som i snitt foljer med spelare efter trdning och match. Det visade sig att
spelarna tar med sig totalt 65 ton granulat per &r fran Norges alla konstgrasplaner
(Norges Forskningsrdd m.fl. 2017). En omréakning till svenska forhéllanden
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motsvarar cirka 40 kg per ar och plan (Krang m.fl. 2019). En annan studie
uppskattar spridningen via utovare till 40-600 kg/ar (Regnell 2017).

Under vinterhalvéret kan snd och efterfoljande snorojning orsaka en omfattande
spridning av granulat, genom att stora méngder granulat f6ljer med i den snd som
plogas bort frén planer och ofta ldggs vid sidan av planen. Nér snon smélter ligger
en del av granulatet kvar utanfor planen medan stor méangd foljer med sméltvattnet
och sprids vidare via dagvattensystemet.

En kartldggning av bade pafyllning och spridning av granulat har utforts vid 30
norska konstgrédsplaner. Resultaten visar att planer som snordjs och anvéinds under
vintern érligen fylls p4 med 3—5 ton jamfort med 0,51 ton pa de planer som inte
anvénds vintertid. (Tandberg & Raabe, 2017). Regnell (2017) som har tittat pa
svenska planer uppskattar att spridningen fran enskilda planer kan uppga till 200—
800 kg/ar via snordjning. Dessa siffror visar att snorojning ar en stor faktor for
behovet att fylla pd med granulat, och detta paverkar rimligtvis &ven miangden
mikroplast som sprids.

Kompaktering kan ocksa vara en betydande orsak till varfor planerna behdver
fyllas pa med granulat menar flertalet kommuner (Krang m.fl. 2019). Vissa
kommuner uppskattar kompakteringen till cirka 200-400 kg/ar.

Som framgér av vad som har redovisats ovan finns alltjdmt en stor osékerhet i den
totala méngd granulat som sprids till (vatten)miljon. Eftersom fé studier har utforts
och det dnnu inte finns standardiserade méitmetoder for mikroplast har det inte varit
méjligt att med hog grad av sikerhet kvantifiera det totala utsldppet. Aven om det
finns osékerheter i hur stora médngder granulat som arligen sprids fran svenska
planer, och att de tidigare uppskattade méngderna har justerats nedat visar de
undersokningar som har gjorts att det sker ett betydande utslépp av granulat till
miljon.

Hantering av avfall, eller bristen pa hantering, &r en betydande orsak till spridning
av makro- och mikroplast till (vatten)miljon (Naturvardsverket 2017). Av de
kommuner som har intervjuats framkom det endast begrénsad information rérande
avfallshanteringen. Enligt den informationen lagras mattorna ofta pa omkring-
liggande omrade, i ménga fall skickas de sedan till forbrénning, deponi eller i ndgra
fa fall till atervinning. Mattor med ett stort sandinnehall r inte ldmpliga att brdnna
sévida inte de olika fraktionerna (granulat, sand, matta) inte separeras. Gors inte
det hamnar de pa deponi (Krdng m.fl. 2019). Vid bristande avfallshantering kan
detta ge ytterligare en spridningsvég av mikroplast, till exempel kan utslépp av
mikroplast ske via nedskrépning och lakvatten fran upplagringsplatser och
deponier. Det finns dock inga uppgifter om hur stora méangder det kan rora sig om
(Magnusson m.fl. 2016).
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Forutom den miljorisk mikroplast star for kan granulat innehalla sarskilt farliga
dmnen, sdsom PAH:er, metaller, ftalater och flyktiga organiska dmnen
(Kemikalieinspektionen 2018). Inga studier tyder pa att man skulle utsétta sig for
hélsorisker genom att vistas pa konstgrédsplaner eller andra ytor med granulat.
Déaremot bor forsiktighetsatgiarder vidtas ndr man ar eller har varit pa en anldggning
med underlag av gummi eller plast, till exempel bor man tvétta hinderna och
undvika att fa granulat i munnen (European Chemicals Agency 2018,
Kemikalieinspektionen 2018).

Konstgrasplaner utan granulat

Granulatfritt konstgris anvinds ofta pé skolgardar, lekplatser, breddfotbollsplaner
eller multiplaner.

Livsldangden ar enligt leverantorerna cirka tio &r, men kan variera med ytans syfte,
nyttjandegrad, slitage och exponering. I de intervjuer IVL har utfort uppger flera
kommuner att mattor med granulat som inte ldngre uppfyller den standard som
krévs for seriespel flyttas till planer som har ldgre krav pé spelegenskaper. Efter
flyttning fylls mattorna inte pa med granulat, men anvidnds uppemot 15-20 ar innan
de anses uttjanta (Krang m.fl. 2019). En léngre livsldngd kan betyda en generell
okad risk for spridning av mikroplaster till omgivningarna och vidare till
(vatten)miljon.

Precis som for en konstgrésplan med granulat finns risk for spridning av mikro-
plaster med regelbunden anvéndning, underhéll, skotsel som medfor slitage av
konstgrésfibrer, wrappingtradar, backing och eventuell sviktpad (se flodesmodell i
figur 2). Nér en konstgrasplan med granulat anses uttjint har materialforlusten
uppskattats till cirka 40 % av mattans ursprungliga vikt, och det ér troligt att
granulatfria mattor har samma materialforlust fran backing och fibrer. Detta skulle
kunna innebéra en spridning av cirka 230 kg mikroplaster per plan och éar, rédknat
pa en livsldngd pé 15 ar (Krang m.fl. 2019).

I nuldget finns det f& métningar eller berdkningar f6r mikroplastutslépp fran
granulatfria konstgrésplaner, vilket medfor att det i dagsléget ar svart att kvantifiera
granulatfria konstgréasplaners betydelse som utslédppskilla av mikroplast till
(vatten)miljon.

Exempel pa pagaende atgarder

Manga kommuner med konstgrésplaner genomfor atgarder for att minska utslappen
av mikroplaster fran anliggningen. Atgirder genomfdrs dven pa nationell niva.
Nagra exempel pa dtgérder som genomfors av Naturvardsverket eller dér
myndigheten dr involverad beskrivs nedan.

Vigledning
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Vid tidpunkten for publicering av det forra regeringsuppdraget (Naturvardsverket
2017) fanns inga styrmedel pa nationell nivé for att minska spridningen av mikro-
plaster fran konstgrésplaner.

Naturvardverket har sedan dess arbetat fram en vigledning om anldggning,
underhall och skdtsel av konstgriasplaner. Vagledningen publicerades i mars 2018.
Inriktningen r att belysa verksamhetsutovarens ansvar och skyldigheter, med
fokus pa minskad spridning av mikroplaster. Med hjélp av vigledningen och
informationsspridning har fler verksamhetsutdvare blivit medvetna om vilken
lagstiftning de ér skyldiga att f6lja.

Effekten av vigledningen bedoms vara god, under forutsittning att de lagkrav och
rekommendationer som beskrivs i vigledningen foljs. Ett osdkerhetsmoment &r i
vilken grad man kdnner till att vigledningen finns och i vilken utstrackning den
anvénds. Om inga ytterligare &tgérder infors &r det troligt att spridningen av
mikroplaster frén konstgriasplaner kommer att variera mycket. Medvetenheten hos
enskilda verksamhetsutdvare och kommuner blir avgorande. Atgérder sdsom
anmélningsplikt skulle ge béttre verktyg och en starkare juridisk grund for att
minimera spridningen av mikroplaster fran konstgrasplaner.

Bestallargruppen konstgris

De flesta konstgrisplaner dgs, eller kommer att dgas av kommuner eller
kommunala bolag. Det betyder att inkdp och anlédggning av konstgrassystem, och i
vissa fall skotsel av planerna, ska goras i enlighet med lag (2016:1145) om
offentlig upphandling. Kommunernas utmaningar &r likartade och det finns
efterfragan pé 16sningar som minskar miljopéverkan fran planerna.

For att stotta kommuner och andra anléggningségare vid upphandling, samt 6ka
kunskapen om konstgrasplanernas miljopaverkan och hur den kan minimeras
initierade Naturvardsverket under 2017 en bestéllargrupp. Detta var ett av de
atgardsforslag som lades fram i rapport 6772 (Naturvardsverket 2017). Fokus for
gruppens arbete ligger pa problematiken med utsldpp och spridning av
mikroplaster, men dven andra nérliggande miljo och hélsoaspekter inkluderas i
arbetet.

Bestillargruppen konstgrds (BEKOGR) ér bland annat ett sétt att hja kvaliteten i
offentlig upphandling genom att gemensamt bygga upp kunskap och att samverka
kring krav och metoder vid upphandling och inkép. Genom att fler bestdllare sluter
sig samman kan den samlade kdpkraften bidra till att féréndra utbud och praxis pa
marknaden for konstgrésplaner. Om alternativa material och konstgréssystem som
ar utformade pa ett sddant sitt att risken for granulatspridning minimeras efter-
fragas skapas ett storre ekonomiskt incitament for leverantérerna av konstgrés-
planer att utveckla nya béttre alternativ (Eunomia Research and Consulting och
ICF, 2018).
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Bestéllargruppens huvudman dr Sveriges fritid- och kulturchefsforening (SFK) som
ansvarar for att hélla thop och driva bestéllargruppens arbete. Medlemmarna bestéar
av personal inom kommunernas fritids-, kultur- och milj6forvaltningar,
fastighetsbolag, fotbollforbund och Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Gemensamt for medlemmarna &r att de har mandat och méjlighet att paverka
kommande investeringar och upphandlingar av konstgrésplaner i sina respektive
kommuner.

En viktig del i bestéllargruppens arbete ar ocksé att bidra till att samordna alla de
initiativ som pagar inom omradet hos manga olika aktdrer. Det handlar till exempel
om nya ldsningar som testas av kommuner och foreningar och att SKL under 2019
kommer arbeta for att ta fram ett ramavtal som ska vara fardigt till 2020 (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2019).

Utvirdering av bestdllargruppen konstgrds

Under 2018 genomforde Naturvardsverket en utvirdering av BEKOGR.
Utvérderingen visar att uppstarten av bestéllargruppen har fungerat bra och att det
finns tydligt dokumenterade riktlinjer och mal for gruppens arbete. Méanga av
medlemmarna gor beddémningen att det tack vare bestéllargruppens arbete dr
mojligt att till ar 2020 dstadkomma en radikal minskning av utslapp och spridning
av mikroplaster frén konstgrésplanerna. (Origo Group 2019)

Utvérderingen visar ocksé att det finns omrdden med forbéttringspotential. Det
handlar bland annat om att tydliggéra medlemmarnas roll- och ansvarsfoérdelning,
att tydliggora processen for projektfinansiering samt att arbetet med
upphandlingskriterier, leverantérsdialoger och upphandlingsunderlag bor
intensifieras.

Utifran rapporten fran [VL kan det inte dras en slutsats om det 4r nagon skillnad i
skdtsel och atgirder mellan de tolv kommuner som ar med i bestéllargruppen
jAmfort med de atta kommuner som inte dr det (Krang m.fl. 2019). Det &r dock
otvetydigt att bestdllargruppen har medfort en avsevird kunskapshdjning med ett
flertal inledda atgérder som foljd. Detta géller samtliga kommuner, det vill sdga
bade de som dr med och de som inte har varit med i bestéllargruppen.

Utomhusanlaggningar for idrott och lek

Anliggningar med gjutet granulat

Underlag med gummerad yta, sdsom gummiasfalt eller fallskyddsgummi, bestar av
hopgjutna gummigranulat. Detta forekommer ofta till exempel pa lekplatser,
16parbanor, tennis- och minigolfbanor, utomhusgym eller andra slags platser for
idrott och lek, med syfte att ge stétdimpande egenskaper.
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Anledningen till att materialet &r populdrt &r bland annat att det 6kar tillgénglig-
heten pé lekplatser och att anvindningstiden under &ret 6kar. Det byggs cirka 430
anldggningar med platsgjutet gummi och fler 4n 100 anldggningar med fallskydds-
plattor varje ar (Krang m.fl. 2019). Dessa siffror visar inte den totala méngden ytor
som finns i Sverige, men ger dnda en fingervisning om att anviandningen av detta
material Okar kraftigt.

For att gummiytorna ska vara godkénda som fallskydd ska de vara 40—-100 mm
tjocka. Fallskyddsgummi gjuts pa plats till en kompakt matta, oftast bestdende av
tvéa lager av gummigranulat (SBR och/eller EPDM). Ett undre sviktande lager och
ett 6vre med god UV-, virme-, och viderbestindighet. De tva gummilagren fogas
samman med ett bindemedel som sedan hédrdas (Goodpoint 2016). Loparbanor
byggs pé liknande sétt fast med mindre svikt. Fallskyddsplattor dr fardiggjutna och
placeras ut direkt pa ytor (Krang m.fl. 2019).

ﬁ%’ ,4 2iga '.‘. L
Figur 3. Fallskydd dir det &versta lagret skadats och baslagret exponeras. Foto Asa
Jarsen

Den framsta anledningen till att en yta av gjutet granulat byts ut ar forsdmrade
fallskyddsegenskaper eller att topplagret slapper och baslagret blottliggs. I manga
kommuner ir det ofta inte slitage av mattorna som styr att ytorna byts utan att
lekplatsen i sin helhet byts ut forst ndr lekutrustningen blivit uttjént (Krang m.fl.
2019). Detta kan betyda att det gjutna gummit inte byts ut &ven om fallskyddet
blivit undermaligt och det ar stora skador. Ju mer slitage desto stdrre bor sprid-
ningen av mikroplast vara.

Faktorer som sliter ytan &r lek och utévande av idrott, markséttningar och

vandalism. Underlaget visar ofta ett forhojt slitage vid kanter, skarvar och dir
underlaget grinsar till sand- eller grusytor (Krang m.fl. 2019). Detta kan resultera i
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att gummiytan slits, slépper eller spricker och risken for spridning av mikroplast
okar ddrmed. Vid exempelvis nederbdrd kan mikroplaster transporteras till
dagvattenbrunnar.

I dagvattenbrunnarna kan granulat som ansamlats i sandfang eller sedimentations-
brunnar virvla upp och blandas med dagvattnet vid nederbord och hoga dagvatten-
floden. Dérmed riskerar granulat skdljas bort och spridas via dagvattennétet till
recipient eller reningsverk. Storleken pa granulatet kan vara avgdrande for hur
mycket som foljer med dagvattnet, mindre storleksfraktionerna har troligen storre
tendens att virvla upp och spolas bort jamfort med stdrre mikroplastpartiklar
(Kréng m.fl. 2019).

Féltprovtagningar pé tio anliggningar i tre svenska kommuner visar att l6sa
gummifragment forekom vid samtliga anldggningar, fran enstaka bitar upp till
5000 per m” I samtliga sedimentprover insamlade fran dagvattenbrunnar i direkt
anslutning till gummiytorna detekterades gummipartiklar, ofta med samma farg
som den gjutna granulatytan vid respektive lokal. Resultatet visade stor spridning
av antal gummipartiklar bdde mellan olika lokaler och mellan brunnar inom samma
anldggning. Graden av slitage eller skador var inte tydligt kopplad till mdngden
granulat som patraffades, varken p& marken eller i brunnarna (Krang m.fl. 2019)

I en studie som har utforts nira en anlédggning med gjutet granulat i Lomma, visade
det sig att mikroplaster spridit sig via dagvattnet till en nédrliggande &. Dagvatten-
brunnarna vid anldggningen var utrustade med bade sandfang, vattenlds och en
sedimentationsbrunn som dagvattnet passerar innan det nér an. Vid utloppet av
dagvattenledningen togs tre sedimentprover, resultatet visade 130-690 granulat per
m? bottenyta. Granulaten kunde hirledas till intilliggande anliggning genom att
granulatet var av liknande férg och typ som aterfanns pa anlédggningen. Vid
samtliga ytor med gjutet granulat observerades 10sa granulat. Antalet varierade
mellan 64-36 704 granulat/m?, (Hérman 2017). I studien har enbart partiklar storre
dn 500 um identifierats, vilket kan innebéra en underskattning av mikroplast-
utslappet.

Hur mycket granulat som sprids till miljon pa nationell nivé har inte varit mojligt
att bedoma pé grund av att det saknas uppgifter om hur ménga och hur stora
anldggningar med gjutet granulat som finns i Sverige. Granulaten bestar dessutom
av olika material och har olika storlek, vilket gor det mycket svart att ange nagon
vikt och ddrmed berékna utslédppen i kg. IVL har 4nda gjort en uppskattning 6ver
hur mycket granulat som mdjligtvis kan spridas frén de anldggningar som ingick i
undersokningen. De potentiella mikroplastforlusterna dr 135 miljoner granulat fran
de ytor (285 400 m?) som redovisats fran de intervjuade kommunerna (Krang m.fl.
2019).

Resultatet fran provtagningen pa 10 anldggningar som ingick i undersokningen
visar pé stor spridning. Méngden granulat som uppmatts &r i manga fall hoga,
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siffrorna sdger dock inte hur stora forlusterna dr och d4n mindre hur mycket av detta
som sprids till (vatten)miljon. Aven om provtagningarna ir begrinsade ir studiens
resultat viktiga, eftersom kunskapsbristen inom omréadet &r stor. Studien &r ett
forsta steg for att uppmérksamma en potentiellt betydande kélla till mikroplast,
dock ér det &nnu svért att bedoma dess betydelse i forhéllande till andra kéllor.

Det ér i dagslidget osdkert om utomhusanldggningar med gjutet granulat &r en
betydande faktor for tillforsel av mikroplaster till (vatten)miljén. Aven om det ir
svart att uppskatta utsldppens totala storlek bedomer Naturvardsverket utifran den
kunskap som finns att dessa anldggningar kan utgdra en inte ovasentlig kélla for
utsldpp av mikroplast.

Ridanléiggningar

Plast- eller gummimaterial kan forekomma &ven pa ridanldggningar. Det anvénds
som underlag pa ridbanor, bade inomhus och utomhus, for att det anses forbéattra
svikt och minska risken for skador hos histarna (Krang m.fl. 2019).
Gummiklipp/gummiflis frén atervunna bildéck eller sand som blandas med
polyesterfiber, polypropenfiber eller andra syntetiska fibrer (sa kallad fibersand) ar
vanliga material som anvénds pé ridbanor (Svenska Ridsportforbundet 2014).
Anvindandet 6kar och fibersand/gummiklipp anvénds i de flesta professionella
anldggningar medan mindre, ofta privata ridanldggningar troligen har det i mindre
utstriackning, eventuellt beroende pa hog inkdpskostnad (Krang m.fl. 2019).

Enligt Svenska Ridsportforbundet &r det 52 ridanldggningar som har ndgon typ av
underlag som bestér av plast- eller gummiprodukter. Denna siffra ér antagligen i
underkant eftersom ménga ridanldggningar ar privata och att verksamhetsutdvarna
inte har ndgon skyldighet att rapportera om de byter underlag (Kréng m.fl. 2019).

Fragan kring mikroplastproblematiken frén ridanldggningar &r relativt ny varfor det
annu inte finns tillrdckligt med kunskap om och hur mycket som sprids, eller vilka
spridningsvigarna &r.

Vid de intervjuer IVL har utfort har det varit tydligt att kunskap saknas kring
problematiken av spridning av mikroplast frén ridanldggningar. Manga
verksamhetsutdvare har troligtvis inte vetskap/kunskap om att underlagen
innehaller plast eller gummi som kan spridas vidare till miljon.

Fibersanden bestir av 10—16 kg syntetfiber per ton sand eller 2-3,5 kg per m?,
(hogre miangd anvinds vid tavling for béttre faste vid hogre tempo) (Krang m.fl.
2019). En genomsnittlig ridbana ir i storleken 1200 m* Det innebir att 2,—4,2 ton
syntetfiber forekommer per bana och potentiellt kan spridas vidare till miljon. En
ridanldggning kan ha flera ridbanor, vilket eventuellt innebér stérre méngd
mikroplastutsldpp per anldggning.
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Troligtvis sker spridning av syntetfibrer via harvning och mockning, eller direkt till
miljon frén utomhusarenor vid vind eller nederbord. Ridbanor harvas, vattnas och
mockas dagligen eller vid behov. Vid mockning riskerar det syntetiska underlaget
att hamna pé godselstacken. Om plastfiber/gummiklipp aterfinns i gédsel som
sedan distribueras vidare for anvindning pd akermark, innebér det en ytterligare
spridningsvag.

Fran inomhusbanor med underlag av plast- eller gnmmiprodukter &r troligen
spridningen begransad. Spridningsproblematiken med en inomhusbana ar
framforallt att hdstarna far med sig underlagsmaterialet i hovar och péls, dven
utdvares skor och kldder dr mojliga spridningsvégar.

Vid nyttjande av ridbanor finférdelas/mals gummiklippen eller fibersanden ner av
sand eller hdsthovar och kan pa s vis spridas léttare. Enligt kommuner bedéms
fibersanden uttjint pa grund av alder eller forsimrade egenskaper (via slitage).
Antingen skickas da underlaget som avfall, alternativt forflyttas det till en annan
ridbana.

I nuldget finns det begransad information om hur ménga ridanldggningar som
anvénder plast- och gummimaterial som underlag och hur stora utslédppen kan vara.
Detta gor det svart att bedoma och kvantifiera hur stor kélla av mikroplastutslépp
ridanldggningar utgér. Potentiellt kan uppemot fyra ton mikroplast spridas fran en
ridbana, vilket kan betyda att det finns risk att en stor mangd mikroplast sprids
vidare till (vatten)miljon.

Utomhusanliggningar for idrott och lek med gjutet granulat samt
ridanliggningar

For utomhusanldggningar med gjutet granulat och ridanléggningar saknas idag
véigledning om skotsel, underhéll. Kunskapsldget och medvetenheten kring
forekomst och utslapp av mikroplaster &r betydligt mer begransade jamfort med
konstgrésplaner. De data som finns, utifran [VLs rapport, indikerar relativt stor
spridning av mikroplaster. Osdkerheterna dr dock stora och ytterligare kunskap bor
inhdmtas. Skotsel och underhéll varierar mycket mellan olika anldggningar och
kommuner. Det kan rdra sig om total brist pa &tgérder och underhall till enkla
atgarder som sopning och tvitt (dock utan primdr uppsamling av mikroplast). Om
inga ytterligare atgérder infors beréknas utsldppen av mikroplast fran den hér typen
av anldggningar fortgd.
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Analys av forutsattningar for reglering av
konstgrasplaner och andra
utomhusanlaggningar for idrott och lek

I Naturvérdsverkets uppdrag frén regeringen ingér att sérskilt analysera olika
alternativ till reglering av utslapp av mikroplaster till vattenmiljon. Analysen ska
omfatta forutsittningar for forfattningsforslag for reglering av utslapp, inklusive
krav for anlédggning och skotsel, av konstgrasplaner och andra utomhusanlégg-
ningar for idrott och lek frén vilka det finns risk for utslépp av mikroplaster.
Analysen ska dven omfatta om ndmnda planer och anldggningar skulle kunna
utgora en miljofarlig verksamhet som bor omfattas av anmélningsplikt eller
tillstdndsplikt. I det hir avsnittet presenteras analysen.

Att reglera utslapp av mikroplaster genom forfattning

Reglering av utslidpp av mikroplaster fran konstgrésplaner och andra utomhus-
anldggningar for idrott och lek kan beroende pa innehéll ske genom lag, férordning
eller i foreskrifter

En forutsittning for att reglera utsléapp av mikroplaster i forordning eller i
foreskrifter #r att det finns ett bemyndigande om detta i lag.* For s kallade
miljofarliga verksamheter finns sddant bemyndigande for regeringen dels i 9 kap. 5
§ miljobalken dels i 9 kap. 6 § miljobalken.

Kan konstgrasplaner och andra utomhusanlaggningar for idrott och
lek utgora miljofarlig verksamhet?

19 kap. 1 § miljobalken definieras vad som utgdr miljofarlig verksamhet, vilken

bestimmelse har foljande lydelse:

Med miljofarlig verksamhet avses

1. utsldpp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark, byggnader eller
anldggningar i mark, vattenomréaden eller grundvatten,

2. anvandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt som kan medfora
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon genom annat utslapp dn som avses i 1 eller
genom fororening av mark, luft, vattenomréden eller grundvatten, eller

3. anvéndning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt som kan medfora
oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-

joniserande stralning eller annat liknande.

Som framgér av denna bestimmelse omfattar den forsta punkten utslapp av bland
annat fasta &mnen fran mark eller anldggningar i mark, vattenomraden eller
grundvatten medan den andra punkten omfattar anvindning av mark eller

4 Se 8 kap. 2-3 och 10 §§ regeringsformen.
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anldggningar pé ett sétt som kan medfora olédgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon genom annat utslépp dn som avses i den forsta punkten, eller genom
fororening av bland annat mark, vattenomraden eller grundvatten.

Utsldpp av mikroplaster fran konstgrésplaner och andra utomhusanldggningar for
idrott och lek innebar risk for skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller
miljon, dels eftersom mikroplaster inte bryts ned naturligt utan sprids och ansamlas
1 miljon, dels genom att olika typer av plaster kan innehalla eller annars sprida
farliga 4&mnen.

Mot bakgrund av detta har Naturvardsverket sedan tidigare tagit stéllning till att
konstgrésplaner och andra utomhusanldggningar for idrott och lek, fran vilka det
sker utsldpp av mikroplaster, utgor miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljo-
balken, punkt ett eller tvd.” Med utgangspunkt fran tillginglig kunskap, och av de
utredningar som har vidtagits inom ramen for detta regeringsuppdrag, har det inte
framkommit ndgot som har gett Naturvardsverket anledning att &ndra detta
stéllningstagande. Tvért om tyder tillgénglig kunskap pé att det sker utslépp av
mikroplaster frén samtliga kategorier av konstgrasplaner och andra utomhus-
anldggningar for idrott och lek pé vilka gummi eller plast anvinds som underlag, se
avsnitten ovan.

Reglering av miljofarliga verksamheter

Allmént sett forekommer det tva olika sétt att reglera miljofarliga verksamheter:
genom krav i forfattning som dr gemensamma for alla verksamheter som omfattas
av kraven (generella foreskrifter), eller genom tillstdnds- eller anmélningsplikt.

Generella foreskrifter kan avse krav pa verksamheter eller anldggningar av ett visst
slag till exempel i friga om hur de ska anlédggas, underhéllas och skotas.

Tillstands- respektive anmédlningsplikt innebér & andra sidan ett krav pd att tillstdnd
maste utverkas respektive att anmélan maste ske for att verksamheten i fraga ska fa
anldggas och bedrivas. Tillstdndsplikten innebér alltsé att det &r forbjudet att i
avsaknad av tillstdnd bedriva tillstandspliktig verksamhet, medan anmélnings-
plikten innebir att det dr forbjudet att bedriva verksamheten innan anmélan har
skett.

Ett tillstdnd for att bedriva miljofarlig verksamhet far forenas med villkor, vilket
framgér av 16 kap. 2 § miljobalken. Sadana villkor &r ofta individuellt utformade
for den verksamhet som tillstdndet avser genom att ta hénsyn till verksamhets- eller

5 Se Naturvardsverkets vagledning om Anléggning, underhall och skétsel av konstgrasplaner,
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\Vagledningar/Plast-och-
mikroplast/Konstgrasplaner/.
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platsspecifika forhallanden, till exempel vilka material som anvénds i verksam-
heten eller den omgivande miljon.

Aven nir det giller anmilningsplikt foreligger, pd motsvarande sétt som for
tillstdndspliktig verksamhet, mdjlighet att stilla individuellt utformade krav utifran
verksamhets- eller platsspecifika forhallanden genom forelédggande om
forsiktighetsmatt.

Reglering av konstgrasplaner och andra utomhusanlaggningar for
idrott och lek genom generella foreskrifter respektive
tillstands- eller anmélningsplikt

GENERELLA FORESKRIFTER

Bemyndigandet i 9 kap. 5 § miljobalken ger regeringen mdjlighet att i fraga om
miljofarlig verksamhet meddela foreskrifter om forbud, skyddsétgirder, begrins-
ningar och andra forsiktighetsmétt. Med stdd av detta bemyndigande kan utslédpp
av mikroplaster regleras genom generella foreskrifter innehallande krav pé
konstgrésplaner samt pa andra utomhusanldggningar for idrott och lek.

Sadana generella foreskrifter kan till exempel avse krav pé hur en plan eller
anldggning ska utformas. Detta skulle exempelvis kunna avse krav pa tekniska
16sningar for att forebygga att mikroplatser sprids via dagvatten, till exempel
granulatfillor eller mikroplastfilter i dagvattenbrunnar intill planen eller
anldggningen, eller krav pé yta for upplédggning av sndmassor fran sndplogning.

Generella foreskrifter kan dven innehélla krav p& underhéll och skotsel, till
exempel krav pd att ta fram och f6lja underhallsplan. Dessutom kan generella
foreskrifter innehalla krav p& egenkontroll och information, exempelvis krav pa att
dokumentera underhéllsétgéirder eller att redovisa méngder pafyllt granulat till
tillsynsmyndigheten.

En viktig fraga i sammanhanget &r om och i sa fall hur férutsattningarna — och
darmed risken for utsldpp av mikroplaster — skiljer sig at for olika kategorier av
planer och andra utomhusanldggningar for idrott och lek.

En grundldggande skillnad finns i det tekniska utforandet mellan olika kategorier
av planer och anléggningar samt deras skilda anvindningsomraden, vilket till viss
del innebir olika orsaker till utsldpp av mikroplaster. Aven inom samma kategori
av planer eller anldggningar forekommer olika tekniker for utforande. Till detta
kommer att &ven for planer och anldggningar som har ett identiskt tekniskt
utforande kan forutsittningarna variera stort beroende pa platsspecifika
forhallanden, sdsom anvindningsmonster eller omgivande miljo.
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Dessa skilda forutséttningar gor att Naturvardsverket bedomer att det &r svart att
utforma dndamalsenliga och effektiva generella krav som omfattar olika kategorier
av planer och anléggningar, till exempel konstgrasplaner jamfort med lekplatser.

Aven inom samma kategori av plan eller anliggning foreligger det svarighet att
utforma generella krav som verkar effektivt. Detta foljer av att det ar svart att stélla
krav som &r relevanta for olika tekniska utféranden. Ett exempel pa detta &r konst-
grasplaner med granulat respektive granulatfria konstgrésplaner. For de forst-
ndmnda planerna kan det till exempel finnas anledning att stilla krav pé yta for
uppldggning av snomassor fran sndplogning, medan ett sddant krav inte pa samma
siitt &r motiverat for en granulatfri konstgrisplan. Aven nir det giller konstgris-
planer av samma typ, till exempel konstgrésplaner med granulat, forekommer ofta
olika tekniska utforanden beroende planens alder. Detta gor att en del krav ar
motiverade pé vissa planer, men inte pa andra.

En annan viktig aspekt for fragan om effektiviteten i att anvdnda generella
foreskrifter, dr den snabba teknikutvecklingen av konstgrédsplaner och andra
utomhusanlidggningar for idrott och lek. Det ar inte otdnkbart att generella krav
som ér relevanta for redan befintliga planer och anlédggningar skulle komma att
sakna relevans for planer och anldggningar som utférs med teknik som finns
tillgdnglig redan inom ndrmast kommande ar. Samtidigt &r det inte heller otdnkbart
att det i forhéllande till sddana nya planer och anlidggningar skulle uppkomma
behov av nya krav. Detta innebér att generella krav regelbundet skulle behova ses
over for att hallas &ndamalsenliga och effektiva. Det finns dérfor risk att en sadan
reglering skulle ligga steget efter i forhdllande till syftet att effektivt reglera utslapp
av mikroplaster.

En f6ljd av vad som har anforts ovan ar att det med anvéndning av generella
foreskrifter skulle behovas bestimmelser som ér specifika for olika kategorier av
planer eller anldggningar och i vissa fall dven for olika tekniska utféranden inom
samma kategori av plan eller anldggning. Eftersom forutsittningarna for varje
enskild plan eller anldggning skiljer sig at skulle det emellertid dndé kvarsta risk
for att sddana krav skulle bli for allméngiltiga och ddrmed innebéra en alltfor lagt
stédlld kravniva, och foljaktligen inte verka effektivt for att forebygga risken for
utslépp av mikroplaster.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att det av finns flera olika skél som med
tyngd talar mot att anvénda sig av generella foreskrifter for att reglera utslépp av
mikroplaster frén konstgriasplaner och andra utomhusanléggningar for idrott och
lek.

TILLSTANDSPLIKT

Regeringen har med stdd av bemyndigandet 1 9 kap. 6 § miljobalken utfirdat
miljoprovningsforordningen (2013:251) som innehaller bestimmelser om
tillstdnds- och anmédlningsplikt for déri angivna miljofarliga verksamheter.
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Om en verksamhet &r tillstdndspliktig enligt miljoprévningsforordningen provas
ansOkan om att fa bedriva sddan verksamhet i forsta instans av mark- och
miljodomstol (s& kallade A-verksambheter) eller av miljoprévningsdelegationen hos
lansstyrelsen (sa kallade B-verksamheter). Ett sirskilt forfarande enligt 22 kap.
miljobalken giéller for sadan provning, vilket inkluderar miljobedémning enligt 6
kap. miljobalken. Dessutom géller for tillstdndspliktiga verksamheter krav pa érlig
miljorapportering enligt Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS
2016:8). Tillstandsplikt har ansetts vara motiverad for de verksamheter som typiskt
har mest miljopaverkan, till exempel tung industri.

Med utgangspunkt fran tillgéinglig kunskap anser Naturvardsverket att det saknas
underlag som pekar i riktning mot att den samlade miljopaverkan fran konstgras-
planer och andra utomhusanldggningar for idrott och lek skulle vara sddan att den
typiskt sett motiverar tillstdndsplikt.

ANMALNINGSPLIKT

Handliggning av drenden om anmdlningspliktig verksamhet
Forfarandet vid handldggning av d&renden om anmélningspliktig verksamhet
framgar av 22 och 24-27 §§ milj6- och hélsoskyddsforordningen (1998:899)
(FMH).® Av dessa bestimmelser framgér bl.a. foljande:

En skriftlig anmélan ska ges in till tillsynsmyndigheten i god tid fére anmélnings-
pliktig verksamheten paboérjas (se 22 § FMH). For konstgriasplaner och andra
utomhusanlédggningar for idrott och lek ar det kommunen, t.ex. miljokontoret eller
miljoforvaltningen, som ér tillsynsmyndighet, vilket foljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken.

En anmélan ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som
behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljofarliga
verksamhetens eller atgirdens art, omfattning och miljoeffekter (se 25 § 1 FMH).’

De statliga och kommunala myndigheter samt organisationer och enskilda som kan
ha ett sérskilt intresse i saken ska pé lampligt sétt och 1 skélig omfattning ges
tillfalle att yttra sig Over en anmélan (se 26 § FMH).

Nir ett anmédlningsédrende ér tillrdckligt utrett, ska den myndighet som handldgger
drendet meddela foreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken
om det behovs, eller foreldgga verksamhetsutdvaren att ansdka om tillstdnd enligt 9

8 Nér det galler handlaggning av anmalningsérenden for verksamheter som omfattas av
miljéprovningsférordningen, hanvisas i 1 kap. 13 § miljdprévningsférorndingen till dessa
bestammelser i FMH.

" Fér vissa angivna verksamheter krévs darutéver ytterligare information, vilket framgér av 25 § FMH
andra punkten.
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kap. 6 § miljobalken. Om sédana atgérder inte beslutas skall myndigheten
underrétta den som har gjort anmélan om att drendet inte foranleder ndgon éatgérd
frdn myndighetens sida (se 27 § FMH).

En anmélningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat, vilket
framgér av 9 kap. 6 ¢ § miljobalken. Detta innebér att om verksamhetsutdvaren inte
inom sex veckor fran det att anmélan har gjorts har fatt besked om nagot annat, kan
verksamheten paborjas.

Fo6r- och nackdelar med anmdlningsplikt

En fordel med anmélningsplikt &r att det gér att stilla krav pé forsiktighetsmatt som
anpassade utifran behovet givet de forutsittningar som rader for den enskilda
planen eller anldggningen. Hiansyn kan pé sa sitt tas till verksamhets- och
platsspecifika forhallanden. Exempelvis kan det finns anledning att stilla krav om
sérskilda forsiktighetsmatt om en anldggning ligger intill ett vattendrag eller
skyddat omréde.

Genom anmélningsplikt finns foljaktligen forutséttningar att anpassa verksamheten
genom krav pé forsiktighetsmatt utifrén faktorer sasom exempelvis lokalisering,
teknisk utformning, val av material, underhall, information och avfallshantering.

Jamfort med generella foreskrifter bor det dven i forhéllande till teknikutveckling
vara enklare att anvénda individuellt anpassade forsiktighetsmétt. I utférandet av
planer och andra anldggningar forekommer manga olika tekniker. Genom méjlig-
heten att stilla krav pa individuellt anpassade forsiktighetsmétt, finns forutsétt-
ningar att stélla krav pa anvéndning av sadan teknik som &r mest effektiv for att
forebygga utslapp av mikroplaster. Det finns ocksa forutsittningar att knyta krav
till den tekniska livsldngden hos planen eller anldggningen, t.ex. i friga om att
uttjént utrustning ska hanteras enligt avfallslagstiftningen.

Tillsynsmyndigheten far genom anmélan dven mojlighet att férbjuda verksamheten
eller foreldgga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstind, om det finns skal for
detta.

Anmilningsplikt innebar dessutom att forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll (egenkontrollférordningen) borjar gélla.
Forordningen innebér vissa formella krav pé hur verksamhetsutdvarens
egenkontroll ska utformas och dokumenteras. Huvudregeln om egenkontroll
innebér ett omfattande och sjélvstindigt ansvar for verksamhetsutovaren att ha
kunskap och vidta skyddsétgirder, oavsett tillsynskrav. Kraven i egenkontroll-
forordningen kan underlétta for tillsynsmyndigheten att bedoma hur verksamheten
skdter sin egenkontroll, och ddrigenom effektivisera tillsynen.
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Tillsynsomradet &r till stora delar nytt och dérfor finns ett stort behov av
tillsynsvégledning som framjar en enhetlig och effektiv tillsyn. Stéd och rad
behovs exempelvis vad géller spridningsvagar, miljoeffekter, skyddsétgérder,
kravnivaer och resurshushéllning. Uppfoljning och utvirdering av erfarenheter och
resultat av tillsynen behovs for att utveckla och effektivisera tillsynen. S linge
kunskapslédget dndras relativt fort pa omrédet finns behov av att stéd och rad
uppdateras relativt ofta.

Anmélningsplikten innebér dessutom en 6kad administrativ borda och kostnader
for verksamhetsutovaren och en 6kad administration dven for tillsynsmyndigheten.

En konsekvensanalys av inférande av anmélningsplikt och kostnaderna foérenade
med detta aterfinns i bilaga 1.

Anmdlningsplikt i forhdllande till andra regelverk

Nir det giller fridgan om den ytterligare administrativa bérda som anmélnings-
plikten innebir ar det viktigt att ha i atanke vilka krav som géller och vilken
provning som redan nu gors av konstgrésplaner och andra utomhusanldggningar for
idrott och lek utifrén andra regelverk och da sarskilt plan- och bygglagstiftningen.

Anlédggande av konstgréisplaner som en kommun &r huvudman for foregas
vanligtvis av planldggning enligt plan- och bygglagen (2010:900). Bygglov krévs
for anldggningar som utgdr idrottsplatser, men for mindre planer och andra
anldggningar som inte kategoriseras som idrottsplatser krévs inget bygglov.

Vid planldggning enligt plan- och bygglagen ska hénsyn tas till miljéaspekter och
dessutom ska goda miljoforhéllanden framjas. I en detaljplan fir kommunen
bestdmma placering, utformning och utforande av byggnadsverk. Ett byggnadsverk
definieras i plan- och bygglagen som en byggnad eller annan anldggning (till
exempel en idrottsplats). Kommunen far ocksa stélla krav pa skyddsatgérder for att
motverka storningar.

For byggnadsverk géller dessutom enligt plan- och bygglagen generella krav pa
tekniska egenskaper bland annat i friga om skydd med hénsyn till hilsa och miljon.
Detta krav konkretiseras i plan- och byggférordningen (2011:338) pé sé sétt att
byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett sadant sitt att det inte medfor
en oacceptabel risk for anvéindarnas eller grannarnas hygien eller hélsa, sérskilt inte
som f6ljd av bland annat fororening eller forgiftning av vatten eller mark.

Enligt dessa bestimmelser finns det alltsa redan nu férutsattningar att i plan- och
bygglovsprocessen stilla krav pa och dven paverka utformningen av konstgras-
planer och andra utomhusanldaggningar for idrott och lek for att forebygga negativa
miljokonsekvenser fran planerna.

Naturvardsverket anser att det bor finnas synergieftekter utifrén de redan befintliga
kraven enligt plan- och bygglagstiftningen som underléttar hanteringen av
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anmélningsédrenden till foljd av eventuellt inférande av anmélningsplikt, bade for
verksamhetsutdvare och for beslutande myndigheter.

Det bor vidare noteras att krav enligt produktsédkerhetslagen (2004:451) dessutom
redan nu géller for méanga av de aktuella anldggningarna.

Atgardsforslag

Forslag till anmalningsplikt

Medvetenheten om mikroplastproblematiken kopplad till konstgrésplaner har dkat
hos kommunerna. Idag arbetar manga kommuner i hogre utstrickning mer
strukturerat for att folja upp och forebygga utslépp av konstgriasplaner jamfort med
tidigare. Bestéllargruppen for konstgrés och den védgledning som Naturvardsverket
tagit fram om anlédggande, underhall och skotsel av konstgrésplaner bedéms ha
bidragit till utvecklingen.

Trots detta har manga kommuner gett uttryck for att det finns ett motsténd att utan
direkta och tydliga krav i lagstiftning stilla krav p& verksamhetsutvare. Inom
ramen for detta regeringsuppdrag har Naturvérdsverket ocks& mottagit synpunkter,
savil fran tillsynsmyndigheter som verksamhetsutdvare, om att en tydligare
reglering ar efterfragad. Detta stods dven av de kontakter som Naturvardsverket har
haft nér det géller det arbete som bedrivs av bestéllargruppen samt i samband med
information om végledning for anliggning, underhall och skotsel av konstgrés-
planer.

Av de alternativ som har analyserats ovan anser Naturvardsverket att inférande av
anmélningsplikt dr det alternativ som har forutséittningar att verka mest effektivt for
att begrinsa utslapp av mikroplatser. Naturvardsverket anser dessutom att
fordelarna med detta alternativ till stor del viger upp nackdelarna.

Naturvardsverket bedomer dérfor att inforande av anmélningsplikt skulle vara ett
verktyg som kompletterar och ytterligare forstérker redan pagéende atgirder pé ett
vil avvigt sitt. Anméalningsplikten innebir ett ytterligare verktyg som mojliggor
for kommunen att stilla de krav som behdvs nér det giller anliggande och
underhall av aktuella anldggningar och med vilket hinsyn dessutom kan tas till
redan pagéende atgérder, eftersom det finns mojlighet att utforma forsiktighetsmatt
utifran verksambhets- och platsspecifika forhallanden.

Som har redovisats i avsnitten ovan kan utsldppen frén en enskild konstgrasplan
med granulat vara relativt omfattande. For 6vriga planer med konstgrés, gjutet
granulat samt ridanldggningar som innehéller gummi eller plast dr kunskapen for
lag for att gora tillforlitliga uppskattningar om utsléppsméngder. Givet att det
underlag som énda finns pekar i riktningen att dessa planer och anldggningar kan
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utgora icke ovisentliga kéllor till utslapp av mikroplaster, och att det dessutom &r
mojligt att betydande utsldpp kan féorekomma dven frén sddana planer och
anldggningar, bor forsiktighetsprincipen géilla. Till detta kommer att &ven om
utsldppen av mikroplaster fran vissa sddana planer eller anldggningar kan vara
relativt sma och var for sig inte innebér sa stor miljopaverkan, kan den samman-
tagna mangden bli betydande. Detta motiverar att samhillet behover skaffa en
bittre kontroll 6ver ovan ndmnda anléggningar som en sammantagen vésentlig
kélla for utslapp av mikroplaster.

Mot bakgrund av att det krdvs mer kunskap inom omrédet, och den snabba
kunskapsuppbyggnad som hela tiden sker, forefaller det lampligt att relativt snart
efter ikrafttradandet av anmélningsplikten utvédrdera kostnad och effekt av ett
inforande av anmélningsplikt f6r nu aktuella planer och anldggningar. I detta
sammanhang behover dven utvérderas hur anmélningsplikten blir styrande for val
av material vid nyanldggningar av ytor.

PLANER OCH ANLAGGNINGAR SOM BOR OMFATTAS AV
ANMALNINGSPLIKTEN

Utifran den kunskap som finns idag, kan Naturvardsverket inte dra ndgon annan
slutsats &n att det forekommer risk for utsldpp av mikroplaster fran alla kategorier
av konstgrasplaner och andra utomhusanlidggningar for idrott och lek. En viktig
utgangspunkt for anmélningsplikten bor dérfor vara att den ska tréffa alla planer
och utomhusanlédggningar for idrott och lek med underlag som innehaller gummi
eller plast, och inte exkludera vissa kategorier av planer. Detta for att fanga in alla
anvéndningsomraden av plast eller gummi i planer och anldggningar sa att inte
vissa av dessa ldmnas utanfor tillimpningsomrédet av anmélningsplikten, trots att
de utgor en risk for spridning av mikroplaster pad motsvarande sitt som for andra
anldggningar.

Mot bakgrund av detta bor anmélningsplikten ha en generell utformning och
omfatta alla kategorier av konstgrésplaner och andra utomhusanlaggningar for
idrott och lek pé vilka gummi eller plast anvénds som underlag. Utdver alla
kategorier av konstgriasplaner belédgna utomhus innefattar detta till exempel
lekplatser, idrottsplatser och ridanldggningar som ligger utomhus.

Emellertid bor det finnas en nedre gréns for storleken pé de verksamheter som ska
omfattas av anmdlningsplikten. Detta har i grunden att gora med att endast planer
och anldggningar av en viss omfattning bor kunna innebéra risk for utslapp i sédan
omfattning att dessa i regel kan utgéra miljéfarlig verksamhet. Aven utifran
praktiska skél bor utgéngspunkten vara att det ska vara fraga om en viss storlek
eller omfattning for att en verksamhet ska omfattas av anmélningsplikten.
Exempelvis bor enskilda fallskydd vid en lekplats inte omfattas av
anmélningsplikten sévida inte plast eller gummi anvénds i sdédan omfattning eller
forekommer pa ovriga platser inom lekplatsen i sédan omfattning att hela lek-
platsen bor omfattas av anmélningsplikt.
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Naturvardsverket anser att det &r viktigt att det tydligt framgar vilka planer och
anldggningar som omfattas av anmélningsplikten, sévil for verksamhetsutdvare
som for tillsynsmyndigheten. Mot bakgrund av detta finner Naturvardsverket att
den mest ldmpliga avgransningen for vilka planer och anldggningar som ska
omfattas av anmdlningsplikten dr att utgéd fran ytan. Detta eftersom anmélnings-
plikten dr ténkt att tréffa just planer och anldggningar med underlag som innehéller
plast eller gummi. Ytan dr dérfor en gemensam och relevant faktor for alla berérda
planer eller anldggningar oavsett kategori av plan eller anlaggning eller tekniskt
utférande av dessa. Att utgd fran annan avgrénsning sasom méngd anvéint material
ar inte ldmpligt bland annat eftersom det inte pd motsvarande sitt som for yta finns
négon tydlig koppling mellan méngden anvént material och risken for spridning av
mikroplaster samt att en avgransning baserad pad mdngden material skulle innebara
otydligheter i frdga om vilka planer och anlédggningar som omfattas, bland annat pa
grund av svarigheterna att berdkna och kontrollera méngder anviant material.

Med detta som utgdngpunkt har Naturvardsverket kommit till stéllningstagandet att
alla planer eller anldggningar pa vilka den sammanlagda ytan av underlag som
innehaller plast eller gummi Sverstiger 200 kvadratmeter bor omfattas av
anmélningsplikten.

Fran anmélningsplikten bor i nuldget exkluderas sadana anléggningar som inte
avser idrott eller lek, till exempel konstgris i rondeller eller parker. Detta har att
gora med att kunskapsldget betrdffande omfattningen av spridning fran dessa ytor i
dagsléget dr 14g samt att dessa ytor typiskt sett inte dr foremal for samma grad av
slitage som idrotts- eller lekplatser och inte heller p&4 samma sétt dr beroende av
skdtsel och underhéll for upprétthéllande av sin funktion.

Forslag pa ny bestimmelse om anmalningsplikt i
miljoprovningsforordningen

Med utgangspunkt i vad som har anforts ovan har Naturvardsverket tagit fram ett

forslag pa bestimmelse om anmélningsplikt for konstgriasplaner och andra

utomhusanldggningar for idrott och lek, enligt vad som framgér under rubriken

Forfattningsforslag nedan.

Liksom det som géller f6r andra anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter, bor
en sddan bestdmmelse inforas i miljoprovningsférordningen.

Bestdmmelsen bor sa 1angt som mdjligt folja 1 miljoprovningsforordningen redan
anvénda termer och begrepp for att pa sa sétt anknyta till befintlig tolkning och
tillimpning, till exempel i frdga om bendmningarna pa det material, det vill sdga
gummi och plast, som bestimmelsen ska omfatta.®

8 Se till exempel 13 kap. miljdprévningsférordningen.
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Mot bakgrund av att spridning av mikroplaster till stor del &r ett problem som
giller redan anlagda planer och anldggningar, anser Naturvardsverket att inférande
av anmélningsplikt bor omfatta dven saddana befintliga planer och anldggningar.
For att ge berorda verksamhetsutovare mojlighet att anpassa sin verksamhet till de
krav som en anmélningsplikt féranleder, boér anmédlningsplikten borja gélla forst
efter en overgéngsperiod. Om anmélningsplikt infors bor dérfor ocksa dvergangs-
bestimmelse avseende ndr anmélningsplikten borjar gélla beslutas. Innebdrden av
overgangsbestdmmelsen bor vara att den géller omedelbart for alla nya verksam-
heter, det vill sdga de som &nnu inte har anlagts och for vilka ingen anmélan har
skett. For de verksamheter som har p&borjats fore ikrafttradandet av anmélnings-
plikten och som genom inférandet av bestimmelsen blir anméilningspliktiga, bor
inneborden vara att verksamheten far fortsitta att bedrivas till och med visst
angivet slutdatum. Dérefter far verksamheten bedrivas endast om verksamheten &r
anméld och den myndighet som handlagger anmélningsérendet inte beslutar nagot
annat. Naturvardsverket anser att ett lampligt datum for detta ér tre &r efter
inforande av anmélningsplikt enligt ovan bestimmelse.

Forfattningsforslag

Anmilningsplikt C [och verksamhetskod XX] giller for konstgrésplan och annan
anldggning eller plan utomhus for idrott eller lek med underlag som innehéller
gummi eller plast om den sammanlagda ytan med sédant underlag inom planen
eller anldggningen dverstiger 200 kvadratmeter.

Insatser for tillsynsvagledning

For att inférande av anmélningsplikt ska fa avsedd effekt, behover anmélnings-
plikten kombineras med végledningsinsatser bland annat om vad som generellt kan
utgora relevanta forsiktighetsmatt for olika typer av planer och anléggningar.

UTOKA BEFINTLIG VAGLEDNING TILL ATT OMFATTA ALLA
UTOMHUSANLAGGNINGAR FOR IDROTT OCH LEK MED UNDERLAG SOM
INNEHALLER PRODUKTER AV GUMMI ELLER PLAST

Vid ett inférande av anmélningsplikt avser Naturvardsverket att utdka den
befintliga végledningen om att forebygga och dtgirda negativa miljokonsekvenser
fran konstgrasplaner till att inkludera anldggningar utomhus for idrott och lek med
underlag som innehaller produkter av gummi eller plast.

Forslaget till anméilningsplikten innebér i sig inte nagra krav pa skyddsatgérder
eller forsiktighetsmétt, utdver de obligatoriska krav pa egenkontroll som géller for
anmélningspliktiga verksamheter och som framgér av egenkontrollférordningen.
For att anmélningsplikten ska innebéra ett utdkat miljoskydd krévs alltsé en aktiv
atgird fran tillsynsmyndighetens sida att stilla krav pa forsiktighetsmétt som i
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forhéllande till den enskilda planen eller anlédggningen, efter en rimlighetsav-
viigning, ir relevanta och effektiva.’

Om en anmélningsplikt inte blir aktuell kan Naturvérdsverket se behov av att éndé
utdka den befintliga vigledningen till andra lek- eller idrottsanldggningar med
syntetiskt underlag, for att ocksa omfatta skotsel, underhall och atgarder dven for
andra anlédggningar for idrott och lek med underlag som innehaller produkter av
gummi eller plast.

TILLSYNSKAMPANJ FOR ATT YTTERLIGARE OKA KUNSKAP HOS
VERKSAMHETSUTOVARE OCH TILLSYNSMYNDIGHETER

Ytterligare en insats, som skulle kunna bidra till ett att en anméalningsplikt far
avsedd effekt ér att kombinera en utdkad vigledning med en tillsynskampanj, i
syfte att 6ka kunskapen hos bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare vid
underhall/skdtsel samt ge stod for att utdva en effektiv och enhetlig tillsyn.

Det dvergripande malet med en sadan tillsynskampan;j skulle vara att belysa
problematiken, ge stod vid lagtolkning, upplysa om eventuella skyddsatgirder som
kan vidtas vid anlédggande, underhéll och skotsel av anldggningarna. Liknande
tillsynskampanjer har genomforts med framgéng inom andra omraden, till exempel
en kampanj for tillsyn av anvindning av véxtskyddsmedel i véxthus respektive pa
golfbanor. Erfarenheten av sddana kampanjer &r att de kan vara ett effektivt
verktyg for att 6ka mojligheterna till enhetlig och effektiv tillsyn dér hénsyn tas till
platsspecifika forhallanden.

Fortsatt finansiering av bestallargruppen konstgras

Genom bestéllargruppen konstgrds (BEKOGR) har kunskapsnivan hojts, manga
kommuner har vidtagit enkla men effektiva atgérder for att minska utslédppen och
ett flertal olika utvecklingsaktiviteter har initierats i syfte att 16sa
miljoproblematiken med konstgrésplaner. En samlade bedémning av BEKOGR:s
arbete hittills &r att de &stadkommit mycket pa kort tid. Naturvardsverket bedomer
att fortsatt finansiering kan ge ytterligare momentum i arbetet inom
konstgrasomradet.

Nir det giller konstgrésplaner och andra utomhusanldggningar for idrott och lek,
utgor offentliga aktorer den dvervigande delen av bestéllarledet. Det finns darfor
goda forutsittningar att fortsétta arbetet med att dstadkomma forbéttringar 1 sdvél
anldggnings- som underhéllskedet genom det arbete som har bedrivits inom ramen
for bestéllargruppen. Ett exempel pa ett projekt som har genomforts inom ramen
for bestéllargruppen &r utveckling av kriterier och krav for offentlig upphandling
av konstgrasplaner. Enhetliga upphandlingskriterier hos kommunerna kan betyda

% | konsekvensanalysen av detta férslag till anmalningsplikt tas ett antal forsiktighetsmatt upp vars
funktion har identifierats som relevanta och effektiva for att forbygga utslapp av mikroplaster, se
bilaga 1.
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ett stort genomslag pa tjénster och produkter, samt gynna teknikutvecklingen inom
konstgrdsomradet. En fortsatt finansiering kan ge extra drivkraft i arbetet for gron
och innovativ upphandling samt en mdjlighet att nd malet for att radikalt minska
utsldpp av mikroplast fran konstgrédsplaner.

Kunskapen om konstgrds med granulat och dess miljopéverkan ér stor jAmfort med
andra anldggningar for idrott och lek dér plast- eller gummiunderlag anvénds i
betydande omfattning i. Sedan rapport 6772, Naturvérdsverket (2017) har ny
kunskap kommit som pekar i riktningen att 4ven dessa underlag kan utgéra
betydelsefulla kéllor till utslépp av mikroplaster. Naturvérdsverket anser att det nu
foreligger skél att utoka tillimpningsomradet av bestéllargruppens arbete till att
omfatta dven utomhusanlédggningar for idrott och lek med andra underlag av plast
eller gummi.

Tidigare har ett finansieringsbehov for att driva en bestéllargrupp for
konstgrésplaner uppskattats till cirka 1,9 miljoner kronor per ar under minst en
tredrsperiod. Under 2017 (6 manader) och 2018 finansierade Naturvardsverket
BEKOGR med 1 miljon kronor respektive 2,4 miljoner. Finansiering av
bestillargruppens arbete 2019 sker genom Naturvardsverkets arbete for att minska
plaster i hav och natur. En fortsatt finansiering efter 2019 kréver ytterligare medel.

Problemformulering i rapport 6772, Naturvardsverket (2017) var att en
forutsattning for att driva en bestéllargrupp ér att det bor finnas ett tillrackligt
intresse fran kommunerna. Efter att bestdllargruppen har drivits i cirka 2 ar har
detta intresse visat sig vara stort, och en fortséttning av bestéllargruppen ses som
positivt av bade medlemmarna och Naturvardsverket.
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Tvatt av textilier

Textiltvatt 4r identifierat som en av de storre kéllorna till mikroplastutslépp i
Sverige. Hushéllstvitt genererar mest mikroplast, foljt av utsldpp frén tvétterier
medan textilproduktion avger minst mikroplaster.

Att minska utslédpp av den mikroplast som genereras vid tvitt av syntetiska textilier
ar darfor angeldget. Négra av atgirderna som foreslas nedan tar langre tid att
genomfora, andra kan séttas igang direkt.

Den globala produktionen av syntetiska textilier har sedan 70-talet dkat fran 10 till
65 miljoner ton per &r (The Fiber Year Consulting 2018). Mindre &n en promille av
den globala produktionen tillverkas i Sverige och utgor nagra tusen ton per ar.
Konsumtionen av syntetiska textilier &r mer 4n tio ganger sa stor som den totala
svenska produktionen (Naturvérdsverket 2017). Konsumtionen av textil har 6kat
liksom tvitt av textilier. Hur mycket mikroplast som genereras vid tvétt av textilier
i syntetmaterial och som foljer med avloppsvattnet till det kommunala
reningsverket beror pé det textila materialets fibersammanséttning och konstruktion
och pé hur materialet tvittas (Salvador Cesa m.fl. 2017), men dven pa hur rening
av utgdende vatten fran tvittmaskinen sker.

Vanliga syntetiska textilfibrer &r polyester, nylon och akryl. I Europa star
forséljningen av de syntetiska textilierna for 34-45%, beroende pé hur viskos
kategoriseras (Eunomia Research and Consulting & ICF 2018). Textilier tillverkas
frén olika radvaror och med olika metoder. Miljon kan belastas under hela
livscykeln. Att redan vid tillverkning och val av material reducera materialets
mojlighet att sldppa mikroplast till luft eller vatten, &r darfor en viktig
forebyggande atgird for att undvika utslapp av mikroplast fran textilier.

Storre delen av textilproduktionen sker utanfor Sverige och Europa, vilket
begrinsar Sveriges radighet att styra valet av textila material. Den stdrsta
mojligheten att pdverka mikroplastutslédppen i Sverige bedoms dérfor vara att den
enskilda konsumenten efterfragar och stéller krav pa de textilier vi kdper. For att
kunna stélla sddana krav erfordras mer kunskap. De uppskattningar som finns
avseende utslépp av mikroplast till vatten frén svensk textilproduktion é&r, liksom
de fran textiltvitt, mycket osdkra. Svensk textilproduktion uppskattas ge upphov
till maximalt 1 ton mikroplastutslépp per &r.

En annan stor mdjlighet att reducera utsldppen finns vid tvitt. Vid tvitt av textil
avges mikroplast fraimst genom slitage, men dven genom nedbrytning. I Sverige
har mikroplast frén textila syntetfibrer som avges vid tvétt identifierats som den
storsta utslédppskéllan uppstroms till kommunala avloppsreningsverk. Hushallstvitt
bidrar enligt uppskattningar med 8-950 ton per ar (Magnusson 2016), vilket &r ett
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storre utsldpp av mikroplast én tvétteriernas bidrag pé 2,2—115 ton per ér (Brodin
2018b).

De stora spannen i utsldppsberdkningarna speglar bland annat avsaknaden av
maétdata och kunskap. Métmetoder behdvs for att jamfora olika textilier, identifiera
forbittrade textilprocesser samt utveckla béttre reningsmetoder.

Vid torktumling frigors 3,5 gdnger mer textilfibrer &n vid tvétt (Pirc 2016). Det
betyder att avsaknaden av filter i de kombinerade tork- och tvittmaskinerna utgér
ett storre problem 4n att filter saknas i vanliga tvédttmaskiner. Detta eftersom dven
de torra mikrofibrerna géar direkt ut i avloppet i de kombinerade tvédttmaskinerna.

Naturvardsverket har tagit fram flera underlagsrapporter. Resultaten presenterades
vid en workshop den 13 november 2018 i Stockholm for att formedla och inhdmta
kunskap. Myndigheter, foretag, tvitterier, och kommuner fanns representerade
bland deltagarna. Under motet framkom att det dr viktigt att se pa textil och
mikroplastfrdgan utifran ett helhetsperspektiv, att efterstrdva cirkuléra floden och
att beakta andra faktorer som styr miljobelastningen. Det dr ocksé viktigt att verka
for att minska textila materials formaga att sléppa mikroplast. Bade generella och
specifika synpunkter och forslag fran deltagarna har beaktats i framtagande av
atgardsforslagen.

Konsumenttvatt

Konsumentrad

Konsumentréd och pastaenden om hantering och tvétt av syntetiska textilier kan
vara ett sitt att minska utslédpp av mikroplast. Naturvardsverket har dérfor forsokt
verifiera olika tvittrad, bland annat de som Life-projektet Mermaids Ocean Clean
Wash (2018) tog fram. Uppdraget lamnades till Goodpoint. Verifieringen skulle
goras med oberoende studier, samt innehélla resonemang om andra
miljopaverkande faktorer i samband med tvitt. Raden granskades &ven med
avseende pa andra miljo- och hilsoaspekter &n mikroplastutslapp.

Potentialen att minska utsldpp utifran tvittrdd var svér att uppskatta. Ett problem
med att verifiera tvéttraden &r att utforda studier inte dr gjorts under samma
betingelser och didrmed inte &r jimforbara. Ett annat problem ér att olika
tvéttmaskinstyper skiljer sig at avseende mikroplastutslapp. Toppmatade modeller
ger mer utslapp beroende pa att centrifugering sker vid hdgre varvtal och att mer
vatten konsumeras, dn for frontmatade modeller (Hartline 2016). Ett tredje problem
ar att nyttan med vissa tvéttrdd bara kunde verifieras genom en enda studie.
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En del av konsumentréden skulle kunna omformuleras sé att hinsyn tas till fler
miljdaspekter &n reduktion av mikroplatsutsldpp, men en del rad &r svara for
konsumenterna att tillimpa, till exempel pé grund av att tvéttprogram ofta ar fasta.

Resultatet av verifieringen kommer att anvéndas i Naturvérdverkets
regeringsuppdrag om Information om héllbar konsumtion av textil. GenomfGrande
av informationsinsatser har startat i maj 2019.

Filterlosningar for tvattmaskiner

Olika filterldsningar kan vara aktuella for tvdttmaskiner. Filter kan exempelvis
utformas som en tvittpése vilken ldggs i sjélva tvéttrumman, som utanpaliggande
filter eller integrerat i tvittmaskinen P& uppdrag av Naturvérdsverket har
EnviroPlanning med RISE IVF (f.d. Swerea [VF) som underleverantér,
sammanstillt kunskap och initiativ som handlar om filterlésningar for
tvattmaskiner. De har dven utvérderat tre icke-integrerade filterlosningar med
avseende pa funktion och anvéndarvénlighet, (Brodin 2018a)

Sammanstéllningen visar att det redan idag finns flera filterlosningar pa marknaden
som riktar sig till konsumenter: filter for topp respektive front-matade
tvattmaskiner och filter for enskilda avlopp och bristfilliga avloppssystem

1dentifierades.

Tre utvalda kommersiellt tillgdngliga filter testades dels avseende
anvéndarvénlighet, dels formaga att filtrera bort mikroplast. De tre testade filtren
skiljer sig &t: Ett filter &r en tvéttpase medan de tva andra monteras pa
tvittmaskinerna vid utgaende vatten.
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Figur 4 Testade filterlosningar

Alla tre filterldsningarna visade sig fungera och fangar 30-60 % av
mikroplastfibrerna som genereras vid tvitt. Anvéndarvénligheten &r svar att
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beddma men behover inte vara ett hinder. Att en del filter &r dyra béde i inkdp och
att testa ar dock ett storre hinder. Filter for utgédende vatten finns alltsé tillgédngliga
pa marknaden, men hur vl de fungerar och hur de bést bor hanteras behover
verifieras.

Filterlosningar for utgdende vatten frén hushéll kan vara intressant for kommuner
att testa. Detta kan goras i form av test- och/eller pilotanldggningar.
Informationsinsatser for att 6ka medvetenheten om problemet och upplysa om
vilka tekniklosningar som finns bor goras, men forst ndr filterlosningarna
verifierats.

Filterlosningar integrerade i tvattmaskiner bor ocksa tas fram. Hér kan
ekodesigndirektivet spela en viktig roll.

Styrning via ekodesigndirektivet

Anthesis AB (f.d. Anthesis Enveco AB) fick i uppdrag av Naturvardsverket att
genomfora en samhillsekonomisk konsekvensanalys med rapporten om
filterlosningar som underlag (Brodin 2018a). Mélet var att ge ytterligare forstaelse
kring ekodesigndirektivet som drivkraft for minskade utslépp av mikroplast, att
lagga en grund for framtida fordjupade konsekvensutredningar, att identifiera
kritiska kunskapsluckor och att sétta in ekodesigndirektivet i policylandskapet
kring mikroplast.

I underlagsrapporten framgar att ett filterkriterium kan ha potential att uppné malet
med minskade mikroplastutsldpp frén nya tvittmaskiner, men att effekten beror pa
hur kraven formuleras, hur effektiva filtren dr och hur anvindarna tar hand om
filtren (Naturvardsverket, 2019a). Enligt tillgénglig séljstatistik bor en signifikant
del av de svenska hushéll som har en tvdttmaskin, 4ga en ny tvattmaskin med ett
filter efter drygt 10 ar efter implementering (15 &r for hela EU). Det innebar att
effekten av ett eventuellt inférande av kriterier i ekodesigndirektivet kommer att ta
nérmare 5—10 ar fran introduktionen av eventuella kriterier. P4 marknaden ar det
som sagt kombinerade tork- och tvittmaskiner som bedéms sléppa ut mer
mikroplast till vatten &n vad de vanliga tvédttmaskinerna gor.

Det finns tva sétt att formulera kraven, antingen som ett kriterium for filterteknik
mer specifikt eller som ett utsldppstak. Ett utslappstak har fordelen att det ar
flexibelt, eftersom ett mal sdtts for hur stor méngd mikroplast som far genereras vid
tvétt, men maskintillverkarna &r fria att sjdlva bestimma hur malet ska nas.
Styrmedlets potential att bidra till méluppfyllelse avseende minskade
mikroplastutslidpp ar dock osdker och beror pa vilken nivé for utslippen som viljs
och dven pa mojligheten att regelbundet mita och kontrollera effekterna. Genom
den storre flexibiliteten géllande hur utslappskraven bor nés skulle ett utslédppstak
vara en mer kostnadseffektiv 16sning dn att bestimma att filter ska anvéndas.
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Oavsett om ett filterkriterium eller utslédppstak tillimpas, konstaterar Anthesis att
utdkade system och rutiner for rapportering och kontroll kommer att krivas, vilka
forknippas med olika typer av transaktionskostnader. Till exempel kommer det att
behovas en standardiserad metod for att méta utsldpp av mikroplaster for att kunna
bestdmma nivén for ett utsldppstak. Produktutveckling och tester av for
tvéttmaskiner integrerade filterlosningar bor darfor uppmuntras. Om marknadsnéra
filterlosningar finns bor tester av dessa underléttas. Ju ndrmare
marknadsintroduktion integrerade filterlosningar befinner sig desto mer dkar
forutsattningarna att inforliva kriterier for att reducera mikroplastutslapp i
ekodesigndirektivet. Mer kunskap behdvs om:

- Hur filtrens funktion utanfor en kontrollerad testmiljo kan garanteras.

- Hur riskerna med anvidndarnas beteende kan minimeras.

- Hur konflikter med energieffektivitet och klimatmal kan undvikas.

- Hur transaktionskostnadernas omfattning och fordelning ser ut, kopplat till
rapportering och kontroll.

Tvatterier

Naturvardsverket gav EnviroPlanning AB med RISE IVF (f.d. Swerea IVF) som
underleverantdr, i uppdrag att utféra mitningar pa minst fem olika tvétteriers
avloppsvatten dér vattenbaserad textiltvitt anvénds. Syftet med métningarna var att
oka kunskapen om i vilken grad tvitterier bidrar till att sprida mikroplast, om
méngden mikroplast som genereras varierar mellan olika typer av tvétterier och hur
utsldppen kan begrinsas. Métningarna skulle ge svar pa bade vilken storlek och
vilken typ av mikroplast som genereras. Forutom att f4 mer kunskap om utslépp
var utveckling av métmetoden av stort intresse. De textilier som tvittades var
vardklader, arbetskldder, hotelltextil och mattor (Brodin 2018b).

Totalt deltog sex tvitterier i studien. Tva av de undersokta tvétterierna har egen
kemisk rening, ett har biologisk rening medan avloppsvattnet fran de resterande tre
tviétterierna gér till kommunala reningsverk.

Analyserna av avloppsvattnet fran de sex tvitterierna visade att partiklar i storlek
5—15um dominerande, oberoende av textiltyp och rening, och att majoriteten av
dessa inte utgdrs av mikroplast. Totalt slédpper tvétterierna ut mellan 5 000

5 375 000 mikroplastpartiklar per kilo tvittad textil.
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Tabell. 1 Utsldpp av mikroplastpartiklar fran de 6 tvétterierna — Vérsta scenariot

Miingd Antal
Typ av textil Textilmaterial tviitt textil Rening | mikroplastpartiklar
ton/dygn per kg tviitt

Polyester, bomull,
Arbetsklader 4,3 Biologisk n.a.
polycotton, nylonblandning

Polyester, bomull,

Arbetsklader 5,1 Kemisk 5375 000
polycotton*

Vérdklader Polycotton* 39,4 Nej 1620 000

Vérdklader Polycotton* 41,3 Nej 249 000

Mattor Bomull, nylon, gummi 5,8 Kemisk 534 500

Hotelltextil Bomull, polycotton* 22,7 Nej 15 000

*Polycotton ir en textilblandning av 50 % polyester och 50 % bomull.

Mitningarna visar att tvétterierna med reningsanldggning hade reducerade utslapp
av fiberformade partiklar. Rening minskade utsldapp av syntetiska mikrofibrer med
65 % for mattvitt och 96 respektive 97 % fran tvitterier dér arbetskldder tvittades.

De tva inrdttningar som tvéttar vardklader saknar bada rening av utgdende vatten.
Resultatet skiljer sig vésentligt &t mellan de tva tvétterierna. Vad det kan bero pa
diskuteras i rapporten (Brodin 2018b). En utveckling av médtmetoden ar ndgot som
bor goras.

Kunskap behdvs bland annat for att prioritera filter frén de kéllor dér utsldppen ér
storst. En annan mojlighet att reducera mikroplastutsléapp ér att infora slutna
vattensystem fOr tvétterier.

Rening av mikroplast vid tvitterier

I Sverige finns idag inte ndgon direkt styrning kopplad till vattentvitterier vad
giller mikroplastproblematiken, men avloppsvatten fran storre vattentvétterier
provtas och analyseras normalt avseende bland annat BOD, COD, olja, fosfor,
kvdve och metaller (Svenskt Vatten 2012).

Enligt 31 kap. 1 § miljoprovningsférordningen (2013:251) géller anmédlningsplikt
for tvitterier dar losningsmedel inte anvidnds, om verksamheten behandlar mer &n
2 ton tvitt per dygn och inte &r anslutna till externt reningsverk.

Enligt uppgifter fran tva av de storsta aktorerna inom tvétteribranschen gar
majoriteten av tvitteriernas utgdende vatten till kommunalt avloppsreningsverk,
och omfattas alltsa inte av en anmélningsplikt.

Tvitterier som idag saknar rening och ér anslutna till kommunala reningsverk,

exempelvis vid storskalig tvitt av sjukhustextilier, &r positiva till att introducera
filterrening och att fortsatt delta i arbetet med att verifiera filterlosning for att verka
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for metodutveckling av médtmetoder. Forutsittningarna for rening av mikroplast
frén tvitterier bedoms darfor vara stora.

Mitningarna fran de storskaliga tvétterierna visar att de tvétterier som redan i dag
har rening reducerar utsldpp av mikroplast. Det finns allts& stora mojligheter att
rena direkt vid tvétteriet. En fordel med att sétta in rening ett tidigt skede ér att
risken for att mikroplasten sonderdelas eller bryts ned till mindre storlekar
minimeras.

Att infora filterlosningar vid tvitterier jAmfort med rening i senare skeden kan dven
skapa ett mervérde i form av minskat utslépp av andra odnskade &mnen.

Naturvardsverket har beaktat om styrning/krav pé rening av mikroplast kan goras
via lagen om allménna vattentjinster och VA-huvudman, men har valt att gé vidare
med andra atgirdsforslag for tvitterier, exempelvis i form av véigledning.

Det finns exempel pad kommuner som tagit fram vidgledning for nyetablering och
fordndring av tvitterier, till exempel Stockholms stad. Naturvérdsverket héller pa
att ta fram en vigledning om atgirder att minska mikroplast frén industriell
produktion och hantering av plast och tvétterier kommer att inforlivas i denna
végledning.

Metodutveckling och standardisering

Det finns ett stort behov av validerade och standardiserade metoder for att kunna
jamfora textiliers formaga att sldppa mikroplast, for att méta emissioner vid
textilproduktion eller tvitt, och for att bestimma utslédppsgranser.

Mitmetoderna skiljer sig at eftersom syftet, forutséttningarna och betingelserna
varierar, beroende p& om det &r utslapp vid textilproduktion, hushallstvatt eller
tvétterier som ska miétas.

Maitmetoden for analys av mikroplast i vatten frén tvétterier behover utvecklas.
Faktorer som péverkar metoden dr hur proverna tas, vad som tvittas, vilka
tvéittmetoder som anvénds och hur rena proverna dr. Vi har ingen kéinnedom om
internationella arbetsgrupper som fokuserar pé att ta fram en méitmetod for
mikroplastutslipp till vatten fran storskaliga tvétterier. Metoden som anvénds for
att méta mikroplast vid textilproduktion kan inte anvéindas vid exempelvis
vattenprover fran tvitterier.

Nir det giller standardisering av méitmetod for hushallstvétt har arbetet kommit

langre &n for tvitterier. Detsamma géller métmetoder for utveckling av textilier

som slédpper mindre méngd mikroplast. En sédan metod ar publicerad av Swerea
IVF (Jonsson 2018).

I EU-kommissionens arbetsplan (Europeiska Kommissionen 2018c) for
standardisering 2019, hinvisas till det arbete som utforts av Cross Industry
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Agreement (Euratex, 2018). Nagon kommitté i den europeiska
standardiseringskommissionen har dnnu inte bildats. Prognosen ar dérfor att det
kan ta ytterligare minst tre ar innan en metod ir faststélld.

Déremot pagar utveckling av en frivillig industristandard for att méta mikroplast
frén textil, utifran en metod som tagits fram vid universitetet i Leeds. Dr Mark
Taylor fran universitet i Leeds forutspér att det ska finnas en standard inom ett &r,
forutsatt att pdgdende tester inte misslyckas.

Textilproduktion

Majoriteten av produktionen av syntetiska textilier i Sverige sker vid ett fatal
anldggningar. Den totala producerade miangden for anldggningarna &r 1 400—
4 128ton." Anliggningarna #r tillstindspliktiga och utgdende vatten gar till
kommunala avloppsreningsverk.

I foregdende redovisning (Naturvardsverket 2017) bedomdes att det saknades
kunskap om mikroplastproblematik hos bland annat tillverkare av textil. Inom
arbetet med Dialog for en hallbar textil viardekedja genomforde darfor
Naturvardsverket tillsammans med Kemikalieinspektionen en
mikroplastworkshop.''

Swerea IVF fick i uppdrag av Naturvardsverket att analysera utslédpp av mikroplast
frén négra svenska textila produktionsanldggningar (Swerea IVF, 2018). Vid
métningarna identifierades mikroplastfibrer av huvudsakligen polyester och
polyamid. Antal mikroplastfibrer storre an 100 pm berédknades till mellan 1,7
miljoner och 1175 miljoner per produktionsvecka.

En grov omrékning ger ett utsldpp till vatten pa4 167—705 kg mikroplast per ar frén
de undersdkta produktionsenheterna.'? Mikroplastfibrer mindre &n 100 um ir inte
medrdknande, men totala utslappsmédngden beddms ligga under 1 ton per ar.
Jamfort med uppskattningen av mikroplastutslapp frén svenska tvétterier pa 2,2—
115 ton per ar (Brodin 2018b) bedoms alltsé utslépp fran textilproduktion i Sverige
vara betydligt lagre.

Undersokningen foljdes upp med en sammanstéllning av befintlig kunskap om
analys av mikroplast frén textila produktionsanldggningar globalt
(Goodpoint 2018).

10 Siffrorna &r baserade pa anldggningarnas miljétillstand fér 2018

11 . . . . . .
http://www.naturvardsverket.se/Kalendarium/Dokumentation-fran-seminarier/Dokumentation-fran-Dialog-for-

en-hallbar-textil-vardekedja-med-fokus-pa-miljo-och-kemikalier---andra-motet/

2 medeldiameter 10-20 um, langd 1000 um, densitet polyester 1,37 g/cm-3 = vikt per fiber 0,441 ug -
1,7262 ug).
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Inga eller fa nya resultat som ror métningar av mikroplastutslépp fran textila
produktionsanldggningar aterfanns, men ett flertal initiativ som arbetar med
metodutveckling och global, mikroplastrelaterad textilproduktion identifierades.

Ett av initiativen som pégér dr ett FORMAS-finansierat projekt vid namn MinShed
som koordineras av Swerea [VF (Rise 2018). Ett pagaende projekt som undersoker
belastning av mikroplast i Ostersjon dr Bonus Micropoll (Bonus Micropoll, 2017).

Det finns flera sitt att reducera mikroplastutslapp uppstroms vid produktion av
textil. De initiativ som industrin tittar pa dr den textila tillverkningen, &ndrade
tvéttekniker och forbéttrad rening. I en av Europiska kommissionen bestilld
rapport (Eunomia Research and Consulting & ICF 2018) redovisas kunskapsliget i
Europa samt en rad forslag pé atgirder for att reducera mikroplastutsléapp.

Ett initiativ som siktar pé att definiera gemensamma métmetoder, dela kunskap
samt stimulera industriforskning ar Cross Industry Agreement (Euratex, 2018).

Ett projekt som presenterades pa ISPO den 29 januari 2018 heter Don’t feed the
fish (Mather 2018). Ett annat arbete som pagar ér tyska BSI som genom sin Textile
Mission, med insatser for att utveckla textil som slédpper mindre miangd mikroplast,
undersoker andra tvattekniker, exempelvis industriell fortvétt, och forbattrad
rening.

Sverige skickade i borjan av 2018 in en [nitial Positions, i EU:s arbetet med Textil
BREF:en. Den har bidragit till att bristen p& data liksom behovet en harmoniserad
miét- och analysmetod pa EU-niva tydliggjorts.

Vardsektorn och upphandlingsmyndigheten har efterfragat mer kunskap for att
kunna sitta kriterier som begransar mikroplastutsldpp uppstroms. Det vill sdga att
kunna efterfradga och stilla krav pa de textilier som kops in.

Atgardsforslag

Textiltvatt dr identifierat som en av de storre kéllorna till mikroplastutslépp i
Sverige. Hushéllstvitt genererar mest mikroplast, foljt av utslépp fran tvétterier
medan textilproduktion avger minst mikroplaster.

Att minska utslédpp av den mikroplast som genereras vid hushallstvatt i
tvéttmaskiner genom att introducera kriterier fér mikroplastutslépp i
ekodesigndirektivet skulle kunna ge avseviérd effekt. Innan nagra kriterier kan
inforas behovs dock mer kunskap och forskning. Om det vid nésta revision av
ekodesigndirektivet finns en standardiserad méitmetod att tillga och integrerade
filterlosningar finns framtagna och testade, skulle forutséttningarna for att inforliva
kriterier for att reducera mikroplastutslapp i ekodesigndirektivet ka avsevért.
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Eftersom effekten av en eventuell introduktion av kriterier i ekodesigndirektivet
kommer att drdja ér dven atgérder for att pdskynda introduktion av andra
filterlosningar, exempelvis sddana som kan anvédndas pa fran tvattmaskiners
utgaende vatten viktiga. Det motiveras dven av att det foreligger risk for en 6kning
av mikroplastutslapp fran hushéllstvétt om kombinerade tork och tvittmaskiner blir
vanligare.

Introduktion till kriterier i ekodesigndirektivet

Den sambhillsekonomiska konsekvensanalysen om ett inférande av kriterier i
ekodesigndirektivet for tvattmaskiner, visar att det kan finnas potential att minska
utslépp av mikroplast. Foér kombinerade tork- och tvittmaskiner dr potentialen
storre. Kriterierna kan i princip formuleras pa tva sitt, antingen genom att stélla
utsldppskrav eller att stilla krav pa filterlosning. Utsldppskrav forutsitter en
standardiserad midtmetod for mikroplastutslépp medan krav pa filterlosning kraver
tillgéng till fungerande filter.

I januari 2019 togs beslut om en reviderad ekodesignforordning for tvittmaskiner
och kombinerade tvittmaskiner/torktumlare med krav som ska tréda ikraft fran
2021. I den reviderade férordningen finns inga krav angéende mikroplast, men det
ar angivet i forordningens artikel 8, att EU-kommissionen vid nésta revision ska
beddma genomforbarheten och lampligheten av nya krav for att minska mikroplast
i vattenutloppet, sdsom krav pé filter. Nista revision ska ske senast sex ar efter att
den nyligen beslutade férordningen trétt ikraft.

Energimyndigheten ska vara mottagare av det underlag som tas fram avseende
tekniklosningar och métmetod, och kommunicera det vidare till EU-kommissionen.
Myndigheten ska dven bevaka revisionsprocessen for att inféra krav som minskar
mikroplast fran hushallstvéttmaskiner.

ATT VERKA FOR UTVECKLING AV EKODESIGNDIREKTIVET FOR
TVATTMASKINER

Naturvardsverket foreslar att ett inférande av kriterier for att minska
mikroplastutslipp i ekodesigndirektivet for tvittmaskiner utreds vidare. Verket
kommer att arbeta for att utveckla det underlag som behover tas fram avseende
regelverk, teknikldsningar och métmetoder.

Att driva pa utvecklingen for ett ekodesigndirektiv for tvittmaskiner ar en atgird
med stor internationell potential. Den skulle fa genomslag i hela EU och chansen dr
da stor att den &ven sprids vidare till andra ldnder utanfor EU.

Naturvardsverket ser flera olika initiativ som bade skulle kunna bédda for en
revidering av ekodesigndirektivet pa lite lingre sikt och samtidigt minska utslépp
frén textiltvatt i Sverige inom négra ar. Tva aktiviteter beskrivs nedan.

Dialogméte med aktorer for att framja teknikutveckling
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Ju ndrmare marknadsintroduktion integrerade filterlosningar befinner sig, desto
mer Okar forutséttningarna att inforliva kriterier for att reducera mikroplastutslépp i
ekodesigndirektivet.

Ett dialogméte kan vara bra for att fa en overblick dver vilka aktorer vi behdver
samverka med och for att ge de foretag som utvecklar filterlosningar en tydlig
signal om att vi driver linjen att inféra krav/gransvérde p& mikroplastutslépp 1
ekodesigndirektivet.

Naturvardsverket avser att, i samverkan med organisationer som kan bevilja medel,
genomfora ett informations- och dialogméte for att stimulera och underlitta
framtagande av filterlosningar. Tvéttmaskinstillverkare, filtertillverkare, akademin
och andra berdrda aktdrer kommer att bjudas in. Ett dialogméte kan dven vara
upptakten till en innovationstavling.

Standardiserad mdtmetod for mikroplast fran hushdllstvdttmaskinerInfor nasta
revision av ekodesigndirektivet och for att komma vidare i utvecklingen av
filterlosningar for tvittmaskiner for hushéll behdver en standardiserad métmetod
tas fram. Utan en sédan &r det svart att jimfora hur effektiva olika filterlosningar ar
och vilken reningseffekt som kan uppnés. Ett sitt att stodja framtagande av en
standardiserad matmetod for tvattmaskiner pa EU-niva &r att aktivt delta i ldmpliga
arbetsgrupper for standardisering.

For att genomfora nodvindiga aktiviteter krivs en fortsatt eller utdkad finansiering
av Naturvardsverkets medel for att minska plaster i hav och natur.

FRAMIJA ANVANDNING AV FILTERLOSNINGAR FOR HUSHALL

Eftersom effekten av ett reviderat ekodesigndirektiv kommer att drdja vill
Naturvardsverket uppmuntra marknadsintroduktion och anvindning av
filterlosningar for hushall och gemensamma tvittstugor. Detta motiveras dven av
risken for att det sker en 6kning av mikroplastutslépp fran hushallstvétt frén
kombinerade tork- och tvéttmaskiner utan rening. Det finns idag ett antal olika
16sningar pa marknaden, men deras reningseffekt och anvindarvanlighet &r oséker.

Naturvardsverket vill genom att skapa en internationell innovationstivling bidra till
att nya béttre 16sningar nar den svenska marknaden. Inom ramen for tédvlingen
kommer dven en mitmetod att behdva utvecklas, en metod som gor det mojligt att
genomfora en praktisk utvdrdering av inkomna tévlingsbidrag. En
innovationstavling kan dven fungera som en informationsinsats som kommunicerar
mikroplastproblematiken.

Naturvardsverket avser att under hdsten 2019 ta fram underlag for en internationell

innovationstavling. Tévlingens budget berdknas till 5 mnkr och planeras att
genomforas under perioden 2020-2021 forutsatt att finansieringen &r 16st.
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INSATSER FOR TVATTERIER

Flera tvitterier r positiva till att frivilligt introducera rening av mikroplaster. Flera
initiativ dr ocksé i uppstartsfasen. Uppstromsarbete som resulterar i minskade
utslépp till avloppsreningsverk fran tvétterier ar positivt och bor stimuleras.

Frdamja introduktion av filter och mdtmetod for mikroplastutslipp fran
tvdtterier

Eftersom textiltvétt i hushall utgdr en storre kélla till mikroplastutslépp én
tvétterier bor dessa prioriteras, men tvitterier som dr positiva till att introducera
filterrening och i det arbetet verifiera filterlosningar och verka for utveckling av
méatmetoder, bor ocksd uppmuntras. Ett exempel dr storskalig tvitt av
sjukhustextilier.

Verifiering av olika filterlosningar skulle exempelvis kunna goras genom uppdrag
till konsulter. For att kunna genomfora denna kontroll behdver en méitmetod tas
fram. Metod for att méta mikroplastutslépp fran tvitterier kommer att skilja sig
frén den metod som erfordras for tvittmaskiner avsedda for hushall bland annat
skiljer sig betingelserna at vid provtagning och métning.

For att genomfora detta kréivs en fortsatt eller utkad finansiering av
Naturvardsverkets medel for att minska plaster i hav och natur.

Vigledning tvdtterier

Naturvardsverket haller pa att ta fram en vagledning om dtgdrder att minska
utsldpp av mikroplast fran industriell produktion och hantering av plastt och atar
sig att infOrliva tvitterier i denna. Vigledningen kommer att skickas ut for remiss
senare under hosten 2019.

Inom ramen for detta arbete kommer Naturvardsverket att undersdka hur stor andel
av tvitterierna som har eget reningsverk och om de slépper vatten till recipient,
dagvattenndt eller direkt till avloppsnétet. Hur stor del av tvétterierna som &r
anmélningspliktiga, hur de dr klassade och vad de tvéttar dr dven det information
som tas fram. Enligt uppgifter fran Berendsen'® och Textilia'* (muntlig
kommunikation) gar den 6verviagande delen av tvitteriernas utgdende vatten till
avloppsreningsverk. De omfattas alltsd inte av en anmélningsplikt.

'3 Rickard Sjégren, Senior Advisor, telefonsamtal, 2019-02-22

4 Jonas Olaison, Miljé- och kvalitetschef, telefonsamtal 2019-02-05.
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Kunskapslaget och
spridningsvagar

Det pagar en midngd forskning om mikroplaster, men dven om kunskapen hela
tiden Okar &r osékerheterna fortfarande stora. Naturvardsverket har dérfor
genomfort flera projekt for att 6ka kunskapen om kéllor, spridningsvégar,
forekomst, matmetoder och effekter av mikroplaster (Magnusson & Norén 2014,
Magnusson m.fl. 2016, Kidrrman, Schonlau & Engwall 2016, Rotander & Kérrman
2019a, Karlsson 2019, ASmonaité & Carney Almroth 2019, Karlsson m.fl. 2018).
Men det &r ocksa viktigt att fortsétta att arbeta aktivt inom relevanta internationella
fora sasom OSPAR, HELCOM, AMAP och EU, till exempel for att driva pa
utvecklingen av nya metoder och for att himta hem kunskap, erfarenheter och goda
exempel. I det hir kapitlet fokuserar vi framforallt p& ny kunskap om férekomst,
effekter, kéllor, spridningsvégar och métmetoder.

Definition

Det finns &nnu ingen vedertagen definition av “mikroplast” i forskningslitteraturen,
men i allménhet avses sma plastbitar av olika typer av plastmaterial (GESAMP
2016). I det hdr regeringsuppdraget liksom i det tidigare har vi valt att anvénda oss
av en bred definition av “’plast”. Begreppet inkluderar av ménniskor tillverkade
polymerer framstillda av antingen olja eller biprodukter fran olja, alternativt fran
biomaterial, biobaserade plaster. Aven icke-syntetiska polymerer som naturgummi
och polymermodifierad bitumen inkluderas da de ur miljosynpunkt har liknande
egenskaper som mikropartiklar av plast.

Plastpartiklar mellan 1 nm och 5 mm réknas i det hir uppdraget som mikroplast.
Nir vi i detta uppdrag talar om “mikroplastpartiklar” eller “mikropartiklar av plast”
syftar vi med ordet partikel” pa fasta partiklar oberoende av form, till exempel
korn, flagor och fibrer av plast.

Mikroplast delas ofta upp 1 tva grupper, primér respektive sekundér mikroplast.
Primér mikroplast ar avsiktligt producerade plastpellets, sdsom plastpellets
producerade som rdmaterial for plastindustrin. Primér mikroplast anvénds ocksa till
exempel som skrubbmaterial i olika produkter eller tillsats i kosmetika. Sekundér
mikroplast bildas déa plastforemal fragmenteras till mikroskopiska partiklar, till
exempel vid nedskrépning och vid anvéndning av olika plast- och plastliknande
produkter. Plastskrdp bryts ner och fragmenteras i miljon bland annat till foljd av
exponering for solljus. Sekundér mikroplast genereras ocksé till exempel vid
slitage av vigar, bildéck och konstgrasplaner. Konstgrasplaner ger dven upphov till
utsldpp av priméra mikroplaster dd de gummigranulat som ibland anvénds som
fyllnadsmaterial bestar av nytillverkat granulat.
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Forekomst av mikroplaster i miljon

Aven om osiikerheterna kan vara stora s vet vi med sékerhet att mikroplaster ir
vél spridda 1 miljon och att forskare véarlden 6ver funnit mikroplast i bland annat
hav, sjoar och vattendrag samt i sediment, pa land, i luften och i djur (ASmonaité &
Carney Almroth, 2019). Hoga halter av mikroplast har till exempel uppmétts pa
strdnder pa den svenska véstkusten och resultaten visar att plastpartiklarna pa
strinder framforallt utgdrs av fragment, vilket tyder pa att fragmentering av
makroplast ir en viktig killa (Karlsson m.fl. 2019). Atgirder som minskar
spridning av makroskrip till haven och till strander r darfor effektiva dven for
minskningen av mikroskrép. I det hér kapitlet fokuserar vi pa ny kunskap om
forekomst av mikroplast i Sverige.

Spridning och halter av mikroplast i hav, sjoar, sediment och pa
strander

Férekomst och karaktirisering av mikroplast pd strinder

Forskare fran Goteborgs universitet har pa uppdrag frén Naturvardsverket under
2018 studerat forekomst och sammanséttning av mikroplast pé strdnder och i
sediment pa Sveriges véstkust (Karlsson m.fl. 2019). Syftet var att undersoka kéllor
och spridningsvégar d& mikroplasten badde kan komma med strémmar langviga
ifran samtidigt som att det &r néra till mojliga lokala kéllor. Mikroplast pa strander
ar séllan undersokt, diremot har flera strandstddningsinitiativ gjorts pa
Bohuskusten vilket gor det mojligt att jamfora forekomsten av mikroplast med
forekomsten av makroplast. Makroplast tros vara en betydande kélla till mikroplast
i havet men hur viktig den killan dr och har varit svart att berdkna (Magnusson
m.fl. 2016). Resultaten fran studien visar att majoriteten av plastpartiklarna pé de
strdnder som undersokts édr fragment i manga olika farger och former, vilket visar
att fragmentering frdn makroplast ar en viktig kélla till den mikroplast som finns pa
strinder (se Figur 5).

Expanderad polystyren (frigolit) ér ett vanligt forekommande material i stréindernas
mikroplast, framfrallt p4 stadsnéra stréinder. Aven fibrer frén rep och linor 4r
vanliga. Utover fragmenten aterfinns ocksé plastpellets och sa kallad "fluff”, en
forproduktionsplast som anvinds vid tillverkning av exempelvis plastpellets. Detta
visar pé betydelsen av att industriell hantering av plastpellets och fluff sker pa ett
bra sitt, s att spill och spridning till miljén minskas.
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Figur 5 Sammanséttning av mikropartiklar pa stadsnéra och exponerade striander pa
véstkusten (Karlsson 2019).

Relativt stora méngder av transparanta mikrosférer, som innehéller en luftbubbla
(se figur 6), aterfanns ocksd, nagot som inte har identifierats tidigare.
Mikrosférerna i denna studie bestod av PMMA (polymetylmetakrylat), och
anvénds till exempel som fyllnadsmaterial inom bygg- och fordonssektorn samt i
asfalt. Enligt Anna Kérrman' pa Orebro universitet, har dessa inte &terfunnits i de
mikroplastprojekt i sétvatten som genomforts i Sverige av Orebro universitet, men

S Anna Karrman, Orebro Universitet, Skriftlig kommunikation den 2018-12-21
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déremot i vattenprover fran véstkusten. Ytterligare anvandningsomraden bor
undersokas for att forstd hur dessa mikroplaster sprids till hav och strénder.

Figur 6. Transparanta mikrosfarer identifierade som PMMA hittas pa strander och i havet pa
vastkusten. Bild fran Géteborgs universitet (Karlsson 2019)

I studien frén véstkusten hittades mellan 3 700 och 97 500 partiklar per kg torrvikt
pa stranderna, vilket &r flera gdnger hogre &n dven de hdgsta rapporterade virdena
frén tidigare studier. Till exempel 1&g koncentrationerna mellan 72 och 1512
mikroplaster per kg i en undersdkning langs med 23 europeiska striander (Lots

m.fl. 2017). En direkt jamforelse &r dock svar att gora, da olika metoder for
provtagning, provupparbetning och analys anvints. Méitningar av makroskrép lings
med strander i Europa visar dock att Sveriges vastkust ar sirskilt utsatt, pa grund
av ytstrommar som transporterar stora mangder flytande skrédp till Skagerrak fran
bade Nordsjén och fran Ostersjon.

I en nyligen publicerad studie (Everaert m.fl. 2018) uppskattades den
koncentration av mikroplast som inte skulle innebéra négra effekter till 540
partiklar per kg sediment. Koncentrationen av mikroplast som uppméttes pa
vastkusten ar alltsd 200—4000 ganger hogre, vilket visar pé att strinderna langs
Bohuskusten é&r sdrskilt utsatta omraden.

Mikroplast i sediment

En betydande del av den mikroplast som fors till sjdar och hav sjunker antagligen
forr eller senare till botten. I figur 7 illustreras vilken typ av mikroskrdp som
identifierats 1 sediment utanfor Stenungssund samt vilken polymertyp de vanligt
forekommande semitransparanta fragmenten bestér av. De svarta
elastomerfragment som aterfanns i sedimentet kunde med storsta sannolikhet
identifieras som dickspartiklar. De 6kade kraftigt 1 antal ju mindre partiklar man
studerade och man observerade att de sedimenterades néra kéllorna. De
semitransparenta fragmenten bestod framforallt av polypropen (PP) och polyetylen
(PE) samt till mindre del av polyvinylklorid (PVC).
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A. Mikroskrap >300um, Stenungsund, sediment
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Figur 7. Typ av mikroskrippartiklar i sediment fran Stenungsundsomrédet samt
identifierade polymertyper i de vanligt forekommande semitransparanta
fragmenten (Karlsson m.fl. 2019).

Mikroplast i sjoar

Det finns relativt fa studier genomforda i sétvattensmiljoer. Under 2017
genomforde forskare vid Orebro universitet den forsta vetenskapliga oversikten av
mikroplaster i de svenska stora sjdarna Vinern, Vittern, Milaren och Hjédlmaren
(Rotander och Kérrman 2019b). Syftet var att med en och samma metodik kunna
uppskatta forekomsten av mikroplast i ytvatten bade inom en sjo och dven mellan
sjoar och att dessutom kunna visa pé eventuella skillnader, bade i méngd och typ
av mikroplast, mellan olika tillfléden till en och samma sjo. Resultaten visar att de
hogsta uppmitta halterna av mikroplaster fanns i de stadsnéra tillflodena till
Hjilmaren och Vittern. Mitningarna visade ocksa att Milaren 1 Stockholms
innerstad hade hogre halter av mikroplaster &dn ute pa Milaren. D4 stéder &r en
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betydande kélla till mikroplaster dr det vintat att hgst koncentrationer aterfinns 1
anslutning till dessa och att halterna minskar med avstand och utspadning.

Studien visade dven pa svarigheten med att méita mikroplaster i vatten d& méngden
mikroplaster vid en métpunkt dr beroende av méanga faktorer, som arstider, véider,
sommarturismen och sjdarnas ekosystem. Dessa faktorer kan variera dven under en
och samma dag, vilket paverkar resultatet frdn provtagningen. Man kunde visa pa
forekomst av mikroplastpartiklar av varierat slag i de fyra sjoarna, béde i ytskiktet
och pé djupet. For att kunna gora en statistisk siker jamforelse mellan sjdarna
behovs dock langre tidsserier av métningar samt provtagning av storre volymer
vatten, da halterna av mikroplaster var l4ga, framfor allt 1 utsjon.

Forekomst av mikroplast pa land

Det finns véldigt lite kunskap om férekomst av mikroplaster i terrester miljo, dvs
pa land i Sverige, men dven fran andra ldnder. Det beror delvis pa att det ar svart
att méta mikroplaster i jord (Hurley & Nizzetto 2018). Diremot finns det en del
studier gjorda i jordbruksmark dir slam frén avloppsreningsverk anvéints som
gddsel. I en svensk studie fran 2018 (Ljung m.fl. 2018) var de uppmiitta halterna av
mikroplast i slamgddslad mark lagre &n vad man teoretiskt uppskattat utifrén
innehall av mikroplaster i slam.

Mark som slamgddslats med 1 ton TS'%/ha och ar visade ingen skillnad mot mark
som aldrig slamgddslats, medan den mark som godslats med 3 ton TS/ha och ar
hade tio gdnger hogre halter &n mark som inte slamgddslats. Orsaken till detta ar
oklar, men resultaten visar pé svarigheterna att méta mikroplast i mark samt att
utifran den begransade kunskapen som finns om forekomst och spridning av
mikroplast i mark forsta och tolka de data som finns.

Den europeiska kemikaliemyndigheten ECHA foreslér ett forbud mot avsiktligt
tillsatt mikroplast i kemiska produkter (European Chemicals Agency 2019). De har
bedomt att ett forbud pa EU-niva dr motiverat for att skydda hdlsa och miljé mot
utsldpp av mikroplast d& mikroplasterna &r extremt svarnedbrytbara och praktiskt
taget omdjliga f& bort nér de har sldppts ut i miljon. Enligt ECHA:s bedémning
ansamlas mikroplast sannolikt frimst i marken medan en mycket mindre andel
hamnar direkt i vattenmiljon. ECHA konstaterar ocksé att det i dagslidget inte gér
att bedoma de langsiktiga effekterna av utsldpp av mikroplast (European Chemicals
Agency 2019).

Sammantaget finns fortsatt behov av att 6ka kunskapen om fragmenterings- och
nedbrytningspotential, liksom om mikroplastkoncentrationer i akermark och
effekter av mikroplasters effekter pa marklevande organismer.

'8 torrsubstans
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Effekter

Under de senaste aren har vi fatt en mer nyanserad och detaljerad bild av risker
forknippade med mikroplaster. Rapporten A Scientific Perspective on
Microplastics in Nature and Society (SAPEA 2019) slér fast att mikroplaster inte
utgor nagon stor risk for miljo och hilsa i nuvarande koncentrationer &ven om det
kan finnas platser dér det skulle kunna finnas risk for effekter. En sadan plats
skulle kunna vara strénder langs Bohuskusten dir koncentrationer av mikroplast
uppmitts till 2004000 ganger hdgre dn den koncentration som beddms som siker i
sediment. Om tillférseln av mikroplaster till miljon fortsatter pd samma sétt som
idag skulle de ekologiska riskerna av mikroplaster kunna vara utbredda inom ett
sekel.

Vad vi vet om effekter av mikroplaster

Naturvardsverket har gett forskare fran Goéteborgs universitet i uppdrag att
sammanstilla kunskapsldget nér det géller effekter av mikroplaster (ASmonaité &
Carney Almroth 2019). Rapporten har anvénts som underlag till det hir
regeringsuppdraget.

Den huvudsakliga forskningen pa mikroplast har bedrivits i marina miljder. I
nuldget dr mikroplaster i s6tvatten och pa land betydligt mindre utforskade. De
ekologiska riskerna med mikroplaster &r inte vél kdnda (Gewert 2018). Det finns
fortfarande stora kunskapsluckor nér det giller deras effekter pé organismniva,
populationsniva och ekosystemniva, 4ven om omfattande studier av effekterna av
mikroplaster bedrivits pa senare ar. Aven hilsoriskerna for oss ménniskor ir
behéftade med stor osékerhet. Vetenskapen har for nérvarande inte kunnat na
enighet om hélsoriskerna for ménniskor Det &r ocksa relativt f4 studier som
bedrivits under sddana forhallanden som gér de mojliga att extrapolera till
forhéllanden som férekommer i den verkliga miljon (ASmonaité & Carney Almroth
2019).

Den huvudsakliga skillnaden i kunskapsldge jamfort med 2016, ar att
forskarvérlden nu har tydligare forstaelse for komplexiteten i problemet och for
mekanismerna bakom effekterna av mikroplaster (ASmonaité & Carney Almroth
2019). Det dr dven storre konsensus kring asikten att riskerna forknippade med
mikroplaster &r ldgre &n vi tidigare befarat, med hinsyn till dagens halter av
mikroplaster i miljon, men att riskerna kan 6ka i takt med att plastproduktionen och
konsumtionen 6kar och i takt med att utslappen av mikroplaster och dairmed
okande halter i miljon fortsitter. Aven Scientific Advice for Policy by European
Academies kommer fram till en liknande slutsats (SAPEA 2019).

De allra flesta studier &r gjorda pa marina organismer. Effekter av mikroplaster har

studerats pé ett antal olika nivder av biologisk organisation, allt fran légre nivéer,
sasom molekylédra interaktioner som proteinférandringar, till hogre nivéer, sisom
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effekter 1 enskilda organismer och effekter pé ekosystemsniva (ASmonaité &
Carney Almroth 2019).

Kunskapsléget ér fortfarande bristfalligt nir det giller exponering av mikroplaster i
terrestra system och trots att forskningen okat vad géller mikroplaster i denna miljo
kan vi fortfarande mycket mindre om exponering och processerna bakom
distribution, kemiska forédndringar och nedbrytning av mikroplaster i terrestra
system én i marina system.

Man kan se fler och ocksa starkare negativa biologiska effekter pa ldgre
organisatoriska nivaer, sdsom pa cellniva jamfort med hogre nivéer, till exempel pa
organismniva. Effektstudier visar att mikroplaster kan orsaka oxidativ stress, som
kan leda till DNA-skador. Mikroplaster kan dven paverka immunsystemet. Kronisk
exponering av mikroplaster via mat kan leda till skador i tarmen, cellnekros,
fordndringar 1 metabolismen, samt foréndringar i fett- och energireserver
(Asmonaité & Carney Almroth 2019).

Pé individniva har flera olika typer av effekter observerats, sisom hormonstérande
effekter, och paverkan pé djurs beteende, till exempel fodosdkande, och/eller
parning. Produktionen av konsceller kan ocksé paverkas (ASmonaité & Carney
Almroth 2019). Dessa studier dr dock ofta baserade pa extrapoleringar och teorier
snarare dn bevisade effekter och vi konstaterar dirfor att det rdder kunskapsbrist
nér det géller effekter av mikroplaster pé ekosystemniva.

Begrdnsningar i forskningsstudiers relevans for effekter av mikroplaster i miljon
Partikelstorleken har visat sig ha betydelse for toxiciteten hos plastpartiklar, dar
toxiciteten generellt 6kar med minskad storlek. Mindre mikro- och nanopartiklar
har visat sig ha storre effekter, jaimfort med stora mikro- och mesopartiklar. Aven
formen kan vara en viktig parameter da effekter diskuteras, dar ojdmnare former
har visat sig orsaka fler och storre effekter jimfort med slédta, runda partiklar. Man
vet dock fortfarande vildigt lite om effekterna av fibrer (ASmonaité & Carney
Almroth 2019).

Riskbeddmningar av mikroplaster har ofta varit svéra att gora, dd man i de
effektstudier som gjorts av mikroplaster, anvint sig av koncentrationer eller
exponeringshalter som varit hogre 4n de som finns i den naturliga miljon (tva till
sju ganger hogre). Det kan dock finnas vissa omraden i miljon (till exempel
hotspots for ackumulering av mikroplaster, eller punktkéllor for utsldpp) dir
riskerna kan vara storre &n pa andra platser, d& koncentrationerna i dessa omraden
kan na upp till nivder jimfoérbara med koncentrationer som anvénts i
laboratorieférsok (ASmonaité & Carney Almroth 2019).

Majoriteten av genomforda effektstudier har undersokt sfériska, kommersiellt

tillgéingliga mikroplaster, vilka séllan har miljoméssig relevans, da mikroplaster i
naturliga miljéer bade har varierande storlek och form samt bestar av olika material
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med olika innehéll av kemikalier. De har dessutom paverkats av nedbrytning
genom UV-strélning etcetera. Ménga ekotoxikologiska studier har dven fokuserat
pa koncentrationer som dr betydligt hdgre &én dem man vanligtvis hittar 1 miljon,
vilket gjort att dess relevans kan ifragaséttas. Pa senare ar har dven ett 6kat antal
studier visat pa en avsaknad av negativa effekter fran mikroplaster (ASmonaité
m.fl. 2018a, ASmonaité m.fl. 2018b, Rochman m.fl. 2017). Mikroplasters betydelse
har &dven jidmforts med andra, naturligt forekommande partiklar, sésom sand och
lera (Backhaus & Wagner 2018). Det ér fortfarande svart att dra generella
slutsatser om negativa effekter fran mikroplaster, men att graden av negativa
effekter 6kar med minskad storlek pé partiklarna har blivit mer eller mindre
konsensus inom forskningen.

Ldg potential for bioackumulering

Mikroplaster kan tas upp i ndringsvaven och har hittats bade i organismer 1dngt ner
i niringskedjan, sdésom plankton och evertebrater, men dven i sméfisk, och i
toppredatorer, till exempel marina diggdjur och havsfigel. Overforing av
mikroplast mellan olika trofiska nivéer, biomagnifiering, har ocksé kunnat
demonstreras i olika laboratorieférsok (ASmonaité & Carney Almroth 2019).

I marina system sker exponeringen for mikroplast troligtvis frémst genom intag via
foda, men exponering kan troligtvis ocksé ske genom andning. Mikroplaster kan
tas upp direkt eller via fodan, det vill séga via bytesorganismer som innehéller
mikroplast (ASmonaité & Carney Almroth 2019). Pavixt av mikroorganismer och
inkorporering av kemiska &mnen i plasten bidrar till ett aktivt intag av plast, genom
att det gor sé att plasten luktar eller smakar som foda. Plastens farg verkar ocksé
vara av betydelse.

Mikroplasters roll som vektorer for farliga dmnen

Plast innehéller ofta tillsatser som potentiellt kan ldcka ut till den omgivande
miljon. Ett exempel pé detta 4r additiv sésom mjukgdrare, stabilisatorer och
flamskyddsmedel (Groh m.fl. 2019). Vissa additiv som anvinds i plaster har kénda
carcinogena egenskaper, &r mutagena och reproduktionsstérande (Lithner m.fl.
2011) och har visats vara vél spridda i den akvatiska miljon (ASmonaité & Carney
Almroth 2019).

Mikroplaster har 4ven rapporterats kunna binda till hydrofoba organiska &mnen
sasom nonylfenol, PCB och DDE i havsvatten och de skulle ddrigenom kunna
fungera som vektorer for olika miljéféroreningar med kédnda farliga egenskaper
(Mato m.fl. 2001). En genomgéang av den senaste forskningen ledde dock till
slutsatsen att mikroplaster antagligen dr av forsumbar betydelse som vektorer for
miljoféroreningar. Nanopartiklar av plast diremot, som har en stdrre yta i
forhéllande till volym, kan eventuellt vara av storre betydelse i detta sammanhang
(Asmonaité & Carney Almroth 2019).

Risker for mdnniskan
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Det finns flera studier som visar att mdnniskor kan fé i sig mikro- och nanoplast
bland annat genom dricksvatten (Pivokonsky m.fl. 2018, Strand m.fl. 2018) och
foda, sdsom fisk och skaldjur (Barboza m.fl. 2018). Andra studier har inte visat
négra statistiskt signifikanta niver av mikroplast i dricksvatten (Uhl m.fl. 2018).
Exponeringen av mikroplaster via intag av musslor har visats vara minimal,
speciellt jamfort med luftburna mikroplaster i exempelvis damm (Catariono m.fl.
2018). Kunskapsluckorna ndr det géller exponeringsvigar for manniskor ar
fortfarande stora och det gér i nuldget inte att dra nagra slutsatser kring riskerna for
ménniskor (ASmonaité & Carney Almroth 2019).

Kallor

Trots att ett 6kat antal studier de senaste aren slagit fast att betydande méngder
mikroplaster kontinuerligt slépps ut i den marina miljon finns en utbredd okunskap
vad giéller vilka kéllor som bidrar mest. For att forsdka identifiera punktkéllor for
utslépp och studera spridning av mikroplast genomfordes pa uppdrag av
Naturvardsverket under 2017 en screeningstudie av mikroplast fran Maélaren till
Ostersjon (Rotander & Kérrman 2019a). Studien genomfordes i Sédertilje och
vattenprover och sedimentkérnor togs uppstroms Sodertélje i Médlaren och sedan
nedstroms ut till Ostersjén. Omrédet 4r forutom befolkningen paverkat av olika
typer av industrier. Sodertéljeviken dr véldefinierad och har fa tillfloden férutom
fran avrinning frén staden och industriomraden.

Halten mikroplast i ytvatten 6kade inte nimnvért frén bakgrundsnivan i Mélaren
till borjan av Sodertédljeviken. Nedstroms i Sodertélje centrum kunde en viss
okning av mikroplaster i ytvattnet urskiljas i lokalen Igelstaviken med sina storre
industrier och i Sodertilje hamn. Halten mikroplast minskade sedan nedstréms och
ut i Ostersjon. Resultaten tyder pa att det finns punktkillor kopplade till
Igelstaviken och dven Torpaviken. Punktkillornas betydelse for det totala utsldppet
av mikroplast fran land till vatten kunde diremot inte fastliggas. Bade battrafik,
industrier, och virmeverk finns kopplade till lokalerna. Inga kédnda plasttillverkare
finns i omradena och det bor darfor utredas hur mycket mikroplast som slépps ut
frén ovrig tillverkningsindustri.

Spridning via avloppsreningsverk och
dagvatten

I Naturvardsverkets redovisning av det foregdende uppdraget fran regeringen 2017
konstaterades att kunskapen om hur mikroplaster sprids via olika spridningsvégar
var begrinsad, rentav mycket begriansad, med undantag for den spridning som sker
via avloppssystemet. Kunskapen om hur mikroplaster sprids fran kélla till hav,
sjoar och vattendrag ar fortsatt begrdnsad. Har beskrivs nuvarande kunskapslige
for spridning av mikroplaster via avloppsreningsverk, inklusive avloppsslam, och
dagvatten.
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Spridning av mikroplaster via avloppsreningsverk

Utsldpp av mikroplaster med det renade avloppsvattnet fran avloppsreningsverk
har berdknats till cirka 1-19 ton mikroplast (Magnusson m.fl. 2016). Enligt Baresel
m.fl. (2017) och Ljung m.fl. (2018) ligger bidragen fran avloppsreningsverken
snarast 1 det nedre spannet, det vill sdga ndrmare ett &n 19 ton.

Den mikroplast som transporteras via avloppsreningsverken kommer frén anslutna
hushéll och industrier. Mikroplaster kan dven foras till avloppsreningsverk via
dagvatten. Det dr dock en mindre del av dagvattnet, cirka 13 % som fors till
avloppsreningsverk i Sverige.'’

MIKROPLAST I AVLOPPSVATTEN

Avskiljningsgraden av mikroplaster &r hog i avloppsreningsverk: fran 95 % och
hogre for mikroplastpartiklar storre &n 300 um (Baresel m.fl. 2017). Att
avskiljningsgraden ar hdg verifieras av en studie av Sjélunda avloppsreningsverk i
Malmo, som genomfoérdes 20162018 (Ljung m.fl. 2018). Studien visade att
avskiljning av mikroplastpartiklar till det renade avloppsvattnet var 99 %.

MIKROPLAST I AVLOPPSSLAM, SKRAPRENS, FETT OCH SAND

Avskiljning av mikroplast i avloppsreningsverk innebér att mikroplasterna hamnar
i avloppsslammet, men &ven i andra avfallsfraktioner. Tidigare har utgdngspunkten
varit att de mikroplaster som skiljs av i reningsprocessen till 6vervigande del
hamnar i slammet. Den studie som genomfoérdes av Ljung m.fl. pa Sjélunda
avloppsreningsverk 2018 tyder dock pa att cirka 60 % av mikroplasterna
”forsvinner” pa vagen, och att mikroplastavskiljningen till slamfraktionen snarare
ligger pa cirka 40 % efter rensgaller.'® Resultatet kan enligt samma studie bero pa
att mikroplaster foljer med skridprens samt avskiljning av fett och sand (Ljung m.fl.
2018). Resultaten kan ocksa forklaras av stora métosékerheter i samband med
provtagningen.

7 Dagvatten kommer in till spillvattennétet i omraden med kombinerade avloppssystem och dar
dagvatten pa olika satt lacker in till spillvattennatet. | kombinerade avloppssystem avleds dagvatten till
reningsverken i samma ledningar som spillvatten och draneringsvatten. Kombinerade avloppsystem
finns framst i &ldre bebyggelse som byggdes till mitten av 1900-talet. De kombinerade
avloppssystemen utgér cirka 13 % av avloppsledningsnatet i Sverige (Svenskt vatten 2016a). | nyare
bebyggelse, med sa kallade separerade eller duplikata system, avleds dagvatten separat och belastar
darmed inte avloppsreningsverken.

'8 | reningsverket renas avloppsvattnet mekaniskt, kemiskt och biologiskt. Férst passerar avloppsvattnet
ett rensgaller som fangar upp féremal stoérre an 3-6 millimeter, som t.ex. tamponger och tops.
Spillvattnet (avloppsvattnet) gar darefter vidare till ett sandfang. Har filtreras sand och andra tyngre
partiklar. Allt som &r tyngre an vatten sjunker till botten. Sanden pumpas fran botten in i en
sandavvattnare. Sanden avvattnas innan det gar vidare till en container. Spillvatten som ar kvar
avskiljs och leds tillbaka till sandfanget och férs nu vidare till férsedimenteringen.
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AVANCERAD RENING

Tekniska 10sningar for ytterligare avskiljning av mikroplaster och andra oénskade
dmnen i1 avloppsvatten finns, som kompletterande reningssteg till den redan
befintliga reningen av avloppsvatten'®. Ultrafiltrering (UF) 4r idag den enda
tillgéingliga tekniken som kan ge en fullstéindig borttagning av mikroplaster fran
avloppsvatten, men dven mer vanligt forekommande skiv- eller diskfilter med

porstorlek <1 pm kan anses ge en néstintill komplett avskiljning (Baresel m.fl.
2017).

Utveckling och forsok med tekniker som ger en mer langtgdende avskiljning av
mikroplaster och andra odnskade d&mnen, finns idag. Till exempel ska tva av
vérldens storsta MBR-anldggningar installeras pd Henriksdals avloppsreningsverk
respektive Himmerfjardsverket, bada i Stockholm. Flera svenska
avloppsreningsverk, till exempel Ryaverket 1 Goteborg, har skivdiskfilter
installerade for att nd en mer langtgaende fosforrening, vilket ocksé resulterar i
ytterligare mikroplastavskiljning. Ultra- och mikro- (beroende pé porstorlek)
filtrering avskiljer mikroplast, och utgér dven en bra for-rening innan avancerad
reningsteknik, sdsom ozonering eller anvandning av aktivt kol, for avskiljning av
lakemedelsrester och andra fororeningar.

SPRIDNING AV MIKROPLASTER VIA AVLOPPSSLAM
Den mikroplast som transporteras vidare till miljon foljer i forsta hand med
avloppsslammet. Av det avloppsslam som produceras vid svenska reningsverk,

anvénds slammet till exempel till jordtillverkning (27 %), som godsel pa
jordbruksmark (34 %), och for deponitidckning (22 %) (SCB 2016).

Den mikroplast som kan antas folja med skraprens och fett gér till forbranning.
Mgjligen kan mikroplast f6lja med uttjént sand, som dock jamfort med slam utgoér
en relativt liten andel av det avfall som lamnar avloppsreningsverken.

SPRIDNING AV MIKROPLAST VIA BRADDAT AVLOPPSVATTEN

Eftersom mikroplast i hog grad avskiljs vid avloppsreningsverk, utgor andelen
mikroplast som kommer frén braddningar en betydande del av de totala utsldappen
av mikroplast fran avloppsvattenrening. Braddning innebér att avloppsvatten slépps
ut helt orenat eller ofullstédndigt renat till recipienten, till exempel vid kraftig
nederbord.

Istdllet for att leda forbi orenat vatten kan man lata det genomga en
brédddvattenrening, dédr framforallt fosfor och organiskt material avskiljs. I analogi
med den effektiva avskiljningen av partiklar och mikroplaster i konventionella
avloppsreningsverk med kemisk fallning, bor braddvattenrening vara ett sitt att
minska utslépp inte bara av fosfor och organiskt material, utan dven av mikroplast.

9 Las mer om tekniker fér avancerad rening i Naturvardsverkets rapport 6772 i avsnittet om basta
mojliga teknik
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BEDOMNING AV ATGARDSBEHOV FOR ATT MINSKA UTSLAPP AV
MIKROPLAST FRAN AVLOPPSRENINGSVERK

Utifran den kunskap om mikroplaster som finns idag, ar det tveksamt om
ytterligare krav pé avskiljning av mikroplast vid avloppsreningsverk kan motiveras
baserat pd miljobalken eller annan lagstiftning.”® Detta eftersom mikroplasterna till
storsta delen redan avskiljs i ett konventionellt avloppsreningsverk. VA-branschen
ar dock inne i en fas dir ménga verksamheter far nya, skdrpta miljétillstind. Manga
anldggningar har varit i drift sedan 1960- och 70-talet och genomgér nu
upprustning och ombyggnation. Synergier mellan rening av niringsdmnen, andra
fororeningar och mikroplaster bor kunna leda till en 6kad processteknisk kunskap
och okad avskiljning av mikroplaster d& reningsverk byggs om for att méta dkade
reningskrav. Naturvardsverket har dven paborjat ett arbete for att fora in
resonemang om teknikval vid processanpassning av ett avloppsreningsverk i
samband med provning av miljotillstand.

Pagaende dtgdrder for avancerad rening av avloppsvatten

Vad géller utveckling och forsok med tekniker som ger en mer langtgaende
avskiljning av mikroplaster och andra oonskade &mnen, pégér en rad atgérder.
Naturvardsverket har till exempel initierat en bestéllargrupp for att vidareutveckla
avancerad avloppsvattenrening for avskiljning av likemedelsrester, mikroplast och
andra oonskade d&mnen. Denna grupp, som bestér av ett 20-tal representanter for
svenska avloppsreningsverk, har som syfte att ta fram kunskapssammanstéllningar,
rad och riktlinjer for branschen i stort, samt att underldtta erfarenhetsutbyte mellan
de aktorer som nu stér infor upphandling och drift av teknik for avancerad rening.
Bestéllargruppen kommer att slutrapportera tidig host 2019.

Naturvardsverket har ocksa i uppdrag frén regeringen att férdela bidrag till
investeringar teknik for likemedelsrening pa avloppsreningsverk — teknikerna for
lakemedelsrening bidrar &ven till att minska utsléppen for mikroplaster. Férutom
miljonyttan kommer de reningsverk som nu véljer att ga fore och soka
investeringsbidrag innan lagstifining finns pé plats, dven att bli viktiga
referensanldggningar, bade nationellt och internationellt. Detta ger mojlighet att
visa upp bade svenskt kunnande och svensk teknik inom vattenrening.

Vad giller bestéllargruppen, dr Naturvardsverkets beddmning att behovet av ndgon
form av branschsamordning vid implementering av ny teknik for avancerad rening
av alla mikroféroreningar kommer kvarsta efter 2019, och hogst troligt 4ven oka de
kommande aren i takt med att anléiggningar som har eller kommer att beviljas

20 Som fér manga andra kallor och spridningsvéagar av mikroplaster &r problematiken relativt nya och det
finns ingen reglering som i dagslaget anger krav gallande utslapp av mikroplaster fran avloppsvatten
eller slam fran avloppsreningsverk. Se Naturvardsverkets rapport 6772, kap. 10, fér en genomgang av
de bestammelser som styr utslapp fran reningsverk.
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investeringsstod 1 2018 och 2019 ars utlysningsrunda for likemedelsrening
fardigstélls mellan 2020 och 2021.

Sammanfattningsvis, finns tydliga synergieffekter mellan bestéllargruppens arbete
och investeringsbidraget for likemedelsrening. Investeringsbidraget for
lakemedelsrening och bestéllargruppen utgdr tillsammans ett styrmedelspaket som
pa sikt bidrar till betydande forbéttringar av avloppsreningsverkens paverkan pé
havs- och vattenmiljon. Naturvardsverket vill darfor passa pé att lyfta fram
fordelarna med fortsatta bidrag till investeringar i avancerad rening efter 2019,
liksom mojlighet att finansiera en fortséttning av bestillargruppen for avancerad
rening eller liknande funktion, sdsom en kunskapsplattform.

Minskad spridning via slam och uppstromsarbete

Vad giller spridning av mikroplaster via avloppsslam péagér en utredning om Giftfi
och cirkuldr aterforing av fosfor fran avioppsslam (Dir. 2018:67). En sdrskild
utredare har i uppdrag att foresla hur ett krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam
och ett forbud mot att sprida avloppsslam bor utformas. I uppdraget ingar dven
utreda om det finns behov av ett etablerings- eller investeringsstdd for de tekniska
16sningar som krévs for att atervinna fosfor ur avloppsslam. Utredaren ska dven
foresla hur ett fortsatt uppstromsarbete for att minska utslédpp néra kéllan kan
sékerstillas sedan ett forbud mot spridning av avloppsslam har inférts. Uppdraget
ska redovisas senast den 10 januari 2020.

Naturvardsverket bedomer att det inte &r relevant att lagga fram atgardsforslag i
dagsléget, utan avvaktar utredningens forslag. Vi vill dock passa pa att lyfta vikten
av ett effektivt och brett uppstromsarbete.

Naturvardsverket har tidigare foreslagit att verket far bemyndigande att ta fram en
foreskrift om vad en plan om forebyggande atgirder ska innehélla mer i detalj, didr
en mojlig dtgérd kan vara att inkludera dven mikroplast (Naturvardsverket 2017)
Bakgrunden till forslaget ér att i ett regeringsuppdrag om hallbar aterforing av
fosfor presenterades ett forslag till forfattning: Forordning om produktion,
saluhdllande, overldtelse och anvindning av avloppsfraktioner, biogddsel och
kompost (Naturvéardsverket 2013). Forfattningsforslaget omfattade, utdver regler
kring anvdndning av slam, biogddsel och kompost, d4ven en skrivning om krav pa
dokumenterat, forebyggande arbete for att forbattra kvaliteten pa fraktionerna.
Detta foreslogs ske genom att verksamhetsutovaren uppréttar en plan som
beskriver vilka forebyggande atgirder som vidtas i syfte att minimera forekomsten
av metaller, organiska &mnen och andra oonskade &mnen i fraktionerna.
Mikroplaster togs dock inte upp i det forslaget. Beroende pé vad utredningen
foreslar vad géller uppstromsarbete kan forslaget om att Naturvardsverket far
bemyndigande att ta fram en foreskrift om vad en plan om forebyggande atgérder
ska innehélla aktualiseras.
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Spridning via dagvatten

Dagvatten 4r i sig inte en kélla till mikoplaster men kan fungera som en
spridningsvag for mikroplast och andra fororeningar som dagvattnet for med sig till
hav, sjdar och vattendrag.?' Férenklat kan séigas att kéllor till mikroplast dir
dagvatten ér en betydande spridningsvég ér slitage och aktiviteter utomhus dér
plastmaterial anvidnds. Enligt [VL:s kartldggning av kéllor till utsldapp av
mikroplaster och spridningsvégar (2016) ér det frimst mikroplaster frén vig- och
dackslitage, konstgrasplaner, industriell produktion och hantering av primérplast,
ytbehandling och mélning av byggnader med mera, samt nedskrépning som sprids
via dagvatten. Dagvatten for inte bara med sig plast- och gummipartikar orsakade
av slitage till havet, utan kan &ven foéra med sig storre plastbitar, alltsa storre &dn 5
mm. De storre plastbitarna kan sedan brytas ner till mikroplast i miljén. Det finns
fortsatt stora kunskapsluckor om férekomsten av mikroplast i dagvatten, varfor det
ar osédkert 1 vilken utstrackning mikroplaster frén dessa kéllor sprids till hav, sjoar
och vattendrag.

For en utforlig beskrivning av hur dagvattensystemet fungerar i Sverige se det
nyligen redovisade Regeringsuppdrag att foreslé etappmél om dagvatten
(Naturvardsverket 2019b).

KUNSKAPSLAGET I KORTHET

Det rader fortsatt brist pa kunskap om hur stora méngder mikroplast som sprids via
dagvatten fran olika kéllor till hav, sjéar och vattendrag. Vidare rader fortsatt
osékerheter om metoder for métning och analys av mikroplaster i dagvatten. Till
exempel skulle fler métningar pa befintliga dagvattendammar med sedimentering
vid in och utfléden behovas for att forbéttra kunskapen om mikroplast i dagvattnet
och dess spridning till omkringliggande miljoer och recipienter (Ejhed m.fl. 2018).

Lulea tekniska universitet bedriver forskning om kéllor, sinkor och floden av
mikroplaster i den urbana miljon, inom ramen for Naturvardsverket
forskningsprogram om mikroplaster som slutredovisas 2021. Naturvardsverket
anser att det dr av fortsatt vikt att forskning, kartlaggning och kunskapsinhdmtning
som Okar kunskapen inom detta omrade bedrivs och att resultaten kommer till
anvindning.

Reningstekniker

Dagvattnets behov av rening varierar beroende pa dess innehéll av fororeningar,
vilket 1 sin tur beror pa vilka ytor som avvattnas, samt kénsligheten hos mottagande
recipient. Vad géller tekniker for rening av dagvatten, finns tekniker sdsom
installation av brunnsfilter eller tekniska filteranldggningar. Naturvérdsverket
konstaterade 2017 att det behovs 6kad kunskap om hur effektiva dagens
reningstekniker for dagvatten dr pé att avskilja mikroplaster. Det finns studier som

2! Med dagvatten avses har tillfélliga fldden av exempelvis regnvatten, sméltvatten, spolvatten och
framtrangande grundvatten.
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visar pé god avskiljning av mikroplastpartiklar i dagvattendammar och
konstruerade vatmarker (Coalition Clean Baltic 2018, Jonsson 2016). Underhall av
dagvattendammar ar en viktig aspekt som belyses aterkommande i k&llmaterial
(Trafikverket 2015, Vagverket (2008)). Detta &r nagot som maste utforskas mer for
att fa en sé effektiv rening som mojligt.

Vidare har SMED (Svenska Miljo Emissions Data) i sin rapport nr 193 (Norén
m.fl. 2016) redovisat en rad reningstekniker for avskiljning av skrép frén
avloppsvatten och dagvatten utifran kostnadseftektivitet och nyttoaspekt. De hogst
rankade reningsteknikerna var gatustddning och att tomma papperskorgar. |
rapporten lyfts torrdammsugning fram som den mest effektiva gatustidningen och
visade sig dven minska partikelhalten i luft.

BEDOMNING AV ATGARDSBEHOV FOR ATT MINSKA SPRIDNING AV
MIKROPLAST VIA DAGVATTEN

Naturvardsverket bedomer att det finns ett fortsatt behov av att minska
fororeningar typ mikroplaster och miljopaverkande &mnen s& som metaller, oljor
och PAH:er och 6vergddande d&mnen fran dagvatten, dess recipienter och vidare ut
till havet.

Naturvardsverket konstaterar ocksa att det dr fortsatt viktigt att utveckla nya
kostnadseffektiva reningstekniker. For utveckling av nya tekniker bor sérskilt fokus
riktas mot metoder som dr ldmpade for rening i miljoer néra kéllorna till
mikroplast, det vill séga trafikdagvatten och ytor i titbebyggelse med
utrymmesbrist. Det dr dock viktigt att de reningstekniker som utvecklas inte bara
ser till problematiken med mikroplast utan att &ven andra miljopéverkande &mnen
hanteras.

Vi foreslar inga specifika atgéirder for att minska spridning av mikroplaster via
dagvatten i den hér redovisningen. Daremot har Naturvardsverket i mars 2019
redovisat Regeringsuppdrag att foresla etappmdl om dagvatten. Naturvardsverket
foreslar dir tva etappmal och atgérder for att frimja en hallbar dagvattenhantering i
syfte att anpassa samhéllet till ett férdndrat klimat, minska spridning av
fororeningar och niringsdmnen samt ta tillvara vattnet som en resurs. Mikroplaster
berors inte explicit i rapporten, men de forslag till etappmal och atgarder som
presenteras ror bland annat minskad spridning av fororeningar, vilket inkluderar
mikroplaster.

For att fortydliga att mikroplaster ingér i etappmalen avser Naturvardsverket att
véigleda om det, givet att etappméalsforslagen beslutas. Det géller sérskilt forslaget
till Etappmal 2: Senast 2025 ska de kommuner som har vattenresurser med risk for
betydande paverkan av dagvatten fran befintlig bebyggelse, ha genomfort en
kartlaggning samt tagit fram en handlingsplan for en hallbar dagvattenhantering.
Genomforandet av atgirder enligt handlingsplanen ska dessutom ha pébdrjats.
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Har avser Naturvérdsverket att vigleda om att man i kartldggningen for en héllbar
dagvattenhantering, bor inkludera kartldggning av kéllor till mikroplastpartiklar.
Resultaten av kartlaggningen av mikroplastpartiklar 4ven ska synliggdras 1 den
handlingsplan som ska tas fram enligt forslag till Etapp 2.

Naturvardsverket har ocksa i uppdrag frén regeringen att fordela bidrag till
investeringar i teknik eller i andra dtgéirder som syftar till att rena dagvatten frén
mikroplaster och andra fororeningar, eller p& annat sétt minska spridning av
mikroplaster och andra fororeningar via dagvatten.”? Bidraget delades ut forsta
gangen hosten 2018. Néagra resultat finns dnnu inte att redovisa, men vi gor
beddmningen att bidraget gett en tydlig styrsignal om behovet av att rena
dagvatten. Bidraget utgor tillsammans med forslagen till etappmaél, inklusive
forslagen till atgérder, ett styrmedelspaket som pa sikt kommer att bidra till
betydande forbéttringar av dagvattnets paverkan pa havs- och vattenmiljon.
Naturvardsverket vill darfor passa pé att lyfta fram fordelarna med fortsatta bidrag
till dagvattenrening efter 2019 i kombination med de foreslagna etappmalen.”

Spridning av mikroplast via luft

Luftburna partiklar &r en av de féroreningar som orsakar storst hilsoproblem i
tétorter. Utsldppen kommer huvudsakligen frén forbranning och végtrafik.
Vigtrafiken, bdde avgaser och slitage av déck, bromsar och végbana, dr en kélla till
forekomsten av partiklar i titortsluften. Enligt Grigoratos & Martini (2014) bestér
cirka 3—7 % av andelen PM2,5 av dickpartiklar (Grigoratos & Martini, 2014).

Spridningen av mikroplast fran végtrafik sker till viss del via luft (Magnusson m.fl.
2016). Det rader idag béttre kunskap om hur stor spridningen till omgivande mark-
och vattenmiljon &r &n for ndgra &r sedan. I en svensk studie har man kort dick i en
maskin och métt partiklar som genererats. Resultatet visade pa spridning av en del
ultrafina partiklar mindre 4n 5 mm. Dessa lite finare fraktioner kan férdas langt och
klumpa ihop sig med andra partiklar och senare landa i omgivande mark- och
vattenmiljo (Dahl m.fl. 2005). VTT har ett sérskilt uppdrag att titta mer pa spridning
fran vigbanor. I Naturvardsverkets forskningsutlysning om mikroplast pagar ocksa
projekt som ska studera detta, med avseende pa spridning via vatten.

Provtagning och matmetoder

Att mdta mikroplast i miljon 4r utmanande och eftersom forskningsfiltet
fortfarande &r relativt ungt finns dnnu inga standardiserade metoder for
provtagning, provupparbetning och analys av mikroplast. Det rader darfor brist pa
palitliga kvantitativa data och det &r ocksé svért att jamfora resultat fran olika
studier. Kunskapen om forekomst, spridning och halter framférallt i vattenmiljon

22 | as mer pé http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Utslapp-via-dagvatten-2019/

2 Anslaget for 2019 far anvandas foér atgarder som slutférs senast 2021.
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okar dock snabbt. Inom forskningen utvecklas nya metoder for att méta och
kategorisera mikroplast och det pagar arbete med att ta fram gemensamma metoder
for overvakning av mikroplaster, till exempel inom havskonventionerna OSPAR
och HELCOM. FN:s expertgrupp GESAMP har gett rekommendationer om
overvakningsprogram och metoder av marint skrdp pa en global niva (GESAMP,
2019).

Det ér tidskrdvande och dyrt att méta mikroplaster i miljon. Ju mindre partiklar
desto svarare &r det att méta d&ven om antalet partiklar okar ju mindre de 4r. [ miljon
méts mikroplast ofta i ytvatten, men det &r svart att ta representativa prover da
fordelningen ar ojimn och paverkas av vider och vind. Information om halter,
trender och geografisk spridning av mikroplast &r viktigt for att man ska kunna
spéra kéllor och spridningsvégar och ddrmed kunna sétta in lampliga atgérder. Man
behover dven kunna kategorisera mikroplasterna utifrén storlek, form, typ av plast
och kemikalieinnehall.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten gav 2017 forskare fran
Goteborgs och Orebro universitet i uppdrag att undersoka skillnaden mellan olika
provtagningsmetoder for mikroplast i vatten (Karlsson m.fl. 2018).

Mantatral och pump, vilka &r tva vanliga metoder for provtagning av mikroplast
over 300 um i vatten, jamfordes under vindstilla forhallanden pa samma plats i
Gullmarsfjorden under en dag. I pumpproverna hittades mellan 0 och 8
mikroplastpartiklar som i volym riknat gav ett medelvirde av 0,17 MP/m’.
Trélproverna gav en signifikant hogre koncentration &n i pumpproverna.
Variationerna i mitosékerhet mellan metoderna beddms framforallt vara relaterad
till skillnad i provvolym da provvolymen for trélen var tre ganger storre dn for
pumpen. Sammanséttningen av mikroplaster skilde sig ocksé mellan
provtagningsmetoderna. Hogre koncentration av cellplast uppmattes till exempel
med hjélp av tralen. Cellplast &r l4tt och flyter pa ytan, vilket gor att pumpen som
provtar strax under ytan i hogre grad missar dessa. Véder- och vindfoérhéllandet
paverkar framforallt provtagningen med tral d& det gor det svart att uppskatta hur
stor vattenvolym som provtagits. Studien visar pa svarigheterna att vervaka
mikroplaster i miljon och att det & manga faktorer som kommer att paverka
resultaten. Syftet med overvakningen behdver vara klargjort och det fér i sin tur
styra vad man ska overvaka och hur det ska goras for att det ska vara meningsfullt
och resultaten anvindbara som underlag och uppf6ljning av atgirdsarbete.

Eftersom en betydande del av mikroplasterna i havet kommer att sjunka ar dven
sediment en relevant matris att analysera. Att méta mikroplast i sediment eller jord
ar utmanande och kréver en effektiv provupparbetning och extraktion. Generellt
krévs, oberoende av matris, tillrickligt stora volymer prov for att fa fram statistiskt
signifikanta data. Vilken storleksfraktion man méter kommer ocksé att paverka
resultatet, d& antalet partiklar per prov 6kar ju mindre de &r. En noggrann
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beskrivning av hur provtagning, provbehandling, upparbetning och analys &r gjorda
ar avgorande for att resultaten ska kunna anvéndas och jaimforas mellan studier.

Nir det géller métningar av mikroplaster néra kéllan eller dir utsldppen sker bor
provtagnings- och midtmetoder véljas efter behov. Olika metoder 4r anviandbara
beroende pa vilket syftet &r med undersdkningen, vilken mikroplasttyp, sdsom
pellets frén en plastindustri, textilfiber fran textiltvétt eller gummigranulat frén en
konstgréasplan som avses, och vilken matris, till exempel vatten, jord eller slam,
som ér aktuell. Inom ramen for Naturvéardsverkets bestéllargrupp for konstgrés har
verket finansierat ett projekt vars syfte var att undersoka vilka tillgdngliga
analysmetoder som finns och som dr ldmpliga for att méta spridningen av
mikroplaster i vatten fran konstgréasplaner (Ecoloop, 2018). Projektet visar pa att
det finns flera analysmetoder som dr gdngbara for att méta mikroplast fran
konstgrésplaner, men att det 1 dagsléget inte finns en enskild metod som fungerar
for alla typer av fyllnadsmaterial och konstgrés. Vidareutveckling av metoder krévs
alltsa.

Forekomst av nanopartiklar av plast i miljon uppmérksammas alltmer idag, men
tillgéingliga metoder for provtagning och analys av nanoplaster i miljon saknas.
Nanoplaster skulle kunna bildas till exempel vid nedbrytning av mikroplast eller
slitage av plastprodukter. Okad kunskap om nanoplaster &r onskvird da de
antagligen beter sig annorlunda i miljon och har helt andra och antagligen mer
potenta effekter 4n mikroplaster.
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Bilaga 1. Konsekvenser av forslag till
anmalningsplikt

1 Problembeskrivning

Konstgrisplaner och andra anlédggningar med plastmaterial dr en kélla till spridning
av mikroplastpartiklar till miljon. Problemanalysen visar att det dr hur en
konstgrésplan anlidggs samt hur den skots och underhélls som avgdr hur mycket
mikroplast som lacker ut fran planen. Utdver vigledning finns idag inga specifika
styrmedel p& omrédet. och regeringen har uppdragit &t Naturvardsverket att utreda
forutsattningar for att reglera dessa genom generella krav for anldggning eller
skotsel eller genom anmélnings- eller tillstdndsplikt. Den juridiska analysen visar
att anmélningsplikt kan vara ett mojligt styrmedel for att fa verksamhetsutdvare att
vidta skyddsatgérder vid anldggning, skotsel och underhall.

2 Referensalternativ

Vad hidnder om forslaget inte genomfors? En hel del har hént inom konstgrésplaner
sasom Naturvérdsverkets vigledning, bestéllargrupper och aktiva kommuner (se
vidare i kapitel om konstgrésplaner och andra utomhusanldggningar). Manga
kommuner har eller dr p& géng att vidta skyddsatgarder pa frivillig basis. For
ridanldggningar och anléggningar med gjutet granulat antas dock fa eller inga
skyddsétgérder vidtas utan ytterligare styrning.

3 Forslaget

Forslaget innebér att verksamhetsutdvare for konstgrisplaner, ridanldggningar och
utomhusanliggningar storre &n 200 m* med gjutet granulat beldggs med
anmélningsplikt. Nedan beskrivs konsekvenserna for verksamhetsutovarna av de
olika anldggningarna.

4 Konsekvenser konstgrisplaner

Vilka aktorer paverkas av forslaget?
Forslaget kommer att paverka fraimst de kommuner som inte redan
uppmérksammat frégan och vidtagit skyddsatgarder.

Verksamhetsutévare

Verksamhetsutovare som dger och driver konstgriasanliggningar, frimst kommuner
paverkas av forslaget. Det finns ca 1300 storre konstgrasplaner och ett oként antal
mindre planer. Nyanliggningar paverkas direkt av anmélningsplikten. Aven
dndringar av anldggningar paverkas om dndringen har betydelse fran stornings-
synpunkt.”* Befintliga anliiggningar paverkas pa sikt nir anméilningsplikten bérjar
gilla dven for dessa.

2 Se 1 kap. 11 § miljoprévningsférordningen.
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Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheterna péverkas genom att de behover lagga tid pé ansokan och att
utova tillsyn. De kan dock ta ut full kostnadstéckning for detta arbete. Dérfor
beskrivs endast kostnader for verksamhetsutdvare nedan.

Hur paverkas verksamhetsutévarna?

Administrativa kostnader
Kostnader for att ge in en anmélan. 8 timmar x 390 kr (SCB) = 3100 kr,
engangskostnad.

Tillsynsmyndighetens kostnader som betalas av verksamhetsutovaren:

Kostnader for att handldgga anmélan inkl. foreldggande om forsiktighetsmétt och
skyddsatgirder ca 5 timmar 1180 kr/timme (Stockholm Stads taxa for 2019) ca
6000 kr, engangskostnad.

Kostnader for tillsyn. Beroende pa hur kommunen bedémer hur mycket tillsyn
planen behover. Vi uppskattar det till ca 3000 kr/ar.

Kostnader for skyddsdtgdrder

Om tillsynsmyndigheten véljer att foreldgga om forsiktighetsmatt och
skyddsatgirder kommer kostnader for dessa att belasta verkshetsutovaren. Exempel
pa skyddsatgérder som har identifierats som mdjliga att aktualiseras for konstgrés-
planer dr att upprétta en underhallsplan, att anligga upplaggningsplats avsedd for
sndn, att installera granulatféllor/mikroplastfilter i dagvattenbrunna och
borststation for spelarna samt att skapa en hardgjord yta runt anldggningen. Det dr
oként hur manga som redan vidtagit skyddsétgirder idag men baserat pa den studie
IVL gjort pé 20 kommuner verkar det redan finnas en viss ambition att vidta
atgdrder. Vanliga dtgérder bland dessa kommuner var granulatfallor och
sndupplidggningsplatser.

Nedan beskriver vi kort dessa atgérder och uppskattar kostnader, nyttor och hur
manga aktorer som forvéntas behova vidta atgérderna vid inférande av
anmélningsplikt jamfort med nollalternativet. Kostnaderna &r uppskattade for en
11-mannaplan.

Borststation for spelare

Beskrivning: Borststation vid sidan av planen som utdvare kan anvénda for att
borsta av granulat och fiber nir de ldmnar planen.

Nytta: Osdkert over hur mycket mikroplast borststationer samlar upp. Svart att
forutsdga hur manga som anvinder stationerna.

Kostnad: 5500 kr
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Granulatfilla

Beskrivning: Granulatfillor installeras i dagvattenbrunnar.

Nytta: Sékerstilla att inte mikroplast nar avloppsreningsverk och recipient via
dagvatten.

Kostnad: 2600 kr styck. Total kostnad &r beroende hur ménga dagvattenbrunnar
som finns vid planen. 5 brunnar per plan 13 000 kr

Mikroplastfilter

Beskrivning: Filter som installeras i dagvattenbrunnar.

Nytta: Fangar d&ven mindre partiklar som gar igenom granulatfallan. Kan
kombineras med avskiljning av metaller och PAH.

Kostnad: ca 3500 kr styck, 5 brunnar per plan 17 500 kr

Hardgjorda ytor utanfor spelplanen
Beskrivning: ytor runtom planen
Nytta: granulatet som sprids i niromrédet kan samlas upp och aterforas till planen

Kostnad: 500 000 &r berdknad pa en asfaltsyta, kostnaden kan dock bli lédgre vid
andra alternativ av hardgjorda ytor, tex utoka konstgrésytan utanfor sidolinjerna.

Snouppldggningsplats

Beskrivning: Ett utsett omrade med hardgjord yta eller anvénda en del av planen
dér sno efter rojning av planen lidggs.

Nytta: Da de storsta utslédppen sker vid snérdjning, har det visat att en sddan plats
radikalt minskar utsldappen.

Kostnad: Gér ej att uppskatta da det &r platsspecifikt och beror pa forutséttningarna
for planen och angrdnsade omréde.

Kostnader for utbildning, underhdllsplan och egenkontroll
Utbildning: Kostnader/tid for utbildning av personal av hur de ska skdta banorna
for att utslédpp av mikroplast ska minimeras. 8 timmar x 390 kr (SCB) = 3100 kr

Underhéllsplan: Tidsatgang for att uppratta skotsel- och underhéllsplan. 8 timmar x
390 kr (SCB) = 3100 kr

Egenkontroll: Tidsatgang for dokumentation, rutiner, forteckningar etc enligt
Forordning om verksamhetsutdvares egenkontroll kommer att behdva uppfyllas. 8
timmar x 390 kr (SCB) = 3100 kr

Totala kostnader for en konstgrisplan

Vi vet inte hur ménga av de befintliga planerna som har gjort dessa atgérder eller
hur ménga som kommer att behdva géra dem om anmélningsplikt infors. For en
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nyanlagd 11-mannaplan som ska vidta alla ovanstaende forsiktighetsmatt blir det
en uppskattad totalkostnad for skyddsatgirder pa 536 000 kr. De administrativa
kostnaderna uppgar till 9100 kr i engangskostnad plus ca 3000 kr arligen. Ovriga
kostnader uppskattas till ca 9300 kr per ér.

5 Konsekvenser Ridanlidggningar

Vilka aktorer paverkas av forslaget?

Verksamhetsutdvare som dger och driver ridanldggningar &r kommuner, Svenska
Ridsportforbundet och ridklubbar. Det dr okdnt hur manga ridanldggningar som
anvénder underlag av plast- eller gummi som finns i Sverige. Det finns 450
ridskolor anslutna till Svenska ridsportforbundet. Av dessa uppger 40 st att de
anvénder plast i underlaget. Nyanldggningar paverkas direkt av anmélningsplikten.
Aven indringar av anliggningar paverkas om indringen har betydelse fran
storningssynpunkt. Befintliga anliggningar paverkas pa sikt niir anmélnings-
plikten borjar gilla dven for dessa.

Hur péaverkas verksamhetsutévarna?
Administrativa kostnader
Samma som ovan for konstgrésplaner.

Kostnader for skyddsdtgdrder

Om tillsynsmyndigheten véljer att foreldgga om forsiktighetsmatt och
skyddsétgirder kommer kostnader for dessa att belasta verkshetsutdvaren. Vi vet
inte hur manga som idag anvénder underlag med inblandning av plast eller gummi
men av ridsportforbundets anléggningar &r det ca 40 st. Om samma fordelning
giller hela landet kommer ca 10 % av alla anldggningar paverkas. Inga atgirder
antas vidtagna idag pa dessa ridanldggningar.

Tdt vall eller sarg
Beskrivning: Minska spridning av mikroplastpartiklar frén ridbanan vid vind och
nederbord.

Kostnad: Beror pé val av material. En typisk ridbana &r 20 x 60 meter, dvs totalt
160 m sarg. Sarg av trd a 60 kr per meter = 9 600 kr. Sarg av betong ca 360 kr per
meter = 57 600 kr. (Svenska ridsportforbundet)

Fiberfdlla

Beskrivning: Fiberfillor som installeras i dagvattenbrunnar.

Nytta: Sékerstélla att inte mikroplast nar avloppsreningsverk och recipient via
dagvatten.

Kostnad: ca 2600 kr styck. Ca 5 stycken per anliggning. 13 000 kr

% Se 1 kap. 11 § miljoprévningsférordningen.

91



Mikroplastfilter
Beskrivning: Filter som installeras i dagvattenbrunnar.
Nytta: Fangar dven mindre partiklar

Kostnad: ca 3500 kr styck, Ca 5 stycken per anldggning. 17 500 kr.

Kostnader for utbildning, underhdllsplan och egenkontroll
Utbildning: Kostnader/tid for utbildning av personal av hur de ska skdta banorna
for att utslédpp av mikroplast ska minimeras. 8 timmar x 390 kr (SCB) = 3100 kr

Underhéllsplan: Tidsatgang for att uppratta skotsel- och underhéllsplan. 8 timmar x
390 kr (SCB) = 3100 kr

Egenkontroll: Tidsatgang for dokumentation, rutiner, forteckningar etc enligt
Forordning om verksamhetsutdvares egenkontroll kommer att behdva uppfyllas. 8
timmar x 390 kr (SCB) = 3100 kr

Totala kostnader for en ridanliggning

For en ridanlédggning som ska vidta alla ovanstdende forsiktighetsmatt blir det en
uppskattad totalkostnad for skyddsatgirder pa mellan 40 100 och 88 100 kr. De
administrativa kostnaderna uppgér till 9100 kr i engéngskostnad plus ca 3000 kr
arligen. Ovriga kostnader uppskattas till ca 9300 kr per &r.

6 Konsekvenser for anldggningar med gjutet granulat

Vilka aktorer paverkas av forslaget?

Verksamhetsutdvare som dger och driver anldggningar med gjutet granulat. Dessa
utgors till stor del av kommuner men dven privata aktorer forekommer. Det dr
oként hur ménga anldggningar som finns. Nyanldggningar paverkas direkt av
anmilningsplikten. Aven 4ndringar av anliggningar paverkas om &ndringen har
betydelse frin stérningssynpunkt.”® Befintliga anliggningar paverkas pa sikt nir
anmélningsplikten borjar gilla dven dessa.

Konsekvenser: Hur piverkas verksamhetsutovarna?
Administrativa kostnader
Samma som ovan for konstgrésplaner.

Kostnader for skyddsdtgdrder

Om tillsynsmyndigheten véljer att foreldgga om forsiktighetsméatt och
skyddsatgirder kommer kostnader for dessa att belasta verkshetsutdvaren. Det &r
inte kint hur ménga anléiggningar som har vidtagit atgdrderna idag men antagligen
ar det fa.

% Se 1 kap. 11 § miljoprévningsférordningen.
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Granulatfilla

Beskrivning: Granulatfillor som installeras i dagvattenbrunnar.

Nytta: Sékerstilla att inte mikroplast nér avloppsreningsverk och recipient via
dagvatten.

Kostnad: ca 2600 kr styck. Total kostnad &r beroende hur ménga dagvattenbrunnar
som finns vid planen. Ca 5 stycken per anldggning 13 000 kr.

Mikroplastfilter

Beskrivning: Filter som installeras i dagvattenbrunnar.

Nytta: Fangar dven mindre partiklar som gar igenom granulatfallan. Kan
kombineras med avskiljning av metaller och PAH.

Kostnad: ca 3500 kr styck, Ca 5 stycken per anldggning 17 500 kr.

Hardgjorda ytor

Beskrivning: Hardgjord yta kring fallskydd eller 16parbanor for att minska
spridningen och for att léttare kunna ta vara pa mikroplastpartiklarna som har
spridits.

Nytta: Minskar spridningen av mikroplast till nirliggande omgivning.

Kostnad: Gér ej att uppskatta da det beror pé anldggningens utformning och lige.
De flesta anlédggningar antas redan ha detta, i synnerhet i titbebyggda omréden.

Kostnader for utbildning, underhdllsplan och egenkontroll
Utbildning: Kostnader/tid for utbildning av personal i skdtsel for att ldckage av
mikroplast ska minimeras. 8 timmar x 390 kr (SCB) =3100 kr

Underhéllsplan: Tidsatgang for att uppratta skotsel- och underhéllsplan. 8 timmar x
390 kr (SCB) = 3100 kr

Egenkontroll: Tidsatgang for dokumentation, rutiner, forteckningar etc enligt
Forordning om verksamhetsutdvares egenkontroll kommer att behdva uppfyllas. 8
timmar x 390 kr (SCB) = 3100 kr

Totala kostnader for en anliggning med gjutet granulat

For en anldggning som ska vidta alla ovanstdende forsiktighetsmatt blir det en
uppskattad totalkostnad for skyddsatgérder pa 30 500 kr + ev kostnader for
hérdgjord yta. De administrativa kostnaderna uppgar till 9100 kr i engdngskostnad
plus ca 3000 kr &rligen. Ovriga kostnader uppskattas till ca 9300 kr per ar.
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Bilaga 2 Mikroplaster inom EU- och
internationellt policyarbete

I Naturvérdsverkets rapport om mikroplaster fran 2017 finns som bilaga 3 en
utforlig beskrivning av relevanta regleringar och processer inom EU och
internationellt. Har beskrivs en del av det som hint sedan dess. For grundligare
information hinvisas till nimnda bilaga 3.

EU:s PLASTSTRATEGI
I januari 2018 kom meddelandet om EU:s plaststrategi som ska fokusera pé hela
virdekedjan for plast och plastens negativa miljopaverkan i de olika leden.”’

Det forsta omradet dir atgirdsforslag presenteras ar plastitervinning. Hér lyfts att
det dr viktigt att designa plastprodukter och férpackningar for atervinningsbarhet.

Nir det giller att forebygga plastavfall och nedskrédpning pekar kommissionen
speciellt pa dtgérder kopplade till anvéindningen av plastartiklar f6r engangsbruk.
Ett annat omrade som tas upp ér fiskeredskap som Gverges till havs.

En omfattande litteraturstudie ligger till grund for framtagandet av EU:s
plaststrategi samt forskningsbaserad policy-rddgivning for plastens péverkan pa
miljo och hélsa. Studierna ger en omfattande bild av utmaningen med plast och
(marint) skrdp i Europa, specificerar forekomsten och fordelning i olika
miljdfraktioner, samt mojlig paverkan och atgirdsforslag.?

27 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2df5d 1d2-fac7-11e7-b8f5-
01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF

2 Hann/ Sherington et.al. (2018): Investigating options for reducing releases in the aquatic environment
of microplastics emitted by (but not intentionally added in) products;

European Commission’s Scientific Advice mechanism, 2018: Microplastics pollution — the policy context,
background paper;

Eunomia (2016) https://www.eunomia.co.uk/reports-tools/plastics-in-the-marine-environment/

https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=pollution;

Commission’s Group of Chief Scientific Advisors endorsed the SAPEA Evidence Review Report
https://ec.europa.eu/research/sam/index.cfm?pg=pollution;

A scientific prespective on microplastics in nature and society, Science Advice for policy by European
Academies, SAPEA, januari 2019. https://www.sapea.info/topics/microplastics/

https://www.sapea.info/wp-content/uploads/microplastics-conclusions.pdf;
https://ec.europa.eu/research/sam/pdf/topics/mp_statement_july-2018.pdf#view=fit&pagemode=none
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Forbud mot engingsplastartiklar

Den 27 mars 2019 beslutade Europaparlamentet om ett nytt direktiv angéende
anvindning av engangsplastartiklar (SUP Direktivet).”

Engéngsplastdirektivet bygger p& EU:s befintliga avfallslagstiftning, men gar
langre genom att stélla &nnu hardare krav pé de typer av produkter och
forpackningar som ér bland de tio mest forekommande foremalen pa europeiska
strander. Detta inkludera &dven 6vergivna fiskeredskap.

De nya reglerna tréder i kraft 2021 och foérbjuder anvéindningen av vissa
engéangsplastprodukter, dér det finns alternativ. Bestick, tallrikar, olika produkter
av oxo-nedbrytbar plast, muggar och matférpackningar av expanderad polystyren
ir exempel pa produkter som forbjuds. Atgirderna for dvergivna fiskeredskap
riktar sig frimst till utdkad producentansvar, déir producenterna av fiskredskap ska
bekosta bortstidningen av fiskeredskap som har spolats upp pa land.** I samband
med det nya direktivet lanserade kommissionen en kampanj om forbud av
engéngsplastartiklar, ’Be Ready for Change — the seductive power of single used

plastics’.!

2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6867_en.htm

30 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/19/single-use-plastics-presidency-
reaches-provisional-agreement-with-parliament/pdf

31 https://www.bereadytochange.eu/en/
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Mirkning av dick

Arbetet med dickmirkningen i EU ** inleddes den 1 maj 2018. Féreskriften
ndmner behovet av att reglera oavsiktlig frigjorda mikroplastpartiklar fran déck,
bland annat genom informationsatgarder som méirkning och minimikrav pé dack.

EU:s Dricksvattendirektiv

Den 1 februari 2018 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett forslag till
revidering av direktivet om kvaliteten pé vatten som é&r avsett att anvéindas som
livsmedel (drickvattendirektivet).”

Mikroplastpartiklar behandlas i forslaget som ett vixande problem. I Rédets
revidering av dricksvattendirektivet, som publicerades i februari 2019, har dock
mikroplaster strukits fran forslaget.’ Forst till ridsmétet i juni forvéntas en allmin
inriktning om dricksvattendirektivet tas fram och foérhandlingarna att kunna
paborjas forst i slutet av 2019.

INDUSTRIUTSLAPPSDIREKTIVET

Under industriutsldppsdirektivet (IED) finns referensdokumentet som beskriver
bista tillgéngliga teknik (BAT och BREF) for tillverkning i en viss bransch. I
bindande BAT-slutsatser finns obligatoriska baskrav pa en produktionsanldggning.
Mikroplast skulle kunna tas upp som en aspekt i dessa dokument.
BREF-dokumenten revideras branschvis efter ett rullande schema med cirka ett
decennium som intervall.

Ar 2017 pabérjades en revidering av BREF for textilindustrier. P4 uppstartsmote i
juni 2018 slogs det ddremot fast att mikroplaster inte skulle inkluderas som "Key
environmental indicators’ (KEI) och att data for mikroplaster inte skulle samlas in.
Déaremot enades man om att behandla mikroplast som miljéaspekt inom BREF och
borja samla in information fran befintliga studier om mikroplaster, vilket ska
laggas in i den reviderade BREF:en for textil. Nationella rapporter om mikroplast
vid textilproduktion kommer att limnas av Osterrike, Sverige, EURATEX och
European Environmental Bureau. Sverige har ldmnat in en rapport frin SWEREA,
numera RISE, angéende en ny metod for méitning av mikroplastutslépp fran textil.*

REACH
I enlighet med malen i EU:s plaststrategi och med REACH-forfarandena med syfte
att begrinsa &mnen som utgor en risk for miljo eller hélsa, undersokte ECHA pa

32 COM(2018)296 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om markning av déck
med avseende pa bransleeffektivitet och andra vasentliga parametrar och upphavande av férordning
(EG) nr 1222/2009.

33 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf

34 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6876-2019-INIT/en/pdf
35 https://www.mdpi.com/2071-1050/10/7/2457/htm
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kommissionens uppdrag behovet av en EU-omfattande begransning av “avsiktligt
tillsatta” mikroplastpartiklar i produkter respektive anvindningar som avsiktligt
frisétter” mikroplastpartiklar i miljon pa EU-niva.

ECHA utvirderade hilso- och miljorisker av avsiktlig tillsatta mikroplaster i
produkter och lade fram ett forslag for forbud av avsiktligt tillsatta mikroplaster till
kommissionen i mitten av januari 2019.** Om ECHA:s férslag pa
begriansningsdossier skulle antas i sin nuvarande form, anses detta kunna leda till
en minskning av utslédppen av mikroplast pa cirka 400 tusen ton 6ver 20 &r.

VATTEN OCH HAVSRELATERADE ATGARDER

EU: s vattenlagstiftning genomgér en omfattande utvirdering®’ diir man ska
beddma huruvida det nuvarande regelverket dr fyller sitt syfte enligt riktlinjerna for
bittre lagstiftning.

VATTENDIREKTIVET

Det finns i nuldge inga parametrar for god status som ror skrdp eller mikroskrép,
inklusive mikroplast, i vattendirektivet. En 6versyn av ramdirektivet ska goras
2019 och kommissionen ska ldgga fram forslag till eventuella &ndringar.

AVLOPPSDIREKTIVET

En 6versyn av EU:s avloppsdirektiv pabdrjades i oktober 2017 med en Roadmap
samt publiceringen av den 9:e rapporten om genomférandet av EU:s
avloppsdirektivet i december samma ar.

Publikationen av rapporten foljdes av ett samrad om allmédnhetens synpunkter pa
radets direktiv 91/271/EES. Konsultationen avslutades i oktober 2018.

HAVSMILJODIREKTIVET
Havsmiljodirektivet dr det enda EU lagstiftningsinstrument dar mikroplast
omniamns explicit och direkt.

EU-kommissionen beslutade den 17 maj 2017 om kriterier och metodstandarder for
god miljdstatus i marina vatten.** I dessa anges att varje medlemsland ska
bestdmma troskelvéirden for forekomst av mikroskrép, inklusive mikroplast, i
relation till risk for skador pa kust- och havsmiljon senast juli 2018 eller snarast
mojligt darefter.

36 https://echa.europa.eu/documents/10162/82cc5875-93ae-d7a9-5747-44c698dc19b6

37 Evaluation and Fitness review plan https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-
2017-5128184_en

38 C (2017)2901 http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-
10/index_en.htm
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HAMNMOTTAGNING AV AVFALL FRAN FARTYG
Enligt en provisorisk dverenskommelse fran december 201 .méste fartygen
betala en indirekt avgift som ger dem rétt att ldimna sitt avfall i en hamn. Denna

839 40

avgift maste betalas oavsett om nagon faktisk avlimning av avfall 4ger rum eller
inte. Avgiften kommer ocksé att gélla fiskefartyg och fritidsbatar. Genom det nya
direktivet anpassas avslutningsvis EU-lagstiftningen till den internationella
konventionen om forhindrande av férorening fran fartyg (Marpol).

FORSKNING OCH ANNAN SAMVERKAN INOM EU

European Network of the Heads of Environment Protection Agencies
(NEPA)"

En arbetsgrupp for plast (Interest Group Plastics) skapades 2016. Sexton lander
deltar i gruppen, bland dem Sverige. Gruppens huvudfokus ar att forhindra att
plastskrdp nar miljon. Gruppen utbyter information om pagaende forskning och
policy-utveckling i medlemsldnderna. I september 2018 publicerade gruppen en
rapport om biologisk nedbrytbar plast med ett antal rekommendationer som ocksé
Sverige stéllde sig bakom. Rapporten visar biologisk nedbrytning av olika typer av
plaster, samt nedbrytningstiden for biologisk nedbrytbar plast i olika miljéer sdsom
sOtvatten, marint vatten och mark. Med undantag av Frankrike och Italien har inga
EU-lander foreskrifter om biologiska nedbrytbara plast pa plats.

Sverige deltar i JPI Oceans, en samarbetsorganisation for EU-ldnder med syfte att
bittre nyttja nationella forskningsresurser inom vissa strategiska omréden.

Sedan 2016 har fyra forskningsprojekt pagétt inom en sirskild satsning pa
mikroplaster i den europeiska marina miljon:

* BASEMAN Defining the baselines and standards for microplastics analyses
in European waters

* EPHEMARE: Ecotoxicological effects of microplastics in marine ecosystems
* PLASTOX Direct and indirect ecotoxicological impacts of microplastics on
marine organisms

* WEATHER-MIC How microplastic weathering changes its transport, fate
and toxicity in the marine environment - Plastics as a planetary boundary threat.

Resultaten redovisades muntligen i november 2018 och slutrapporter ska
publiceras inom kort.

39 https://www.consilium.europa.eu/media/37649/st15183-re01-en18.pdf

40 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/12/19/eu-tackles-plastic-and-other-
waste-ending-up-in-the-sea-council-approves-agreement-on-port-reception-facilities/

41 https://www.eea.europa.eu/about-us/who/epa-network
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JPI Oceans har under 2018 lanserat en ny utlysning kring mikroplast i den marina
miljon. Denna gemensamma gransdverskridande utlysning fokusera pé att ka
kunskapen om relevanta mikroplastiska kéllor, analysmetoder att identifiera mikro-
och nano- plast, 6vervakning av deras fordelning och forekomst i de marina
systemen och deras effekter pa dessa, samt handlingskoncept for att minska utslédpp
av plast i den marina miljén.*

Sverige bidrar med finansiering. Utlysningen har tilldelats totalt upp till 9,5
miljoner euro.

Internationella konventioner

IMO

22-26 oktober 2018 antog Internationella sjofartsorganisationens (IMO) Marine
Environment Protection Committee (MEPC) en handlingsplan for att hantera
marint plastskrép fran fartyg. Darmed forbattras det befintliga regelverket och
atgarder infors for att minska och forhindra att marint plastskrép sldngs i haven
fran fartyg.

Internationella organisationer och samarbeten

FN OCH DESS ORGAN

Medvetenheten om mikroplasternas globala karaktér och de problem de som
medfor Okar, vilket framgér av internationella initiativ om marint skrép, till
exempel FN:s globala partnerskap om marint skrip* och G7- och G20-lindernas
handlingsplaner*. Plastfororeningar utpekades ocksé som en av de allvarligaste
péfrestningarna pa friska hav vid den internationella konferensen om vira hav* i
juni 2017. FN:s miljoforsamling antog en resolution om marint skrdp och
mikroplast i december 2017.%

United Nations Environment Assembly, UNEA
En Ad Hoc Open-ended Expert Group inrdttades 2017 under Resolution 3/7 pa
UNEAS tredje mote (UNEA 3) om marint plastskrép och mikroplaster.

42 hitp://www.jpi-oceans.eu/calls/proposals/microplastics-marine-environment

43 ttps://www.unep.org/gpa/what-we-do/global-partnership-marine-litter

44 https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/ 2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.html och
https://www.g20.org/Content/DE/_Anlagen/G7_ G20 /2017-g20-marine-litter-en.html?nn=2186554

45 FN 'Our Oceans’ conference, June 2017 https://oceanconference.un.org/coa

46 For UNEP/EA.3/L.20 se: https://papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1709154.docx
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Gruppen hade mandat att till UNEA:s fjarde mote 11—15 mars 2019 (UNEA-4)"
lamna forslag pa potentiella nationella, regionala och internationella atgarder for att
motverka marin nedskrdpning, speciellt vad géller landbaserade killor, for
eventuell fortsatt analys.*® Gruppens mandat forlingdes till UNEA-5 for att
kartldgga pégaende dtgérder bland annat for att minska mikroplastutslépp,
finansiella och tekniska resurser for att f& bukt med utsléppsproblematiken pé
medlemsstatsniva samt for att analysera atgérds- och responsmekanismers
effektivitet.

VARLDSHALSOORGANISATIONEN, UNWHO

I mars 2018 meddelade FN:s hédlsoorganisation om planerna att genomfora en
oversyn dver forekomsten av och risker med mikroplast i plastflaskor avsedda for
dricksvatten.

FAO

FN:s Food and Agriculture organization( FAO) publicerade 2018 rapporten
Microplastics in Fisheries and Aquaculture: Status of knowledge on their
occurrence and implications for aquatic organisms and food safety.*’ Dokumentet
ska bidra till att policy-beslut om hantering av mikroplast inom fiske och
vattenbruk baseras pa vetenskapliga grunder. Den ger information om de mest
troliga kéllorna och spridningsvégarna samt forekomsten av mikroplaster i bade
marina naringskedjan och vérdekedjor for skaldjur. Det ger ocksé en ram for att
bedoma de risker som kan paverka kommersiella fiskbestind och konsumenter.
Rapporten granskar nuvarande praxis och begrénsningar av provtagningstekniker
for mikroplast. FAO:s fiskekommitté diskuterade i juli 2018 en omfattande lista av
policy-rekommendationer for att ta uti med utmaningen med férekomst och
paverkan av mikroplaster i fiske och akvakultur, samt sdkerhet och hilsoaspekter i
samband med mat fran havet.”

GESAMP -Joint group of experts on the scientific aspects of marine environmental
protection,

Inriktningen av WG 40 for 2017-2018 var att utveckla riktlinjer som técker
terminologi och metoder for provtagning och analys av marin makro- och
mikroplast, mer specifikt: storleks- och formdefinitioner for partiklar. Det anses
nddvindigt att samordna arbetet med ett stort antal regionala havskonventioner och
andra regionala organisationer for att sékerstélla att riktlinjerna dr relevanta for de

47 http://web.unep.org/environmentassembly/node/40724

8 https://papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1900897.pdf

49 http://www.fao.org/3/a-i7677e.pdf

50 http://www.fao.ora/3/MX201EN/mx201en.pdf
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organisationer som ansvarar for overvakning och bedomning av plast och
mikroplast. Riktlinjerna publicerades under véren 2019.”!

REGIONALA HAVSKONVENTIONER
OSPAR

Inom ramen for Ospar har ett omfattande dvervakningsprogram genomforts. Som
en del av sitt dvervaknings- och utvérderingsprogram bedémer Ospar for
nérvarande marint skrip vid strinder™? och pa havsbottnar™, samt plastartiklar i
stormfiglarnas magar som vanliga indikatorer™*.

Ospar arbetar med att utveckla nya indikatorer pa mikroplastpartiklar i sediment
och marint skrip som tas upp av skéldpaddor, vilket skulle kunna dvervakas fran
och med 2021.

HELCOM

HELCOM antog 2015 en regional handlingsplan for att minska férekomsten och
tillférseln av marint skrép till Ostersjon. Planen ska ses dver och vid behov
revideras 2021.

HELCOM iér partner i INTERREG projektet FanpLESStic-Sea. Projektet ska bidra
till en revidering av HELCOM:s rekommendationer for avlopps- och
dagvattenhantering. Man har for avsikt att integrera sirskilda krav pa forebyggande
av mikroplast i rekommendationerna.

Under 2019/2020 kommer HELCOM:s handlingsplan fér Ostersjon (BSAP) att
revideras. Revideringen ska bland annat leda till att béttre spegla de aktuella &mnen
som behandlas i HELCOM, sdsom marint skrip, samt underlétta inforandet av
havsrelaterade globala hallbarhetsmal (SDG), Aichi-mél och MSFD-deskriptorer.

NORDISKA MINISTERRADET

I' maj 2017 lanserade de nordiska miljoministrarna ett tvdrig nordiskt plastprogram
2017-2018 som satt riktningen for arbetet med att minska miljokonsekvenserna av
plast i Norden.”

51 http://www.gesamp.org/publications/quidelines-for-the-monitoring-and-assessment-of-plastic-litter-in-
the-ocean nedladdad 2019-05-13

52 OSPAR (2017a). CEMP Guidelines for monitoring marine litter washed ashore and/or deposited on
coastlines (beach litter) (OSPAR Agreement 2017-05): OSPAR Commission.

53 OSPAR (2017b). CEMP Guidelines on Litter on the Seafloor (OSPAR Agreement 2017-06): OSPAR
Commission.

54 OSPAR Commission (2015). CEMP Guidelines for Monitoring and Assessment of plastic particles in
stomachs of fulmars in the North Sea area: OSPAR Commission.
%5 http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1092150/FULLTEXTO01.pdf
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Forslagen i programmet har lyfts in i det nordiska handlingsprogram for miljé och
klimat 2019-2024 som antogs i augusti 2018.%° I handlingsprogrammet konstateras
att det nordiska samarbetet har bidragit till att begrénsa nedskrdpning och tillforsel
av fororeningar och skrip till havet, inte minst plast och mikroplast. Féljande
foreslds:

e Man ska arbeta for att tillférseln av plast och mikroplast till havet upphdr.

e Insatserna mot tillflodet av skrép, inklusive plast och mikroplast, till havet
och vid kusten ska forstarkas.

e Bidra till att genomféra UNEP:s process for utvirdering av olika
handlingsalternativ for att béttre kunna bekdmpa marint skrép och
mikroplaster, liksom till 6versynen av UNEP:s Global Program of Action
for land based pollution to the Ocean (GPA).

Vikten av ett samordnat genomforande av OSPAR:s och HELCOM:s aktionsplaner
for marint skrép uppmérksammas liksom att aktivt bidra till EU:s arbete for att
minska miljopaverkan av plast.

ARKTISKA RADET

Inom arbetsgruppen PAME (Protection of the Arctic Marine Environment)
paborjades 2017 ett arbete med marint skrip, inklusive mikroplaster.

En litteraturstudie genomfors frén och med 2017 fram till 2019. I februari 2019
diskuterades rapporten pd PAME:s expertméte for revidering och godkénnande.”’
Studien kommer att ligga till grund for att inom Arktiska radet ta fram en
handlingsplan for minskad nedskriipning i Arktis.*® Publicering av statusrapportens
slutversion av forvintas 1 samband med Arktiska radets ministerméte i Finland, 1
maj 2019.

GRANSOVERSKRIDANDE PROJEKT

Inom BONUS EEIG program genomfors en studie om forekomst av mikroplaster i
Ostersjon och en studie om rening av mikroplaster i fororenat vatten. Sverige
medverkar i bada studierna som redovisas under 2020.

EU INTERREG samlar flera projekt bland annat FanpLESStic-SEA om rening av
mikroplaster.

S6https://www.norden.org/sites/default/files/session_documents/885904233B%20322_holdbart.pdf/B_32
2_holdbart.pdf

57 Desktop Study on Marine Litter including Microplastics in the Arctic, Final revised draft (12 Feb 2019-
CLEAN

8https://pame.is/images/03_Projects/Arctic_Marine_Pollution/Litter/W orkshop/ML_Workshop_summary
report.pdf
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EU-LANDER

Forutom manga samarbeten béde internationellt och inom EU nér det giller
mikroplaster agerar d4ven ldnder pa nationell bas. Nedan finns ett axplock av sddana
initiativ, med fokus pa andra nordiska ldnder, samt Nederldnderna, Storbritannien
och Tyskland.

FINLAND

Ny finsk firdplan for plast

Som forsta land har Finland utarbetat en firdplan for en hallbar plastekonomi.® Av
mer &n hundra olika forslag har finska regeringen valt ut &tgérder som ska bidra till
forbattrad plasthantering. I fardplanen foreslas bland annat:

e Enutredning av plastskatt.

e  Okat antal insamlingsplatser for plastavfall.

e Okad konsumentinformation.

e Att stidder och evenemangsarrangdrer ingér avtal om att minska
anvéndningen av engéngsforpackningar och undvika onddig férpackning av

varor.

Ett av malen i fardplanen ar att béttre kunna identifiera plaster i byggnader och
forbittra sorteringen av plastavfall p& byggarbetsplatser. Ett annat mal &r att
effektivisera dtervinningen av jordbruks- och tridgardsplaster och att ersitta
plasterna med biologiskt nedbrytbara material.

Redan 2017 publicerade Finska SYKE en policy brief om utmaningar med
mikroplaster i miljon och atgérdsforslag for att minska utsldpp av mikroplaster till
miljén.® Hir slar man fast att mikroplaster utgdr en stor risk for bade den akvatiska
och den terrestra miljon och det bradskar att utveckla och forbéttra effektiva
atgarder for att bekdmpa spridning av mikroplaster i miljon. Man formulerade tre
konkreta atgardsforslag till hur man kan fa bukt med spridning av mikroplaster i
miljon:

e Utveckla lampliga ekonomiska och juridiska styrmedel och
informationsatgirder. Sddana &tgérder bor ocksé uppmuntra till innovation
och nya foretagsmodeller.

e Anvindningen av avloppsslam fran reningsverk maste planeras noggrant
med avseende pad mdjlig miljopaverkan. Mélet bor vara att hitta sédkra och
effektiva sitt att utnyttja ndringsdmnen i slammet, till exempel genom att

%9 http://www.ym.fi/download/noname/%7B628D8103-91AD-470C-9906-8C5D1463FB61%7D/140645

80 Syke policy brief — mikroplast 2017,
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/177568/SYKE_PolicyBrief _mikromuovi_ENG_web.pdf?s

equence=1&isAllowed=y
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hitta sétt att extrahera vérdefulla néringsimnen och bearbeta det vidare till
innovativa gddselprodukter.

e Maingderna mikroplaster som sprids till havet frén bebyggda omraden kan
minskas med héllbar planering av dréneringssystem och anvéndning av
nya tekniska l9sningar.

DANMARK

I december 2018 publicerades regeringens plasthandlingsplan. ' Strategin ska visa
végen for att uppritta ett system for cirkulér plastanvéindning i Danmark. Utover ett
forbud av mikroplast i kosmetiska produkter omndmns mikroplastproblematiken
flera génger i olika sammanhang.

I den av danska Miljestyrelsen publicerade rapporten *Microplastic in Danish
Wastewater’ — Sources, occurrences and fate’® som publicerades i mars 2017
rekommenderar man bland annat att skifta fokus fran forekomsten av mikroplaster
i avloppsreningsverk till forekomsten i slam. Enligt rapporten hamnar néstan all
mikroplast i slammet och ddrmed ocksé pa jordbruksmark dir slam anvénds som

gbdningsmedel.

Vatten fran industrins textiltvattmaskiner ska i ett forsok rensas fran mikroplast.
Danmarks miljoministerium stodjer med resurser fran den sé kallade MUDP-
ordningen ett projekt som ska utveckla en metod for att fainga upp mikropartiklar
och testa rening med hjilp av kemisk-mekanisk filtrering.”® Projektet ir ett
samarbete mellan Teknologisk Institut, Ingenierhgjskolen Aarhus Universitet,
Berendsen Textil Service och AL2-Teknik, Dankalk.

En rapport fra Miljestyrelsen har tidigare slagit fast att textiltvétt stér for cirka tva
procent av den mikroplast som ni vattenmiljén i Danmark.*

NEDERLANDERNA

Cirkulir Ekonomi strategi 2050

Plast (makro- som mikro) dr den av fem policyomréden/ sektorer i programmet for
cirkuldr ekonomi som ar mest relevant for den holldndska ekonomin, men ocksa
anses ha storst pdverkan pa miljon. Samtidigt menar man att det finns stor potential
for en omstillning till en cirkulér ekonomi.®

8'https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Miljoe/Plastikhandlingsplan/Regeringens_plastikhandlin
gsplan_web_FINAL.pdf

62 https://www2.mst.dk/Udgiv/publications/2017/03/978-87-93529-44-1.pdf

83 https://mfvm.dk/nyheder/nyhed/nyhed/vand-fra-tekstilvask-skal-renses-for-mikroplast/

& https://www2.mst.dk/Udgiv/publications/2017/03/978-87-93529-44-1.pdf

8 A circular economy in the Netherlands by 2050, The NL Governmnet, 2016
https://www.government.nl/topics/circular-economy/documents/discussion-
documents/2017/01/24/national-agreement-on-the-circular-economy
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En stor och mangfacetterad méngd data publicerades 2017 i ’Environmental
International’. Dataunderlaget visar att fororening av plast finns i betydande
koncentrationer i stora nederldndska floder, behandlade avloppsavloppsvatten,
Amsterdamkanaler samt i flodmynningar och havssediment utanfoér den
nederlindska kusten.®

Rapporten *Potential measures against microplastic emissions to water’®” ger en
overblick over potentiella atgérder mot mikroplastfororeningar i vatten i
Nederlédnderna. Osékerheten om mikroplastens paverkan pa manniskor och
ekosystem anses vara stor. Darfor anser man att forsiktighetsprincipen ska rdda nér
man tar fram &tgérder for att minska utsldpp av mikroplast. RIVM har tagit del av
for- och nackdelar med olika potentiella &tgérder. Denna studie fokuserar pa tre
kéllor: n6tning av dick (den storsta killan) och farg samt mikroplast tillsatt 1
hygien- och rengéringsprodukter.

NORGE
Norges Miljedirektorat har foreslagit ett antal atgérder for att forebygga och
minska utslipp av mikroplast.®® Bland annat ska man:

e Stimulera valet av metoder for végtvétt i titbefolkade omraden, vilket bade
bidrar till bittre luftkvalitet och mindre spridning av mikroplastpartiklar.
e Undersoka mdjligheterna att rena frén mikroplast i avrinning fran de mest
trafikerade vdgarna pa ett kostnadseffektivt sitt.
e Understka miljovanliga alternativ till gummigranulat pé konstgrasplaner,
o Overviiga atervinningskrav for gummigranulat.
o Beakta anldggningskrav for drift av konstgrésplatser i separata
foreskrifter.*’
e Stilla krav pa forebyggande av utsldpp av mikroplaster och
miljoféroreningar frdn smabatshamnar i separata foreskrifter.
e  (ora provprojekt pa battvitt av smabatar for att minska anvindningen av
antifouling-féarg pé fritidsbatar.
e Undersdka hur mycket mikroplastpartiklar som finns i avloppsslam som
anvénds som gddningsmedel och hur det kan paverka den terrestra miljon.
e Eventuellt skapa ett eget kommunalt bidragssystem for atgérder mot
spridning av mikroplastpartiklar och marint skrép.
e Undersdka mdjligheten att filtrera mikrofiber fran tvattmaskiners
avloppsvatten.

% eslie HA, SH Brandsma, MJM van Velzen, AD Vethaak. 2017. Microplastics en route: Field
measurements in the Dutch river delta and Amsterdam canals, wastewater treatment plants, North
Sea sediments and biota.Environment International 101, 133—142.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412017301654

57 RIVM Report 20 17-0193., A.J. Verschoor | E. de Valk
68 http://www.miljodirektoratet.no/no/Nyheter/Nyheter/2017/Januar-2017/Slik-far-vi-ned-
mikroplastutslippene/

8] juli 2018 lade Miljgdirektoratet fram en nationell féreskrift for att reglera.utslapp av mikroplast fran
konstgrasplaner
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e Samarbeta med plastindustrin for att stoppa utslépp av plastpellets.
e Sammanstélla kunskapslidget pa mikroplastpartiklar for att identifiera
kunskapsbehoven.

Norska NIVA lanserade en rapport om egenskaper, spridningsvégar och atgarder
kring mikroplast/mikroféroreningar i vigdamm.”

SINTEF Oceans AS’ lanserade i december 2017 rapporten *Microplastics in
global and Norwegian Marine Environments’ pa uppdrag av norska
Miljedirektoratet. Den omfattande studien belyser savil forekomsten, fordelningen,
nedbrytning och transport av mikroplaster i den marina miljon.

Inom ramen fr WaterJPI projektet IMPASSE’ har Norska NIVA publicerat flera
rapporter om mikroplast i marken.

I Norska Miljodirektoratets rapport frin april 2018 anviinds en vetenskaplig
berdkningsmodell som visar att *slam utgdr en signifikant kélla till plast i bade
marina och landbaserade ekosystem’

STORBRITANNIEN

I Storbritanniens 25 &rs-plan for miljon omndmns mikroplast bara i samband med
biologisk nedbrytbar plast. I det ssmmanhanget kommer man att samarbeta med
forskare for att ta fram standarder for biologisk nedbrytbara plastkassar.™

I en studie om avloppsreningsverk som killa till mikroplastpartiklar i
avrinningsomraden. méttes mikroplastpartiklar i avrinningsomraden och potentiella
kéllor till férorening identifierades. Avloppsreningsverk ér viktiga kéllor till
forekomsten av mikroplast i avrinningsomrédena, &ven om det finns andra kéllor
som ocksa dr viktiga. Det kan innefatta avloppsslam som anvinds pa
jordbruksmark, diffus frisdttning av sekundédra mikroplaster och atmosfarisk
deposition. Mikroplastens sammanséttning varierar geografiskt och over tid, men
domineras av fibrer, fragment och flingor i motsats till korn och pellets. Atgirder
for att minska mikroplastkoncentrationerna i sjoar, floder och hav anses behdva
fokuseras pa ett brett spektrum av olika killor.”

O NIVA, TOI, 2018: Microplastics in road dust — characteristics, pathways and

measureshttp://www.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M959/M959. pdf
" https://www.sintef.no/en/ocean/initiatives/clean-ocean/plastic-in-oceans/#Ourprojectsonmicroplastics

2 http://www.waterjpi.eu/joint-calls/joint-call-2016-1/impasse

73 http://www.miljodirektoratet.no/no/Publikasjoner/2018/April-2018/Mapping-microplastics-in-sludge/

"4https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/693

158/25-year-environment-plan.pdf

S Wastewater treatment plants as a source of microplastics in river catchments Environmental Science
and Pollution Research; April 2018; https://doi.org/10.1007/s11356-018-2070-7
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TYSKLAND

Forbundsministeriet for utbildning och forskning (BMBF) har startat ett
forskningsprogram med fokus "Plast i miljon - kéllor « sdnkor". Under perioden
2017-2021 kommer sammanlagt 18 samarbetsprojekt och ett vetenskapligt
stodprojekt att finansieras med cirka 35 miljoner euro. Mer &n 100 parter frén
forskning, industri och néringsliv &r inblandade i vérldens for nidrvarande storsta
fokusomrade inom forskning om plastens miljoeffekter och -paverkan.

Ar 2017 #ndrade Tyskland sin nationella slam- och godselfrordning’® och blev
dérmed, efter Schweiz, det enda landet i Europa som har en tydlig begrédnsning for
anvéndning av avloppsslam pé jordbruksmark samt lagstadgade krav pé aterforing
av fosfor.

Enligt tyska Naturvérdsverket (UBA) &r avloppsslam en blandning av manga
substanser. Medan tungmetaller och vissa fororeningar ar tydlig reglerade i
lagstiftningen har ménga organiska fororeningar och nya kemikalier ingen
reglering. Enligt UBA ir lite kidnt om deras miljoeffekter och -paverkan. Genom att
applicera avloppsslam i eller p& mark, till exempel i form av gédningsmedel inom
jordbruket, kan dessa fororeningar spridas till miljon. Trots réttsliga bestdmmelser i
den nya slam- och godselférordningen fastslar UBA att det inte gar att utesluta att
enskilda Amnen hamnar i miljén.”’

78 http://www.gesetze-im-internet.de/abfkl_rv_2017/AbfKI%C3%A4rV.pdf

"ttps://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/2018 10 08 uba fb
klaerschlamm_bf low.pdf
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Bilaga 3 Overvagda atgarder

I enlighet med uppdraget redovisas hér atgirder som Naturvardsverket Gvervigt
men valt att inte g vidare med. De tfoljs av en kort motivering.

KONSTGRAS

Investeringsstod for hillbara konstgrisplaner

Ett investeringsbidrag skulle kunna vara aktuellt om det finns 16sningar med
betydligt mindre miljopaverkan som inte anvénds pa grund av att de ar dyrare dn
konventionella l6sningar. I dagsléget saknas dock materialkoncept som uppfyller
tre kriterier som Naturvardsverket anser vara centrala; att materialen ar baserade pa
fossilfria rdvaror, inte innehaller farliga &mnen och att de inte bidrar till att sprida
mikroplast. Ett investeringsbidrag skulle dirfor inte ha ndgon effekt.

Riktade stod for forskning och innovation om konstgriis och granulat
Naturvardsverket bedomer att det inte finns behov av nya riktade satsningar for
forskning och innovation. Genom finansiering av bestéllargruppen for konstgras
skapas bra forutsittningar for aktorerna att starta utvecklingsprojekt och nya
samarbeten med hjilp av de befintliga erbjudanden om finansiering som
exempelvis Vinnova tillhandahaller.

Alternativa material for konstgris eller gjutet granulat
Ett sétt att minska spridningen av mikroplaster skulle kunna vara att anvéinda

alternativa material. Organiska fyllnadsmaterial (t.ex. bark, kork eller kokos) ar ett
alternativ till plast- eller gummigranulat. Andra alternativ dr granulat tillverkade av
biobaserad plast eller skogsravara. Materialutveckling sker dven inom omradet
kring gjutet gummigranulat.

Naturvardsverkets anser i nuléget att det inte &r var roll att fororda ett specifikt
material framfor ett annat pd marknaden. Ansvaret for att material ar sikra att

anvénda bor ligga hos foretagen. Dessutom skulle sadan styrning ocksa kunna
hdmma utveckling av nya material.

Internationellt samarbete

Utveckling och tillverkning av konstgrés sker framforallt hos stora foretag, bland
annat i USA, Tyskland och Kina. For att stimulera en snabbare utveckling av nya
materialkoncept behovs dérfor internationell uppkoppling. En forhoppning ar att
aktorerna i de initiativ som Naturvérdsverket bidragit till att starta, kan hitta
relevanta samarbetspartners inom EU och pé sé sitt mdjliggora fortsatt
utvecklingsfinansiering, exempelvis via Horizon2020. En annan mojlighet ar att
stodja ett samarbete mellan behovségarna i de nordiska ldnderna for att de
tillsammans pé ett bittre sitt kan fora fram sina gemensamma behov till de
internationella leverantdrerna. En mdjlig finansidr for den typen av aktiviteter dr
Nordiska Ministerradet. Naturvardsverket kommer under 2019 arbeta aktivt for att
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stirka det internationella samarbetet i syfte att snabba pé utvecklingen av nya
materialkoncept och véljer dirmed att inte fora fram forslaget hér.

TEXTILTVATT

Konsumentinformation om hur mikroplastutslipp kan minskas vid tviittning
Resultat frén verifiering av konsumentinformation har éverforts till den
informationsinsats som genomfors i Naturvardsverkets regeringsuppdrag om
information till konsument om hallbar textil.

Utveckling av miljomiirkning for textilier

Ett sétt att underlétta for konsumenter att gora mer hallbara val &r att anvinda
miljoméarkning. I EU:s textilmérkningsférordningen finns regler om bendmningar
pa textilfibrer och dértill hérande krav pé etikettering och mirkning inklusive
ursprungsland. Det finns dven en harmoniserad europeisk standard om vilka tvétt
symboler som far anvéndas pé textilprodukter. Det finns dven mojlighet att forse
kunden med information som kan avldgsnas efter kop.

Att infora miljomérkning av textil avseende mikroplast bedoms dnnu inte vara
mojligt eftersom kunskap saknas om hur mycket mikroplast som avges fran olika
textilier och troligen skulle strida mot EU forordning och standard om
harmoniserad mérkning. Mer kunskap och EU-samordning behovs alltsé innan
atgdrden kan tas vidare.

Bestillargrupp textiltviitt

Naturvardsverket har dvervigt att bilda en bestéllargrupp for textiltvétt, men
behoven bedoms kunna fyllas genom végledning i kombination med andra atgérder
for att stimulera marknadsintroduktion och anvidndning av filterlosningar samt att
ta fram underlag som underléttar introduktion av ekodesigndirektivet.

Upphandlingskriterier
Upphandling och inférande av kriterier som begrénsar mikroplastutslépp ar en
fortsatt viktig atgard.

Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for tvitt- och textilservice
uppdateras under forsta delen av 2019 och da kommer fragan om hur tvétterierna
hanterar mikroplast att lyftas. Med anledning av detta foreslar Naturvardsverket
ingen &tgérd.
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Bilaga 4 Regeringens uppdrag till
Naturvardsverket

Naturvardsverket har 1 sitt regleringsbrev for 2018 (dnr M2017/03180/S m.fl) fétt
foljande uppdrag:

Atgdrder om utslipp av mikroplaster till vattenmiljo

Naturvardsverket ska fortsitta arbetet med att identifiera och atgirda viktigare
kéllor till utslapp av mikroplaster till vattenmiljon i Sverige, med utgéngspunkt
frén tidigare uppdrag (dnr M2015/2928Ke). Olika verktyg for riskhantering bor
overvigas, till exempel stod till upphandlande myndigheter, dndringar i foreskrifter
och végledningar samt skérpt tillsyn och dialog med berérda branscher.
Naturvardsverket ska dven analysera olika alternativ till reglering av utslépp av
mikroplaster till vattenmiljon. Analysen ska omfatta forutsattningar for
forfattningsforslag for reglering av utslapp, inklusive krav for anldggning och
skotsel, av konstgrasplaner och andra utomhusanlaggningar for idrott och lek fran
vilka utsldapp av mikroplaster riskerar att ske. Analysen ska dven omfatta om
ndmnda planer och anldggningar skulle kunna utgéra miljofarlig verksamhet som
bor omfattas av anmélningsplikt eller tillstandsplikt. Samhéllsekonomiska
konsekvensanalyser ska ligga till grund for forslagen, liksom for de viktigare
atgdrder myndigheten dvervégt men valt att inte foresla. Dessa analyser ska framga
i redovisningen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet senast 31 maj 2019
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