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Sammanfattning

Med denna skrivelse Sverige tanker efter — fore! Nationellt avfallsférbyggande
program for en cirkular ekonomi 2024 — 2030 vill vi formedla vikten av att anta ett
helhetsperspektiv for att material och produkter ska fa en Iang aktiv livslangd i en
hallbar cirkular ekonomi med minskad méangd avfall. Att férebygga att avfall
uppkommer innebar att behalla vardet av resurserna i alla led av vardekedjan fran
design och produktion till anvandning och avfallshantering. Detta for att spara pa
resurser och minska miljo och klimatpaverkan som orsakas av var produktion och
konsumtion. For att mojliggora detta behdver farliga @mnen fasas ut. Information
om innehall, material och &mnen behdéver 6verforas fran varje led i vardekedjan till
nasta. Och kanske viktigast av allt - vi behdver arbeta tillsammans! Ingen kan goéra
allt — men alla kan gora nagot.

For att uppna en god resurshushallning i en cirkular ekonomi och na saval svenska
som globala miljomal behdver prioriteringar om insatser i hogre grad goras utifran
en helhetssyn med forstaelse for var de stora miljoproblemen uppkommer. For att
kunna agera och foresla konkreta atgarder behover det finnas en forstaelse for vilka
de bakomliggande drivkrafterna ar och hur malkonflikter kan hanteras.

Problemet med stora mangder avfall innebar att stora mangder resurser anvands vid
utvinning och tillverkning, vilket paverkar miljo och hélsa. Avfall innebar att
vardefulla resurser tappar sitt ekonomiska varde, spills eller sprids ut i naturen och
forstor jordens livsuppehallande system. I Sverige forsvinner material ur den
svenska ekonomin arligen, till ett varde av uppskattningsvis 55 miljarder kronor
eller utslaget per svenskt hushall 12 000 kr.*

Det behdver bli enklare for konsumenter, organisationer och foretag att arbeta med
avfallsforebyggande atgarder. Det finns behov av, nya affarsmodeller och
kommunikativa atgarder som inspirerar till forlangd livslangd av produkter genom
att varda och reparera samt praktiska atgarder som att infora en forsta station for
bedoémning av inkommande material pa atervinningscentraler. Det finns dven
behov av beteendeférandring for att ytterligare 6ka mangden produkter som
aterbrukas, exempelvis genom att oka intresset for att handla begagnat. For att
forandra attityder krévs kunskapshéjande information i kombination med andra
atgarder. Mycket gors redan idag av kommuner och andra aktorer for att forebygga
avfall, varfor det finns behov av att dela och sprida goda exempel for att inspirera
till handling.

Det 6vergripande malet for Sveriges strategi for cirkular ekonomi ar langsiktighet
och kommer att krdva insatser 6ver tid och l1angs hela vardekedjor. Det finns ett
behov av att utreda nya styrmedel men d i uppdraget att revidera det
avfallsforebyggande programmet ingar inte att foresla nya styrmedel utan syftet

1 Microsoft Word - Samling_SOU 2017 22 (regeringen.se)
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med programmet ar att inspirera till handling. Konsekvens utreda styrmedelsférslag
tas fram i andra processer.

Det finns dock atgarder som kan vidtas har och nu och som gar langre an befintlig
lagstiftning. Férhoppningen ar att detta avfallsférebyggande program kan bidra
med kunskap, och inspiration till det fortsatta arbetet. Ingen kan, som redan sagts,
gora allt — men alla kan gora nagot.

Budskap

Fran kop och slang till resurssmart anvandning.

Designa ratt fran borjan sa att de produkter som satts pa marknaden ar
anpassade for lang livslangd, giftfria och resurseffektiva kretslopp med
okad materialatervinning. Det bidrar till att sakra livsmiljon for framtiden.

Sarskilt farliga amnen behdver fasas ut och farliga @mnen ersattas med
mindre farliga alternativ nar sa ar mojligt.

Farliga kemiska &mnen som i ett senare skede forsvarar eller omojliggor
ateranvandning, atertillverkning (och materialatervinning) bor undvikas.

Det finns stora miljovinster med att producera och konsumera farre
produkter och att anvanda de produkter vi har mer effektivt.

Utvecklingen av mer miljomassigt hallbara affarsmodeller behéver ga hand
i hand med nya konsumtionsmonster sa att vi anvander de produkter som
finns pa ett mer resurssmart satt.

Tillgangen till information som innehall, underhall och farliga amnen i
material, produkter och varor behdver forbéttras.



Introduktion

Avfallsforebyggande och battre avfallshantering utgér tva viktiga delar i arbetet for
en cirkular ekonomi. | ramdirektivet for avfall (2008/98/EG) finns krav pa att alla
Eu:s medlemslénder ska ha ett avfallsforebyggande program och en nationell
avfallsplan. Med det som utgangspunkt och baserat pa nationell avfallsstatus samt
for att nd Agenda 2030 och de nationella miljomalen har programmet och planen
reviderats.

Det avfallsforebyggande programmet Sverige tanker efter — fore! och den
nationella avfallsplanen Avfall i ett cirkulart samhélle kompletterar varandra och
kan lasas var for sig eller kombinerat. Det avfallsférebyggande programmet riktar
in sig pa okad resurseffektivitet i produktions-, konsumtions- samt
anvandningsleden, for att forebygga att avfall uppkommer. Den nationella
avfallsplanen &r mer inriktad mot forbattrad hanteringen av avfallet som
uppkommit.

Lasanvisning

Inledningsvis ges en introduktion till vad avfallsforebyggande ér, varfor det
avfallsférebyggande arbetet ar viktigt och hur det kan bidra till ett mer
resurseffektivt cirkulart samhélle.

Darefter foljer nulaget - hur ligger vi till gentemot mal som ska nas och en
beskrivning av dagens linjara ekonomi utifran olika delar i produktens
vardekedja (utvinning, produktion och konsumtion).

| problemanalysen beskrivs problematiken som de stora mangder avfall
innebdr med en beskrivning av varfor de uppkommer och vilka de
bakomliggande drivkrafterna ar och hur malkonflikter kan hanteras.

Sedan gar vi dver till fragan om nar och hur genom att berétta om de
handlingsplaner som finns for att na hallbar konsumtion och produktion
samt resurseffektiva floden. Har kommer daven befintlig lagstiftning,
styrmedel och vagledning in.

| kapitlet framtida behov atgarder gar vi in pa vad som nu behéver ske och
fragan om hur det ska goras samt vem/vilka som ska gora jobbet. Har finns
forslag pa generella atgarder som utpekade aktorer kan vidta.

Avslutningsvis gar vi in mer i detalj i elva utpekade material, produkt eller
avfallsstrommar. Till varje strom finns ett antal utpekade aktérer och forslag
pa atgarder som behdver vidtas for att uppna en mer cirkular ekonomi med
okat fokus pa avfallsférebyggande.



Avfallsforebyggande programmets syfte

Syftet med det avfallsforebyggande programmet Sverige ténker efter — fore!
Nationellt avfallsforbyggande program for en cirkulér ekonomi 2024 — 2030 &r att
bidra till omstallningen till en cirkular ekonomi for att na vara miljo- och
klimatmal och att besvara foljande fragor:

e Vad &r avfallsforebyggande och varfor ska vi forebygga?
e Vad &r problemet, vem orsakar det och varfor?
e Hur och vem kan bidra till att 16sa problemet?

En vaxande befolkning och stark ekonomisk utveckling globalt innebar att vi
forbrukar jordens resurser i allt snabbare takt. Utvinning av ravaror, produktion och
konsumtion av material, produkter, brénsle och livsmedel orsakar stora utslapp av
vaxthusgaser och leder till forlust av biologisk mangfald, fororeningar och
ohallbart nyttjande av vatten.

Att forebygga att avfall uppkommer minskar paverkan pa miljo och klimat och &r
en viktig del i den cirkulara ekonomin. | en cirkuldr ekonomi behalls resurserna i
samhallets kretslopp sa lange som mojligt. Det innebar att vi anvander det vi redan
har genom att ga fran kdp- och slangmonster till resurssmart anvandning. Da
minskar belastningen pa ekosystemen och klimatet pa grund av att utvinningen av
nya ravaror saktas ned och produktionen av varor och produkter blir

Avfallsférebyggande programmet har som malsattning att fungera som stod,
vdgledning, lyfta konkreta verktyg och inspirera till att férebygga att avfall
uppkommer i Sverige och globalt. Programmet lagger inte fram forslag pa nya eller
andrade styrmedel men foreslar atgarder som olika aktorer kan genomfora for att
bidra i det avfallsférebyggande arbetet

Krav i lagstiftningen pa avfallsférebyggande program

Pa EU-niva finns den centrala regleringen om avfall i ramdirektivet for avfall
(2008/98/EG), har efter benamnt avfallsdirektivet. Syftet med direktivet &r bland
annat skydd av miljon och manniskors hélsa genom att medlemsstaterna forpliktas
till att vidta férebyggande atgarder och att minska de negativa foljderna av
uppkomsten av avfall samt hanteringen av det. Detta for att minska
resursforbrukningen vilket ar av avgorande betydelse for 6vergangen till en
cirkular ekonomi.

Enligt avfallsdirektivet ska alla medlemslander ha ett avfallsforebyggande
program. Direktivet specificerar &ven vad det avfallsforebyggande programmet ska
innehalla och hur det ska tas fram (artikel 28). Avfallsdirektivets krav pa planer
och program har implementerats i 9 kap. 11-12 8§ i avfallsférordningen
(2020:614). Av bestammelsen framgar att Naturvardsverket ska se till att det finns
ett nationellt avfallsférebyggande program och att ge berérda aktérer mojlighet att
komma med synpunkter.
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De avfallsforebyggande programmen ska innehalla en beskrivning av hur de
nationellt beslutade atgarderna och styrmedlen bidrar till att minska
avfallsméngderna (se Bilaga 3).

Bland de atgarder som landerna ska vidta och beskriva i det avfallsforebyggande
programmet ingar bland annat att uppmuntra utformning, tillverkning och
anvandning av produkter som &r resurseffektiva och héllbara. Bland annat i fraga
om livslangd och franvaro av planerat aldrande. Produkter ska vara reparerbara,
ateranvandningsbara och uppgraderingsbara. Medlemsstaterna ska uppmuntra
ateranvandning och system som framjar reparation och ateranvandning. Sérskilt for
elutrustning, textilier, mobler, férpackningar, byggnadsmaterial och
byggprodukter. Landerna ska dven stodja hallbara produktions- och
konsumtionsmodeller som cirkuldra affarsmodeller som hyr ut, lagar och reparerar.
Men dven uppmuntra tillgang till reservdelar och bruksanvisningar som gor det
mojligt att reparera och ateranvanda produkterna. Andra atgarder &r att forebygga
och minska nedskrapningen. Da specifikt den marina nedskrapningen kopplat till
FN:s hallbarhetsmal 14.1. Landerna ska aven stodja informationskampanjer for att
oka allmanhetens medvetande géllande bade avfallsférebyggande och
nedskrapning (Se avsnitt om Minskad nedskrapning). Sverige och svenska aktorer
har genomfort en rad avfallforebyggande atgarder, se sammanstallning Bilaga 3
Befintliga styrmedel och genomforda atgarder. Sammanstéllningen har tagits fram
som en del i arbetet med detta avfallsférebyggande program.

Andra krav pa de avfallsforebyggande programmen é&r att landerna ska anta ett
sérskilt program for att forebygga livsmedelsavfall. 2018 tog Livsmedelsverket,
Naturvardsverket och Jordbruksverket tillsammans fram en handlingsplan for
minskat matsvinn: Fler gér mer. Det gjordes som en del av ett regeringsuppdrag
kopplat till livsmedelsstrategin. Handlingsplanen for minskat matsvinn &r antagen
som Sveriges sarskilda program for forebyggande av livsmedelsavfall. Den ska
bidra till FN:s hallbarhetsmal 12.3 om minskat matsvinn (se Bilaga 4).

Utvardering av tidigare avfallsférebyggande program

Infor revideringen av den nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande
programmet gjordes en utvardering av davarande program och plan, som var
sammanslagna i ett och samma dokument Att géra mer med mindre: Nationell
avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2023.2

Utvérderingen visade att det var svart att pavisa att planen och programmet haft
nagon namnvard styrande effekt pa arbetet med att forebygga och hantera avfall.®
Déremot ndmnde majoriteten av de intervjuade aktorerna att dokumentet hade
fungerat som en handbok kring hur avfallshanteringen fungerar i Sverige.
Kommunerna uppgav att de ofta har med de prioriterade omradena som pekas ut i
sina kommunala avfallsplaner. Den nationella avfallsplanen och
avfallsférebyggande programmet ndmns i 65 procent av de kommunala

2 Att gora mer med mindre: Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018—2023
Reviderad 2020 (diva-portal.org)

3 Mojligheter och utmaningar med avfallsplan och avfallsférebyggande program: En utvérdering av den
nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet — Att géra mer med mindre (diva-

portal.org)
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avfallsplaner som antagits fran ar 2018 och fram tills utvarderingen gjordes i slutet
av 2022. Manga privata aktorer anger att dokumentet har anvants for att visa for
foretagsledning och politiker vilka prioriterade omraden som &r aktuella att arbeta
med. Utvarderingen visar ocksa att kainnedomen om den nationella avfallsplanen &r
storre an for det avfallsforebyggande programmet. Manga aktorer efterfragar en
plan och program som pekar ut hur problem kopplat till avfall och
avfallsforebyggande kan lésas och hur malen kan uppnas. Flera aktérer menade att
planen och programmet visar vad man vill men inte hur man nar dit.

Vad ar avfallsforebyggande?

| avfallsdirektivet lyfts avfallshierarkin (Figur 1) fram som den
prioriteringsordning for lagstiftning och politik som medlemsstaterna ska ha
avseende forbyggande och hantering av avfall. Enligt avfallshierarkin ska avfall
alltid forst och framst forebyggas. For avfall som anda uppstar ska den som
behandlar avfall eller &r ansvarig for att avfall blir behandlat i forsta hand se till att
det forbereds for ateranvandning, i andra hand materialatervinns, i tredje hand
atervinns pa annat satt och i sista hand bortskaffas.

Med avfallsférebyggande atgarder avses atgarder som vidtas innan ett amne eller
foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av

e maéngden avfall,

e en minskning av mangden skadliga dmnen i material och produkter eller

e en minskning av de negativa effekter pa manniskors hélsa och miljon som
avfall ger upphov till.*

FORBEREDELSE FOR ATERANVANDNING

MATERIALATERVINNING

ANNAN ATERVINNING

Figur 1 EU:s avfallshierarki.

Forebyggande av avfall &r att genomfora atgarder som minskar mangden avfall och
innehallet av farliga amnen i material och produkter. | alla delar av vardekedjan
kan atgarder for att forebygga vidtas, fran design, utvinning av ravara till
produktion och anvandning. Det innebér att redan i designledet behtver material

415 kap. 2 § miljobalken
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och produkter utformas sa att de &r mojliga att anvanda lange, inte innehéller
farliga amnen eller lacker mikroplast, gar att uppdatera, reparera och ateranvanda
for att forlanga livslangden, nar sa ar méjligt. Genom att minska innehallet av
farliga d&mnen i material och produkter skyddas manniskor och miljo i produktions-
och anvandningsledet, atervinning underléttas och dessutom minskar avfallets
negativa effekter.> Exempel pa forebyggande atgarder kan i designstadiet innebéra
att byta ut material med stor miljopaverkan till material med mindre paverkan. |
produktionsledet kan det innebéra att optimera processteg, som att recirkulera
kemikalier i tillverkningsprocessen. | anvandningsledet kan forebyggande innebéra
att anvanda flergangskasse i stallet for plast- eller pappersbérkasse, tacka nej till
tryckt reklam i brevladan, valja begagnade klader, skor och textilier och anvanda
dem en langre tid eller lana bocker eller lasa dem elektroniskt i stéllet for att kopa
nya. Alla kan inte gora allt men alla kan géra nagot.

VAD AR INTE AVFALLSFOREBYGGANDE

Forberedelse for ateranvandning, materialatervinning eller annan atervinning
réknas inte som avfallsforebyggande, utan det ar en hantering som gors efter att
nagot blivit avfall. For information kring en forbattrad hanteringen av avfall se den
nationella den nationella avfallsplanen Avfallshierarkin i ett cirkulart samhalle.

Varfor ska vi forebygga?

Utvinning av ravaror och produktion och konsumtion av material, produkter,
bransle och livsmedel orsakar stora utslapp av vaxthusgaser och leder till forlust av
biologisk mangfald, fororeningar och ohallbart nyttjande av vatten. Vi behver
stélla om till ett resurseffektivt och giftfritt samhalle dar vi nyttjar cirkuldra floden
och hushallar med energi, jungfruliga material, mark och vatten.

Naturresurser utgor basen for livet pa jorden och for manniskans nyttjande av
ekosystemtjansterna. Over hela varlden 6kar behovet av material vilket dkar risken
for framtida materialbrist samtidigt som miljéutmaningarna okar.

Ar 2050 beréknas jordens befolkning ha okat fran dagens drygt 8 miljarder
manniskor till nastan 10 miljarder.® Den globala medelklassen forvantas mer an
fordubblas, fran 1,8 miljarder ar 2009 till 4,8 miljarder manniskor ar 2030.”
Internationella resurspanelen konstaterar i sin senaste rapport fran 2024 bland annat
att hoginkomstlander konsumerar sex ganger mer material och orsakar 10 ganger
storre klimatpaverkan én de som lever i laginkomstlander. 8

| den fordjupade utvéarderingen av miljomalen 2023 (FU23) konstateras att
resurseffektiva kretslopp forutsatter att mangderna avfall som uppkommer maste

5 Avfallshierarkin visar stegen vi behover ta (naturvardsverket.se)

6 UNDESA. 2015. World Population Prospects. The Revision, New Your

7 Kharas, Homi. 2010. The emerging middle class in developing countries. OECD Working Paper No.
285.

8 Global-Resource-Outlook 2024 (1).pdf
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minska och att forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av avfall
behover oka vasentligt.®

Avfallsméangderna i Sverige 6kar

I en cirkular ekonomi behalls resurserna i samhéllets kretslopp sa lange som
mojligt. Tvartemot denna malsattning sa visar statistik for perioden 2014-2020 att
méangden avfall fortsatter att 6ka (Figur 2) medan materialatervinningen minskar. |
Sverige genererades sammanlagt 152 miljoner ton avfall 2020, fordelat pa 144
miljoner ton icke-farligt och 8 miljoner ton farligt avfall. Om gruvavfallet réknas
bort uppkom 35,7 miljoner ton avfall under ar 2020 (32,5 miljoner ton icke-farligt
och 3,2 miljoner ton farligt avfall). Vilket var en 6kning jamfort med 2018 da det
genererades 35,2 miljoner ton avfall (exklusive gruvavfallet).

Av det icke-farliga avfallet utgjordes stérst mangd av jordmassor (8,7 miljoner
ton), mineraliskt och blandat bygg- och rivningsavfall (2,9 miljoner ton) och
metallavfall (2,7 miljoner ton). Det farliga avfallet utgjordes framst av kemiskt
avfall (643 000 ton), mineralavfall fran avfallsbehandling och stabiliserat avfall
(451 000 ton), samt jordmassor (410 000 ton)*°. Den storsta mangden avfall
uppkom inom byggverksamheter.

Byggverksamhet

Avfallshantering och partihandel...
Hushallssektorn
Tjansteproducenter
Energiforsorjning

Metall och metallvaror
Pappers-och pappersvarutillverk..
Livsmedelsframstallning

Jordbruk skogsbruk och fiske
Verkstadsindustrin

Ovriga branscher

Avfallsmdngder i Sverige fordelat pa bransch
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Figur 2 Avfallsmangder i Sverige férdelat pa bransch vartannat ar mellan 2014 — 2020. De storsta
mangderna avfall 2020 genererades i byggbranschen (14,2 miljoner ton), hushallen (4,6 miljoner
ton) och tjanstebranscherna (2,2 miljoner ton), undantaget gruvavfallet. OBS! Figuren kommer att
uppdateras med 2022 ars siffror innan slutlig publicering.

® Naturvardsverket. Generationsmalet - Fordjupad utvardering av miljomalen 2023. Rapport, 7090.
2022.
10 Avfall i Sverige 2020 (naturvardsverket.se)
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En framtidsprognos for avfallsméngder visar att avfallet beréknas 6ka med 20%
fram till 2035 med dagens styrning.**

Forebyggande av avfall ger ocksa en ekonomisk effekt genom att kostnader for
inkop och kostnader for avfallshanteringen minskar. Genom att valja produkter
som haller langre minskar ocksa kostnaden for nya inkop samt kostnaden for
avfallshanteringen.

Kemikalieanvandningen okar

Kemikalier finns i alla produkter vi omger oss med i var vardag, Kemikalier
anvands for att tillfora olika egenskaper och funktioner som ar nddvandiga eller
Onskvarda till exempel i plast, trd, metall, textil, glas etcetera. Kemikalier kan
tillséttas till material tex. for att forhindra bakterietillvaxt, dalig lukt (exempelvis i
traningsklader eller koksredskap) for att forhindra eller fordroja att material borjar
brinna (flamskyddsmedel i tex. elektronik, mobler och textil), hogflourerande
&mnen som &r vatten- och smutsavvisande (PFAS som anvands i tex., klader,
kosmetika). Samtidigt som kemikalier har énskvérda egenskaper sa kan vissa
amnen vara skadliga for ménniskors halsa och/eller miljon.

Den arliga kemikalieproduktionen i varlden ar nu éver 400 miljoner ton och
Okningen av produktionen férvantas fortsatta. Idag bedéms det finnas ca 40 000-60
000 industritillverkade kemikalier i kommersiellt bruk i vérlden. Av de kemiska
amnen som anvandes (i ton) inom EU 2018, beddmdes 73 % procent av dmnena
vara farliga for halsan och 25 procent vara farliga for miljon.2

Stor paverkan pa miljo och halsa

Resurser som blir avfall paverkar miljo och halsa inte bara i produktions och
anvandningsledet utan ocksa i avfallsledet. Hur stor den direkta paverkan &r beror
pa typ av avfall och hur avfallet hanteras. Avfallshantering innebér transporter,
sortering, demontering och materialatervinning alternativt energiatervinning och
som en sista utvag - deponering. Hantering som kréaver energi, tar mark i ansprak
och kan orsaka utslépp och lackage till luft och mark mm. Det finns stora
miljovinster med att producera och konsumera farre produkter och att anvénda de
produkter vi har mer effektivt.

Forutom det avfall som uppstar da en forbrukad produkt slangs sa uppstar avfall
aven under tillverkningen av produkten. IVL Svenska Miljoinstitutet har studerat
maéangden avfall som uppkommer i tillverkningsledet for ett antal
konsumentprodukter. Resultatet visade att elektroniska produkter har det hdgsta
avtrycket (kg avfall/produkt) tillexempel generar tillverkningen av en bérbar dator
1200 kg, en mobiltelefon 86 kg och en borrmaskin 52 kg avfall.*®

1 Sweco. PM Utredning av framtida avfallskapacitet. 2024

12 Rapport 7090 Generationsmalet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se) s. 40

18 https://ivl.diva-
portal.org/smash/record.jsf?dswid=9814&pid=diva2%3A1552419&c=1&searchType=SIMPLE&langua
ge=sv&query=Produkters+totala+avfall+-
+en+studie+om-+avfallsfotavtryck++och+klimatkostnad+&af=%5B%5D&aq=%5B%5B%5D%5D&aq2=
%5B%5B%5D%5D&aqe=%5B%5D&noOfRows=50&sortOrder=author_sort_asc&sortOrder2=title_sort
_asc&onlyFullText=false&sf=all
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Det finns en stor méngd miljo- och halsoskadliga amnen som dr inbyggda i
produkter och avfall, &mnen som har spridits och fortsatt sprids i naturen.

Att forebygga att avfall uppkommer ger stérre nytta genom minskad paverkan pa
miljo och klimat &n materialatervinning. Detta beror pa att miljo- och
klimatpaverkan ofta ar storst i produktionsledet, oavsett om primar eller atervunnen
révara anvands. Atervinningsprocesser kraver dessutom resurser och energi, vilket
innebar att miljo- och klimat paverkas negativt. Att materialatervinna uttjanta
material och produkter ar viktig del i en cirkular ekonomi men vi kommer inte att
I6sa problemen som var produktion och konsumtion orsakar genom att fokusera
enbart pa avfallsledet. Vi behdver arbeta med alla delar av vardekedjorna for att
forebygga att avfall uppstar.

Avfall Sverige har undersokt klimatpaverkan fran avfallshanteringen for 27 olika
avfallsfraktioner och jamfort med klimatpaverkan for att férebygga att avfallet
uppkommer (Tabell 1).1* Resultatet visar att den storsta klimatbesparingen sker
genom att forebygga att elavfall uppkommer genom lang anvandning for att
minska nyproduktion som kréver stora resurser. Andra fraktioner dar
klimatbesparingen blir stor ar vid férebyggande av byggprodukter, textil,
plastforpackningar och plastprodukter. For textil r det framst minskad
nyproduktion som ger den stérsta klimatbesparingen medan for plastférpackningar
och plastprodukter minskar klimatpaverkan bade vid minskad produktion och den
minskade avfallshanteringen.

14 Avfall Sverige - Rapport 2023:01 Klimatpaverkan fran olika fraktioner
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Tabell 1 Resultat av klimatpaverkan for produktion, avfallshantering och forebyggande av
avfallsfraktioner. Kélla: Avfall Sverige - Rapport 2023:01 Klimatpaverkan fran olika fraktioner.

Resultat av klimatpéverkan for produktion, avfallshantering och firebyggande av avfallsfraktioner:

Avfallsfraktion

Typ av
avfallshantering

Klimatpéverkan
produktion
[kg CO,e]

Klimatpéaverkan
avfallshantering
inkl. nytta

[kg CO_e]

Klimatpiverkan
vid firebyggande
av aviall

[kg CO,e]

Restavfall Energiitervinning 2.6 0,44 -3,00
Matavfall Riitning till biogas 2.4 -0,20 -390
Matavfall Kompostering 2.4 -0,14 -2,28
Matavfall Hemkompostering 2.4 -0,17 -2,28
Pappersforpackningar Materialitervinning 0.8 -0,12 -0,73
Plastfiorpackningar Materialitervinning 2,7 0,96 -3,68
Metallférpackningar Materialitervinning 5.7 -3,32 -2,34
Glasforpackningar Materialitervinning 1.3 0,03 -1,31
Returpapper Materialitervinning 1.3 -0,12 -1,20
Elavfall Materialitervinning 23,7 -1,08 -21,75
Kontorspapper Materialitervinning 1.3 -0,14 -1,18
Textil Ateranviindning/ 18.8 -6,86 -11,93
Atervinning

Gips Materialitervinning 0,4 0,04 -0,41
Plast (kommunplast, Materialitervinning 2,7 0,94 -3.67
€] forpackningar)

Wellpapp Materialitervinning 0.5 -0,14 -0,35
Planglas Materialitervinning 1,3 0,11 -1,36
Dick Materialitervinning 3,0 0,43 -3.47
Metallskrot Materialitervinning 359 -1,94 -1,96
Tridgirdsavfall Kompostering 0,0 -0,05 0,05
Tri, €] impregnerat Energiitervinning 0,1 -0,02 -0,08
Briinnbart grovavfall Energiitervinning 1,6 0,43 -2,07
Konstruktionsmaterial ~ Materialitervinning 0,1 0,003 -0,11
Ej briinnbart/inert avfall Deponi 0,1 0,02 -0,13
Smékemikalier Energidtervinning 0,5 2,33 -2.83
Vattenbaserad firg Energifitervinning 2.4 0,42 -2,81
Lisningsmedelsbaserad Energiitervinning 3,0 2,36 -5.32
firg

Oljehaltigt avfall Energidtervinning 1,3 2,33 -3,61
Tryckimpregnerat tri Energifitervinning 0,4 -0,02 -0,43
Asbest Deponi 0,1 0,02 -0,09

Positiva viirden innebiir 6kad klimatpiverkan, negativvirden innebir minskad klimatpiverkan.

Genomforande

Oversynen av den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande
programmet har genomforts av Naturvardsverket som analyserat bakgrund, hinder,
utmaningar och mojligheter nér det galler forebyggande av avfall och hantering av
det avfall som uppstar i enlighet med avfallshierarkin och pa ett miljo- och
hé&lsoméssigt sakert satt.

Flera aktorer har bidragit till arbetet och méten har hallits med Avfallsradet och en
referensgrupp med berérda aktorer. Kemikalieinspektionen och Boverket har
bidragit med vardefull input under arbetets gang och bilaterala avstamningar har
aven skett med andra myndigheter, intresse- och branschorganisationer.

SWECO har anlitats for att ta fram en kapacitetsutredning gallande framtida
avfallsfléden och behov av behandlingskapacitet.
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EnSuCon har anlitats for att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning som
genomforts parallellt med Naturvardsverkets arbete och som skickats pa
avgransningssamrad med berdrda statliga myndigheter under varen 2024.
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Nulage

Maluppfyllnad

Miljokvalitetsmalen

Miljomalssystemet utgor den nationella grunden for Sveriges miljoarbete.
Miljokvalitetsmalen och etappmalen f6ljs upp varje ar och en fordjupad
utvérdering gors en gang per mandatperiod for sittande regering.*® Den fordjupade
utvérderingen av Sveriges miljomal 2023 (FU23) visar att vi fortfarande har langt
kvar till att na de flesta av miljomalen. 1® Vi behdver stélla om till ett resurseffektivt
och giftfritt samhalle dar vi nyttjar cirkulara floden och hushallar med energi,
jungfruliga material, mark och vatten.

Generationsmalet ar det dvergripande malet som inriktar den svenska
miljopolitiken och &r vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. | FU23
konstateras att generationsmalet inte kommer att uppfyllas fullt ut till ar 2030, vare
sig inom Sverige eller med avseende pa svensk konsumtions paverkan i andra
lander. ¥ P4 viktiga omraden som miljo- och klimatpaverkan fran konsumtion av
material och produkter samt ekosystemens aterhamtning och bevarandet av
biologisk mangfald fortsatter utvecklingen i manga avseenden att ga at fel hall.
Inom omradet resurseffektiva och giftfria kretslopp sker kontinuerligt forbattringar
som starker forutsattningarna for en utveckling i linje med generationsmalet. For
att utvecklingen i samhallet ska vara i linje med generationsmalet behéver hela
samhdllet vara delaktigt och takten i miljoarbetet 6ka. Sarskilt angeldgna omraden
dar takten behover oka i arbetet ar politik som gynnar biologisk mangfald,
ekosystem och hushallning med naturresurser. Det kravs aven kraftiga insatser for
att minska miljopaverkan fran den svenska konsumtionen.

Forutsattningarna for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har forbattrats de
senaste aren. Den positiva bedémningen bygger pa att atgarderna inom EU:s
kemikaliestrategi, och évriga strategier som omfattas av den europeiska gréna
given, till stor del kommer att vara genomforda till ar 2030. Bedomningen ar att
forutsattningar da kommer finnas pa plats for att pa sikt delvis na det miljétillstand
som efterstravas i miljokvalitetsmalet. Trots det forvantas dessa atgarder inte hinna
fa tillrackligt genomslag for att en tydligt positiv utveckling i tillstandet i miljon
ska kunna ses till 2030. Det finns ocksa en risk for att lagstiftningen inte hinner
forebygga kemikalierisker i samma takt som konsumtions- och
produktionsokningen skapar nya risker.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo &r ett komplext mal som omfattar

15 Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk (naturvardsverket.se)

16 Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023

17 Generationsmalet - Fordjupad utvardering av miljomalen 2023, Naturvardsverket, Rapport 7090,
2022.
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manga olika aspekter av den byggda miljon. Tillstandet &r beroende av de tidigare
och pagaende satsningarna samt av hur trenderna i omvarlden utvecklas framover.
Malet &r inte uppnatt och bedoms inte nas till 2030 med dagens foérutséttningar.

Uppfoljning av etappmalet for minskat matsvinn visar att det ar en bit kvar fora att
na malet. Fran 2020 till 2022 har den totala mangden livsmedelsavfall endast
minskat med drygt tre procent per capita, mot malet pa en 20-procentig minskning.
Osaker om malet kan nas till malaret. Etappmalen for farliga amnen har inte
uppnatts och beddms inte nds inom uppsatt tid. Den forsta uppféljning av
etappmalet for 6kad andel ateranvandbara forpackningar kommer att géras i den
arliga miljomalsuppfoljningen 2024 utifran data jamfort med malets basar, 2022.

Klimatmalen

Naturvardsverket bedomer att varken det langsiktiga klimatmalet till 2045 eller
etappmalen till 2030 och 2040 kommer att nas med nu beslutade och féreslagna
styrmedel .8

Nar det galler det langsiktiga klimatmalet om nettonollutslapp till 2045 sa har
avstandet till malet minskat nagot jamfort med den bedémning som gjordes 2023.
Det beror pa nagot lagre utslapp fran bland annat industrin och el- och
fjarrvarmeproduktionen. En kombination av redan beslutade styrmedel i EU,
tydligare investeringsplaner i néringslivet och tidigare inforda styrmedel i den
nationella politiken, antas bidra till att ytterligare nagra teknikskiften genomfors i
arets scenarier.

Agenda 2030 mal 12 och dess delmal

FN:s globala hallbarhetsmal 12 handlar om att sakerstélla hallbara konsumtions-
och produktionsmanster. Att uppna hallbar utveckling kraver att vi minskar vart
ekologiska fotavtryck genom att andra hur vi producerar och konsumerar varor och
resurser. For vissa av Agenda 2030:s delmal under mal 12 gar utvecklingen i
Sverige at ratt hall*®. Till exempel minskar forsaljningen av antibiotika for
livsmedelsproducerande djur.

Inom andra delmal gar utvecklingen langsamt eller &r mer oséker. Livsmedelsavfall
fran livsmedelsindustrin och hushallen minskar, men inte i andra delar av
livsmedelskedjan, till exempel livsmedelsbutiker och restauranger.

Materialkonsumtionen, matt som méangden material som utvinns eller importeras
for anvandning i Sverige, har 6kat bade i absoluta varden och per capita fram till
2019. 2020 minskade dock den inhemska materialkonsumtionen med 3 procent
jamfort med 2019, framst genom minskad import.

18 Naturvardsverket gor varje ar en omfattande analys av Sveriges forutsattningar att na klimatmalen.
Den senaste analysen fardigstalldes i april 2024 i Naturvardsverkets underlag till regeringens och
klimatredovisning. Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024. NV-03980-23.

19 SCB - Statistisk lagesbild 2022. Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige. Statistisk l4geshild 2022

(sch.se)
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Nulage — linjar ekonomi

Sveriges ekonomi &r till stora delar fortfarande uppbyggd kring en linjar ekonomi.
Forenklat inneb&r den linjara ekonomin att utvinna naturresurser, producera,
konsumera och darefter bli kvitt avfallet.

| den traditionella linjara ekonomin tappar materialet efter att det blivit avfall sitt
ekonomiska varde och forsvinner fran kretsloppet. | Sverige férsvinner material ur
den svenska ekonomin, till ett varde av uppskattningsvis 55 miljarder kronor per ar
eller utslaget per svenskt hushall 12 000 kr.2°

Fokus — utvinning och materialkonsumtion

Varije ar utvinns stora mangder naturresurser fran den svenska naturen. Resurser
som antingen anvands inom landet eller gar pa export. Forbrukningen av resurser
inom landet (inhemsk utvinning plus import minus export) kallas
materialkonsumtion. Den totala materialkonsumtionen i Sverige fortsétter att 6ka
per person fran redan hdga nivaer vid en internationell jamforelse. En 6kning som
inte kan forklaras av en ¢kad befolkningstillvaxt.

Ar 2020 konsumerades totalt 255 miljoner ton material i Sverige, vilket innebar att
materialkonsumtionen 6kat med cirka 25 procent sedan ar 2010. Utslaget per
person sa motsvarar materialkonsumtionen i Sverige ar 2020 ca 24,6 ton per person
och ar, vilket var en minskning med 1 ton sedan 2019. Minskningen ar kopplad till
coronapandemin och utgdrs framfor allt av minskad import. 24,6 ton per person
och ar ar cirka 11 ton mer per ar &n EU-genomsnittet och motsvarar en konsumtion
pa cirka 67 kilo per person och dygn?. Sarskilt har konsumtionen av metaller och
icke metalliska mineral 6kat (Figur 3).2

20 Microsoft Word - Samling_SOU 2017 22 (regeringen.se)
2 Materialflodesrékenskaper - Sveriges miljidmal (sverigesmiljomal.se)
22 Rapport 7090 Generationsmalet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se)
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Figur 3 Diagrammet visar Sveriges materialkonsumtion, det vill séga forbrukningen av resurser
inom landet bestdende av inhemsk utvinning plus import minus export. Kalla: SCB,
Materialflddesrakenskaper

Resursproduktivitet ar ett matt som anvands for att mata hur effektivt ekonomin
nyttjar de naturresurser som konsumeras. Sveriges resursproduktivitet har i stort
sett minskat de senaste tio aren. Detta visar att vi inte &r pa ratt vag och att
overgangen fran linjara till mer resurssnala och cirkuldra materialfloden maste
forbattras for ett mer effektivt nyttjande av naturresurserna. Sveriges ekonomiska
tillvéxt &r fortsatt starkt kopplad till basindustriernas konsumtion av biomassa,
metaller, mineral och fossila branslen (Figur 4) %

23 Rapport 7090 Generationsmaélet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se)
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Figur 4 Utveckling av den totala materialkonsumtionen, BNP och resurs produktivitet i Sverige,
1998-2020. Resursproduktiviteten definieras som BNP dividerat med materialkonsumtionen.
Index (1998 = 100). (BNP-vardet fér 2020 &r preliminart.) Kalla: SCB, Materialflodesrakenskaper.

En orsak till Sveriges hoga materialkonsumtion ar att manga produkter har en lag
nyttjandegrad och att det darmed finns stor utvecklingspotential for 6kad
cirkularitet.?

Fokus — produktion och handel

Befolkningsokningen tillsammans med det kande valstandet globalt har lett till en
Okad konsumtionskraft, som i sin tur leder till 6kad produktion och en dkad
efterfragan pa naturresurser och kemikalier nar mer varor och produkter ska
tillverkas och konsumeras i globala véardekedjor. De globala vardekedjorna innebar
ett storre behov av en internationell samsyn kring bade cirkular ekonomi,
kemikalier och behovet av ambitiésa kemikalieregler.

Sverige har en stor utrikeshandel, vilket innebar att vi importerar och exporterar
stora mangder varor och material varje ar. Importen bestar av saval slutprodukter
(till exempel klader, skor och elektronik) som insatsvaror (till exempel ravaror,
delkomponenter och energi) och tjanster (till exempel transporter och banktjénster),
som behdvs for att producera varorna vi anvéander i Sverige.?> Over 80 procent av
importen till Sverige kommer fran lander i Europa. Framfor allt importerar vi
mycket fran Tyskland som ar var stérsta handelspartner.?

KEMIKALIER

Kemikaliekontrollen &r ofta mer bristféllig i stora delar av den varuproducerande
varlden utanfér EU, och dar ar utvecklingstakten heller inte jamforbar med den
hoga ambitionsniva som finns inom EU. Det innebér att det idag kan vara en

2 pace. Rise. RE:Souce. CGRi (2022). The circularity gap report Sweden. Closing the Circularity Gap in
Sweden.

% Konsumtionshaserade utslapp av vaxthusgaser i Sverige och andra lander (naturvardsverket.se)

% Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser i Sverige och andra lander (naturvardsverket.se)
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utmaning att stalla kemikaliekrav pa produkter som importeras till EU och Sverige
i syfte att de ska fungera i en cirkular ekonomi.

| produktionsledet finns (storst) mojlighet att paverka innehallet i produkten som
kan ha betydelse for den fortsatta livscykeln.

De insatser som hittills genomforts for att minska spridningen av flera vélkénda
miljogifter har varit framgangsrika i Sverige. Manga viktiga administrativa
styrmedel har funnits pa plats tillrackligt lange for att ge effekt. Omfattande
oversyner av lagstiftningar som Reach?” och CLP?® har resulterat i forbattringar,
men ocksa i forslag om kommande insatser. Nar insatser har inforts kommer
halterna av farliga &@mnen som spridits i samhéllet och miljon att avta successivt.
Men det kommer att ta lang tid innan effekterna syns i miljon. Vissa amnen bryts
ned langsamt. Avfallsledet far idag ta emot en mangd olika materialstrommar dar
innehallet inte ar kant, vilket i sin tur leder till svarigheter att fa fram hogkvalitativa
nya ravaror ur avfallet.

Fokus - konsumtionsled (offentlig och privat)

Var konsumtion av varor och tjanster utgor en viktig bas i samhallet. Mojligheter
till produktion, handel och konsumtion av varor och tjanster har okat sedan andra
varldskrigets slut och bidragit till 6kat valstand, valfard och valfrihet for manga.
Samtidigt finns baksidor med dagens konsumtion, som ékad miljé- och
klimatpaverkan och okade avfallsmangder. Sa gott som all miljopaverkan kan i
slutandan kopplas till nagon form av konsumtion.

Den svenska konsumtionen har 6kat éver tid och enligt Konjunkturinstitutets
langsiktskalkyl till 2030 &r en fortsatt 6kning att vanta.?® Dock finns osakerheter
kopplade till det férandrade sakerhetspolitiska omvarldslaget, htga energipriser,
hoga rantor, hog inflation och inte minst den pagaende lagkonjunkturen.*

Mellan dren 2012-2022 har den privata konsumtionen 6kat med 23 procent, vilket
innebdr att vi kdpte 23 procent mer och/eller dyrare varor och tjanster under 2022
jamfort med 2012 (fasta priser = inflationen kompenserad). 3!

27 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkéannande och begrénsning av kemikalier (Reach) och inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet

28 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om Klassificering, markning och
forpackning av &mnen och blandningar (CLPf6rordningen).

29 Konjunkturinstitutet, Prognosdatabasen.

30 Konjunkturlaget - Konjunkturinstitutet

31 Konsumtionsrapporten 2023.pdf (qu.se)
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Figur 1.4 Hushallens totala konsumtion per capita, kronor 2002-2022, fasta priser
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Kalla: SCB, Mationalrikenskaparna, Hushallens kansumtionsutgifter férdelade efter andamal (FN:s klassiicaring COICOP).
Refaranspris 2022. For exakta belopp se bilaga 2. Baloppan ar uppdaterade enligt publicaning 2023-05-30.

Figur 5 Hushallens totala konsumtion per capita (Konsumtionsrapporten 2023.pdf

(qu.se)

Under 2022 uppgick hushallens totala konsumtion till 2 543 miljarder kronor.
Konsumtionen per capita har 6kat kontinuerligt sedan ar 2000 med undantag av
aren 2008 och 2020 (Figur 5). Boendet utgjorde den absolut storsta utgiftsposten pa
25 procent for den privata konsumtionen, dar utgifter for bland annat hyra,
rantekostnader for bostadslan, el och uppvarmning ingar (Figur 6). Andra stora
poster utgjordes av livsmedel och alkoholfria drycker 13 procent, transporter 13
procent, samt fritid, underhallning och kultur 11 procent.

Hushallens konsumtion av varor och tjanster 2022

Hotell, caféer Mobler,

och hushallsar...
Livsmedel och alkoholfria Fritid, underhalining, restauranger | & underhall
drycker 13% kultur 11% 7% 6%

Halso- och
sjukvard 3% [l

Ovriga varor och Alkohol och Kommunik-..
j| Transporter 13% tjanster 11% tobak 3% 3%

Figur 6 Procentuell fordelning av svensk konsumtion 2022 %

32 véar konsumtion speglar samhéllets utveckling (sch.se)
BNP kvartal 1993-2023:4 (publ. 2024-02-29) (scb.se)
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Ar 2021 var Sveriges konsumtionsbaserade klimatutslapp 88 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarade 8 ton per person och ar®3(Figur 7). 64
procent av dessa utslapp uppstod utomlands. Konsumtionsbaserade utslapp
inkluderar en produkts alla utslapp som sker i alla led, oavsett var i vardekedjan
dessa utslapp sker. For att nd generationsmalet racker det inte med att utslappen
inom Sveriges granser minskar. Aven de utslapp var konsumtion ger upphov till i
andra lander behover minska®. Malet understryker att utslappsminskningarna i
Sverige inte far ske pa bekostnad av miljé och hélsa i andra lander.

Parisavtalet slar fast att den globala genomsnittliga temperaturékningen ska hallas
val under tva grader och att man ska strava efter att begransa den till 1,5 grader. De
svenska konsumtionsbaserade utslappen har minskat sedan 2010 fran cirka 10,5 ton
till 8 ton koldioxidekvivalenter per person och ar, men for att kunna uppna
generationsmalet och miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan bor de globala
utslappen vara i genomsnitt hogst 1 ton koldioxidekvivalenter per person och ar till
2050%.

Investeringar
2,5 ton

Offentlig kensumtion
1,0 ton

Ovrigt

1,0 ton

Boende
1,2 ton

Livsmedel
1,5 ton

Transport
1,3 ton

UTSLAPP 2021 VARLDENS GENOMSNITT 2050 FOR ATT NA 1,5
GRADERSMALET

Ton koldioxidekvivalenter per person
£

Figur 7 Sveriges konsumtionsbaserade utslapp av véxthusgaser motsvarar cirka 8
ton koldioxidekvivalenter per person och ar.

Offentlig konsumtion

33 Klimatet och konsumtionen (naturvardsverket.se)
3 SOU 2022:15 Sveriges globala klimatavtryck
35 Klimatet och konsumtionen (naturvardsverket.se)
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Omkring 60 procent av vaxthusgasutslappen ar 2021 kom fran hushallens
konsumtion och resterande 40 procent fran offentlig konsumtion och investeringar.
Offentlig konsumtion utgoérs av de varor och tjanster som exempelvis skolor,
sjukhus och myndigheter koper in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar
kopplade till inkdp av byggnader, maskiner, datorer, vardeforemal och
lagerinvesteringar leder till paverkan pa miljo och klimat.*

Begagnathandeln och ateranvandning namns ofta som atgarder for minskad
konsumtion av nyproducerade varor och forlangd livslangd av produkter. Det finns
ocksa indikationer pa att begagnathandeln okat pa senare ar. Antalet
marknadsplatser online har exploderat, secondhand handeln rapporterar 6kad
forsaljning®” och har flyttat in i gallerior, dessutom introducerar allt fler etablerade
mobel-, mode- och elektronikféretag secondhandférsaljning i sina butiker. Men
fortsatt ar de flesta initiativ for ateranvandning smaskaliga och fa initiativ skulle
kunna hantera stora produktfléden om ateranvandning blev norm.

De klimatpaverkande véaxthusgasutslappen som uppstar till foljd av svensk import
utgdr en stor andel av vara totala konsumtionsbaserade utslapp. Men ocksa
tillverkningen av svenskproducerade produkter som exporteras paverkar utslappen
fran den totala anvandningen. Storleken pa de konsumtionsbaserade utslappen som
sker i andra lander beror pa hur mycket vi importerar, hur utslappsintensiva
varorna eller tjansterna ar och hur stor utsldppsintensiteten i landet &r dar
produktionen sker.

3 Konsumtionsbaserade véxthusgasutslapp per person och &r (naturvardsverket.se)
37 sh-hallbarhetsundersokning-2023-2024.pdf (svenskhandel.se)
%8 Konsumenters drivkrafter, hinder och vanor kopplat till begagnatkdp (diva-portal.org)
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Problemanalys

For att uppna en god resurshushallning i en cirkular ekonomi och na saval svenska
som globala miljomal behdéver prioriteringar om insatser i hogre grad goras utifran
en helhetssyn med forstaelse for var de stora miljoproblemen uppkommer. For att
kunna agera och foresla konkreta atgarder behover det finnas en forstaelse for vilka
de bakomliggande drivkrafterna ar och hur malkonflikter kan hanteras.

Problemet med stora mangder avfall innebér att stora mangder resurser anvéands vid
utvinning och tillverkning, vilket paverkar miljo och hélsa. Avfall innebar
vardefulla resurser som spills eller sprids ut i naturen, tappar sitt ekonomiska varde
och forstor jordens livsuppehallande system.

Hinder och marknadsmisslyckanden®

Problemen ar att;

o  Det uppkommer stora mangder avfall
e Material och produkter kan innehalla farliga &mnen
o Avfallet har en negativ paverkan pa miljon och méanniskors halsa

Forebyggande betecknas som atgérder som gors innan nagot har blivit ett avfall
och innebar en minskning av mangden avfall, minskad paverkan pa miljén och
manniskors halsa, och minskad halt av farliga amnen i material och produkter.*°

39 Begreppet marknadsmisslyckande anvands for att forklara situationer dar aktorers enskilda beslut pa
marknaden leder till ineffektiv allokering av resurser. Ett exempel pd marknadsmisslyckanden &ar
miljoproblem. Férdjupat stéd — stdd for miljéekonomer (naturvardsverket.se)

0 Avfallsdirektivet (2008/98/EG)
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KONSTRUKTION

ko ATER- AVFALLS-
TILLVERKNING
Avfallsflsden KONSUMTION

- Jteranvandning

Hanteringen/genereringen
av avfallet har en negativ
péverkan p& manniska och
miljs

Material och produkter
innehéller farliga amnen

Figur 8 Langst till vanster sker rdvaruutvinning, till exempel olja for att tillverka plast. | nasta steg
tillverkas antingen en plastprodukt eller sd anvéands ravaran for att bygga ett hus. Déarefter
anvands produkten eller huset férhoppningsvis lang tid, kanske att den teranvands, Langst till
hdger har produkten blivit ett avfall. OBS! BILDEN SKA UPPDATERAS

Figuren ovan (Figur 8) ar en stiliserad linjar vardekedja, som visar var problem
med avfall och farliga &mnen uppkommer och var paverkan pa manniska och miljo
sker.

| borjan av kedjan tas beslut som design, vilka ravaror och produktionsprocesser
som ska anvéndas och vilka &mnen som ska tillséttas. Beslut som medfér om
avfallsférebyggande insatser som reparation och uppgradering blir mojliga. De
beslut som tas initialt kommer att leda till olika paverkan i anvandningsledet och
hur effektiv hanteringen i avfallsledet kan bli.

e Negativa externa effekter ar inte internaliserade

Innebar att den fulla kostnaden for den paverkan pa miljo och halsa en produkt
eller ett infrastrukturprojekt orsakar inte ar inkluderat i priset, vilket leder till att
billiga material och produkter 6verkonsumeras. Det leder till minskad hushallning
med resurser och dkade avfallsméngder.

e Delade incitament/Bristande incitament for vardebevarande —
tillverkare/producent

Innebar att produkter eller infrastrukturprojekt (ex byggnader) inte redan i
designstadiet utformas for lang livslangd och for att vara reparerbara,
uppgraderbara eller ateranvandningsbara. Anledningen &r att tgarder som &r
I6nsamma ur ett livscykelperspektiv kan vara kostsamma for enskilda aktorer.
Helhetsperspektiv saknas.

e Bristande incitament for vardebevarande - konsument

Laga priser pA manga ravaror, material och produkter innebar att motivationen for
att underhalla, laga, reparera och ateranvanda produkter blir svaga nar priset for att
kOpa nytt ar lagt.
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e Informationsbrist/Asymmetrisk information

Information saknas eller formedlas inte om vilka material och/eller farliga &mnen
som produkter/material/ byggnader innehaller®:. Ofta finns inte information om hur
de ska underhallas och repareras for att forlanga livslangden. Dessutom finns
informationsbrist om hur delar eller material ska demonteras vilket leder till 6kade
kostnader for aterbruk. Kunskapsbrist rader generellt om vilka
kostnadsminskningar som avfallsférebyggande arbete skulle kunna innebéra.

Kunskapsbrist finns ocksa om farliga amnens egenskaper, anvandning, spridning
och exponering. For de flesta av de kemiska &mnen som sldpps ut pa marknaden
saknas data om de férekommer i manniska och miljo i halter som kan innebdra en
risk.

| konsumentledet saknas information om produkters totala miljopaverkan,
forvantade livslangd, reparerbarhet etc. Det innebdr att konsumenter ofta fattar
beslut utan tillgang till full information. Avsaknad av information gor det ocksa
svart att jamfora mellan tva produkter som fyller samma funktion.

e Transaktionskostnader

Transaktionskostnader ar kostnader for saljare och kdpare att hitta varandra,
logistik, prissattning av ateranvant material/produkter, kvalitetssékring av
produkter for ateranvandning och att sakerstélla sakerhetsaspekter, garantier for
ateranvanda produkter m.m. En utmaning som bidrar till uppkomst av avfall ar att
ateranvandningsmarknaden ofta ar forknippad med héga transaktionskostnader.

e Policymisslyckanden

Tva aspekter kopplade till befintlig lagstiftning har identifierats att paverka
motivationen att forebygga avfall negativt:

1. Den befintliga avfallslagstiftningen & omfattande och kan i vissa fall
forsvara effektiv ateranvandning av material och produkter och det saknas
ett helhetsperspektiv.*?

2. Det forekommer stora subventioneringar av naturresursutvinning och
primara industrier. De samlade ravarurelaterade subventionerna i vérlden,
inklusive energi och vatten, uppskattats uppga till omkring 10 000
miljarder kronor arligen. Det ar mer an en procent av hela varldens BNP
och bidrar till att halla resurspriserna pa en konstgjord lag niva.*

e Bristande lonsamhet

Bristande I6nsamhet lyfts ofta fram som ett hinder for mer héllbara affarsmodeller
— detta &r dock inte ett marknadsmisslyckande. Det egentliga problemet &r att de
linjara affarsmodellerna inte alltid bar alla sina kostnader (negativa externa effekter

41 Gift i gamla leksaker hindrar teranvandning | Géteborgs universitet (qu.se), Kylskép och frysar | El-
Kretsen

42 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-sveriges-
miljomal-2023/en-resurseffektiv-cirkular-ekonomi-ar-avgorande-for-att-na-miljomalen/ samt Fordjupad
utvardering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se)

4 SOU 2017 22 (regeringen.se)
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ar inte internaliserade) och/eller att de &r mer subventionerade. Det innebér att om
vi korrigerar for andra marknadsmisslyckanden kommer mer hallbara
affarsmodeller att bli mer [6nsamma.
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Hur staller vi om till en
cirkular ekonomi och Okat
avfallstorebyggande?

Vi behover stélla om till ett resurseffektivt och giftfritt samhalle dér vi anvénder
resurser effektivt i cirkuldra floden och dar vi hushallar med energi, primara
material, mark och vatten. Cirkular ekonomi ar ett kraftfullt verktyqg i
omstéllningen som har stor potential att minska resursanvandningen genom att,
beakta hela livscykeln sa att resurser anvands sa effektivt som majligt, begransa
klimat- och miljopaverkan och minska mangden avfall som uppkommer. | en
cirkular ekonomi behalls resurserna i samhallets kretslopp s lange som mojligt i
stallet for att bli avfall.* (Fel! Hittar inte referenskalla.).

Omstallningen till 6kat avfallsforebyggande behover ske genom atgarder i alla
delar av en produkts livscykel. Fran ravaruutvinning och att designa ratt fran borjan
sa att de produkter som satts pd marknaden ar anpassade for giftfria och
resurseffektiva kretslopp till att 6ka anvandningstiden for produkter i samhéllet
genom forlangd livslangd och cirkuléra affarsmodeller. Sarskilt farliga amnen
behover fasas ut och tillgangen till information om farliga &mnen i material,
produkter och varor forbattras. Tillgang och efterfragan pa atervunnet material av
god kvalitet behtver oka.

Figur 9 En cirkular ekonomis kretslopp. OBS! Figuren ska uppdateras

4 Rapport 7090 Generationsmaélet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se)
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Fokus - utvinning och materialkonsumtion

Jordens naturresurser utsatts for allt hdgre press och den globala konkurrensen om
landyta, farskvatten och kritiska ravaror okar till foljd av befolkningstillvaxt och
klimatforandringar. Omstallningen till ett mer resurseffektivt samhélle innebér att
minska behovet av materialutvinning, att gora materialutvinning mer hallbar samt
att sakerstalla effektiv framstéllning av sekundéra resurser.

For att 0ka resurseffektiviteten och forebygga avfall racker det inte enbart med att
material i storre utstréckning cirkuleras, det krdavs &ven en minskad
materialomséttning. Aven tillgang och efterfrdgan pa &tervunnen rdvara av god
kvalitet beh6ver oka. Det handlar om att frikoppla den ekonomiska tillvaxten fran
materialkonsumtionen, att stalla om fran linjara till cirkulara och resurseffektiva
material- och produktfléden

| arbetet med omstallningen finns det flera utmaningar kopplat till utvinning och
materialkonsumtion i Sverige*. Det finns delar i elektrifieringen och omstallningen
fran fossila till biobaserade ravaror som kréaver en okad efterfragan pa material,
t.ex. kritiska ravaror.

Fokus — produktion och handel

Hur produkter designas och produceras ar avgtrande for att de ska fungera i den
cirkulara ekonomin. Produkter beh6ver designas och produceras for lang livslangd,
ga att reparera och uppgradera, vara mgjliga att ateranvanda och slutligen
demonteras och materialatervinnas, sd att resurser kan atercirkulera mer effektivt.
Att designa ratt fran borjan innebar att anta ett helhetsperspektiv for produkter som
satts pa marknaden, sa att dessa &r anpassade for lang anvandningstid och cirkulara
affarsmodeller.*® Avfall uppstar aven under tillverkningsprocessen av produkten
och kan minskas genom en forbattradprocessdesign.

Att information om materialens innehall och kvalitet fors vidare mellan de olika
leden i vardekedjan ar en forutsattning for att kunna uppna kretslopp utan
oavsiktlig spridning av farliga amnen. Varor som redan innehaller farliga &mnen
forsvarar dessutom mojligheterna for 6kad ateranvandning och atervinningen.
Forekomst av farliga &mnen kan urholka fortroendet och marknaden for begagnade
och atervunna produkter forsvagas. Darfor behdvs hoga och likvardiga krav pa
nytillverkat liksom pa atervunnet material.

Kemikalier

Produktionen och konsumtionen av produkter driver pa behovet av okad
kemikalieproduktion och framstéllandet av nya kemiska amnen med specifika
tekniska egenskaper. En utmaning ar att utvecklingen av nya kemikalier och &mnen

4> Generationsmalet - Férdjupad utvardering av miljdmalen 2023, Rapport 7090, Naturvardsverket 2022. Nar vi
generationsmalet? (naturvardsverket.se)
46 Nar vi generationsmalet? (naturvardsverket.se)
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gar snabbt och lagstiftningen for att begransa eller forbjuda anvandningen av olika
amnen tar langre tid.

Kunskap om tillgéngliga alternativ till farliga &mnen liksom utveckling av nya
ar central for att mojliggora utfasning av sarskilt farliga &mnen. Nar det géller
alternativ ar det viktigt att ha ett brett perspektiv. | manga fall kan det handla
om att byta ut ett material som &r behandlat med exempelvis biocider mot ett
annat material eller annan metod snarare an att byta till ett annat &mne med
samma funktion.

Fokus konsumtionsled (offentlig och privat)

For att komma till ratta med problemen som var konsumtion orsakar, behévs en
omstallning till mer hallbar konsumtion som inkluderar nya mer hallbara
affarsmodeller, i Sverige saval som globalt. I den internationella resurspanelens
senaste rapport namns sarskilt att atgarder riktade mot rdvaruutvinning och
produktion maste kompletteras med riktade atgarder mot efterfragesidan dvs
konsumtionen.*’

For konsumenter, privata saval som verksamheter, har priset ofta en betydande roll
dar laga priser pa nyproducerade produkter kan utgora ett hinder for mer héllbara
val, exempelvis nér det géller valet mellan att hyra, reparera eller kdpa begagnade
varor i stéllet for att kopa nya produkter. Manga konsumenter upplever dessutom
att det finns mervarden med en ny produkt jamfort med en begagnad, som kan géra
begagnade varor mindre attraktiva. Priset behover darfor anpassas for att skapa
incitament som motiverar till mer hallbara val i kopogonblicket.*®

For offentliga konsumenter som i upphandlingar ofta utvarderar pa pris kan det
vara svart att motivera mer kostsamma investeringar med att de &r hallbara.
Upphandlingsmyndigheten har tagit fram hallbarhetskriterier for mer hallbara och
cirkuldra upphandlingar, men incitament behdvs for att 6ka anvandningen av dessa
kriterier. FOr att privata och offentliga konsumenter ska géra mer hallbara val ar det
angelaget att det inte bara ar latt att gora ratt utan ocksa svart att gora fel ur ett
miljo- och halsoperspektiv.

Forandra konsumtionsmonster

Att paverka konsumtionsmonster som leder till mer hallbar konsumtion handlar
bland annat om att forma och férandra beteenden, vilket dven innebar att bryta och
forandra gamla vanor. Beteendeforandring kan ske bade som en foljd av relativt
omedvetet beslutsfattande saval som mer medvetna beslut. Om en produkt ar dyr
och uppfattas som personligt relevant, kommer konsumenter séka mer information
och fatta mer medvetna beslut, till skillnad fran beslut som géller billigare och
mindre personligt relevanta produkter. Nagra exempel pa produkter som kan

47 Global Resources Outlook 2024 | Resource Panel och infographic 0 keymessages 29feb.pdf
48 Konsumentverket (2021) Konsumtion pa villovagar. Nr 2021:2
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rendera mer eftertanke ar inkdp av bilar och dyra klader, medan ett paket
snabbmakaroner formodligen inhandlas utan storre eftertanke®.

Graden av medvetet beslutsfattande styr i grova drag vilken typ av
beteendeforandringsteknik som ar mest lamplig for att paverka konsumtionen. Vid
mer omedvetet beslutsfattande kan en beteendeférandringsteknik som nudging, det
vill sdga att mjukt “knuffa” en konsument i en viss riktning fungera val, medan mer
medvetet beslutsfattande paverkas battre genom att exempelvis anvanda
6verenskommelser och genom att paverka attityder och normer.

De stora hindren och utmaningarna i att astadkomma beteendeférandring och
forma nya beteenden bestar oftast av att bryta gamla vanor hos manniskor®°.

Information 6kar kunskapen hos manniskor men denna kunskap leder inte
nodvandigtvis till en beteendeforandring®. Personliga vérderingar ar nagot som
paverkar huruvida manniskor uppfattar information som relevant eller g;.
Forskning har visat att det finns olika malgrupper som har varderingar som gor att
de tilltalas av budskap som handlar om miljo respektive ekonomi.5? Studien visar
att det ar bra att rama in ett avfallsforebyggande budskap bade ekonomiskt och
miljomassigt, for att oka den personliga relevansen for malgrupperna. Om
budskapen dessutom utformas med starka argument, sa 6kar chansen att budskapen
kommer att bearbetas djupare, av bada malgrupperna.

Beteendeforandring kan bade ske omedelbart som vid en nudge, eller ta flera
manader att astadkomma. Forskning visar att om beteendet handlar om att
etablera nya vanor i form av halsosamma livsstilsforandringar, sa tar det langre tid
att skapa en komplex vana, an om vanan ar mindre komplex.,

Den grona och digitala omstéllningen

Omstallningen i samhéllet till mer hallbara och klimatsmarta alternativ kopplade
till okad digitalisering och elektrifiering kan komma att leda till 6kad konsumtion
och resursanvandning med 6kad miljopaverkan som foljd. Ett exempel &ar
elektrifieringen av fordonsflottan dér 80 procent av de nyregistrerade fordonen i
Sverige ar 2030 ska utgoras av laddbara fordon. Att alla bensinbilar ska bytas ut
mot nyproducerade elbilar kommer att krava stora mangder ravaror/resurser och ge
upphov till stora mangder avfall. Har pekar internationella resurspanelen (IRP) pa
att transformationen visserligen &r ndédvandig for klimatet, men tydliggor att det
kravs en kombination av atgarder dar kollektiva, delade och aktiva transporter kan

4 Ekstrom, K.M., Ottoson, M., Parment, A. (2017). Konsumentbeteende — Klassiska & samtida
perspektiv, Studentlitteratur, Lund.

%0 Hagger, M. S., Chatzisarantis, N. L. D., & Biddle, S. J. H. (2002). A Meta-Analytic Review of the
Theories of Reasoned Action and Planned Behavior in Physical Activity: Predictive Validity and the
Contribution of Additional Variables. Journal of Sport & Exercise Psychology, 24(1), 3—-32.

51 Abrahamse, W.,Steg, L., Vlek, C., Rothengatter, T. (2005). A review of intervention studies aimed at

household energy conservation. Journal of Environmental Psychology 25: 273-291.

2 yon Borgstede, C., Andersson, M., och Hansla, A. (2014). Value-Congruent Information Processing:
The Role of Issue Involvement and Argument Strength. Basic and Applied Social Psychology,
36:461-477.

53 Lally, P., Van Jaarsveld, C. H., Potts, H. W., & Wardle, J. (2010). How are habits formed: Modelling

habit formation in the real world. European journal of social psychology, 40(6), 998-1009.
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minska behovet av dgda fordon per person, speciellt i stader. En sadan kombination
av atgarder riktade mot transportsektorn skulle kunna minska behovet av material
med upp till 50 procent.

Vidare betonar IRP att om en resurseffektivitet och minskad efterfragan pa material
i en cirkuldr ekonomi ska kunna bli verklig behdver strategier utvecklas. Strategier
som gor det mojligt att uppratthalla vardet av produkter och material i ekonomin
langre och minska behovet av utvinning av priméra material och avfallsgenerering
samt forbattrar avfallshanteringen. >

Befintliga handlingsplaner och strategier

Nationell strategi for cirkular ekonomi

Sedan juli 2020 har Sverige en nationell strategi for cirkular ekonomi®®, samt tva
handlingsplaner®®,5” som innehaller atgarder och styrmedel som presenteras for
olika omraden. | strategin beskrivs den omstallning som behovs for att stélla om
produktion, konsumtion och affarsmodeller till giftfria, fossilfria och cirkuléra
materialkretslopp. minska samhallets resursanvandning och den miljépaverkan som
foljer av denna. Strategin beskriver fyra fokusomraden:

e Cirkular ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign

e  Cirkular ekonomi genom hallbara sétt att konsumera och anvanda material,
produkter och tjanster.

o  Cirkulér ekonomi genom giftfria och cirkuléra kretslopp

o  Cirkul&r ekonomi som drivkraft for ndaringsliv och andra aktdrer genom
atgarder som framjar

Klimatpolitiska handlingsplanen 2023

I den klimatpolitiska handlingsplanen fran 2023 redovisar regeringen hur det
klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden inklusive de beslutade
och planerade atgarder som regeringen avser att vidta for att forbattra
forutsattningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som krévs for att de
nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimatataganden gentemot EU
ska nas.%®

Vaérdet av att 6ka den cirkulédra hanteringen av olika materialstrommar behandlas i
flera olika avsnitt av den klimatpolitiska handlingsplanen.

54 Global Resources Outlook 2024 | Resource Panel
55 Cirkular ekonomi — strategi fér omstéllningen i Sverige. Regeringen.se. M202001133
Cirkular ekonomi - Handlingsplan fér omstallining av Sverige - Regeringen.se
56 Cirkular ekonomi — Handlingsplan for omstéllning av Sverige, 2021. Cirkuléar ekonomi -
Handlingsplan fér omstélining av Sverige - Regeringen.se

57 Sveriges handlingsplan for plast - en del av den cirkuldara ekonomin. M2022/00351
%8 Regeringens klimathandlingsplan — hela véagen till nettonoll Skr. 2023/24:59. 2023
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EU:s Handlingsplan for cirkular ekonomi

EU har en viktig roll i att skapa forutsattningar for en cirkular omstéllning pa EU:s
gemensamma marknad. En stor del av den lagstiftning som reglerar cirkular
ekonomi, som till exempel ekodesign, kemikalier och avfall, beslutas pa EU-niva.

EU:s andra handlingsplan for cirkulér ekonomi, For ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa, antogs 2020. Den bygger pa den forsta handlingsplanen
for cirkular ekonomi fran 2015, men har mer fokus pa livscykelperspektiv,
produktpolicy, samarbete mellan akt6rer och att EU ska vara drivande i
internationella processer. EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi innehaller flera
olika initiativ for att skapa en stark och samstammig ram for produktpolitiken.

EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet

EU:s kemikaliestrategi syftar till att starka kemikalielagstiftningen i EU for att ta
itu med allvarliga miljo- och hélsoproblem. De skadligaste kemikalierna och
onddig anvandning av farliga kemikalier ska fasas ut. Samtidigt vill EU att
strategin ska frdmja innovation och darmed &ven stérka den europeiska industrins
globala konkurrenskraft. Sektorer och omraden som namns specifikt ar bland annat
byggmaterial, textilier, koldioxidsnal rorlighet, batterier, vindturbiner och
fornybara energikéllor.

Totalt innehaller EU:s kemikaliestrategi omkring 80 atgarder, varav 56 ska
genomforas fram till 2024. Utdver att paskynda utfasningen av farliga amnen vill
kommissionen stimulera innovation, foérbattra skyddet mot farliga &mnen och tka
kunskapen om kemikaliers miljo- och halsoegenskaper. Kemikaliestrategin
innehaller atgarder som rér hormonstorande amnen, farliga amnen i varor inklusive
i varor som importeras till EU, svarnedbrytbara kemikalier som exempelvis PFAS.
Strategin innehaller aven atgarder for att framja giftfri atervinning av material och
att battre hantera kombinationseffekter av olika kemikalier.
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Framtida behov av atgarder

Det behover bli enklare for konsumenter, organisationer och foretag att arbeta med
avfallsforebyggande atgarder. Det finns behov av nya affarsmodeller och
kommunikativa atgarder som inspirerar till forlangd livslangd av produkter genom
att varda och reparera samt praktiska atgarder som att infora en forsta station for
bedémning av inkommande material pa atervinningscentraler. Det finns dven
behov av beteendeférandring for att ytterligare 6ka mangden produkter som
aterbrukas, exempelvis genom att 6ka intresset for att handla begagnat. For att
forandra attityder krévs kunskapshdjande information i kombination med andra
atgarder. Mycket gors redan idag av kommuner och andra aktorer for att forebygga
avfall, varfor det finns behov av att dela och sprida goda exempel for att inspirera
till handling.

Det 6vergripande malet for Sveriges strategi for cirkular ekonomi &r langsiktigt och
kommer att krdva insatser 6ver tid och langs hela vardekedjor. Det kommer att
behdvs en kombination av olika typer av styrmedel, frivilliga initiativ i samhallet
och livsstilsforandringar. Uppdraget att revidera det avfallsforebyggande
programmet har inte omfattat att foresla konsekvensutredda styrmedel. Det pagar
en statlig utredning om ekonomiska styrmedel for att framja omstallningen for en
cirkular ekonomi (Fi:2022:14) som bland annat har till uppgift att analysera inom
vilka omraden, exempelvis materialfloden, produktgrupper eller tjanster, dar det &r
lampligt att anvénda ekonomiska styrmedel. Uppdraget ska redovisas senast den 30
september 2024.

En viktig del i det avfallsforebyggande arbetet ar atgarder som minskar
konsumtionens miljopaverkan, genom att till exempel stimulera lang livslangd av
produkter®.

Ett annat viktigt atgardsomrade handlar om att offentliga aktorer bor ga fore och
visa vagen i omstallningen mot en mer hallbar och cirkular ekonomi genom att
stalla tuffa miljo- och klimatkrav pa varor och tjanster vilket ar en forutsattning for
att framja mer hallbara affarsmodeller. Offentliga verksamheter i Sverige gor inkép
for 800 miljarder kronor varje ar.%° Det innebdr att de offentliga upphandlingarna
star for narmare 20 procent av BNP.5! Offentliga verksamheters upphandlingar
utgdr darmed en betydande del av ekonomin och att den offentliga sektorn har stor
mojlighet att paverka omstallningen mot en mer hallbar cirkular ekonomi.

En viktig forutsattning for att minska innehallet av farliga &mnen och underlatta en
resurseffektiv hantering &r tillgdngen pa information om vilka farliga &mnen som
finns i material och produkter. Atgérder for att ka informationen om innehéll av
farliga amnen kan forvantas bidra till omstallningen pa flera sétt:

% Naturvardsverket. Generationsmalet - Fordjupad utvardering av miljomalen 2023. Rapport, 7090.
2022.

60 Hitta affaren i offentlig sektor | Upphandlingsmyndigheten

61 Sveriges BNP (scb.se)
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Underlatta utbyte av farliga @mnen och miljéanpassad
produktutveckling.

Underlatta att stalla krav vid inkdp och upphandling.
Underlatta for konsumenter att géra informerade val.
Effektivare och sékrare ateranvandning och atervinning.

Aven information om innehéll av andra relevanta &mnen ar viktigt for att kunna
sakerstalla effektiv atervinning. Den svenska lagstiftningen som beror produkter
utvecklas i hog grad inom EU-samarbetet. Det medfor att handlingsutrymmet for
produktrelaterade styrmedel pa nationell niva begransas. Aktiv medverkan i arbetet
med revideringar och framtagande av ny lagstiftning ar en av vara viktigaste
paverkansmajligheter. Genom att driva svenska positioner i EU:s forhandlingar av
nya eller reviderade regelverk som beror produkter kan vi uppna en bra styrning pa
nationell niva som ocksa &r tillamplig pa EU-marknaden.

Forslag pa generella atgarder

Nedan foljer en lista 6ver vad olika akttrer kan gora for att bidra till det
avfallsférebyggande arbetet. Ingen kan gora allt men alla kan gora nagot. Det
viktiga ar att borja med nadgon/nagra atgarder och prioritera insatser utifran vad
som har storst effekt samt vad som &r mojlighet att genomféra i nartid.

For atgarder kopplade till specifika material- och produktstrémmar se respektive
strom och for en komplett litsa 6ver alla foreslagna atgarder i nationella
avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet se Bilaga 6.

Regeringen

e Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny
lagstiftning. Genom att driva svenska positioner i EU:s forhandlingar av
nya eller reviderade regelverk kan vi uppna en bra styrning pa nationell
niva som ocksa ar tillamplig pa EU-marknaden.

e Utveckla och implementera styrmedel for att framja en hallbar cirkular

ekonomi.
e Utveckla och implementera styrmedel som stimulerar lang livslangd av
produkter.
Naturvardsverket

e Prioritera och genomfdra upprepade kommunikativa insatser kopplat till
den nya nationell avfallsplanen Avfall i ett cirkulart samhéalle och
Avfallsforebyggande programmet Sverige ténker efter — fore! med mer
frekvent uppdaterade webbsidor ink goda exempel.

e Driva fragor kopplat till avfallsforebyggande pa nordisk niva for att skapa
samsyn och ta fram ny kunskap.
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e Ta fram och sprida kunskap om produkters paverkan pa miljo och halsa
utifran ett livscykelperspektiv for att bidra till mer hallbara véardekedjor.

e Ta fram végledning om nya regler inom omradet (exempelvis kommande
EU-lagstiftning) och kommande mal.

e Utveckla och sprida kunskap om vikten av att redan fran borjan designa
produkter for lang livslangd, som gar att reparera och uppgradera

o Samverka med andra berérda myndigheter och aktorer for att accelerera
omstallningen mot en mer hallbar och cirkular ekonomi.

e Sprida information om tillgangliga hjalpmedel, exempelvis végledning,
verktyg och inspirationsmaterial om avfallsférebyggande inklusive goda
exempel.

e Prioritera cirkular ekonomi och resurseffektivitet i forskningsutlysningar
inom Miljoforskningsanslaget.

e Utifran nya krav pa produktpass for produkter vagleda dem som ska
tillgangliggora produktpassen om vilken information de ska innehalla.

Kemikalieinspektionen

e Fortsétta verka for att atgarderna i kemikaliestrategin nas.

e Ta fram och sprida kunskap om kemikalier och hantering for att bidra till
mer héllbara véardekedjor.

e Ta fram végledning kopplat till nya regler pa kemikalieomradet
(exempelvis ny EU-lagstiftning).

e Samverka med andra berérda myndigheter for att 6ka kunskapen om
kemikalier, nu och i en cirkul&r omstéllning.

e Medverka i forskningsprojekt, kampanjer och nétverk for att oka
medvetenheten och kunskapen om kemikaliers paverkan pa miljo och hélsa

e Tafram kunskap och sprida malgruppsanpassad information om innehall
av farliga kemikalier i produkter.

e Utifran nya krav pa produktpass nar det galler produkters innehall av
farliga komponenter och &mnen végleda dem som ska tillgéngliggdra
produktpassen om vilken information de ska innehalla.

Upphandlingsmyndigheten

o Erbjuda vagledning for hur avfallsférebyggande arbete kan frdmjas genom
hela inkdpsprocessen.
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Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar upphandling av aterbrukade,
rekonditionerade och atertillverkade produkter.

Erbjuda héllbarhetskriterier som framjar lang livslangd av produkter
inklusive underhall och repapartion.

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar produkter tillverkade av
atervunnet material.

Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera omstallningen
mot en mer hallbar och cirkular ekonomi genom offentlig upphandling.

Sprida goda exempel pa I6sningar som fungerat val vid upphandling
kopplat till aterbruk, reparation och rekonditionering av produkter.

Konsumentverket

Informera konsumenter om réttigheter enligt konsumentkdplagen vad som
galler runt reklamation, oppet kop, garantier etc (galler nya produkter saval
som begagnade produkter).

Informera konsumenter om vad som galler vid ink6p via distanshandel fran
foretag i Sverige respektive Eu samt fran lander utanfor Eu.

Informera konsumenter om atgéarder som forebygger att avfall uppkommer
som att vid nyinkdp valja produkter av god kvalitet med lang livslangd, gar
att reparera och underhalla.

Informera konsumenter och naringsidkare om ny EU-lagstiftning som Rétt
att reparera och Konsumentmakt och marknadsforingspastaenden mm.

Informera olika aktérer om goda exempel pa losningar som fungerat val
kopplat till aterbruk, reparation, uppgradering och rekonditionering av
produkter.

Tillsyn av marknadsforingspastaenden kopplat till befintlig och kommande
lagstiftning pa omradet (se punkt ovan).

Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera omstallningen
mot en mer hallbar och cirkular ekonomi.

Underscka allmanhetens attityd och kunskap till atgarder for forlangd
livslangd, ateranvandning och reparation.

Kommuner, lansstyrelser och annan offentlig férvaltning

Kommunens konsumentvdgledning kan véagleda konsumenter om vilka
rattigheter konsumenten har och vilka méjligheter det finns att bidra till att
vidta avfallsforebyggande atgarder.
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e Informera hushall och garna ocksa verksamhetsutdvare om &tgarder for att
forebygga avfall utifran kommunens informationsskyldighet. Kommunen
far anvanda renhallningsavgiften for att finansiera information om
avfallsforebyggande atgarder bade till hushall och till verksamhetsutévare
som producerar avfall som kommunen ansvarar for (27 kap. 4 8 p. 2.
miljobalken).®2

e Informera hushall om aterforsaljningsplatser och var
valgoérenhetsorganisationer tar emot begagnade produkter.

o Offentliga verksamheter behdéver ga fére och stalla tuffa miljo- och
klimatkrav pa varor och tjanster.

e Vid inkop till kommunens verksamhet stélla krav pa hallbara produkter vid
upphandling och dvervéga aspekter som att produkterna &r tvattbara,
mojliga att reparera och materialatervinna, samt att minska mangden
engangsartiklar. Upphandlingsmyndigheten har véagledning

¢ Innan nyinkop till verksamheten undersdka om det redan finns produkter
som fyller sin funktion men som inte anvands inom verksamheten. Innan
produkter som inte langre anvénds inom verksamheten kasseras, undersok
om de kan ateranvandas av nagon annan.

¢ Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta produkter
for restaurering och ateranvandning.

e Sprida goda exempel pa atgarder den egna organisationen genomfort nar
det galler att valja aterbruk, reparerade, rekonditionerade och
atertillverkade produkter.

e Framja aterbruk pa atervinningscentraler av produkter.

e Samarbeta med verksamheter som kan/vill rekonditionera alternativt
atertillverka hela eller delar av produktavfall (exempelvis mobler) som
lamnas pa atervinningscentraler.

Branschaktorer alla sektorer

e Utveckla produkter och affarsmodeller som framjar hallbara cirkuléara
kretslopp.

e Utveckla, tillverka, kopa in och sélja produkter som &r designade for lang
livslangd, som inte innehaller farliga amnen och ar majliga att reparera och
uppgradera. Nar de ar uttjanta ska de kunna plockas isar och enkelt
materialatervinnas.

o Kartldgg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som en
forberedelse for kommande ekodesignkriterier och produktpass.

82 Informera hushall om &tgéarder for att forebygga avfall (naturvardsverket.se)

8 Hallbar offentlig upphandling | Upphandlingsmyndigheten
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e Dela goda exempel pa hur man kan arbeta med okat helhetsperspektiv pa
produkters vardekedja for att forebygga att avfall uppkommer. (Galler bade
egentillverkade produkter och inom egna organisationen).

e Fasa ut farliga &mnen utOver kraven i lagstiftningen.

e Forebygga avfall i anvandarledet genom att informera konsumenter om
lampliga satt att underhalla, reparera och uppgradera sina produkter.

e Tillhandahalla reservdelar och manualer for att underlatta reparation.

e Informera konsumenter om underhall och reparation som forlanger
livslangden.

¢ Anvand nudging och andra beteendevetenskapliga tekniker for att
uppmuntra konsumenter att anvanda produkter langre tid.

Foreningsverksamheter, bostadsrattsorganisationer och arbetsplatser m.fl
e Inréatta bytesrum i bostadsomrade/hus/arbete.

e Minska nyinkop av kringutrustning, vélj garna aterbrukade produkter och
material. istallet for nyproducerade.

e Overvag att reparera framfor att képa nytt.

e Vid upphandling stéll krav pa att produkter ska kunna underhallas och
repareras for en lang livslangd/anvandning och kunna materialatervinnas
nér uttjanta.

o Vilj rekonditionerade och atertillverkade produkter om mgjligt.

o Arbeta medvetet inom organisationen for att férebygga att avfall
uppkommer.

e Vid nyinkop vélj produkter av god kvalitet med lang livslangd och
innehaller atervunnet material.

Konsumenter
o Vaélj begagnade eller rekonditionerade produkter i forsta hand.
e Overvag att reparera framfor att képa nytt.
e Dela med andra (t.ex. tradgardsredskap och verktyg)

e  Om nyinkdp vélj miljomaérkta produkter exempelvis Svanen, EU Ecolabel,
Bra Miljoval och GOTS. De méarkningarna stéller krav pa hela textilkedjan
och har oberoende granskning.

43



Fraga garna vid kopogonblicket hur produkten tillverkats. Personalen
kanske inte kan svara omgéende — men kan undersoka.

Anvand din rétt att fa information om en produkt innehaller farliga
kemikalier. Kemikalieappen finns har.5

Anvand din ratt att reklamera saker som gar sénder i fortid.
Konsumentverket har information.

Vid nyinkop valj produkter av god kvalitet som majliggor lang livslangd
och gar att reparera och underhalla.

Utbildnings- och larosaten

Ta fram ny kunskap som framjar cirkulara kretslopp, forlangd livslangd,
hallbara affarsmodeller och sprida information till relevanta aktorer

Ta fram och/eller sprida informera om produkters paverkan pa hélsa och
miljo ur ett livscykelperspektiv

Vid nyinkop valja produkter av god kvalitet med lang livslangd.
Gor produktval som maéjliggor reparation och underhall.

Informera elever som &r framtida konsumenter om att produkter kan
underhallas och repareras for att forlanga livslangden.

Ansvariga institutioner for forskning kan bidra med forskning, utveckling
och innovation pa omradet.

64 Kemikalieappen - Sveriges Konsumenter - Sveriges Konsumenter
8 Reklamation och garanti | Konsumentverket (hallakonsument.se)
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Material- och
produktstrommar

Ett antal material- och produktstrommar har identifierades som extra aktuella att
fokusera det avfallsforebyggande arbetet pa; livsmedel, byggnadsmaterial och
byggprodukter, plast, textil, producentansvar (elutrustning, batterier, fordon och
forpackningar), kritiska ravaror och mébler. For dessa har mer djupgaende analyser
gjorts for att identifiera specifika utmaningar, hinder, atgarder och nyckelaktorer
med potential att férandra. Strémmarna har valts ut for att de antingen genererar
stora mangder avfall eller har en stor miljo- och hélsopaverkan raknat ifran det att
varan produceras tills att den blir avfall och behandlas. De flesta av strommarna ar
utpekade som viktiga bade i den nationella strategin for cirkular ekonomi® och i
EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi®’. For vissa av strommarna finns
faststallda mal nationellt eller internationellt, som vi riskerar att inte uppna.

Utover utpekade strémmar i EUs handlingsplan har &ven mdbler uppmarksammats
de senaste aren, bade nationellt och inom EU, bland annat i forordningen om
upprattande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for hallbara produkter
(ESPR).

Forebyggande av kommunalt avfall

Kommunalt avfall &r inte en homogen strdm utan bestar av manga olika
avfallsstrommar. Kommunalt avfall definieras som avfall fran hushall och avfall
fran andra kéllor, sasom detaljhandeln, forvaltningar, skolor, halso- och
sjukvardsinrattningar, hotell- och restaurangbranschen och andra tjanster och
verksamheter, som liknar hushallsavfall till sin art och sammanséttning.

Kommunen har ett utpekat ansvar for kommunalt avfall enligt miljobalken.
Kommunerna ansvarar inte for allt kommunalt avfall, for avfall under
producentansvar ligger ansvaret pa producentansvarsorganisationerna. Fran och
med 2024 har kommunerna dock ett utpekat insamlingsansvar for
forpackningsavfall fran hushall.

Begreppet kommunalt avfall omfattar bland annat:
e Bioavfall (inkl. livsmedelsavfall)
Metallavfall (férpackningar och andra metaller)
Glasavfall (glasforpackningar och annat glas)
Plastavfall (plastforpackningar och annan plast)
Papper- och kartongavfall (pappersférpackningar, returpapper och annat
papper som kontorspapper)
e Blandat kommunalt avfall — restavfall

% regeringen.se/globalassets/regeringen/bilder/klimat--och-naringslivsdepartementet/klimat-och-

miljo/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-sverige/
67
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e Skrymmande avfall (grovavfall)

e Textilavfall

e Avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning

e Batterier

e Annat kommunalt avfall (b.la farligt avfall, lakemedelsavfall, avfall fran

gaturenhallning)

Mer information om kommunalt avfall och mangder samt behandlat avfall finns pa
Naturvardsverkets hemsida.®

Det finns potential att 6ka ateranvandningen av det som idag lamnas som
kommunalt avfall®, exempelvis i avfallsflodena brannbart avfall, traavfall,
metallavfall och plastavfall. Plockanalyser som genomforts visar att tio procent av
grovavfallet som undersoktes bestod av produkter med tillrackligt hogt
andrahandsvérde for att kunna ateranvandas kommersiellt.”® Ateranvandning kan
ske pa manga olika satt, till exempel direkt fran en anvandare till en annan, via
ideella eller kommersiella aktérer eller genom kommunens forsorg.

Flera kommuner skapar idag forutsattningar for att minska mangden avfall fran
hushallen genom att samla in produkter for ateranvandning vid
atervinningscentralen.” Pa cirka 70 procent av atervinningscentralerna finns det
idag majlighet for hushallen att Iamna saker till ateranvandning, men vilka
produkter som kan Idamnas varierar. Insamlingen sker vanligen i samarbete med
frivilligorganisationer som sedan saljer foremalen i butik. Ett fatal kommuner
erbjuder fastighetsnara insamling for ateranvandning. Det forekommer aven att
frivilligorganisationer erbjuder hamtning vid ett storre antal gavor fran
privatpersoner. Enligt betdnkandet Anvand det som fungerar kan inlamning for
ateranvandning upplevas som krangligt av manga hushall, vilket innebar att lamna
fungerande produkter till avfallsinsamlingen ibland kan ses som en enklare 16shing
an att lamna till ateranvandning.” Det finns dven erfarenheter fran kommunerna
som visar att det ar lattare att fa folk att skanka saker till aterbruk, an att fa dem att
handla begagnade saker.” Upp till 70-80 procent av de inlamnade féremalen
avsedda for ateranvandning blir senare grovavfall, eftersom viljan att Iamna
foremal &r storre dn intresset av att handla begagnat.’™

For vidare analys och forslag till atgarder se de specifika produkt- och
materialstrdmmarna nedan.

88 Kommunalt avfall

% Med kommunalt avfall avses avfall frdn hushall och avfall som till sin art och sammansattning liknar
avfall frdn hushall, men kommer frén andra kallor — exempelvis foretag. Bestammelserna om vad som
ar kommunalt avfall finns i 15 kap. 3 § miljobalken. Naturvardsverkets vagledning om kommunalt avfall
finns har: Kommunalt avfall (haturvardsverket.se)

0 Hultén, J. med flera (2018). Potential for ckad ateranvandning — fallstudie atervinningscentraler.
Ateranvéndbara produkter och farliga &mnen i avfall.

1 Avfall Sverige (2021). Svensk Avfallshantering 2020.

2 Statens offentliga utredningar SOU 2021:26, 2021.

3 Avfall Sverige (2020). Goda exempel pd kommunalt aterbruksarbete. Rapport 2020:08

4 Dialog under genomforandet av RU grovavfall och farligt avfall med VafabMiljo
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https://www.naturvardsverket.se/4b01c2/globalassets/data-och-statistik/avfall/kommunalt-avfall-statistikblad.pdf#:~:text=2022%20genererades%204%2C1%20miljoner%20ton%20kommunalt%20avfall%20i,genererat%20kommunalt%20avfall%20material%C3%A5tervanns%2040%20procent%20under%202022.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/kommunalt-avfall

Livsmedel

Livsmedelsavfall &r alla livsmedel, bade fasta och flytande, som har blivit avfall.
Livsmedelsavfallet delas upp i tva delar: Det s kallat icke &tbara och det tidigare
atbara, ofta kallat matsvinn. Livsmedelsavfall och matsvinn forekommer i alla led i
livsmedelskedjan: i primérproduktionen, hos grossister, leverantorer, butiker,
restauranger och storkok samt i hushallen.

Ungefar 1,2 miljoner ton fast livsmedelsavfall uppkom i landet 2022, vilket ar 117
kg per person (Figur 10). Om man inkluderar mat och dryck som halls i avloppet i
hushallen uppkom 1,4 miljoner ton. Hushallen star for 48% av livsmedelsavfallet.
Hushallen slanger totalt 56 kg livsmedelsavfall per person och ar. Av det ar 15 kg
matsvinn som slangs i soporna. Och ytterligare 18 kg halls ner i avloppen.
Livsmedelsindustrin star for 25%, restauranger och hotell star for 9%, butikerna
samt jordbruket och fisket star for 7% vardera. Grossister star for 1%.

Livesmedelsavfall per led 2022 Jordbruk och fiske: 92 000 (7 %)
(ton)

Livsmedelsindustri: 305 000 (25 %)

Totalt
1230000 ton

\\ Livsmedelsbutiker: 89 000 (7 %)

Grossister och e-handel: 13 000 (1%)
Restauranger och hotell: 107 000 (9 %)
Offentliga maltider: 37 000 (3 %)

Hushall: 587 000 (48 %)

Figur 10 Uppkommet livsmedelsavfall fordelat pa de olika leden i livsmedelskedjan 2022.
Méangderna fran hushall dominerar. Dock paverkas forstas hushallen av 6vriga led i
livsmedelskedjan genom vilka produkter som erbjuds och hur de marknadsfors. Endast fast avfall

Det har skett en minskning med 3 procent mellan 2020-2022 av den totala
méngden fast livsmedsavfall. Mangderna fortsétter minska i hushallen medan en ny
mer omfattande kartlaggning visar pa storre mangder livsmedelsavfall i andra
sektorer, bland annat livsmedelsindustrin. Frukt och gront ar det som slangs mest i
bé&de hushallen och butiker. Aven bréd, mejeriprodukter, kott- och chark r stora
varugrupper som slangs. Kaffe och te &r det som hélls ut allra mest i avlioppet.

Mal
Ett av FN.s globala hallbarhetsmal, SDG delmal 12.3, innebér att halvera det
globala matsvinnet per person i butiks- och konsumentledet och att minska
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matsvinnet langs hela livsmedelskedjan till 20307. Som en del av Sveriges arbete
mot SDG 12.3 har Sverige antagit tva etappmal for minskat matsvinn:

» Matsvinnet ska minska métt i méngd livsmedelsavfall: Det ska minska sa att det
sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per capita fran
2020 till 2025. Fran 2020 till 2022 har totala mangden livsmedelsavfall bara
minskat med drygt tre procent per capita, mot malet pa en 20-procentig minskning
(Figur 11). Osdkert om malet kan nas till malaret.

* Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat: En 6kad andel av
livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar 2025 (etappmalet kommer
att foljas upp genom Jordbruksverkets kartlaggning av avfall och
livsmedelsforluster inom primérproduktion och livsmedelsindustrin)

Total méngd livsmedelsavfall

Kgper 150 |-

person 2022: 117 kg per capita*®

120

0 gy T
2020:121 kg per capita® Mal: Minskning med 20 procent

60 |-

30

a

2020 2021 2022 2023 2024 2025
*Exklusive mat och dryck till avioppet i hushallen,

Figur 11 2020 till 2022 har totala méngden livsmedelsavfall bara minskat med drygt tre procent per
capita, mot malet pa en 20-procentig minskning

UTMANINGAR

Produktion och konsumtion av livsmedel har stor klimat- och miljopaverkan
genom hela livsmedelskedijan, fran primarproduktion inom jordbruk och fiske till
slutkonsumtion i hushall, restauranger och storkdk. Produktionen av livsmedel
innebar anvandning av olika insatsvaror sa som vatten, mark, fossil energi, foder,
stallgddsel, mineralgddsel, veterinarlakemedel och bekdmpningsmedel. Vid
produktion av livsmedel uppkommer olika typer av effekter pa miljon, till exempel
utslapp av vaxthusgaser som leder till klimatpaverkan, lackage av
véxtndringsdmnen som bidrar till 6vergddning, anvandning av mark som bidrar till
okad eller minskad biologisk mangfald, spridning av véxtskyddsmedel som kan
paverka biologisk mangfald eller leda till forsamrad vattenstatus.

Olika livsmedel har olika stor miljopaverkan. Klimatavtrycken och paverkan fran
Overgbddande dmnen &r oftast hdgre for proteinkéllor och mejeriprodukter &n for
kolhydratkallor, frukt och gronsaker. Skillnader i utslapp fran ett och samma
livsmedel férekommer ocksa och beror till stor del pa produktionsforhallandena
och var produktionen sker.

Matsvinn ar ett sléseri med resurser, som dels innebar en kostnad for olika aktorer i
samhallet (direkt och indirekt), dels ger odnskade och onddiga miljoeffekter.

5 SDG 12 hub https://sdg12hub.org/sdg-12-hub/see-progress-on-sdg-12-by-target/123-food-loss-waste
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Miljonyttan av att forebygga matsvinn beror av vilken typ av matsvinn som
minskas och vilka eventuella forandringar i livsmedelsproduktionen detta leder till.

Matsvinn uppstar 6verallt dar mat hanteras och det finns behov av att se dver
beteenden inom enskilda led som ger upphov till matsvinn och som aktorer sjalva
har radighet 6ver. De bakomliggande faktorerna till matsvinnet kan bland annat
vara okunskap, bristande planering pa grund av tidspress, dalig uppféljning av
bestallningar, 6verbestallningar som i sin tur beror pa pressen att alltid ha fulla
hyllor infor konsumenten, prispress mellan aktérerna som goér att kvalitén pa maten
och férpackningarna tummas pa samt brist pa systematik med att jobba strukturerat
med att fronta produkter med kortast hallbarhetstid. Nagra orsaker till att mat
kastas i de svenska hushallen &r att manga konsumenter tror att maten per
automatik inte gar att ata efter att datummarkningen passerats, att konsumenten inte
anvander alla atbara delar av ravarorna, felaktig férvaring av livsmedel, att rester
inte tillvaratas och att forpackningarna inte toms ordentligt’®.

Drivkrafter och forutsattningar for att minska mangden matsvinn skiljer sig at
mellan olika delar i kedjan, men det &r viktigt att de olika leden samverkar for att
inte forskjuta matsvinnet mellan aktorerna.

Atgéarder

Fran och med 2020 mater och rapporterar alla EU-lander livsmedelsavfall pa
liknande satt och i det pagaende arbetet med revidering av ramdirektivet for avfall
finns forslag pa ett bindande EU-gemensamt mal for minskat livsmedelsavfall””
och kopplat till det dven forslag pa atgardsarbete.

Flertalet aktorer arbetar redan for att minska matsvinnet och manga ganger ar
svinnforebyggande insatser Ionsamma. Men fler akttrer behdver bli aktiva och
eftersom uppkomsten av matsvinn beror av ett stort antal olika orsaker kravs ocksa
flertal olika atgarder inom olika delar av livsmedelskedjan for att na malet.

Samtliga aktorer i hela vardekedjan kan bidra till att minska matsvinnet. Offentliga
myndigheter och forvaltningar kan stodja bade producenter och konsumenter med
information, vagledning och med att forbéattra befintliga styrmedel och ta fram nya.
Ansvariga institutioner for forskning kan bidra med forskning, utveckling och
innovation pa omradet.

OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgarder. Atgarder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgarder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Handlingsplan fér minskat matsvinn

6 Naturvardsverket. (2013). Forslag till etappmal for minskad mangd matavfall. Redovisning av ett
regeringsuppdrag. Dnr NV-00336-13.http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-
isamhallet/miljoarbete-
isverige/regeringsuppdrag/2013/etappmal2013forslag/matavfallsrapportreviderad.pdf. Hamtad www
december 2013).

7 COM(2023) 420 Férslag till EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS direktiv med &ndring av
avfallsdirektivet 2008/98/EG
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| den svenska Livsmedelsstrategin,’® som antogs av riksdagen i juni 2017, ingar att
framja insatser for minskat matsvinn i hela livsmedelskedjan fran producent till
konsument. Inom ramen for livsmedelsstrategin arbetar Livsmedelsverket,
tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket, med regeringsuppdrag om
matsvinn. Uppdragen handlar om étgarder for att minska matsvinnet i hela
livsmedelskedjan fran producent till konsument. | ett av uppdragen har en
handlingsplan tagits fram, Fler géra mer,” som publicerades i juni 2018, som
beskriver hur Sverige langsiktigt fram till 2030 ska arbeta med 42 atgarder for
bidra till Agenda 2030 malet 12.3. En halvtidsuppf6ljning och utvardering gors
under 2024 for att bedoma om foreslagna atgarder racker for att nd malet. Da finns
mojlighet for omprioriteringar och anpassning av handlingsplanens atgardspaket
utifran vad som har uppnatts. Den har nu antagits som Sveriges sarskilda program
for forebyggande av livsmedelsavfall (Bilaga 1).

Som en del i handlingsplanen lanserades Samarbete for minskat matsvinn, SAMS
2020. SAMS ér en frivillig branschéverenskommelse dér aktorer fran alla delar av
livsmedelskedjan samarbetar for att stoppa matsvinnet i Sverige®. I den frivilliga
Overenskommelsen samverkar aktorer for att identifiera var livsmedelsavfall och
livsmedelsforluster uppstar, och arbeta gemensamt for att minska dessa.

Byggnadsmaterial och byggprodukter

Under ar 2020 uppkom det i Sverige 14,6 miljoner ton bygg- och rivningsavfall
(Figur 12). Det motsvarar 1,4 ton per person under ett ar. Bygg- och
rivningsavfallet uppkommer vid all byggverksamhet, inklusive rivnings-,
anlaggnings- och renoveringsarbeten, inom olika verksamheter och hushall. Bygg-
och rivningsavfallet utgér darmed ca 40 procent av allt avfall i Sverige
(gruvavfallet exkluderat). Av den totala mangden bygg- och rivningsavfall bestar 5
procent av farligt avfall. Den storsta méngden farligt avfall &r férorenade
jordmassor foljt av fororenat mineralavfall sasom tjarasfalt och impregnerat
traavfall.

78 Regeringens proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvaxt i hela
landet.

79 Livsmedelsverket. Fler gér mer. Handlingsplan for minskat matsvinn 2030. 2018

80 Samarbete fér minskat matsvinn - IVL.se
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FLODE AV BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL 2020

Primart uppkommet bygg- och rivningsavfall Slutbehandlat bygg- och rivningsavfall
14 600 000 ton 14 600 000 ton
(varav 5 % farligt avfall) (varav 5 % farligt avfall)

L Konventionell

materialatervinning
296 000 ton
(>0,1% farligt avfall)

Férbehandling
av bygg-och
rivningsavfall
651000 ton
(5 % farligt avfall)
— Férbranning utan
energidtervinning
Deponering 15 000 ton
4560 000 ton (26 % farligt avfall)
(12 % farligt avfall)
I véntan
Annat bortskaffande %&:&;\:::Ung
901000 ton* (7 % farligt avfall)

Primért avfall &r sddant som inte genomgétt avfallsbehandling. B Material&tervinning M Annan &tervinning

Forbehandling &r mekanisk behandling av typen sortering, .
krossning och liknande. Den ger alitid upphov till avfall som M Bortskaffande Okand behandling

i sin tur méste behandlas. *1% farligt avfall

Figur 12 Flode av bygg- och rivningsavfall 2020 (Naturvardsverket)

De storsta mangderna med bygg- och rivningsavfall kommer fran infrastruktur- och
anlaggningsprojekt eller muddringsprojekt. Anlaggningsprojekt kan vara till
exempel vagar, broar eller markarbeten.

De stora avfallsslagen &r jord (schaktmassor), betong, tegel, klinker, asfalt och
liknande (s kallat mineraliskt bygg- och rivningsavfall) samt muddermassor. |
Sveriges statistik ingar endast avfall som hanteras i tillstandspliktiga
avfallsanlédggningar. Det innebédr exempelvis att om schaktmassor anvéands direkt
fran ett vagarbete till ett annat sa finns mangden inte med i statistiken.

Den vanligaste behandlingen av bygg- och rivningsavfall & genom atervinning
som konstruktionsmaterial, foljt av deponering och energiatervinning (Figur 12).
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Konventionell materialatervinning, som atervinning av metaller, plast och papper,
star for endast 2 procent. Ateranvandning av byggmaterial sker i mindre omfattning
men dataunderlaget ar bristfalligt. En enkatstudie Naturvardsverket genomférde
2021 visade att minst 6200 ton byggprodukter samlades in och ateranvéndes. &

Utmaningar

MASSOR

For att framja en hallbar anvandning av den resurs som massor utgor behéver
uppkomsten av massor matchas med det lokala och regional behovet av massor.
Det gar i vissa fall ocksa att forebygga uppkomsten av massor, t ex jord- och
schaktmassor fran sanering av fororenade omraden. Inom detta omrade kan idag
manga ganger redan beprévade tekniska hallbara Iésningar tillampas sa att det
fororenade omradet och/eller de fororenade massorna atgardas pa plats (in situ eller
on site). Det kan innebara minskat behov av naturresurser men aven minskade
utslapp av t.ex. koldioxid och partiklar till féljd av farre transporter. Genom att
atgarda pa plats minskar ocksa behovet av deponering

For att kunna genomfora fysisk planering for att framja en hallbar masshantering
pa regional ock kommunal niva behdver verktygen for fysisk planering ses 6ver
och optimeras. Massor fran infrastruktur-, bygg- eller anlaggningsarbeten utgor
inte alltid avfall men for att fa en helhetsbild och en hogre grad av resurseffektivitet
inom masshantering maste dven sadana massor som inte ar avfall inkluderas och
planeras for.

BYGGMATERIAL OCH BYGGPRODUKTER

Bygg- och fastighetssektorn involverar en lang rad aktérer i de olika skedena i en
byggnads livscykel. Bestéllaren, vanligtvis fastighetsagaren, anses oftast ha det
avgorande inflytandet 6ver vilka krav som stélls avseende material och
avfallshantering. Men 6vriga aktorer behdver ha kunskap om och incitament till att
agera enligt de ambitioner som bestallaren satter upp, for att mal avseende
avfallférebyggande.

Ett av de grundlaggande problemen &r att det ar svart att fa ekonomisk lonsamhet i
att kopa in och anvéanda aterbrukade produkter, riva selektivt och sortera ut
produkter som kan ateranvandas. Material ar billigare an arbetskraft,
avfallsbehandlingsavgifter for laga och det tar langre tid och skapar mer osakerhet
att kopa in ateranvanda produkter &n att kopa nytt.

Byggnaders langa livslangd medfor dven en utmaning att satsningar pa en viss
konstruktion, for att till exempel kunna demontera pa ett icke forstérande vis, ger
en ekonomisk vinning forst flera decennier efter byggskedet. Flexibel konstruktion
kan visserligen motivera langsiktiga fastighetsagare men inte aktorer som &r ute
efter snabb avkastning. Det ar dven osékert om denna typ av atgarder aterbetalar
sig vid en forséljning.

81 Ateranvandning av insamlade produkter (naturvardsverket.se)
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Aterbruksaktorer och digitala marknadsplattformar for att &teranvanda
byggmaterial har startats men hittills haft svart att etablera sig och fa en I6nsam
verksamhet. Ett problem har varit att for fa anlitar dessa aktorer och nyttjar verktyg
som finns for att salja respektive kopa ateranvanda byggmaterial. Den begransade
marknaden for aterbrukade byggprodukter ar ett hinder som behéver dverbryggas.
Sa lange utbudet av aterbrukade produkter ar 1agt, fa produktkategorier och fa
exemplar av respektive produkt, ar det oattraktivt och tidskréavande att soka efter
dessa alternativ istéllet for att kopa nytt. Det behover bli praxis att lata gora en
aterbruksinventering, utfora selektiv demontering och darefter salja dverblivet
material, for att fa en fungerande aterbruksmarknad. Det finns ekonomiska
incitament for en fastighetsagare att minska driftsenergin under anvandarfasen. |
byggskedet saknas dock motsvarande direkta motivation till resursbesparande
atgarder utifran materialval och konstruktionsmetoder.

Det stora antalet aktorer som ar inblandade i bygg- och rivningsprojekt medfér en
overgripande utmaning. Alla inblandade behover ha saval kunskap som incitament
for att avfallsforebyggande aktiviteter ska bli tillampade fullt ut. En bristande lank
kan leda till att tidigare insatser gar om intet. Exempelvis ifall en modul
konstrueras och monteras for demonterbarhet sa skapar det inget varde ifall en
rivningsentreprendr tillampar en rivningsmetod som skadar denna funktion och
materialet anda blir avfall.

Kemikalier i byggmaterial

Byggsektorn &r stor och komplex och kan i sig indelas i en rad olika branscher.
Sektorn star for omkring 40 procent av all material- och energianvandning i
Sverige. Inom byggsektorn anvéands cirka 50 000 olika material och kemiska
produkter®, En typisk inomhusmiljo kan innehalla 6ver 6000 organiska amnen
varav ungefar 500 kan héarledas till byggprodukters. Det har dven visats att
byggprodukter kan ge upphov till en betydande andel (upp till 40 procent) av de
kemiska fororeningar som forekommer i inomhusmiljon®,

En total kartlaggning 6ver problematiska &mnen i byggsektorn ar knappast mojlig
men historiskt finns det flera exempel pa problematiska &mnen som har
forekommit i byggsektorn sdsom anvandningen av PCB i fogmassor, asbest i
isolering och DEHP som mjukgorare i PVC. Kemikalieinspektionen gjorde nyligen
en genomgang av problematiska &mnen i plast som hindrar atervinning® och en
slutsats for byggsektorn var att problematiska &mnen finns framfér allt i ldre PVC.
Idag kan problematiska &mnen fortfarande finnas i byggprodukter som saluférs
sasom mjukgorare i vissa fogmassor, stabilisatorer i transparanta PV C-profiler och
flamskydd i takduk.

Farliga @mnen i bygg- och anldggningsprodukter kan innebéara hélso- och
miljorisker vid tillverkning, anvandning och rivning. Farliga &mnen kan spridas

82 Kemikalieinspektionen, (2015). Rapport 8/15: Halsoskadliga kemiska amnen i byggprodukter
— forslag till nationella regler
83 Wargocki, 2004 Wargocki P., 2004. Sensory pollution sources in buildings. Indoor Air 14, 82-91.

8 Missia D.A., Demetriou E., Michael N., Tolis E.I., Bartzis J.G., 2010. Indoor exposure

from building materials: A field study. Atmospheric Environment 44, 4388-4395.
85 Kemikalieinspektionen, (2023). Rapport 3/23: Problematiska &mnen i plast som hindrar atervinning

53



inomhus och innebéra halsorisker for dem som anvénder lokalerna. Farliga @mnen
kan aven spridas till miljon vid exempelvis rivning och avfallshantering.

| sammanhanget nar byggmaterial innehaller farliga amnen ar det ett problem att
dessa material har lang livslangd eftersom det innebar att de material som blir
avfall vid rivning idag kan ha tillverkats for manga tiotals ar sedan och kan
innehalla &mnen som ar forbjudna i dagens produkter. P4 samma satt bygger vi in
material idag som senare kan visa sig ha farliga egenskaper. Vélkanda exempel pa
farliga &mnen som kostat samhdllet stora belopp att sanera och ta hand om i
avfallsledet ar asbestisolering mot brand samt PCB i fogmassor. Darfor ar det
viktigt att dokumentera vad som byggs in och att halla den informationen
uppdaterad infor framtida renoveringar och rivningar.

Manga aktorer inom byggsektorn i Sverige arbetar idag forebyggande for att
forhindra att skadliga kemikalier byggs in i byggnadsverk genom att anvanda olika
beddmningssystem for byggprodukter. De dominerande systemen i Sverige ar
BASTA, Byggvarubeddmningen och SundaHus och alla systemen har kriterier for
farliga kemikalier som till stora delar bygger pa Kemikalieinspektionens PRIO-
guide.

Forslag pa atgarder

Boverket har ett regeringsuppdrag om att utveckla arbetet med omstéllningen till
en cirkular ekonomi i byggsektorn®. Enligt uppdraget ska Boverket kartlagga hur
ateranvandning och atervinning fungerar idag samt foresla atgarder for att framja
cirkulart byggande i framtiden. Boverket ska ocksa ta fram indikatorer, sprida
information och végleda myndigheter och berdrda aktorer om omstallning till en
cirkular ekonomi i byggsektorn.

Det finns stor potential att 6ka cirkulara materialfléden i bygg- och
anlaggningssektorn. For att astadkomma férandring i branschen finns det behov av
dialog, samordning och fordelning av kostnader och risker mellan olika aktorer i
vardekedjan. Varje aktor behdver dessutom ta ansvar for sin del i kedjan. Nedan
presenteras exempel pa vad respektive aktor har radighet over.

OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i
anslutning till kapitlet om Framtida behov av atgarder. Atgarder riktade
mot avfallsledet aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa
atgarder aterfinns samlat i Bilaga 6.

Naturvardsverket
o  Samverka med Boverket, Kemikalieinspektionen,
Upphandlingsmyndigheten och Trafikverket.

Boverket
e Utveckla malgruppsanpassad véagledning kring Plan- och bygglagen (PBL)

86 Fi2019/01146/Fi2022/00506
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o Sakerstall att eventuella gransvarden for byggnaders klimatpaverkan beaktar
klimatnyttan av aterbruk, bade i anvandandet av befintligt byggmaterial och
mojliggorandet av framtida aterbruk.

o Utreda hur kontrollplan enligt PBL kan utvecklas for att battre stimulera
aterbruk.

e Deltai utredning av hur kvalitetskrav och typgodkénnande kan sakerstéllas
vid ateranvandning av byggvaror.

e  Sprida information om tillgangliga hjalpmedel. Exempelvis
upphandlingskriterier och goda exempel.

o Utreda digitaliseringens maéjligheter att underlatta aterbruk

e  Tillsammans med SGU utreda hur regional fysisk planering kan anvéndas
som grund for att ta fram ett andamalsenligt planeringsverktyg for att hantera
matchning av utbud och efterfragan for massor pa regional niva.

Upphandlingsmyndigheten
o Erbjuda stéd for upphandling av bygg- och anldggningsverksamhet som
bidrar till att forbygga avfall samt framja dkad aterbruk.

Kommuner och lansstyrelser

¢ Inkludera en masshanteringsplan som en del i kommunens avfallsplan.

Myndigheter har ibland rollen som bestéllare av byggprojekt. Da ar aktiviteterna
under rubriken Byggherrar/bestallare applicerbara.

Branschorganisationer
. Halla sektorns riktlinjer uppdaterade med tydliga krav pa forebyggande
och ateranvandning. Arbeta for att sprida kunskap om riktlinjerna.

. Delta i utredning av hur kvalitetskrav och typgodkénnande kan sakerstéllas
vid ateranvandning av byggvaror.
. Sprida goda exempel och erfarenheter fran projekt dar man arbetat

framgangsrikt med avfallsforebyggande atgarder. Anvanda sig av ett
benchmarkingsystem for att registrera best practice”.

e Sprida information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer vid
byggande och rivning” som innehéller konkreta atgérder, framtagen av
Branschorganisationen Byggforetagen.

Tillverkare av byggprodukter

« Oka mojligheten att cirkulera material och produkter genom att
redan fran borjan utveckla och tillverka nya resurseffektiva material
och produkter.

e Anvanda cirkulara ravaror for tillverkning av nya byggmaterial och
produkter. Byggsektorn kan dven bidra till en mer cirkulér ekonomi
genom att forse andra sektorer med biprodukter som inte kan
cirkuleras inom den egna sektorn.
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e Tillhandahalla information om nya material och produkter som kan
ge faktabaserade underlag for optimala material- och produktval ur
ett klimat- och livscykelperspektiv.

e Tillhandahalla information om tidigare producerade material och
produkter.

Byggherrar/ Bestéllare/Projektorer/

« Stall krav pa att inventeringar av byggnader infor rivningar aven
inventeras med avseende pa material lampat for ateranvandning.

« Vid upphandling stall krav vid bygg- och rivningsentreprenader pa
att folja materialinventeringen, anvanda aterbrukade produkter och
att mojliggora framtida aterbruk. Upphandlingsmyndigheten och
Byggforetagen tillhandahéller forslag till AF-texter.8’

e Folja upp efterlevnad av upphandlingskrav och mal regelbundet.

« Utforma ekonomiska incitament for deltagande aktorers bidrag till
aterbruk.

« Overvig att behalla hela eller delar befintliga byggnader.

« Overvig behov av sprangning och schaktning samt planera for
ateranvandning av massor inom projektet.

e Att uppgradera och reparera material och produkter som inte langre
uppfyller funktionskrav eller som behdver optimeras eller repareras
och kan forlanga livslangden i befintliga byggmiljoer.

e Att lamna material och produkter for ateranvandning och
uppdragering &r ett alternativ ndr uppdragering eller renovering inte
ar mojligt att genomfora pa plats.

e Sprida information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer
vid byggande och rivning” som innehéller konkreta atgirder,
framtagen av Branschorganisationen Byggforetagen.

Plast

Férutom att beskrivas har under materialstrommen plast forekommer plast som en
komponent aven under flera av produktflédena. Under 2019 sattes omkring 1,3
miljoner ton plastravara pa den svenska marknaden.® Det motsvarar drygt 120 kg
plast per person och ar. Om inte ny styrning infors sa uppskattar OECD att den
globala plastanvandningen kommer att tredubblas till 2060.%° | rapporten
Forutsattningar for hallbar plastanvandning® antas plastefterfragan per person i
Sverige 6ka fran totalt cirka 1 300 000 ton 2017 till cirka 1 800 000 ton 2045, det
vill sdga en 6kning med 40 procent.

87 Upphandling av bygg och anléggning | Upphandlingsmyndigheten

88 Frane et al, 2022, Kartlaggning av plastfloden i Sverige 2020, Naturvardsverket Rapport 7038

8 OECD, 2022, OECD Global Plastics outlook: Policy scenarios to 2060

% Naturvardsverket, 2022, Forutsattningar for hallbar plastanvandning — Bakgrund till Naturvardsverkets
fardplan for hallbar plastanvandning, Rapport 7056
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/bygg-och-anlaggning/

Naturvardsverket har kartlagt delar av plastflédet for att fa en bild av nulaget
(Figur 13).°* Inom de kartlagda produktflédena visar sammanstéllningen att minst
660 000 ton plast i produkter sattes pa den svenska marknaden under 2020. Storst
mangd plast aterfanns i forpackningar, byggprodukter, fordon och déck.

Forpackningar
exkl, PET-flaskor med pant 220000
Byagoroukte: | 7o 000+
Fordon och dack | <o 000
Elutrustning - 39 000*
Vindturbinblad
av hardplastkomposit - S0000
PET-flaskor med pant - 28 000
Lantbruksplast - 22000
Leksaker och sportartiklar . 7000

Mabler och inredning l 5000*

Halso- och sjukvards-

produkter inom regionerna l 4 000*

Fiskeutrustning 100*
Ton O 50000 100 000 150 000 200 000

Figur 13 Plast satt p& marknaden 2020 (ton). Kartlaggningen omfattar inte textil. For
produktgrupper markerade med * saknas fullstandig information for flodet (Kalla: Kartlaggning av
plastflodet i Sverige 2020)

Ar 2020 genererades 343 000 ton plastavfall i Sverige, varav 46 600 ton
materialatervanns och 132 000 ton gick till energiatervinning, resten gick till Gvrig
behandling.®

Plast bestar av langa kedjor av molekyler, sa kallade polymerer. Férutom
polymererna innehaller plast vanligtvis olika tillsatsamnen. Dessa &mnen blandas i
plastmassan for att gora materialet mjukt, flamsakert, fargat eller hallfast. En del av
tillsatserna kan vara farliga for halsa eller miljo och gora plasten olamplig att
ateranvanda eller atervinna. For att anvandningen av plast ska bli mer hallbar ar det
viktigt att plastprodukter gar att atervinna och ateranvanda. Genom att undvika
farliga kemikalier i plastmaterial och plastvaror skapas forutsattningar fér en
cirkular ekonomi.

Utmaningar

For att na de faststallda klimatmalen behdver Sverige arbeta med att astadkomma
en mer resurssmart anvandning av plast, anvanda ravaror med minimal
miljobelastning, minska lackaget och uppmuntra en kraftigt 6kad, hogkvalitativ
materialatervinning.®® Sverige importerar storsta delen av den plast och plastravara

°1 Frane et al, 2022, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020, Naturvardsverket Rapport 7038

92's. 41-43, Naturvardsverket, 2020, Avfall i Sverige 2020,
https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-
9.pdf

% https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/hallbar-plastanvandning/naturvardsverkets-
fardplan-for-en-hallbar-plastanvandning/
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https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-9.pdf

som anvénds. Den plast som anvénds idag tillverkas néstan uteslutande av fossila
ravaror vilket leder till negativ miljépaverkan i form av paverkan péa klimatet,
forsurning och paverkan pa ozonbildning. Andra negativa miljoeffekter ar lackage
av plast till naturen och spridning av miljogifter. Plast bidrar samtidigt med manga
miljonyttor i samhéllet, bland annat kan anvéndningen av plast gora fordon lattare,
forlanga hallbarheten pa mat och ersatta mer klimatintensiva material vid
bostadshyggande. Plastens miljopaverkan beror pa hur vi producerar, designar,
konsumerar och slutligen tar hand om avfallet fran plast och plastprodukter.

Jamfort med andra l&ander finns goda mojligheter i Sverige att i stéllet for fossil
plast anvanda inhemsk hallbart producerad biomassa sasom restprodukter fran
skogsbruket och genom odling av biomassa pa nedlagd jordbruksmark.

Biobaserad ravara &r dock att betrakta som en bristravara och priset kommer
darmed aven fortsatt vara hogt. Priset for fossil ravara ar for 1agt ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv eftersom den inte bér sina miljokostnader, vilket
paverkar incitamenten for anvandning av biobaserad ravara. Hinder for minskat
uttag av ravara ar att det ofta ar billigare med nyutvunnen fossil ravara én
atervunnen ravara. Ett annat hinder ar att aktorer ofta anger att det &r svart att hitta
ratt kvalitet pa atervunna ravaran.

Forslag pa atgarder

Naturvardsverket driver nationell plastsamordning. I rapporten Fardplan for
hallbar plastanvandning® har Naturvardsverket identifierat att insatser behover ske
inom fyra effektomraden; ravaror och produktion med minimal miljobelastning,
resurssmart anvandning, minskat lackage av plast till naturen samt kraftigt 6kad
och hogkvalitativ materialatervinning. Varje omrade beskriver vilka skiften som
behover ske for att vi ska nd malsattningarna samt vilka indikatorer som kommer
anvandas for uppféljning. De som framst ror avfallsforebyggande éar:

e Undvika ontdig anvandning, det vill sdga dverkonsumtion av produkter
och material som inte behdvs for att fylla funktionen. Minska
anvandningen av engangsprodukter.

o Okad ateranvandning. Effektiva aterbruksprocesser och infrastruktur for
detta &r en nyckel.

o Optimal livslangd for plastprodukter, inklusive minskat odnskat slitage och
darmed minskat lackage av mikroplast.

e Att mindre mangd material anvéands for att uppna samma
funktion/behov/nytta, exempelvis genom att mindre mangd material
anvands for att uppna en viss funktion eller att en produkt delas av fler sa
att den kan nyttjas mer under sin livslangd.

e Substitution till material/tekniker med lagre miljobelastning inklusive
ateranvandbarhet och/eller slittaligare plast/ gummi i produktgrupper som
star for betydande lackage av plast och/eller mikroplast till naturen.

e Substitution av sarskilt farliga dmnen i plast gors, liksom att varor designas
for att astadkomma giftfria och resurseffektiva kretslopp.

% Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvandning (naturvardsverket.se)
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o Att produkter som riskerar att bli skrap i naturen eller bidra till lackage av
mikroplast utformas pa ett satt som bidrar till att minska lackaget av plast.

OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av &tgarder. Atgérder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgarder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Ut6ver de som listas ovan kan féljande mer specifika atgarder goras:
Regering

e Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny
lagstiftning. Genom att driva svenska positioner i EU:s férhandlingar av
nya eller reviderade regelverk som berér plast kan vi uppna en bra styrning
pa nationell niva som ocksa ar tillamplig pa EU-marknaden.

Naturvardsverket

e Naturvardsverket bor fortsatta arbetet med den nationella
plastsamordningen med syfte att &ven fortséattningsvis sprida kunskap och
skapa samverkan med syfte att Sverige snabbare ska na en hallbar
plastanvandning.®

Producenter och designer

e Designa for en cirkular ekonomi redan fran bérjan genom att material och
varor av plast ar fria fran miljo- och halsofarliga @mnen, att produkter gar
att reparera och ateranvanda och inte minst fundera pa om det ar en
produkt som ska fylla behovet av det man vill astadkomma eller om det
kan nas pa annat satt utan nagon materialanvandning.

o Foretag kan ligga fore utvecklingen i lagstiftningen genom att bevaka vilka
amnen som &r pa vag att tas upp pa kandidatforteckningen — och barja fasa
ut dem. Med Kemikalieinspektionens verktyg for substitution, PRIO®, kan
foretag ta reda pa vilka &mnen som bor prioriteras for substitution.

e Design som minskar risken for nedskrépning.

Mikroplast

| vara hav flyter det runt mer &n 150 miljoner ton plast. Varje ar 6kar mangden
plast med mellan 5 och 13 miljoner ton. Plastskrapet som till exempel bestar av
olika plastartiklar och fiskeredskap finfordelas sakta ner till mikroplaster och
beroende pa typ av plast, temperatur och exponering for solljus kan nedbrytningen
ta flera hundra ar. Den langa nedbrytningstiden innebar att mangden mikroplast

% https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/nationell-samordning-for-en-hallbar-
plastanvandning/

% Prio - Kemikalieinspektionen
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kommer att 6ka under lang tid dven efter det att tillforseln av ny plast har upphort.
Idag finns inga fungerande metoder for att stdda bort plast ur haven. Ldsningen ar
darmed att arbeta uppstréms och férhindra uppkomst av mikroplast vid kéllan. Man
bor aven minska utslappen av mikroplaster, genom att atgarda spridningsvagarna
for mikroplaster.

Mikroplast ar ett samlingsnamn for sma plastfragment som ar upp till fem
millimeter stora. Det kan vara tillverkat som mikroplast, eller bildas vid slitage
eller nedbrytning av plast.®’

Utmaningar

Kunskapsluckorna &r betydande nar det géaller i vilken grad mikroplasterna
paverkar manniskors hélsa och var natur, liksom i vilken grad detta géller for olika
fraktioner av mikroplaster. Kunskapsluckorna &r &ven stora nér det galler i vilken
grad olika organismer exponeras for mikroplast. Detta gor att man i nuléget inte
med sékerhet kan uttala sig om riskerna med mikroplast. Det finns indikationer pa
att storre partiklar kan vara relativt oproblematiska medan mindre partiklar kan ha
negativa effekter. Detta galler i synnerhet for nanoplast. Storre partiklar kan ocksa
brytas ner till mindre partiklar. Atgarder motiveras av forsiktighetsprincipen och
miljobalkens allmanna hansynsregler. %

Kéllor och spridningsvagar

Naturvardsverket har i regeringsuppdrag identifierat att foljande kéllor star for de
storsta utslappen av mikroplast i Sverige: 99100 101 och 102

e Nedskrédpning

e Vig- och déckslitage, inklusive slitage av vagmarkeringar
e Syntetiska textilfibrer

e Farg, inklusive bathottenfarg

o Granulat fran konstgrasplaner

e Industriell produktion och hantering av priméarplast

e Hygienprodukter

o Fiskeredskap

De huvudsakliga spridningsvégarna utgors av dagvatten, luft och
avloppsreningsverk.

I Sverige finns sedan 2018 ett forbud mot att sélja vissa kosmetiska produkter som
innehaller mikroplaster. 1% Se Bilaga 2. Befintlig lagstiftning.

97 Mikroplast (naturvardsverket.se)

% Microplastics Research Agenda : Need for knowledge and improvement for the development of
instruments and measures (diva-portal.org)

9 Mikroplaster- Redovisning av regeringsuppdrag om kallor till mikroplaster och férslag pé atgarder for
minskade utslapp i Sverige ISBN 978-91-620-6772-4 (naturvardsverket.se)

100 Redovisning av regeringsuppdrag: Mikroplaster i miljion &r 2019. 2019-05-28 (naturvardsverket.se)

101 sammanstéllning av kunskap och atgardsforslag fér att minska spridning av mikroplast frén
konstgrasplaner och andra utomhusanlaggningar for idrott och lek (ivl.se)

102 Microplastic Emissions from Paint (diva-portal.org)

Microplastic emissions from wear of road markings : overview and assessment for Swedish conditions

(diva-portal.org)

103 plastpartiklar i kosmetiska produkter - Kemikalieinspektionen
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/om-plast/mikroplast/
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1819576&dswid=-7295
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1819576&dswid=-7295
https://www.naturvardsverket.se/4a4385/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6772-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4a4385/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6772-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac3ba/globalassets/amnen/plast/dokument/ru2019-05-28uppdrag-mikroplaster.pdf
https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3faa2/1591706071604/C359.pdf
https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3faa2/1591706071604/C359.pdf
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1811470&dswid=-3976
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1851997&dswid=-9756
https://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1851997&dswid=-9756
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Atgarder for att reglera déckslitage ingdr i den nyligen antagna Euro 7-
forordningen och kan aven komma att adresseras i en delegerad akt under
dackmarkningsforordningen'®. Se Bilaga 2. Befintlig lagstiftning.

Sedan oktober 2023 rader en begransning av avsiktligt tillsatta mikroplaster inom
EU.1% Se Bilaga 2. Befintlig lagstiftning.

For narvarande forhandlas en EU férordning som ska minska forluster och spill av
plastpellets (och andra partiklar som hanteras av industrin) till miljon. Forslaget till
forordning géller hela vardekedjan, fran producenter till avfallsanlaggningar och
inkluderar &ven transporter',

Forslag pa atgarder
Regeringen

o Fortsatta verka for en ambitids lagstiftning inom EU i syfte att minska
utslapp av oavsiktligt bildad mikroplast

e Fortsatt arbeta aktivt internationellt genom till exempel OSPAR,
HELCOM, AMAP och EU, for att driva pa utvecklingen av 6vervakning,
atgarder, policyarbete och for att hamta hem kunskap, erfarenheter och
goda exempel 1%’

Verksamhetsutdvare och industri

e Oka kunskapen och utveckla losningar for att minska lackage av
mikroplast fran farg och syntetiska mikrofibrer fran textilier

e Uppdatera och forbereda sig pa kommande atgarder for att reglera
dackslitage pa vagfordon, dvs personbilar, skapbilar, lastbilar och bussar.

e Satsa pa utveckling av alternativ till gummigranulat i konstgrasplaner

e Forega tvingande lagkrav och ersatta gummigranulat med héllbara
alternativ.

Naturvardsverket har aven foreslagit en anmalningsplikt for konstgréasplaner®,
lekplatser, 16parbanor, multisportanlaggningar och andra utomhusanlaggningar for
idrott och lek som innehaller gummi eller plast.

Textil

Hog konsumtion i Sverige

| Sverige konsumerade vi ar 2023 11,4 kilo textil per person. Det r en kraftig
nedgang med 3,8 kilo per person jamfort med 2022 da konsumtionen uppgick till
15,2 kilo textil per person varav klader utgjorde drygt 11 kilo. Nedgangen beror

104 Requlation - 2020/740 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

105 Kommissionens férordning (EU) 2023/... av den 25 september 2023 om &ndring av bilaga XVII till
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reach) vad galler mikropartiklar av syntetiska polymerer

106 Utslapp av mikroplaster — &tgarder for att minska miljiopaverkan (europa.eu)

107 Mikroplast (naturvardsverket.se)
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troligen pa flera samverkande orsaker, som hdg inflation och héga lanerantor. %

Mellan aren 20002008 okade nettoinflodet (import minus export) av nya textilier
per person till Sverige med 35 procent fran i genomsnitt 10,7 kilo till 14,4 kilo per
person och ar (Figur 14). Darefter har konsumtionen arligen oftast legat mellan 13-

p-

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

WKlader man/ pojkar W Klader nor/ flickor ~ WKlader unisex DO Hem- textilier

Figur 14 Nettoinflode (import minus export) av nya textilier per person 2000—-2023. Statistiken
inkluderar inte privatpersoners import av textil som gors via e-handel fran foretag inom EU,
daremot ingar produkter som inkdpts fran foretag utanfor EU och tulldeklareras vid inforsel till
Sverige.

Utmaningar

Att textilkonsumtionen Gkat de senaste tva decennierna beror bland annat pa den
disponibla inkomsten okat, samtidigt som textilier blivit billigare.''° Andra
anledningar till den dkade konsumtionen ar storre intresse for inredningstrender
och att kladbranschen har utvecklat koncept med billiga klader med kort livslangd
sa kallat snabbmode eller fast fashion.''!

Samtidigt som konsumtion 6kat har anvandningstiden minskat. En t-shirt i Sverige
anvands i genomsnitt 30 ganger och ett par jeans cirka 240 ganger visar
schablonberakningar.''? Pa global niva har den totala anvandningstiden for en textil
minskat med 36 procent under perioden 2002-2016.*3 Anvandningstiden varierar
beroende pa funktion, design och kvalitet. Dér funktionstextilier som lakan och
ytterplagg ofta anvands under lang tid, medan fast fashion ibland endast anvands 7-
8 ganger innan anvandaren trottnat eller att plagget ar trasigt/omodernt.*'4

Den hoga konsumtionen i Sverige ar ett problem da 80 procent av den totala miljo
och klimatpaverkan fran en textilprodukt som konsumeras i Sverige uppkommer i

109 Hgg inflation och stigande rantor urholkar hushallens kopkraft - Konjunkturinstitutet

110 textiles-in-europe-s-circular-economy.pdf (europa.eu)

111 Style that’s sustainable: A new fast-fashion formula | McKinsey

112 G, Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-
2019.05.pdf

113 A New Textiles Economy Redesigning fashion’s future.pdf

114 Style that's sustainable: A new fast-fashion formula | McKinsey
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produktionsledet, som kréaver ravaror, vatten, energi och kemikalier och orsakar
utslapp till luft, mark och vatten.!'® Den svenska textilkonsumtionen orsakade &r
2017 utslapp av 4,2 miljoner ton véxthusgaser, vilket var en 6kning med 30 procent
jamfort med ar 2000. ¢ Dessa utslapp paverkar klimatet globalt sdval som miljon i
produktionslanderna och textilarbetarnas hélsa. Textilproduktion sker ofta i
laglonelander utanfor Sveriges och EU:s granser, dar tekniken ofta ar
gammalmodig och miljélagstiftning samt tillsyn kan vara bristfallig.
Energiforsorjningen kommer ofta fran fossila kallor, vanligen kol.**’

Miljo och halsofarliga &mnen

Stora mangder kemikalier anvands nar textil tillverkas. Méngden kemikalier i
textilproduktionen och bristen pa lagstiftning och tillsyn i produktionslanderna
bidrar till att textilindustrins stora miljopaverkan. Kemiska amnen anvénds i alla
processteg vid textiltillverkningen, men ocksa for att ge textilen sérskilda
egenskaper eller utseende, som till exempel vatten- och smutsavstdtande och
antibakteriella egenskaper, farger eller tryck.!®

En stor del av de process- och hjélpkemikalier som anvénds under produktionen
tvattas ur eller dunstar redan under tillverkningen. Men kemikalier som anvénds for
att ge textilier sarskilda egenskaper sa kallade funktionskemikalier, finns oftast
kvar i den fardiga varan.

Sarskilt problematiska kan kemikalier som anvénds for att ge vatten-, fett- eller
smutsavvisande egenskaper vara, exempelvis hogfluorerade &mnen (per- och
polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS). PFAS &r extremt svarnedbrytbara i miljon
och kan dessutom ansamlas i levande organismer och orsaka skador. Vissa har
dokumenterade negativa effekter pa halsa och miljon men for flertalet saknas
tillrdcklig med kunskap om negativa effekter.

Textilavfall fran hushall och verksamheter

En analys av restavfallet som genomférdes 2016 visade att omkring 72 000 ton
eller 7,6 kilo textilavfall per person och ar hamnade i restavfallet och gick direkt
till forbranning.*® I samma studie gjordes bedémningen att mer an halften (59
procent) av de textilier som fanns i restavfallet var hela och i sadant skick att de
hade kunnat anvandas langre tid. En stor andel textilavfall hamnar aven pa
atervinningscentraler (AVC) i grovavfallet eller i fraktionen for energitervinning,
men det saknas i dag tillforlitliga data Gver denna strém.

Textilavfall fran olika verksamheter ar relativt outforskat, men uppkommer i
tjansteforetag som tvatterier, restauranger och transportféretag liksom inom
offentliga forvaltningar som kriminalvarden, polisen och férsvarsmakten. Enligt
studie genomférd av SMED uppkommer mest textilavfall hos tvatterier, som ofta
hyr ut textilier till hotell, vardinrattningar, offentlig verksamhet med mera.

115 G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-
2019.05.pdf

116 Swerea IVF 2018

117 Rapport: Resurseffektiv textil i Sverige (iva.se)

118 stora mangder kemikalier nér textil tillverkas - Kemikalieinspektionen

119 plockanalyser-av-textilier-i-hushallens-restavfall-smed-rapport-2016-06-17.pdf (naturvardsverket.se)
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Insamling av textil och textilavfall i Sverige

| dagslaget 2024 finns ingen nationell insamling av textil eller textilavfall i
Sverige.?® Trots detta samlas bade textil och textilavfall in i samlad fraktion redan
i dag, av kommuner, ideella organisationer och av vissa butikskedjor i mer eller
mindre storskalig omfattning. Manga ganger kan det idag vara svart att bedéma om
en insamling av begagnad textil &r att anse for ateranvandning eller ska ses som en
avfallshantering dvs innehéller bade sadant som &r helt och rent och/eller endast
textilavfall.'® Fran och med 1 januari 2025 ska textil samlas in separat fran annat
avfall. Det innebdr att alla som har textilavfall ska sortera ut och forvara det skilt
fran annat avfall.'?? Se Bilaga 2 Befintlig lagstiftning.

Ideella organisationer &r de som idag samlar in mest textil for ateranvandning men
vissa samlar ocksa in textilavfall for materialatervinning. Insamling i samlad
fraktion textil och textilavfall sker ofta p& uppdrag av kommuner. Ar 2022 hade
frivilligorganisationer samarbetsavtal med 6ver 118 kommuner.'?® Det ar dock
oklart hur mycket av det som samlas in som éar textil for ateranvandning respektive
textilavfall for materialatervinning eftersom rapportering inte ar obligatorisk.

Ar 2016 skankte varje svensk person i genomsnitt 3,8 kilo begagnade klader och
hemtextilier som gavor till ideella aktorer i syfte att bidra till bade miljo och social
nytta. Totalt samlade ideella frivilligorganisationer in cirka 38 300 ton textil (och
textilavfall?) ar 2016, vilket var en 6kning pa 6ver 30 procent jamfort med 2008 da
26 000 ton samlades in.'?*

Osalda varor

| dagslaget forstors okanda mangder osalda konsumentprodukter varje ar. Det kan
exempelvis rora sig om produkter som aldrig saluforts utan forvarats pa lager eller
om produkter som konsumenter returnerat. Att produkter produceras och
transporteras for att sedan forstoras utan att nadgonsin ha anvants ar inte effektiv
hushallning med resurser utan leder endast till negativ paverkan pa miljé och
klimat.

Europaparlamentet och radet har inom férordningen ekodesign for hallbara
produkter'?®, beslutat om att foretag som destruerar osalda konsumentprodukter ska
informera om detta pa foretagets egen webbsida. Informationen ska innehalla en
redogorelse for vilka produkter som har destruerats och hur stora volymer det ror
sig om samt varfor produkterna destrueras. Dessutom ska det finnas en redogdrelse
som beskriver vilka atgarder som vidtagits for att férhindra att osalda
konsumentprodukter forstors. Utover transparensskyldigheten innehaller

120 Textil lampat

121 Insamling av textilavfall (naturvardsverket.se)

122 Krav pa separat insamling av textilavfall (naturvardsverket.se)

123 Muntlig avstamning

124 EULLTEXTO1.pdf (diva-portal.orq)

125 Ecodesign for Sustainable Products Regulation - European Commission (europa.eu)
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forordningen ocksa ett direkt forbud mot forstorelse av konsumentprodukter som &r
kl&der, textila accessoarer och skor.

Osélda varor

Sortering dr en nyckelfrdga

Idag exporteras merparten av den textil och textilavfall som samlas in i Sverige
(oavsett om insamling skett for ateranvandning eller i samlad fraktion for
ateranvandning och materialatervinning) till Baltikum och Osteuropa dér textilierna
sorteras manuellt pa uppemot 300 olika fraktioner. Merparten av de sorterade
textilierna ar lampade for ateranvandning 65-75 procent.*?> Men mycket hander
inom sorteringsomradet 27 och flera nya initiativ tagits for att 6ka sortering av bade
insamlad textil och textilavfall i Sverige. 1?8 2° | Sverige finns ocksa en av varldens
forsta storskaliga anlaggningar for sortering pa fiberniva for atervinning.**° 13t For
mer information om hantering av textilavfall se Textilavsnitt i Nationella
avfallsplanen.t®

Efter att textilierna har sorterats saljs de som ar lampade for ateranvandning pa
andrahandsmarknaden i Europa och 6vriga varlden. Olika marknader efterfragar
olika material, design och funktion och det ar kvaliteten pa textilierna avgor
slutdestinationen. Den basta kvaliteten stannar i Skandinavien eller i Europa, textil
av lagre kvaliteter exporteras till Afrika, Mellandstern och Centralasien.

Textil exporteras till lander utanfor EU

Med anledning av lag efterfragan pa begagnad textil inom Eu och brist pa
sorteringsanlaggningar har mangden begagnade textilier som exporteras fran EU
tredubblats under de senaste 20 aren, fran drygt 550 000 ton ar 2000 till nastan 1,7
miljoner ton ar 2019.1* Det motsvarar 3,8 kilo exporterad textil per person inom
Eu (2019). Av de textilier som exporterades 2019 fran Eu hamnade 41 % i Asien
dar det sorterades och saldes vidare for ateranvandning alternativt bearbetades och
atervanns, framst till trasor och fyllnadsmaterial av olika slag. 46 % av de
begagnade textilierna hamnade i Afrika dar cirka 60 % gick till ateranvandning
genom forséljning pa lokala marknader, men 40 % var i sadant skick att det
klassades som avfall. Att en stor andel av de exporterade textilierna ar obrukbara &r
ett problem eftersom avfallshanteringen i manga mottagarlander ar bristfallig,
vilket innebdr att textilavfallet branns eller laggs pa 6ppen deponi alternativt vid
vagkant/vattendrag. 34

126 FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org)

27 Al for cirkuléart mode

128 Telge vill sortera 10 000 ton textilier — LT

12 Ny sorteringsanlaggning moéjliggor aterbruk av tusentals ton textil - Gront Samhallsbyggande
(grontsamhallsbyggande.se)

130 Siptex - Automatiserad sorteringsanlaggning for textilier - Malmo stad (malmo.se)

131 Automatisk sortering kan 6ka textilatervinningen kraftigt - IVL.se

132 | ANK till nationell avfallsplanen Avfall i ett cirkulart samhélle

133 EU exports of used textiles in Europe’s circular economy — European Environment Agency

(europa.eu)

134 EU exports of used textiles in Europe’s circular economy — European Environment Agency

(europa.eu)

65


https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241255/FULLTEXT01.pdf
https://wargoninnovation.se/projekt/ai-for-cirkulart-mode/
https://www.lt.se/2023-12-18/telge-vill-sortera-10-000-ton-textilier
https://www.grontsamhallsbyggande.se/2023/11/06/ny-sorteringsanlaggning-mojliggor-aterbruk-av-tusentals-ton-textil/
https://www.grontsamhallsbyggande.se/2023/11/06/ny-sorteringsanlaggning-mojliggor-aterbruk-av-tusentals-ton-textil/
https://malmo.se/Miljo-och-klimat/Sa-jobbar-vi-med-vara-miljo--och-klimatmal/Miljo--och-klimatprojekt/Avslutade-projekt/Siptex---Automatiserad-sorteringsanlaggning-for-textilier.html
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2022-10-14-automatisk-sortering-kan-oka-textilatervinningen-kraftigt.html
https://www.eea.europa.eu/publications/eu-exports-of-used-textiles
https://www.eea.europa.eu/publications/eu-exports-of-used-textiles
https://www.eea.europa.eu/publications/eu-exports-of-used-textiles
https://www.eea.europa.eu/publications/eu-exports-of-used-textiles

Mal
Idag finns inga faststallda mal specifikt for textil. Men daremot ingar textilavfall
som del i det kommunala avfallet och de méal som berér detta avfall.

Just nu pagar revidering av ramdirektivet for avfall dar forslag pa att infora
producentansvar for textil lagts fram inklusive att eventuellt faststalla mal for
forebyggande av avfall, insamling, forberedelse for ateranvandning och atervinning
av textilavfall. 13

Forslag pa atgarder

OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgarder. Atgarder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgarder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Naturvardsverket

e Fortsatt driva i samarbete med Kemikalieinspektionen Dialog for en
hallbar textil vardekedja med fokus pa miljo och kemikaliefragor.

e Ta fram och sprida kunskap om textiliers paverkan pa miljé och halsa
utifran ett livscykelperspektiv for att bidra till att den textila vardekedjan
blir mer hallbar.

e Driva textilfragor pa nordisk niva for att skapa samsyn och ta fram ny
kunskap.

o Medverka i forskningsprojekt och natverk for kad medvetenheten om
textiliers paverkan pa miljé och halsa.

e Ta fram uppdaterad statistik over textilflodet.

Sprida vidareférmedlingsmaterial om textiliers paverkan pa miljo och halsa miljo
och hallbar konsumtion av textilier. 3

Kemikalieinspektionen

e Fortsatt driva i samarbete med Naturvardsverket Dialog for en hallbar textil
vardekedja med fokus pa miljo och kemikaliefragor.

e Fortsatt bidra till regelutveckling pa EU-niva som begréansar farliga amnen
och som okar tillgang pa information om innehall i textilierna.

Konsumentverket

e Informera konsumenter och nédringsidkare om konsumenters rattigheter vid
kdp av klader och skor enligt konsumentkoplagen vid reklamation, ppet
kop, garantier etc (galler nya textilierprodukter saval som begagnade
produkter).

135 COM(2023) 420 Férslag til EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS direktiv med &ndring av
avfallsdirektivet 2008/98/EG
136 Informera om héllbar konsumtion av textil (naturvardsverket.se)
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Informera konsumenter om vad som galler vid kop via distanshandel fran
foretag i Sverige respektive Eu samt fran lander utanfor Eu.*%

Textilbranschen

Utveckla, tillverka, kdpa in och salja textilier som &r designade for lang
livslangd, som inte innehaller farliga amnen**® och mojliga att reparera och
uppgradera och nar uttjanta kan plockas isér och enkelt materialatervinnas.

Att i design och tillverkning vidta atgarder som minskar spridning av
mikroplastpartiklar i vardekedjan exempelvis laserskéarning.

Utveckla nya affarsmodeller som framjar lang livslangd exempelvis
erbjuda reparation och uppgradering.

Kartlagg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som en
forberedelse for kommande ekodesignkriterier och produktpass.

Aktivt verka for att minimera déverproduktion och textilavfall samt spill vid
produktion, transport, lager och férséljning.

Att utveckla nya affarsmodeller for att det textila spill som trots allt
uppstar. Sa att det omhandertas enligt avfallshierarkin exempelvis anvands
i nya produkter.

Forebygga avfall i anvandarledet genom att informera konsumenter om
lampliga satt att underhalla, reparera och uppgradera sina produkter.

Organisationer och verksamheter

Inratta bytesrum i bostadsomrade/hus/arbete.

Konsumenter

Valj begagnade kl&der, skor och textilier i forsta hand.

Minska nyinkdp av klader och skor genom att varda, laga, sy om och
behalla langre.

Anvand din rétt att reklamera textilprodukter som gar sonder i fortid.

Ta reda pa vad som kravs av en produkt for att den ska halla lange och valj
sadana produkter.

137 Rattigheter vid kop av klader och skor | Konsumentverket (hallakonsument.se)

138 varor av textil och lader — kort om regler - Kemikalieinspektionen

139 Rattigheter vid kop av klader och skor | Konsumentverket (hallakonsument.se)
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e Valj miljomarkta klader: Svanen, EU Ecolabel, Bra Miljoval och GOTS.
De markningarna staller krav pa hela textilkedjan och har oberoende
granskning.

e Utnyttja méjligheten att gora avdrag (Rut) for vard och underhall av klader
och textilier. Las mer pa skatteverket.se.

Kommuner och lansstyrelser

e Informera hushallen om textiliers milj6é och halsopaverkan och hur
livslangden kan forlangas. Vidareformedlingsmaterial finns pa
Naturvardsverkets hemsida. 14

o Stéll krav pa hallbara textilier vid upphandling och Gvervéaga aspekter som
att produkterna ar tvattbara, méjliga att reparera och materialatervinna,
samt minska pa mangden engangsartiklar. Vagledning och
upphandlingskriterier finns pa Upphandlingsmyndighetens hemsida. 4!

e Understka om det finns textilier som fyller sin funktion, men som inte
anvénds inom den egna verksamheten innan nya inkdp gors.

e Mal och atgarder for insamling av textilier for 6kad ateranvandning o kan
inkluderas i den kommunala avfallsplanen.

Forpackningar

Forpackningar &r en stor och varierad produktgrupp och finns i manga olika
materialslag. En férpackning har inget egenvarde utan anvands for att till exempel
skydda, framhdva eller frakta en vara. Forbrukningen av férpackningar hanger ihop
med var konsumtion. Anvandningen av forpackningar har okat kraftigt 6ver aren
och ser ut att fortsatta 6ka om inte atgarder vidtas.

Den svenska lagstiftningen ar knuten till EU-lagstiftning inom omradet och
forpackningar omfattas i Sverige av ett producentansvar'#2, EU-lagstiftningen ar i
skrivande stund under revidering och forvantas publiceras i slutet av 2024 eller i
bérjan av 2025.

Aven om materialdtervinningen blir battre och effektivare sa kommer det for all
framtid ske materialforluster i insamling/sortering/atervinningsstegen. Darfor
behover ansvariga tillverkare och producenter ocksa arbeta med att minska
méngden material som anvénds i forpackningar. Det kan g6ras genom att sluta
anvanda ondédiga forpackningar, anvanda en mer anpassad méngd material eller
genom att 6ka anvandningen av ateranvandbara forpackningar vilka roterar manga
ganger.

140 Tips och réd for hallbar textilkonsumtion (naturvardsverket.se)

141 Hallbar upphandling av textil | Upphandlingsmyndigheten och Nya kriterier for hdllbar upphandling av
tvatt- och textilservice | Upphandlingsmyndigheten

142 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/
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MAL

Fokus i styrningen av hanteringen av forpackningsavfall har tidigare varit mot en
okad materialatervinning med flera siffersatta materialatervinningsmal. For att
flytta fokus till avfallsminskning och en 6kad ateranvandning antogs 2020 ett
nationellt etappmal for ateranvandningsbara forpackningar. Malet innebaér att av de
forpackningar som slapps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen
som ar ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med
minst 30 procent fran ar 2022 till ar 2030.

Etappmalet med det nya kravet pa att lamna uppgifter om ateranvandning av
forpackningar skapar incitament for att i lampliga fall 6verga till forpackningar
som kan ateranvandas. Till detta behovs aven andrade beteenden hos konsumenter
och andra aktorer s att forpackningar anvands flera ganger innan de blir avfall
eller atervinns. Data for malets basar 2022 kommer att finnas i den arliga
miljomalsuppféljningen 2024.

Utmaningar

Forpackningar &r oftast av engangskaraktar dven om det finns floden dar
ateranvandbara forpackningar anvéands. Sadana exempel ar kabeltrummor,
lastpallar, plastbackar i livsmedelshandeln, retur-flaskor etc. | EU:s kommande
forpackningsforordning gors anstrangningar for att 6ka andelen ateranvandbara
forpackningar. For att det ateranvandbara forpackningarna ska fa den effekt som é&r
tankt och minska méngderna forpackningar och férpackningsavfall &r det viktigt att
de utformas och anvands pa ett satt som mojliggdér sa manga rotationer som
majligt. Det behdvs bra valfungerande system for att forpackningar ska rotera.
Beroende pa typ av forpackning och dess anvandningsomradet kan systemen
behdva vara olika stora och med olika geografisk spridning.

Det finns &ven en utmaning med dverférpackning. Férpackningar kan behdvas for
att skydda produkter men om det anvénds mer material an vad som egentligen &r
nodvandigt for att skydda varan sa leder det i sin tur till ett resursproblem utifran
att forbrukningen av forpackningsmaterial blir storre.

Forpackningar ar bade ett resursproblem men kan ocksa leda till nedskrapning. Pa
senare ar har framfor allt engangsplastférpackningar varit i fokus och lagstiftning
tagits fram for att minska anvandningen av dessa. Det har lett till en substitution till
pappersforpackningar i hog utstrackning. Papper har en fordel i
nedskrapningssammanhang da det bryts ner snabbare men det ar fortfarande ett
resursforbrukningsproblem. Manga férpackningar som tros innehalla papp ar
dessutom av saval papper som plast.

Forpackningar for engangsbruk har oftast en snabb omséttning, vilket innebér att
de snabbt blir avfall. En 6kande produktion av férpackningar tar i ansprak mer
ravaror och genererar 6kade utslapp av vaxthusgaser. Férbranning av
forpackningsavfallet bidrar ocksa till dessa utslapp.

Forpackningsavfall, framfor allt plast, har dven en paverkan pa miljon genom
det material som "lacker" fran samhallet ut i naturen i form av nedskrapning.
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Ett av problemen med ateranvandbara forpackningar ar att ateranvandning forst blir
riktigt effektivt nér det blir storskaligt och forpackningarna i systemen ar
standardiserade. Darfor ar det latt att i Gvergangen havda att ateranvandbara
forpackningar inte blir lika miljé-effektivt som engangsalternativen. Det dr ocksa
enklare att satta upp system for ateranvandbara forpackningar pa nationella eller
lokala marknader, medan vart handelssystem idag &r globalt. Ytterligare ett
problem med att fa ateranvandbara forpackningar miljomassigt Ionsamma ar att fa
de att rotera manga ganger. For att fa till manga rotationer behdévs bland annat bra
design, system for insamling, tvatt och logistik och att konsumenternas
beteendemdnster behdver anpassas.

Forslag pa atgarder

OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av &tgarder. Atgérder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgarder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Regeringen

e God implementering av Eus nya férpackningsférordning.
e Beredning av forslag om system for ateranvandbara muggar och
matlador Regeringsuppdrag Ratt plast pa ratt plats'*®

Naturvardsverket

e Sprida information fran till exempel nationell plastsamordning dar ett antal
rapporter med fokus pa plastforpackningar tagits fram, men dar resultaten
ar applicerbara aven pa andra material.

e Sprida information om gallande och kommande lagstiftning.

Producenter och designer

o Sakerstéll design och forbattrad anvédndning som mojliggor
ateranvandning.

Elutrustning

Elutrustning omfattas av producentansvar for produkter som ar avsedda att
anvandas med en spanning pa hogst 1000 volt véaxelstrom eller 1500 volt likstrom,
och som &r beroende av elektrisk strém, elektromagnetiska félt, eller &r utformade
for generering, dverforing eller métning av elektrisk strom eller elektromagnetiska
falt.

143 R4t plast pa rétt plats (naturvardsverket.se)
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Sedan 2019 &r den elutrustning som satts pa marknaden och som samlas in som
avfall indelad i sex olika kategorier:

1. Temperaturregleringsutrustning

2. Bildskarmar

3. Lampor

4. Stor elutrustning - exKl. solcellspaneler
4.1 Solcellspaneler

5. Liten elutrustning

6. Liten IT- och telekomutrustning

Allt mer elutrustning satts pa marknaden och saljs i Sverige, medan andelen
insamlat elavfall minskar. I storleksordningen 340 000 ton elprodukter sattes pa
marknaden 2021, medan cirka 140 000 ton samlades in totalt sett samma ar (Figur
15).
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Figur 15 sélda och insamlade méangder elutrustning i Sverige, 2010-2021, i ton. Kalla:
Naturvérdsverket

Atervinningsmal, insamling, behandling och rapporteringskrav kopplat till
producentansvaret for elutrustning regleras i forordning (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning och regler om kemikalier i elektronik i ROHS-
direktivet (Se bilaga 2).

Elutrustning &r en mycket heterogen produktgrupp och miljopaverkan och
anvandningsmonster varierar mellan olika produkter. For att fa en helhetshild av
miljopaverkan behdver hela vardekedjan beaktas. Nar det galler klimatpaverkan sa
star informations- och kommunikationsteknik (I1KT)-utrustning och TV-apparater
for en betydande del av miljopaverkan sett till produktionsfasen. Darutéver
innehaller just dessa produkter manga olika typer av kritiska ravaror och farliga
amnen i form av bade olika metaller och exempelvis bromerade flamskyddsmedel i
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plast. For andra produkter ar det i anvandningsfasen som den stora miljopaverkan
uppstar genom energianvandning. Samtidigt har elutrustning betydelse for
immateriella produkter och delningstjanster och kan pa sa satt bidra till minskad
miljopaverkan.

Mal

De senaste tio aren visar en nedatgaende trend vad galler insamling av elavfall i
Sverige, bade raknat i mangd och som andel av den elutrustning som satts pa
marknaden under féregaende ar. Sverige ligger i nulaget under det mal som
faststallts pa EU-niva, om en insamlingsgrad pa 65 procent av det som satts pa
marknaden under de tre féregdende aren. Den insamlade mangden elutrustning

2021 utgjorde ca 48 procent av den genomsnittliga arliga mangden som sattes pa
marknaden 2018-2020.

Till viss del beddms utvecklingen hdnga samman med den successivt 6kade
andelen av till exempel platta TV-apparater i avfallet, vilka vager mindre &n en
aldre TV med katodstraleror. Nar det galler liten IT- och telekomutrustning sa
forekommer bade ateranvandning och upplagring i hemmen, vilket i bada fallen
okar den totala livslangden**+14°, Aven langlivade produkter inom expansiva
branscher som exempelvis solcellspaneler sétts i storre omfattning pa marknaden i
Sverige samtidigt som dessa inte kommer samlas in pa viéldigt lange och darmed
kan paverka mojligheterna att na malet om insamlingsgrad.

Utmaningar

Nar det galler livslangden for elektronik sa ser troligen drivkrafterna bakom
nykonsumtionen olika ut, beroende pa typ av produkt. Det kan vara en blandning av
drivkrafter i form av bade teknisk livslangd, uppgraderingsmojligheter av
programvara och konsumenternas énskan om att av olika skal kdpa en ny produkt,
fast den gamla inte ar uttjant. Enligt en europeisk undersokning*® sa var
exempelvis 6nskan om att ha en helt ny produkt exempelvis den mest
forekommande anledningen till att byta ut sin mobil.

Reparationskostnaden och hur enkelt det &r for konsumenten att reparera kan i vissa
fall vara hinder for att forlanga livslangden genom att laga trasiga elprodukter. Men
en forstudie till utvardering av det svenska REP-avdraget indikerar att effekterna av
att sinka momsen for reparationer fran 25 procent till 12 procent varit
marginellal®’.

144 Amatuni, L., Yamamoto, T., Baldé, C.P., Clemm, C., Mogollén, J.M. (2023). Quantifying total
lifetimes of consumer products: Stochastic modelling accounting for second-hand use and establishing
an open-collaborative database, Resources, Conservation and Recycling, (197).

145 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)

146 EEA.ETC/WMGE 2020/3. Electronic products and obsolescence in a circular economy.

147 Effekter av sankt momssats for mindre reparationer, NV-05341-21
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Forslag pa atgarder

EU-KOM ldamnade i mars 2022 ett forslag om ny forordning med krav pa
ekodesign for hallbara produkter (ESPR) som bl.a. syftar till att géra produkter i
EU mer hallbara, energieffektiva och 6ka méjligheten att ateranvanda och reparera
produkter. Det finns dven forslag pa nya och utvidgade regelverk i EU som syftar
till att forlanga den tekniska livslangden och forbattra bade ratten och mojligheten
att reparera elektronik. Darmed finns viktiga forutsattningar for forlangd livslangd
pa elektronik, men det saknas fortfarande styrmedel for att paverka konsumenternas
beteende, sa att omséattningstakten av produkterna verkligen minskar. Sverige
behover ocksa verka for att EU:s regler forbattrar forutsattningarna for
konsumenternas majligheter att ateranvanda sina elprodukter.

Samtliga aktorer i hela vardekedjan kan bidra till att minska miljopaverkan.
Konsumenter kan gora mer hallbara val och offentliga myndigheter och
forvaltningar stodja bade producenter och konsumenter med information,
vdgledning och med att forbattra befintliga styrmedel och ta fram nya. Ansvariga
institutioner for forskning kan bidra med forskning, utveckling och innovation pa
omradet.

OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av &tgarder. Atgérder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgarder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Naturvardsverket
o Ta fram mer materialspecifik statistik t.ex. plast for elavfall, och data for
livslangd pa elprodukter.

Upphandlingsmyndigheten
e Erbjuda stod for upphandling som framjar upphandling av aterbrukad och
rekonditionerad IT-utrustning samt ny utrustning med lang livslangd.24®

Konsumentverket

o Informera konsumenter och néringsidkare om krav och garantier betraffande
ateranvandning av elprodukter,

Kommuner och regioner

 Vid inkop gor en hallbar upphandling utifran funktion och behov.
Upphandlingsmyndigheten har vagledning och héllbarhetskriterier.4

o Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta elprodukter
for restaurering och ateranvandning.

Foretag som tillverkar och eller importerar elektronik

148 stod for mer héllbar upphandling av IT-utrustning | Upphandlingsmyndigheten

149 Bilaga fér Hallbar upphandling av IT-utrustning | Upphandlingsmyndigheten
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o Tillverka/importera produkter som haller lange och som kan uppgraderas och
repareras.

» Designa materialeffektivt (men med lang livslangd)

o Fasa ut farliga &mnen utdver kraven i lagstiftningen.

o Forbattra sin information om innehall av farliga &mnen i komponenter och
material enligt skyldigheten i 19 § Forordning (2005:209) om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter, samt utveckla system som mdjliggor
att informationen kan foras éver i hela distributionskedjan inklusive
avfallsledet.

o Utveckla nya, hallbara affarsmodeller som forebygger elavfall.

Forskning och innovation
e Forskning och utveckling kring affarsmodeller for forlangd livslangd.

Batterier

Batterier forekommer i véldigt manga vérdekedjor och kan utformas pa olika sétt.
Ett batteri definieras som en anordning som levererar elektrisk energi som
genereras genom direkt omvandling av kemisk energi, med intern eller extern
lagring, och som bestar av en eller flera icke-laddningsbara eller laddningsbara
battericeller, batterimoduler eller batteripack, och inbegriper batterier som har varit
foremal for forberedelse for ateranvandning, forberedelse for andamalsandring
eller andamalsandring, eller atertillverkning.

Batterier delas upp i foljande grupper i EUs batteriforordning (EU/2023/1542)*,
fran och med 18 augusti 2025 (vilka skiljer sig fran de batterityper som gallt
tidigare enligt batteridirektivet):

e  Bérbart batteri, inklusive undergruppen bérbart batteri for allmant bruk, som
vdger hogst 5 kg

o  Batteri for latta transportmedel som véger hogst 25 kg

o  Batteri fOr att leverera elkraft for startmotor, belysning eller tdndnings och
som ocksa kan anvandas for hjalp- eller reservfunktioner i fordon,
transportmedel eller maskiner.

e Industribatteri

o  Elfordonsbatteri

Av de ungefar 33 500 ton batterier som materialatervanns 2022 var bilbatterier av
bly och industriella blybatterier som vager mer an 3 kg styck vanligast. Dessa tva
typer av batterier utgjorde tillsammans ungeféar 32 000 ton av de batterier som
materialatervanns under 2022. Atervinningen av litiumbaserade batterier dkar
stadigt men &n sa lange 4r det relativt fa elbilsbatterier som hunnit bli avfall da de
fortfarande anvands i fordon. Over tid vantas dock denna kategori 6ka kraftigt i och
med att fler och fler elbilar séljs i Sverige.

150 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om
batterier och forbrukade batterier, om &ndring av direktiv 2008/98/EG och foérordning (EU) 2019/1020
och om upphéavande av direktiv 2006/66/EG
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127 ton industriella litiumbaserade batterier (dar elbilsbatterier ingar enligt
batteridirektivet) ateranvandes efter férbehandling under 2022. Enligt
batteridirektivet finns inga lagkrav pa att rapportera mangden ateranvanda batterier
men ateranvandningen bedoms ske framst genom marknaden for begagnade bilar.
Miljoavtrycket skiljer sig for olika batterier, inklusive i vilka applikationer de
anvands. For e-mobilitet &r det dock ravaruutvinningen som star for den storsta
andelen, med 45% av klimatavtrycket jamfort med 26% fran tillverkningen?.

Mal

Batteriforordningen innehaller mal (for mer info se Bilaga 2).

Utmaningar

Behovet av laddningsbara batterier forvantas oka kraftigt 6ver lang tid framover i
och med elektrifiering och digitalisering medan behovet av icke-laddningsbara
batterier forvantas stabiliseras pa kort och medellang sikt.

Forslag pa atgarder

Batteriforordningen innehaller regler och atgarder bland annat krav som galler
hallbarhet, sdkerhet, markning och andra informationskrav:

e Krav pa klimatdeklaration, mangden atervunnet material och prestanda.
e Krav pa tillborlig aktsamhet, s& kallad “due diligence”, for att sékerstélla
skydd av manskliga réttigheter och miljé genom hela véardekedjan.

e Andrade krav inom producentansvaret.

e Krav pa att kunna byta batterier i elutrustning och latta transportmedel.

e Markningskrav och batteripass.

o Krav vad géller offentlig upphandling
OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av &tgarder. Atgérder riktade mot avfallsledet

aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgarder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Producenter och designer

e Designa for en cirkuldr ekonomi redan fran borjan genom att i storsta
mojliga man undvika miljé- och halsofarliga amnen i batterier.

Kritiska ravaror

En ravara klassas som kritisk om den ar av stor ekonomisk betydelse och om
ravaruforsorjningen forknippas med hog risk. Ofta beror hog forsérjningsrisk pa att
utvinning och foradling av ravaran ar koncentrerad till tredjeland samtidigt som
materialatervinning ar obefintlig och lampliga alternativ till ravaran saknas. En
kritisk ravara klassas aven som strategisk om den ingar i nyckelteknologier for den
grona och digitala omstallningen eller fér rymd- och forsvarsindustrier. Dessa
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definitioner utgar fran férordningen om inrattande av en ram for sakerstallande av
trygg och hallbar forsorjning av kritiska ramaterial, den sa kallade kritiska
ravaruakten'®!, som tradde i kraft den 23 maj 2024. Kommissionen har listat 34
ravaror och grupper av ravaror som bedéms som kritiska for EU, varav 16 aven
klassas som strategiska, dock exkluderas energi- och jordbruksravaror, eftersom de
ligger utanfor ramen for denna rattsakt.

Utmaningar

Kritiska och strategiska ravaror forekommer i en mangfald av olika komponent-
och produktstrommar, till exempel batterier, elutrustning och vindkraftverk.

Efterfragan pa kritiska och strategiska ravaror ar kraftigt 6kande, vilket framfor allt
beror pa elektrifiering, digitalisering, befolkningstillvéxt och kande
levnadsstandard. Materialatervinning och resurseffektivitet racker inte till for att
mota behoven. For att tillgodose behoven kravs en 6kad gruvproduktion till dess att
atervunnet material fran historisk produktion kan tdcka en stor del av efterfragan.
Med detta foljer miljoproblem som &r knutna till utvinning och féradling, sdsom
olika typer av utslapp till vatten, mark och luft.

Trots att stal varken réaknas som kritisk eller strategisk ravara sa ar det ett bra
illustrativt exempel. Idag &tervinns ungefar 80% av allt stal. Anda tacker
atervunnet stal endast ungefar 29% av det totala behovet. Detta beror dels pa att
livslangden for produkter som innehaller stal ar lang, sasom infrastruktur, dels pa
att varldens befolkning véxer och far en allt hogre levnadsstandard?®2,

Poangteras bor att det ar stora skillnader i global efterfragan for olika kritiska och
strategiska ravaror. Till exempel &r det arliga behovet av koppar 20 miljoner ton
medan det arliga behovet av sallsynta jordartsmetaller & 200 000 ton per ar, kobolt
ar 150 000 ton per ar och platinagruppens metaller &r 400 ton per ars3,

Idag tillvaratas oftast endast en liten andel av de metaller som ar biprodukter vid
utvinning av olika huvudmetaller. Till exempel &r sdllsynta jordartsmetaller
biprodukter vid utvinning av jarn som huvudmetall. Av detta skal finns det darfor
mojligheter att 6ka produktionen av biprodukter utan att 6ka gruvbrytningen®>.

Manga av de kritiska ravarorna anvands for sina sarskilda egenskaper, till exempel
for att skapa legeringar med hog héllfasthet och varmetalighet. Ett flertal av de
kritiska ravarorna gar att hitta i elektronik, dar nagra exempelvis anvands som
kemikalier och katalysatorer. Kritiska ravaror ar viktiga for flera
anvandningsomraden som anses centrala for en energiomstallning i Sverige, till
exempel batterier och magneter!ss,

151 European Critical Raw Materials Act - European Commission (europa.eu)

152 hitps://materialeconomics.com/publications/publication/kritiska-metaller-for-klimatomstallningen

153 hitps://www.iva.se/contentassets/d7ed747725d64297bef3cac8fa629407/iva-vagval-for-metaller-och-
mineral-rapport-1.pdf

154 https://www.iva.se/contentassets/d7ed747725d64297bef3cac8fa629407/iva-vagval-for-metaller-och-
mineral-rapport-1.pdf

15 Lindblom, E., Lassesson, H., Emilsson, E. & Hedenborg, A. (2023). Floden av sekundéra kritiska
ramaterial i den svenska teknosfaren (C748). IVL Svenska Miljinstitutet.
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OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av &tgarder. Atgérder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgarder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Fordon

Med fordon avses har de fordon som omfattas av ELV-direktivet®® och ddrmed
aven ingar i producentansvaret for bilar. De fordon som omfattas ar personbilar,
bussar och latta lastbilar med en maxvikt pa 3 500 kilo.

Fordonsmarknaden ar global, majoriteten av importen av personbilar till Sverige
sker fran lander i Europa (tex. i Tyskland, Belgien, Frankrike). Det samma géller
for lastbilar.®>” Fordonsindustrin &r Sveriges storsta exportnaring. Av de
personbilar som tillverkas i Sverige séljs ca 90 procent pa exportmarknaden.
Motsvarande siffra for lastbilarna ar drygt 97 procent.*®

Under 2022 nyregistrerades 299 220 personbilar. Det totala antalet personbilar i
trafik var vid slutet av 2022 4 980 543 stycken. Nyregistreringen av personbilar har
sjunkit sedan 2017 men forvantas borja 6ka 2025.1%° Under 2022 var laddbara bilar
for forsta gangen vanligast bland de nyregistrerade bilarna och el- och laddhybrider
stod for hela 54 procent av nyregistreringarna.t®® Ut6ver de ca 5 miljoner
personbilarna i trafik fanns det aven 1,4 miljoner avstallda bilar. Under 2022
nyregistrerades 36 894 latta lastbilar. Det totala antalet latta lastbilar i trafik var
samma ar 608 871 stycken.6!

Av de svenskregistrerade personbilarna som var i trafik under 2022 var
genomsnittsaldern 11,6 ar. Den genomsnittliga aldern for personbilar i bruk har
stadigt 6kat under aren. Sedan 2000 har genomsnittsaldern dkat med 1,8 ar.6?

Antalet skrotade bilar har under de senaste fyra aren minskat. Under 2022
skrotades drygt 156 000 personbilar jamfort med 199 000 ar 2018. Totalt uppkom
535 000 ton avfall fran skrotade fordon under 2020. Av detta var 285 000 ton
farligt avfall.*s

Fordon &r en av de produkter som ateranvands och byter dgare flera ganger under
dess livslangd och anvénds fram till dess att de faktiskt &r uttjanta. Det finns en val
utvecklad andrahandsmarknad for fordon som strécker sig utanfér Sveriges
granser. Enligt statistik fran Trafikverket fanns det 2019 7 000 bilpoolsbilar, och
bilpoolsbilarna utgjorde da cirka 0,1 procent av det totala antalet bilar i landet.

156 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon.

157 Bilismen i Sverige 2020.pdf (mobilitysweden.se) s. 37, 39 resp. 41.

158 Produktion, export och import Mobility Sweden

159 Antalet nyregistrerade fordon fortsétter att minska de kommande ren (trafa.se)

160 Fordon 2022 (trafa.se)

161 Fordon 2022, Tabell LB1. Lastbilar, bestand efter status och totalvikt, nyregistreringar efter totalvikt
samt avregistreringar. Ar 2013-2022.

162 Hur gamla &r olika typer av vagfordon? (trafa.se)

163 978-91-620-7048-9.pdf (naturvardsverket.se)
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Det finns en rad styrmedel som pa olika sétt reglerar de olika stegen i vardekedjan.
Tillverkningen av fordon regleras utifran flera olika perspektiv. Det finns dven
manga olika styrmedel som direkt eller indirekt paverkar anvandningsfasen.

En reviderad avfallstransportforordning har férhandlats fram inom EU och
forvantas beslutas inom kort. | juli 2023 presenterade kommissionen ett forslag pa
en ny férordning om cirkuldra krav for konstruktion av fordon och for hanteringen
av uttjanta fordon'®*. Forslaget ska ersatta ELV-direktivet och 3R-
typgodkannandedirektivet och berér framforallt tillverkning, ateranvandning av
delar och komponenter samt avfallshantering. Den foreslagna forordningen
inkluderar bland annat fler fordon (&ven motorcyklar, tunga lastbilar, bussar och
slap), kombinerar krav pa tillverkning och avfallshantering, krav pa design for
demontering och materialatervinning, krav pa information for att underlatta
ateranvandning och demontering, fordonspass, tydligt finansiellt ansvar for
producenter, kriterier for att skilja ett begagnat fordon fran ett uttjant, samt regler
for export av fordon. Forslaget till en ny forordning kompletterar kritiska
ravaruakten genom att inkludera atgarder som fokuserar pa bade ateranvandning
och materialatervinning av kritiska och strategiska ravaror. Till exempel innehaller
forslaget atgarder for att enkelt komma at permanentmagneter i elmotorer da dessa
innehaller sallsynta jordartsmetaller.

Utmaningar

Stora mangder resurser gar at for att tillverka en bil och ett batteri till en elbil.
Samtidigt ar materialatervinningsgraden for manga av de kritiska mineralerna Iag.
Det tillsammans med hoga krav pa materialet innebar att det i stor utstrackning ar
jungfruliga ravaror som anvands, med negativ miljopaverkan vid brytning och
utvinning som foéljd. Utvecklingen mot stdrre och tyngre bilar bidrar till 6kad
resursanvandning. Det forvantas dock komma ut flera mindre elbilar pa marknaden
under 2025, bland annat till foljd av att koldioxidkraven fér nya bilar skérps.2%

Personbilar har en relativt lang livslangd och en lag nyttjandegrad (den
genomsnittliga personbilen star parkerad 6ver 90 procent av tiden)*®® vilket innebar
att stora resurser binds upp under lang tid utan att nyttjas fullt ut. Det finns dven en
stor mangd aldre fordon som blivit staende i stéllet for att skrotas, dven dar binds
resurser upp utan att anvéndas.

Nar det géller ateranvandning av delar och komponenter och materialatervinning sa
ar hindren bland annat att fordonen inte designas och tillverkas for att underlatta
ateranvandning och materialatervinning.'®” Detta trots att det finns krav att
fordonen ska designas sa att malen for ateranvandning och atervinning nas. Det
I6nar sig helt enkelt inte for tillverkaren att ta kostnader for design som I6nar sig
langre ned i vardekedjan dér nyttan tillfaller nagon annan. Det finns dven en
informationsbrist fran tillverkare till verkstader om hur delar och komponenter ska

164 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om cirkularitetskrav for
fordonskonstruktion och hantering av uttjanta fordon, om andring av férordningarna (EU) 2018/858
och 2019/1020 och om upphévande av direktiven 2000/53/EG och 2005/64/EG

185 E|bilsforsaliningen rasar — hér kan du gora klippen - DN.se

166 Smart och hallbar mobilitet (naturvardsverket.se)

167 Microsoft Word - Hallack et al - revised manuscript - December 22
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hanteras och fran tillverkare till bildemonterare om vad olika delar/komponenter
innehaller och hur de ska demonteras. Krav pa detta finns dock i nuvarande ELV-
direktiv.

Mal

Enligt 9 8 i forordning (2023:132) om producentansvar for bilar ska minst 95
procent av den uttjanta bilens vikt ateranvands eller atervinnas, varav minst 85
procent av bilens vikt ska utgéras av ateranvandning eller materialatervinning.
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Figur 16 Ateranvandning och &tervinning av uttjanta fordon i Sverige. Kalla:
Eurostat, End-of-life vehicles — reuse, recycling and recovery, totals16®

Aven om siffrorna for ateranvindning och materialdtervinning &r relativt hoga visar
det inte hela bilden (Figur 16). | ELV-direktivet raknas deponitdckning som
materialatervinning, vilket det inte gor enligt avfallsdirektivets definition for
materialatervinning. Det finns en osakerhet i bilskrotningsbranschen hur
overgangen till elbilar ska paverka branschen eftersom en annan process for
demontering och atervinning kravs, dar dven ateranvandningen kan komma att
paverkas.

Forslag pa atgarder

OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgarder. Atgarder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgarder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

168 (https://doi.org/10.2908/ENV_WASELVT )
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Regering

o Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny
lagstiftning. Genom att driva svenska positioner i EU:s forhandlingar av
nya eller reviderade regelverk s vi uppna en bra styrning pa nationell niva
som ocksa ar tillamplig pa EU-marknaden.

o Koppla samman nationella fordonsregister.

e Forbud mot export av fordon som inte ar kérdugliga.

e Okad tillsyn och hogre tillsynsavgifter.

e Tydligare skillnad mellan aldre fordon och uttjénta.

Producenter och designer

e Designa for en cirkular ekonomi redan fran borjan genom att material och
varor av plast ar fria fran miljo- och halsofarliga &mnen

e Cirkular design genom att férenkla demontering
o Detaljerade instruktioner for att byta ut och ta bort delar och komponenter.

Mobler

Maobler ar skrymmande produkter ofta tillverkade i manga olika material, som tra,
spanskivor, sagspan, trafiberskivor, metall, plast, textilier, skummaterial och
elektronisk utrustning (exempelvis justerbara sangar).'®® Ar 2023 uppgick svensk
produktion av mabler till ett varde av 27, 4 miljarder kronor varav 22 miljarder
(611 676 ton) exporterades (Figur 18). Samma ar importerades mobler till ett varde
av 22,1 miljarder (571 493 ton) och den svenska konsumtionen uppgick totalt till
27,5 miljarder kronor. Nyckeltalen éver produktion, import, export och
konsumtion, tydliggor att den svenska konsumtionen av mdébler, raknat i kronor,
Okade med drygt 60 % mellan aren 2011 och 2022 for att minska (16 %) under
2023 med anledning av hog inflation och hoga rantor.2 11 (Figur 17).

Ar 2022 spenderade svenska hushéll cirka 6 % (164 000 miljarder kronor) av den
totala konsumtionen pa Mabler, hushallsartiklar & underhall. > Hushallen
uppskattas sta for 82 procent av den totala mobelkonsumtionen och verksamheter
for resterande 18 procent i Sverige.

169 Furn 360 (2018)
170 _rsstatistik_m-bler - 2023 _-prelimin-r-.pdf (tmf.se)
171 Hoq inflation och stigande rantor urholkar hushéllens kdpkraft - Konjunkturinstitutet

172 Konsumtionsrapporten 2023.pdf (qu.se)
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2. Export och import fordelat pa produktgrupper 2023
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Figur 17 Export och import férdelat p& olika produktgrupper av mébler for ar 2023. Kéalla: TMF7?

Kéilla SCB/Svandata/Bearbetat av TMF * Prelimindra siffror

1. Sveriges produktion, export, import och konsumtion
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e Import 129 131 145 161 166 180 197 20,8 203 237 264 221
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Figur 18 Sveriges produktion, export, import och konsumtion av mabler for &r 2023. Kalla:TMF74

Ateranvandning av mébler i Sverige

Ateranvandning av mobler sker idag, men efterfragan p& begagnade mébler
varierar stort. Under 2021 samlades cirka 16 100 ton mdbler in i Sverige av olika
aterbruksaktorer for ateranvandning inom landet (och till viss del utomlands).1’
Efterfragan pa begagnade hogkvalitativa designmabler ar i allmanhet hog'™® liksom
for vintagemobler i gott skick, vilka ganska ofta séljs vidare av privatpersoner pa
auktioner, loppmarknader, genom secondhandbutiker och frivilligorganisationer
eller onlineportaler.t’” Stoppade textilmaébler ar ofta mindre attraktiva att kdpa
begagnade pa grund av hygienfaktorer.

173 _rsstatistik_m-bler - 2023 _-prelimin-r-.pdf (tmf.se)

174 _rsstatistik_m-bler - 2023 _-prelimin-r-.pdf (tmf.se)

175 Ateranvéndning av insamlade produkter (naturvardsverket.se)
176 Furn 360 (2018
177 Arnold, Mona med flera (2023).
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Mabler uppges vara den volymmassigt storsta fraktionen som hanteras pa
atervinningscentraler och uppskattas utgéra mellan 15-30 procent av den totala
méngden insamlat traavfall.}”® Méanga mobler som slings pa atervinningscentraler
beddms vara i sadant skick att de skulle ha kunnat anvandas langre tid. 7

Utmaningar

Att forlanga livslangden pa produkter ar avgorande i en hallbar cirkular ekonomi.
For mébler dar utvinnings och produktionsfasen har en betydande miljé och
klimatpaverkan medan sjalva anvandningsfasen har en begransad paverkan — ar en
Iang anvandningstid avgorande for att minska produktens totala miljopaverkan.&

Ekonomiska incitament och infrastruktur saknas for att mébler ska hanteras i
enlighet med avfallshierarkin. Mobler &r skrymmande och tunga produkter ofta
tillverkade i manga olika material, som tra, spanskivor, sagspan, trafiberskivor,
metall, plast, textilier, skummaterial och elektroniska utrustning (exempelvis
justerbara sangar).'®! Generellt galler att den stora miljo och klimatpaverkan sker i
utvinnings och produktionsfasen som ofta ar energi- och kemikalieintensiv. 182

Den stora tillgangligheten pa nyproducerade billiga mobler gor att efterfragan pa
begagnade lagkostnadsmabler ar 1ag. Det finns indikationer pa att den 6kande
andelen mabler av lag kvalitet och tidsdaterad design gor att den totala
anvandningstiden for mébler minskar och att konsumenter byter méblemang i
hemmen allt oftare, det talas till och med om s& kallad fast furniture.®

Mabler ar identifierad som en problematisk produktgrupp, med stor paverkan pa
miljo och som orsakar stora, komplexa avfallsfléden i Sverige och inom Eu.
Madbler ar efter textilier identifierade som en av de produktkategorier som orsakar
storst miljopaverkan (tillsammans med dack, keramiska produkter och tvattmedel)
foljt av madrasser. | en rapport av JRC (2023) rekommenderas att ekodesignkrav
bor utvecklas for dessa produktkategorier.'® For mobler konstateras att det finns
stor potential att stalla kvalitetskrav pa 6kad livslangd och minskad anvandning av
farliga &mnen i syfte att minska mangden uppkommet avfall.

Forslag pa atgarder

OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av &tgarder. Atgérder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgarder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Naturvardsverket

178 Rtgarder for att 6ka materialdtervinningen av avfall (naturvardsverket.se)
179 Atgarder for att 5ka materialdtervinningen av avfall (naturvardsverket.se)

180 |ncreasing the lifespan of products

18 Arnold, Mona med flera (2023).

182 Increasing the lifespan of products

183 65f173¢0c733df1fdd8d6ac2 MI_Second-hand is currently bad for global
sustainability V1.2 March 2024.pdf (website-files.com)

184 pG Section Documents | Product Bureau (europa.eu)
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e Ta fram kunskap och data om moblers vérdekedja och den paverkan pa
miljo och klimat som sker i olika delar av vardekedjan.

e Informera aktorer om moblers miljo- och halsopaverkan.

Upphandlingsmyndigheten

e Erbjuda stod for upphandling som framjar upphandling av aterbrukade,
rekonditionerade mdbler och mobler tillverkade av atervunnet material .8
Konsumentverket

o Informera konsumenter om rattigheter enligt konsumentkdplagen vid kép
av maobler och inredning vid reklamation, 6ppet kop, garantier etc (galler
nya produkter saval som begagnade produkter).

Aktorer i mobelbranschen

e Tillverka produkter som ar designade for att halla lange, gar att reparera
och ndr uttjanta & mojliga att demontera for en effektiv
materialatervinning av olika material.

e Tillhandahalla reservdelar och manualer for att underlatta reparation

e Informera konsumenter (hushall och verksamheter) om underhall och
reparation som forlanger livslangden.

For konsumenter (Hushall och verksamheter)

e Vilja att kdpa aterbrukade, rekonditionerade eller atertillverkade mobler i
forsta hand.

e Reparera och underhalla mobler for langre anvandningstid.

e Saljaeller lamna begagnade mobler till ndgon annan att anvanda nar det
inte finns behov av dem langre.

e Vilja kvalitet som gor att moblerna haller 6ver tid.

Kommuner och lansstyrelser

e Informera hushallen om aterforsaljningsplatser och att
vélgorenhetsorganisationer tar emot begagnade mdbler.

e Infora mojlighet att lamna maobler for aterbruk pa atervinningscentraler

185Increasing the lifespan of products
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e Samarbeta med verksamheter som har intresse av att aterbruka,
rekonditionera och atertillverka hela eller delar av mobler

e Vid inkdp av mdbler till verksamheten dvervdga att anskaffa begagnade
mobler, hyra mébler eller avropa cirkuléra tjanster. Ramavtal finns pa
avropa.se.'®® Vagledning och hallbarhetskriterier finns pa
upphandlingsmyndighetens hemsida. ¢

186 Cirkuldra mobelfloden - Avropa.se
187 Nya kriterier for hallbar upphandling av mobler | Upphandlingsmyndigheten
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Minskad nedskrapning

For aktuell lagstiftning kring nedskrapning se Bilaga 2.

De negativa effekterna av nedskrapning & manga och konsekvenserna ar
miljomassiga, sociala och ekonomiska.!® | arbetet med att minska och férebygga
nedskrapningen &r det darfor viktigt att ha en helhetssyn. | ett miljomalsperspektiv
berdrs framfor allt miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo, Hav i balans samt
levande kust och skargard och Levande sjoar och vattendrag. Skrapiga miljoer
upplevs som otrevliga och otrygga av manga manniskor. Studier visar att
nedskréapade omraden latt hamnar i en negativ spiral som leder till ytterligare
nedskrapning och andra problem som skadegorelse.

Aven om det inte &r tillatet att skrapa ned sa slangs och dumpas mangder av skrap
varje ar, bade i tatorter och i naturen. Det handlar om allt fran tuggummin och
fimpar till mobler, dack, bilbatterier samt hela bilar och batar. Skrap sprids mellan
olika miljoer, med vindar och vattendrag ut i havet. Nedskréapningen ger skador pa
djur och manniskor, sprider kemikalier och medfér negativa effekter for
turistnaring, handel, foretagande och friluftsliv. Marint skrdp ger skador pa batar,
fiskeredskap och motorer och bidrar till mangden mikroskopiska skrappartiklar i
havet. Fiskeredskapen ar exempelvis taliga och kan ligga pa bottnar och spokfiska
under lang tid. Det finns ett behov av preventiva insatser som information till
yrkesfiskare och allménheten om vikten av att forsoka minimera forluster av
fiskeredskap, eftersom fritidsfisket ar stort i Sverige.

Forutom att nedskrapning &r ett miljoproblem sa kostar stadningen av nedskrapade
platser samhallet mycket pengar.

Kommunerna har en viktig roll i arbetet med att forebygga nedskrapning. Samtliga
kommuner bor darfor ha med atgarder for att kartlagga och forebygga
nedskrapning saval som marin nedskrapning i sina avfallsplaner och samverka med
andra kommuner i fragan. Nagot som har identifierats som viktigt for att lyckas
med arbetet ar att det i kommunen finns en andamalsenlig organisation dar det
finns ett tydligt utpekat ansvar for att driva arbetet och méjliggéra samarbete 6ver
forvaltningsgranser.

Forslag pa atgarder
Havskonventionerna

For arbetet mot marin nedskrépning och mikroplaster dr de regionala
konventionerna HELCOM (Ostersjon) och OSPAR (Nordostatlanten)
betydelsefulla forum. Sverige har aktivt deltagit i framtagandet av HELCOM:s och
OSPAR:s respektive handlingsplaner for att minska marint skrap. Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten beddmer att fortsatt arbete inom dessa regionala

I Naturvardsverket. Rapport 6551. Strategiskt arbete for minskad nedskrapning. Vagledning for
kommuner. 2013.
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konventioner &r centralt &ven for att minska forekomsten av Marint skrép och
mikroplaster i svenska kustvatten

OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgarder. Atgarder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgarder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Havs- och vattenmyndigheten

e Forebygga forlusten av nya fiskeredskap (APH19)

e att i samverkan med Naturvardsverket ta fram en riktad nationell
informationskampanj till allménhet och konsumenter om vanligt
forekommande skrapféremal i den marina miljon, dess negativa paverkan
p& miljon samt kopplingen till konsumenternas beteende (APH 20)

Kommuner

De kommunala avfallsplanerna ska innehalla mal och atgérder for att forebygga
och begransa nedskrapning?€°.

e  GOr en skrapkartlaggning for att identifiera kallorna till skrapet och se var
det & mojligt att verka férebyggande, vilken typ av nedskrépning det ror
sig om och hur skrépet riskerar att sprida sig vidare.

¢ Identifiera och inventera problem relaterade till nedskrépning for att kunna
utveckla en handlingsplan med fungerande atgarder for att minska
nedskrapningen, inkludera marin nedskrapning som kommer bade fran
land och hav.

o  Genomfor aktiviteter mot nedskrépning tillsammans med olika aktorer
inom kommunen. Det kan till exempel handla om placering av sortering i
offentliga miljoer, utplacering av papperskorgar, tatare tomning,
skolprojekt, lokala informationskampanijer och skrapplockaraktiviteter.

o Folja upp effekten av de aktiviteter som gors, till exempel via
skrapmatningar.

e Utveckla samverkan mellan kommunens olika funktioner.

e Genomfora dialoger, samverka och dela erfarenheter med andra kommuner
for att lara av goda exempel och arbeta tillsammans da nedskrépning sprids
Over kommungranser.

o Identifiera spridningsvégarna for det vattenburna skrépet.

e Inrattande av landtoaletter for fritidsbatlivet for minskad nedskrapning i
skargarden.

189 6 § Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av
avfall (NFS 2020:6)
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e Attvid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa
hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint
skrap samt sétta upp malsattningar for ett sddant arbete (APH 23).

Verksamheter och producenter

e Designa produkter sa att de inte bidrar till nedskrapning.

e Se Over verksamheters avfallshantering sa att den &r ratt dimensionerad och
inte bidrar till att avfall sprids i naturen (exempelvis vid byggarbetsplatser,
atervinningscentraler, festivaler och uteserveringar).

e Minimera forlust av fiskeredskap.

e Bidra till att nedskrapnings mal nas.

Privatpersoner

e Skrdpa inte ner i naturen.
e Deltai skrépplockaraktiviteter.
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Bilagor

Bilaga 1 Mal kopplat till avfallsforebyggande

Nedan féljer ett urval av miljo- och klimatmal, bade nationella och globala,
kopplade till det avfallsférebyggande arbetet.

FN:s globala hallbarhetsmal

2015 antog FN:s generalforsamling en resolution med 17 globala mal

och 169 delmal for en béttre varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Agenda 2030 ar den dverordnade ramen for det globala miljo- och
utvecklingsarbetet och innebér att alla medlemslénder i FN forbundit sig att
fram till ar 2030 tillsammans arbeta for att uppna en socialt, miljoméassigt
och ekonomiskt hallbar utveckling.

Mal och delmal i agendan som har baring pa avfallsforebyggande ar framfor allt
mal 12 men &ven delmal under andra mal. Innebdrden av Mal 12 Sakerstélla
hallbara konsumtions- och produktionsmonster ar en effektivare resursanvandning,
frikoppling av ekonomisk tillvaxt och negativ miljopaverkan, samt att
avfallsméngderna och spridningen av farliga @mnen minskar.

Under Mal 12 finns foljande delmal:

12.1 Genomfora det tioariga ramverket for hallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Alla lander vidtar atgarder, med de utvecklade
landerna i tdten och med hansyn tagen till utvecklingslandernas
utveckling och forutsattningar.

12.2 Senast 2030 uppna en hallbar forvaltning och ett effektivt nyttjande
av naturresurser.

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och
konsumentledet, och minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan,
aven forlusterna efter skord.

12.4 Senast 2020 uppna miljovanlig hantering av kemikalier och alla typer
av avfall under hela deras livscykel, i enlighet med 6verenskomna
internationella ramverket, samt avsevart minska utslappen av dem i

luft, vatten och mark i syfte att minimera deras negativa konsekvenser
for manniskors halsa och miljon.

12.5 Till 2030 vasentligt minska mangden avfall genom atgarder for att
forebygga, minska, ateranvanda och atervinna avfall.

12.6 Uppmuntra foretag, sarskilt stora och multinationella foretag, att
infora hallbara metoder och att integrera hallbarhetsinformation i sin
rapporteringscykel.

12.7 Framja hallbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med nationell
politik och nationella prioriteringar.

12.8 Senast 2030 sakerstélla att manniskor dverallt har den information
och medvetenhet som behdvs for en hallbar utveckling och livsstilar i
harmoni med naturen.

Under de 6vriga globala hallbarhetsmalen finns bland annat féljande
delmal
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med koppling till forebyggande av avfall:

3 Halsa och vélbefinnande

3.9 Till 2030 vasentligt minska antalet dods- och sjukdomsfall till foljd
av skadliga kemikalier samt féroreningar och kontaminering av luft,
vatten och mark.

6 Rent vatten och sanitet

6.3 Till 2030 forbéttra vattenkvaliteten genom att minska féroreningar,
stoppa dumpning och minimera utslapp av farliga kemikalier och
material, halvera andelen obehandlat avloppsvatten och vésentligt

Oka atervinningen och en saker ateranvandning globalt.

9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

9.4 Till 2030 rusta upp infrastrukturen och anpassa industrin for att géra
dem hallbara, med effektivare resursanvandning och fler rena och
miljovanliga tekniker och industriprocesser. Alla lander vidtar atgarder i
enlighet med sina respektive forutsattningar.

13 Bek&mpa klimatforandringen

11 Hallbara stader och samhéllen

11.6 Till 2030 minska stadernas negativa miljopaverkan per person, bland
annat genom att agna sarskild uppmarksamhet at luftkvalitet samt
hantering av kommunalt och annat avfall.

14. Hav och marina resurser

14.1 Till 2025 forebygga och avsevart minska alla slags féroreningar i
havet, i synnerhet fran landbaserad verksamhet, inklusive marint
skrap och tillforsel av néringsdmnen

Globalt ramverk for kemikalier
Det globala ramverket for kemikalier "Global Framework on Chemicals — for a
Planet Free of Harm from Chemicals and Waste" (GFC): antogs den 30 september
2023 och innebér att lander och intressenter fran hela varlden har enats om en
fardplan for en hallbar hantering av kemikalier under hela livscykeln. Ramverket &r
en efterfoljare till den globala kemikaliestrategin (SAICM) fran 2006. Det nya
ramverket innehaller flera nya, viktiga inslag:

o en tydlig vision,

e 5 Overgripande strategiska mal,

« ett antal tidsbundna konkreta mal vars genomforande ska goras

métbart genom ett system med indikatorer.

De flesta av delmalen ska genomforas till ar 2030 och ar en konkretisering av
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Ett av delmalen ar att alla lander i vérlden ska
ha en fungerande kemikalielagstiftning till ar 2030. Dessutom innehaller det
globala ramverket en process for att nominera och initiera atgarder for omraden
som ger anledning till oro, s kallade Issues of concern.
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Nationella miljomal

| Sverige har riksdagen beslutat att vi ska lamna Over ett samhalle till nasta
generation dér de stora miljoproblemen ar l6sta. Det svenska
miljomalssystemet bestar av ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal
samt ett antal etappmal. Sveriges miljomal ar det nationella genomférandet
av den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen.>

For att folja att utvecklingen gar i ratt riktning i foljs de 16
malkvalitetsmalen upp. Med hjalp av méatningar och inrapporterade atgarder
foljer vi upp om malen &r pa vég att uppnas.® De svenska miljomalen foljs
upp genom en arlig uppfoljning pa nationell och regional niva. Det gors
aven en fordjupad utvardering vart fjarde ar.* Detta &r en viktig del i
Sveriges genomférande av Agenda 2030, de globala malen for hallbar
utveckling.

GENERATIONSMALET

Det av riksdagen beslutade generationsmalet ar vagledande for miljoarbetet
pa alla nivaer i samhéllet och visar riktningen for vad som maste goras inom
en generation for att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet lyder:

”Det dvergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation ldmna
Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka tkade
miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges granser”

Generationsmalets sju strecksatser fortydligar inneborden och visar vad
miljopolitiken ska fokusera pa. De anger bland annat att:

« Manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljépaverkan
samtidigt som miljons positiva inverkan pa manniskors hélsa

framjas.

« Kretsloppen &r resurseffektiva och sa langt som majligt fria
fran farliga amnen.

« En god hushallning sker med naturresurserna.

« Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma
miljo- och halsoproblem som méjligt.

MILJIOKVALITETSMALEN

Miljokvalitetsmalens beskriver tillstandet i den svenska miljén som
miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad
miljokvalitetsmalen innebr.

Avfallshantering och avfallsforebyggande &ar framst placerad under
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo:

”Stider, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hélsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sétt och sa att en
langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser framjas.”
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Med precisering 9 och 10:
« Hushallning med energi och naturresurser: Anvandningen av
energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt,
resurshesparande och miljoanpassat satt for att pa sikt minska
och att framst férnybara energikéllor anvands.
« Hallbar avfallshantering: Avfallshanteringen ar effektiv for
samhadllet, enkel att anvénda for konsumenterna och avfallet
forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas
till vara i s hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa
och risker for héalsa och miljé minimeras.

Arbetet med att minska riskerna med farliga @mnen finns under
miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo:

“Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturfrimmande d@mnen &r nara noll och deras paverkan pa
manniskors halsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande @mnen dr nédra bakgrundsnivéerna.” med foljande sex
preciseringar:
« Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen Den
sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringsvagar inte ar skadlig for manniskor eller den
biologiska mangfalden.
o Anvandningen av sarskilt farliga amnen Anvandningen av
sarskilt farliga amnen har sa langt som mojligt upphort.
« Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper
Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga
egenskaper ar mycket liten och uppgifter om bildning, kallor,
utslapp samt spridning av de mest betydande av dessa &mnen och
deras nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.
« Fororenade omraden Fororenade omraden ar atgardade i sa
stor utstrackning att de inte utgor nagot hot mot méanniskors
halsa eller miljon
o Kunskap om kemiska amnens miljo- och halsoegenskaper
Kunskap om kemiska dmnens miljo- och halsoegenskaper &r
tillganglig och tillracklig for riskbedémning
 Information om farliga &mnen i material och produkter
Information om milj6- och hélsofarliga @mnen i material,
kemiska produkter och varor &r tillganglig.

Arbetet med avfallsforebyggande atgarder och minskad miljopaverkan fran
avfallshantering beror bade direkt och indirekt flera av de dvriga
miljomalen, till exempel Begransad klimatpaverkan.

ETAPPMAL
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Etappmal faststélls av regeringen och &r steg pa vagen for att na
generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal. De etappmal som
framst ror avfallsforebyggande ar etappmalen.

Etappmal for ateranvéandning av forpackningar: Av de forpackningar
som slapps ut pad marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen som &r
ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med
minst 30 procent fran ar 2022 till ar 2030.

Etappmal for minskat matsvinn: Matsvinnet ska minska sa att det
sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per
capita fran 2020 till 2025. En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na
butik och konsument 2025.

Etappmal for minskade livsmedelsforluster: Livsmedelsforlusterna ska
minska och mer ska bli mat: En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska
na butik och konsument ar 2025.

Etappmal for farliga amnen:
o Anvandningen av biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper
ska minska vésentligt till 2030.
e Anvandningen av véaxtskyddsmedel med sarskilt farliga egenskaper
ska minska vasentligt till 2030.
e Senast ar 2030 ska utslapp av dioxin fran punktkallor vara kartlagda
och minimerade.

KOMMUNALA MAL
Kommunerna ansvarar for att ta fram en kommunal renhallningsordning
som omfattar kommunens foreskrifter och en avfallsplan. Avfallsplanen ska
innehalla mal och atgarder for att forebygga och hantera det avfall som
kommunen ansvarar for, och for dvrigt avfall i kommunen i den
utstrackning kommunen kan paverka detta. Planen ska aven innehalla mal
och atgarder for att forebygga och begransa nedskrapninge.
Klimatmal
2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk’#e, Ramverket bestar av en
klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga malet
innebar att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosféren senast ar 2045, for att darefter uppna negativa utslapp.
Etappmalen ar:
« Utsldppen ar 2020 bor vara 40 procent lagre &n utslappen ar
1990.
« Utsldppen ar 2030 bor vara 63 procent lagre an utslappen ar
1990.
« Utsldppen ar 2040 bor vara 75 procent lagre an utslappen ar
1990.
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Malen omfattar inte utslapp och upptag i markanvandningssektorn. Utslapp
av vaxthusgaser som omfattas av EU:s system for handel med utslappsréatter
ar inte inkluderade i etappmalen.

Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar presentera en klimatredovisning i
budgetpropositionen. Klimatlagen anger ocksé att regeringen vart fjarde ar
ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Syftet med handlingsplanen &r
att visa hur regeringens samlade politik inom alla relevanta utgiftsomraden
sammantaget bidrar till att na etappmalen till 2030 och 2040 och det
langsiktiga utslappsmalet till 2045.

EU:s 6vergripande klimatmal, enligt den klimatlag som antogs i juni 2021,
4r att senast 2050 vara klimatneutralt. Ar 2030 ska EU:s nettoutslapp vara
minst 55 procent lagre an de var 1990. Det dr ocksa det EU kommunicerat
som mal i sin senaste NDC (Nationally Determined Contributions) i
december 2020%.
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Bilaga 2 Avfallslagstiftning kopplat till
avfallsforebyggande

Nedan foljer ett urval av lagstiftning, bade nationella och EU, kopplade till det
avfallsférebyggande arbetet.

AVFALLSLAGSTIFTNING | SVENSKA MILJOBALKEN

| Sverige finns, sedan den 1 januari 1999, en dvergripande lagstiftning pa
miljoomradet i form av miljébalken. Miljébalken tar sin utgangspunkt i ett antal av
de grundlaggande principer som genomsyrar det internationella arbetet med miljo
och naturresursanvandning. Ett exempel &r principen om att fororenaren ska betala.
Till miljobalkens allmanna hénsynsregler hor bland annat kunskapskravet,
forsiktighetsprincipen, produktvalsprincipen samt principer om hushallning,
kretslopp och lamplig lokalisering av verksamhet och atgarder.

Den svenska avfallslagstiftningen utgar i huvudsak fran EU-gemensamma regler.
Reglerna som berdr avfallshanteringen aterfinns i forsta hand i 15 kap. miljébalken
som handlar om avfall samt i avfallsforordningen (2020:614).

Avfallshierarkin har inforts i miljobalken genom 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 §&:

2 kap. 5 8§ Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att 1. minska mangden avfall, 2.
minska méngden skadliga &mnen i material och produkter, 3. minska de negativa
effekterna av avfall, och4. atervinna avfall. | forsta hand ska fornybara energikallor
anvéndas.

15 kap. 10 § En bestammelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgérder
finns i 2 kap. 5 §. Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
detl. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning, 2. materialatervinns,
om det ar lampligare an 1, 3. atervinns pa annat sétt, om det &r lampligare an 1 och
2, eller 4. bortskaffas, om det ar lampligare an 1-3. Den behandling av avfallet som
bést skyddar méanniskors halsa och miljoén som helhet ska anses som lampligast, om
behandlingen inte ar orimlig.

Den som hanterar avfall &r enligt 15 kap. 11 § miljobalken skyldig att se till att
hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors hélsa eller
miljon.

KOMMUNALA AVFALLSPLANER

Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga avfallsslag
och vilka atgarder som behdvs for att hantera avfallet pa ett miljo- och
resursmassigt lampligt satt. Kravet finns i 15 kap. 41 § miljobalken. Dér framgar
att det for varje kommun ska finnas en renhallningsordning som ska innehalla en
avfallsplan med uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgarder
for att minska avfallets mangd och farlighet. Miljobalken innehaller ocksa krav om
hur renhallningsordningen ska tas fram. Det galler exempelvis kraven om samrad
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och utstallning och att beslut om renhallningsordning ska fattas av
kommunfullmaktige. Vilka uppgifter en avfallsplan ska innehalla regleras i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall. | avfallsplanen ska mal, atgéarder och
styrmedel for att forebygga och hantera avfall samt nedskrapning beskrivas. Mal
och atgarder ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt
andra relevanta mal, strategier och planer.

For att 6ka medvetenheten om avfallsforebyggande ar information en viktig atgérd
for att forebygga avfall. En bestimmelse om information har darfor inforts i
foreskrifterna som anger att kommunerna ska informera hushallen i kommunen om
avfallsforebyggande atgarder som kan vidtas och nyttan av att vidta sadana
atgarder.

Végledningen om kommunala avfallsplaner ger dven nagra exempel pa
avfallsforebyggande atgarder som framst ror hushallsavfall respektive kommunalt
verksamhetsavfall fran exempelvis forskolor, skolor, dldreomsorg, kommunkontor,
reningsverk och kommunala avfallsanlaggningar.t*

KOMMUNER SKA LAMNA INFORMATION TILL HUSHALLEN OM
AVFALLSFOREBYGGANDE ATGARDER

Enligt miljobalken far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ldmna information om
avfallsforebyggande atgarder (15 kap 45 § 1 p. miljobalken). Genom detta
bemyndigande har Naturvardsverket givits ratt att meddela foreskrifter om
skyldighet for kommunerna att lamna information om avfallsforebyggande atgarder
till hushallen (9 kap. 6 § 2 p. avfallsforordningen). Naturvardsverket har i sin tur
med stod av detta foreskrivit att kommunen ska ldmna information till hushallen
om avfallsférebyggande atgarder (21 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall (NFS 2020:6)).

Kommunen ar ocksa skyldig att, fran och med 1 januari 2024, ta fram lattillganglig
information till hushallen och till de verksamheter som har valt kommunal
insamling, om hur de kan forebygga férpackningsavfall (6 kap. 16 § 3 p
forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar).

Kommunernas informationsskyldighet stods av artikel 9 i EU:s ramdirektiv om
avfall dar informationskampanjer lyfts fram som en av flera atgarder som
medlemsstaterna ska vidta for att forebygga avfallsgenerering (artikel 9,
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om
andring av direktiv 2008/98/EG om avfall).

Kommunen far finansiera information om avfallsférebyggande atgarder till
hushallen med renhallningsavgiften. Kommunen far meddela foreskrifter om att
avgift ska betalas for atgarder som kommunen vidtar i syfte att lamna information
om avfallsférebyggande atgarder till hushall och verksamhetsutévare, som
producerar avfall som kommunen ansvarar for (27 kap. 4 §, 2 p. miljobalken). De
avfallsslag som kommunen ansvarar for framgar av 15 kap. 20 § miljébalken.
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Naturvardsverket har gett ut en vagledning®! till kommunerna som stdd i arbetet
med att informera hushall om avfallsforebyggande éatgarder.

PRODUCENTANSVAR FOR BILAR

Enligt 9 § i forordning (2023:132) om producentansvar for bilar ska minst 95
procent av den uttjanta bilens vikt ateranvands eller atervinnas, och minst 85
procent av bilens vikt ska utgéras av ateranvandning eller materialatervinning.

BATTERIFORORDNINGEN

Genom batteriforordningen®®? har producenter utokat producentansvar for batterier
som de tillhandahaller pa marknaden for forsta gangen inom en medlemsstats
territorium. En nyhet fran och med 18 augusti 2025 &r att en ekonomisk aktor som
for forsta gangen inom en medlemsstats territorium tillnandahaller ett batteri pa
marknaden som d&r ett resultat av forberedelse for ateranvandning, forberedelse for
andamalsandring, andamalsandring eller atertillverkning anses vara producent och
darmed har utdkat producentansvar.

Enligt batteriférordningen far batterier som innehaller mer an en viss halt
kvicksilver (alla batterier), kadmium eller bly (barbara batterier) inte sattas pa
marknaden eller tas i bruk inom EU. | artikel 6 i férordningen faststalls ramen for
begrénsning av farliga @mnen i batterier. Detta sakerstéller att &mnen som anvéands
i batterier eller som finns i forbrukade batterier inte utgor en oacceptabel risk for
maénniskors halsa eller fér miljon. Senast den 31 december 2027 kommer
kommissionen att lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om
faststéllande av &mnen i batterier som har negativa konsekvenser for manniskors
hélsa, miljon eller atervinningsprocesserna. Det ar viktigt att tanka pa att batterier
aven kan omfattas av krav i andra regelverk. De kraven géller parallellt med
reglerna i batteriférordningen.

Batteriforordningen innehaller ocksa andra regler, bland annat krav som galler
hallbarhet, sédkerhet, markning och andra informationskrav.

PRODUCENTANSVAR FOR ELUTRUSTNING

| samma forordning finns bestimmelser som utdkar det tidigare producentansvaret,
bland annat genom att producenterna sjalva eller via producentansvarsorganisation
ska vidta avfallsforebyggande atgarder och att de genom olika typer av incitament
ska bidra till 6kad utsortering och insamling av elavfall. Det finns ocksa krav pa att
producenter ska informera anvandare av produkter som innehaller personlig
information om hur det kan raderas och hur enheten kan fabriksaterstallas vilket
kan mojliggora ytterligare anvandning. Producentansvarsorganisationerna ska
sakerstalla att elavfall som innehaller personlig information hanteras pa ett sakert

191 Informera hushall om atgarder for att forebygga avfall - Vagledning om kommunernas ansvar,
Naturvardsverket, 2023.
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satt vid insamling och behandling. Producentansvarsorganisationerna har ocksa
krav pa sig att arligen rapportera till Naturvardsverket vilka avfallsférebyggande
atgarder som vidtagits.

PRODUCENTANSVAR FOR FORPACKNINGAR

Forpackningsomradet regleras framfor allt genom EU:s forpackningsdirektiv som
ar genomfort genom den svenska forpackningsforordningen. (Detta direktiv
kommer ersattas av EU:s forordningsforordning).

Den nya svenska forpackningsforordningen borjade galla 2024 da andringar om att
insamlingsansvaret for hushallens forpackningar 6vergick till kommunen infordes.
Andra forandringar ar fortydliganden om att forpackningar ska tommas pa sitt
innehall (avfall) och var de ska lamnas.

Vissa engangsplastforpackningar regleras ocksa via engangsproduktférordningen
dar det bland annat finns vissa forbud och mal kring minskad forbrukning av
engangsplastmuggar och matlador. Férpackningar som ar avsedda att komma i
kontakt med livsmedel omfattas ocksa av speciell lagstiftning och dar ar
Livsmedelverket ansvarig myndighet.

ENGANGSPLASTDIREKTIVET

2019 fattade EU beslut om ett sa kallat engangsplastdirektiv som innehaller en rad
atgarder for hur medlemslanderna ska komma till ratta med vissa plastprodukters
negativa paverkan pa miljon'®. Vissa engangsartiklar av plast forbjuds medan
andra ska minska i forbrukning. Ett av engangsplastdirektivets framsta syften ar att
minska nedskrapningen av engangsplastprodukter. Som ett led i implementeringen
av direktivet finns markning- och/eller informationskrav kopplat till
engangsplastprodukter som ofta forekommer i nedskrapningssammanhang.

Medvetenheten om negativa effekter av plastprodukter i miljon ska héjas hos
konsumenter genom exempelvis information om tillgangliga och ateranvandbara
alternativ, hur produkterna bést ska tas om hand som avfall samt de negativa
konsekvenserna av nedskrapning. Vem som ansvarar for att 6ka medvetenheten
skiljer sig at mellan de olika produkterna.

Den som pa den svenska marknaden slépper ut tuggummi eller portionssnus ska
informera konsumenter om hur produkterna ska tas om hand nar de blir avfall och
vilka negativa miljoeffekter som nedskrépning av dessa produkter ger upphov till.
Informationen som lamnas ska uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende
och ska vara lattillganglig och aterkommande for konsumenten.

Den som i en yrkesméssig verksamhet tillhandahaller plastbarkassar till
konsumenter ska informera om plastbérkassars miljopaverkan, fordelarna med att
minska forbrukningen av plastbarkassar samt atgarder som kan vidtas for att
minska forbrukningen.
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Vissa engangsplastprodukter ska forses med en tydlig standardiserad markning
som visar hur produkten ska hanteras som avfall, beskriva produktens negativa
miljoeffekter och forekomsten av plast i produkten. Krav pa markning géller den
som pa den svenska marknaden slapper ut:

Sanitetshindor, tamponger, tampongapplikatorer
Vatservetter

Filter och tobaksvaror med filter

Muggar

Nationella skrapmatningar - Férordning (2021:1002) om
nedskrépningsavgifter

Naturvardsverket genomfdrde den forsta nationella skrapmétningen ar 2023,
skrapmatningar ska darefter goras vartannat ar. Resultatet av skrapmétningen 2023
visar att nio av tio skrapartiklar ar engangsprodukter av olika slag*®.
Cigarettfimpar svarade for sa mycket som 48 procent nar man raknar i antal, alltsa
nastan halften av allt skrap. Matningen visade ocksa att tva tredjedelar av skréapet
pa vara gator och torg samt i vara parker innehaller plast. Den vanligaste kategorin
inom plast forutom fimpar &r flexibla omslag vilket bland annat &r férpackningar
for godis, glass och snacks men dven plastbestruket papper som papper fran
hamburgare.

Resultatet fran skrapmatningarna ska, tillsammans med kostnader som
kommunerna rapporterar for uppstadning av skrapet, anvandas i arbetet med
nedskrapningsavgifterna som producenter av vissa engangsplastprodukter ska
betala. Resultatet fran skrapmétningarna ska aven anvéandas for att folja upp malen
om minskad nedskrapning. Resultatet i skrapmétningen anvands aven i den
oversyn som Naturvardsverket arbetar med géllande nedskrapningsavgifterna.
Oversynen ska innehélla information om ifall dryckesbehallare, tunna
plastbarkassar och engangsprodukter som inte omfattas av avgiftsskyldigheten &r
vanligt forekommande vid nedskrépning och ifall dessa produkter darfor bor
omfattas.

Naturvardsverket ska informera om engangsprodukter - Férordning
(2021:1002) om nedskrapningsavgifter

Naturvardsverket ska informera konsumenter om hur vissa engangsprodukter i
plast ska hanteras nar de blir avfall. Informationen ska aven innefatta vilka
negativa miljoeffekter nedskrépning ger upphov till och vilka negativa effekter som
uppstar nar dessa engangsplastprodukter spolas ner i avloppet.1%

Naturvardsverket ska informera konsumenter géllande féljande
engangsplastprodukter:

194 Nationell skrapmatning (naturvardsverket.se) (hamtad 240419)
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e Matlador (behallare med eller utan lock som anvénds for livsmedel som ar
avsedda att konsumeras direkt ur behallaren utan ytterligare beredning, till
exempel behallare for snabbmat, "take-away").

e Omslag av ett flexibelt material eller en férpackning som innehaller
livsmedel som &r avsedda att konsumeras direkt ur forpackningen eller
omslaget utan ytterligare beredning.

e Dryckesbehallare med en kapacitet av hogst 0,6 liter, till exempel

dryckesflaskor, inklusive korkar och lock.

Muggar, inklusive lock.

Filter och tobaksvaror med filter.

Vatservetter.

Ballonger, med undantag for de som anvénds for industriell eller annan

yrkesmaéssig anvandning och som inte distribueras till konsumenter.

e Tunna plastbérkassar.

Nedskrapningsavgifter - Forordning (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter

| genomforandet av engangsplastdirektivet har Sverige infort
nedskrapningsavgifter for utvalda engangsplastprodukter som &r vanliga i
nedskrapningssamanhang®®. Syftet med nedskrapningsavgifter ar att minska
negativ paverkan pa miljon fran nedskrapning av engangsprodukter i
utomhusmiljoer. Detta ska uppnas genom att producenter tar ett ekonomiskt ansvar
for insamling och hantering av avfall som skrépar ner samt det ekonomiska
ansvaret for att sprida information om de negativa konsekvenserna med
nedskrapning.

Fiskeredskap - Férordning om producentansvar for fiskeredskap (SFS
2021:1001)%°7

Enligt avfallsforordningen ska avfall som utgérs av fiskeredskap fran och med
2025 samlas in separat pa ett satt som framjar ateranvandning eller
materialatervinning. Den som har kommunalt avfall som utgors av fiskeredskap
ska sortera ut avfallet fran annat avfall och lamna till kommunen.

Verksamheter som producerar eller séljer fiskeredskap i Sverige omfattas av
producentansvar for fiskeredskap. Producenter av fiskeredskap &r fran utgangen av
2024 skyldiga att anlita eller sjélv tillhandahalla en producentansvarsorganisation.
Producenter ska anméla sig som producent hos Naturvardsverket och dven
rapportera uppgifter till Naturvardsverket.

Producentansvarsorganisationen ska uppfylla de krav som finns i forordningen om
producentansvar for fiskeredskap och ska anmaéla sig till Naturvardsverket. Fran
2025 ska producentansvarsorganisation for fiskeredskap betala en avgift till
kommunerna for att ticka kommunernas insamlingskostnader av det avfall som
utgors av fiskeredskap.
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LAGSTIFTNING KRING NEDSKRAPNING

Det ar forbjudet att skrapa ned utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade
eller insyn till. Med skrap menas bade mindre foremal som glas, papper,
engangsgrillar och fimpar saval som storre foremal som exempelvis byggavfall,
mobler, bilar och hemelektronik. Den som skrapar ner pa en plats som allmanheten
har tilltréde till kan domas for nedskrépningen och straffet &r boter eller fangelse i
hogst ett ar. Nar det galler nedskrapning som &r mindre allvarlig kan polisen
botfalla pa plats, meddela sa kallad nedskrapningsforseelse. Forbudet mot
nedskrapning och straffbestdmmelserna finns i 15 respektive 29 kap.
miljobalken.®® | miljobalken anges dven att den som hanterar avfall ska se till att
hanteringen inte skadar eller orsakar skada pad manniskors halsa eller miljon.**°
Enligt artikel 13 i Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) ska atgardsprogram upprattas
for att uppratthalla god miljostatus. Atgardsprogrammen uppdateras var sjatte ar
och det senaste svenska atgardsprogrammet?® uppréattades 2015. Nagra av
atgarderna i programmet handlar om att férebygga och hantera marin
nedskrapning.

I lagen med sarskilda bestaimmelser om gaturenhallning och skyltning (1998:814)
regleras kommunernas ansvar for gaturenhallningen pa framforallt allmanna
platser.2 Kommunerna har under vissa forutsattningar ett ansvar for att stada
gator, torg och andra allméanna platser inom detaljplanelagt omrade. De kan ocksa
bli ansvariga att aterstélla andra platser utomhus dar allmanheten far fardas fritt.
Under vissa forutsattningar kan fastighetsagare bli ansvariga for att atgarda
nedskrapning, framst nar det handlar om kvartersmark och gangbanor inom
detaljplanelagt omrade. Via kommunal féreskrift kan fastighetsinnehavare alaggas
att halla rent pa gangbana eller nagot annat utrymme utanfor fastigheten.2%?

Enligt artikel 13 i Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) uppréttas atgardsprogram for
att uppné god miljostatus. Atgardsprogrammen uppdateras var sjétte &r och det
senaste svenska atgardsprogrammet upprattades 20212%,

FORBUD MOT SMA PLASTPARTIKLAR | KOSMETISKA PRODUKTER

For att minska spridningen av mikroplast i miljon &r det sedan den 1 juli 2018
forbjudet i Sverige att salja kosmetiska produkter som innehaller plastpartiklar med
rengorande, skrubbande eller polerande effekt.?** Forbudet galler produkter som &r
avsedda att skoljas av eller spottas ut efter att de anvants pa hud, har, slemhinnor
eller tdnder.

198 15 kap. 26 §, 29 kap. 7 § och 7a § miljobalken (1998:808)
199 15 kap. 11 § miljsbalken (1998:808).

200 Havs- och Vattenmyndigheten. Rapport 2015:30. God havsmiljo 2020. Marin strategi fér Nordsjon
och Ostersjon. Del 4 Atgardsprogram fér havsmiljén. 2015.

201 Naturvardsverket. Rapport 6551.Strategiskt arbete for minskad nedskrapning. Vagledning for
kommuner. 2013

202 3 § lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhalining och skyltning (1998:814).

203 Havs- och Vattenmyndigheten, Rapport 2021:20 Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon
Atgardsprogram fér havsmiljon 2022—2027 enligt havsmiljéférordningen
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ATGARDER FOR MINSKAT DACKSLITAGE

| den nyligen antagna Euro 7-forordningen finns atgarder for att reglera déckslitage
vilka dven kan komma att adresseras i en delegerad akt under
dackmarkningsférordningen och kan dven komma att adresseras i en delegerad akt
under dackmarkningsférordningen?®,

Euro 7-férordningen faststaller att kommissionen ska anta genomférandeakter for
typgodkannande for dacktyper avseende déackslitage och metoder for att mata och
Overvaka dackslitage. Dessutom ges kommissionen befogenhet att anta delegerad
akt for att faststalla notningsgréanser for dack som kommer gélla samtliga
vagfordon, dvs personbilar, skapbilar, lastbilar och bussar. Vad dessa granser
kommer ligga pa &r dock annu inte faststéllt. Gransvéardena baseras pa matmetoder
som utvecklas i UN Task Force on Tyre Abrasion.

BEGRANSNING AV AVSIKTLIGT TILLSATTA MIKROPLASTER

Sedan oktober 2023 rader en begransning av avsiktligt tillsatta mikroplaster inom
EU. 2% Begransningen omfattar bade mikroplaster som sadana och som innehall i
olika typer av kemiska produkter. Begransningen innebér att mikroplaster inte far
slappas ut pa marknaden i kemiska produkter i en koncentration som &r lika med
eller hogre &n 0,01 procent av vikten. Nagra exempel pa produkter som omfattas av
begrénsningen ar glitter, kosmetiska produkter, rengoéringsmedel, granulat i
konstgrasplaner och véxtskyddsmedel. For flera anvandningar finns
dvergangsperioder och det finns dven anvandningar som ar undantagna®”’.

TEXTILAVFALL SEPARAT INSAMLING
Fran och med den 1 januari 2025 ska textil samlas in separat fran annat avfall.

Regeringen har beslutat om separat insamling av textilavfall fran och med 1 januari
2025. Beslutet innebar att alla som har textilavfall ska sortera ut och forvara det
skilt fran annat avfall. Kommunen kommer att ansvara for att samla in textilavfall
fran hushall och verksamheter som har kommunalt avfall. Verksamheter som
textiltillverkare och grossister omfattas ocksa av utsorteringskravet, men far sjalva
se till att det utsorterade textilavfallet samlas in och behandlas. Las mer héar: Krav
pa separat insamling av textilavfall (naturvardsverket.se)

KEMIKALIELAGSTIFTNING

Stora delar av lagstiftningen inom kemikalieomradet &r reglerad pa EU-niva. Till
exempel finns foljande EU-férordningar med kopplingar till avfall och
avfallsférebyggande:

205 Requlation - 2020/740 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

206 Kommissionens férordning (EU) 2023/... av den 25 september 2023 om &ndring av bilaga XVII till
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reach) vad galler mikropartiklar av syntetiska polymerer

207 Kommissionens férordning (EU) 2023/... av den 25 september 2023 om &ndring av bilaga XVII till
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reach) vad galler mikropartiklar av syntetiska polymerer
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e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begrénsning av kemikalier
(Reach) och inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, markning och férpackning av @mnen och blandningar
(CLPforordningen).

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/1021 om
Ianglivade organiska fororeningar (POPs-forordningen).

Foljande EU-direktiv ar exempel pa annan EU-lagstiftning som har kopplingar till
avfall och avfallsférebyggande:
e Europaparlamentets och radets 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om
leksakers sékerhet.
e Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om
begréansning av anvandning av vissa farliga @mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (RoHS- direktivet).

Varje tillverkare, importor eller distributor av en vara som slapps ut pa marknaden i
EU/EES och som innehaller ett sarskilt farligt amne pa kandidatforteckningen i
Reach, i en halt av mer an 0,1 viktprocent, maste lamna information till SCIP-
databasen hos Echa. SCIP &r en databas som samlar information om varor som
innehaller sarskilt farliga amnen. Informationen i databasen ar framfor allt
anvandbar for foretag som hanterar avfall och atervinning men kan éven vara viktig
for myndigheter for att fa kunskap om vilka typer av varor och material som kan
innehalla farliga @mnen. Bestammelsen om anmalan till SCIP-databasen finns i
artikel 9 om avfallsférebyggande i EU:s Avfallsdirektiv och syftar till att minska
andelen avfall som innehaller sarskilt farliga amnen och framja substitution.

ROHS-DIREKTIVET - REGLER OM KEMIKALIER | ELEKTRONIK

Det sa kallade RoHS-direktivet?®® (Restriction of the use of certain Hazardous
Substances in Electrical and Electronic Equipment - begransning av vissa farliga
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning) syftar till att minska riskerna for
manniskors hélsa och for miljon genom att ersétta och begrénsa farliga kemiska
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning. Direktivet ska dven forbattra
mojligheten till Ionsam och hallbar materialatervinning fran avfall fran sadan
utrustning.). Direktivet har inforts i svensk lagstiftning genom foérordning
(2012:861) om farliga @mnen i elektrisk och elektronisk utrustning och genom
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7).

| RoHS-direktivet finns gransvarden for vissa farliga @mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning, dessa galler i sa kallade homogena material. Ett homogent
material kan inte delas upp i olika material pa mekanisk vag till exempel genom
slipning, skarning eller krossning. Sadana material kan vara olika plaster, metaller,
legeringar, glas och ytbeldggningar. De &mnen som regleras i RoHS-direktivet ar
kvicksilver, kadmium, bly, sexvart krom, flamskyddsmedlen PBB och PBDE,
mjukgoérarna DEHP, BBP, DBP och DIBP.rDet finns dven kemikaliekrav for

208 2011/65/EU
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elektronik i flera andra regelverk. De kraven géller parallellt med kraven i RoHS-
direktivet. Det finns ocksa ett stort antal undantag fran &mnesregleringarna i RoHS-
direktivet som innebar att &ven de &mnen som &r begransade kan forekomma i
avfall fran elektriska och elektroniska produkter.

LAGSTIFTNING KRING EKODESIGN

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprattande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade
produkter (ekodesigndirektivet) syftar till att forbattra produkternas miljoprestanda
under hela livscykeln. | Sverige galler lagen (2008:112) om ekodesign som tradde i
kraft 2008. Kraven galler energianvandning men dven andra egenskaper sasom
buller, livslangd, tillgang till reservdelar, atervinningsbarhet, samt
informationskrav kring farliga &mnen. Direktivet ar ett ramdirektiv, vilket innebar
att direktivet satter ramar for hur krav ska tas fram och vad som kan regleras.
Specifika krav for olika produkter satts sedan i produktférordningar.
Energimyndigheten é&r tillsynsmyndighet for produktférordningarna under
Ekodesigndirektivet i Sverige. Detta innebar att Energimyndigheten genomfor
provningar och utfardar vitesforelagganden for produkter som inte uppfyller
lagkraven.

Den nya EU forordningen om ekodesign for hallbara produkter (ESPR), som ska
ersatta ekodesigndirektivet, utgor, liksom det tidigare direktivet, ett ramverk for
utformning av krav pa specifika produktgrupper. Syftet i ESPR éar att framja en
cirkular anvandning av resurser langs med hela vérdekedjan. Kraven i ESPR kan
avse en rad olika aspekter och har utvidgats jamfort med det aldre direktivet,
exempelvis produktens energiprestanda, ateranvandbarhet, toxicitet, koldioxid- och
miljéavtryck och andel atervunnet material. | ESPR ar dven informationskrav
sadana ekodesignkrav som kan stallas. Ekodesignkrav kan vara av tva slag,
antingen prestandakrav eller informationskrav- Férordningen etablerar nyheten om
ett digitalt produktpass som ar tankt att innehalla information om produkten som &r
relevant for kopare, tillsynsmyndighet och dven aktdrer som reparerar,
atertillverkar eller atervinner produkten. ESPR:en forvantas beslutas och publiceras
till sommaren 2024.

UPPHANDLINGSLAGSTIFTNING

Offentlig upphandling styrs av ett antal olika lagar som reglerar pa vilket sétt det
offentliga ska gora sina upphandlingar. EU beslutade 2014 om tre nya
upphandlingsdirektiv: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/ EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphédvande av direktiv
2004/18/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/ EU av den 26
februari 2014 om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster och om upphdvande av direktiv 2004/17/EG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014
om tilldelning av koncessioner.
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Den svenska upphandlingslagstiftningen bygger till stor del pa EU-lagstiftningen. |
forsta hand styrs offentliga upphandlingar enligt reglerna i:

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),

e lagen (2016:1146) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF),

e lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK), samt

e lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet
(LUFS). De olika lagarna tar sikte pa olika typer av upphandlingar
beroende pa bland annat vem det &r som gor inkGpen och vad som Kops in.
Ett antal andra regelverk blir ocksa aktuella vid offentliga upphandlingar,
bland annat offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

KONSUMENTLAGSTIFTNING

Konsumentkoplagen galler nar privatpersoner kdper varor fran ett foretag. Med
varor menas alla typer av 16sa saker, till exempel bilar, livsmedel, elektronik,
klader eller djur. Lagen galler ocksa begagnade varor som inhandlas fran ett
foretag. Den galler &ven varor med nedsatt pris.?%

e Reklamationsratten ger konsumenten rtt att reklamera fel som upptacks pa
varan under de tre forsta aren efter kop. Reklamationen ska goras inom tva
manader efter att felet upptackts.

o Angerratt betyder att konsumenten har ratt att 1amna tillbaka varan.
Angerrétt galler i 14 dagar vid e-handel for vissa varor som kléder, skor,

) smycken och accessoarer samt klockor. 21
Oppet kop och bytesratt bestdimmer foretag sjalva om de vill erbjuda sina kunder,
men &r inte ett lagkrav.

Konsumentlagstiftningen galler inte nar konsumenten vid e-handel koper varor fran
foretag utanfor Eus granser, utan sadan handel raknas som privatimport.
Konsumenten behdver sjélv alltid betala moms och ofta dven tull och andra
avgifter vid kdp fran tredje land.?'!

HALLBARHETSRAPPORTERING

Kravet pa att Iamna en hallbarhetsrapport utvidgas till att omfatta bl.a. sma och
medelstora foretag som ar borsnoterade, stora eller bérsnoterade dotterféretag och
vissa storre filialer till tredjelandsforetag som har en betydande verksamhet inom
EES. Rapporten ska granskas av en revisor.?'?

209 Konsumentkoplagen | Konsumentverket (hallakonsument.se)

210 Angra kop av klader och skor — d& har du &ngerrétt | Konsumentverket (hallakonsument.se)

211 Handla frén féretag utanfér EU | Konsumentverket (hallakonsument.se)

212 | agrédsremiss Nya regler om héllbarhetsrapportering (regeringen.se)
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https://www.hallakonsument.se/lagar/konsumentkoplagen/
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https://www.hallakonsument.se/konsumentratt/handla-fran-foretag-utanfor-eu/
https://www.regeringen.se/contentassets/684202d821074ab1955998370ec0c02b/nya-regler-om-hallbarhetsrapportering.pdf
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Bilaga 3. Befintliga styrmedel och genomfdérda atgarder

Den har bilagan ar en sammanstallning med exempel pa befintliga svenska styrmedel och genomférda atgarder utifran bilaga 1V i

avfallsdirektivet.

EXEMPEL PA AVFALLSFOREBYGGANDE ATGARDER ENLIGT ARTIKEL 29 | AVFALLSDIREKTIVET (2008/98/EG)

Atgérder som kan péverka ramvillkoren i samband med generering av avfall

1. Planeringsatgarder eller
andra ekonomiska styrmedel
som framjar ett effektivt
utnyttjande av resurser.

Miljomalen: Generationsmalet anger det Gvergripande malet for miljopolitiken. Det séager att vi, till
nésta generation, ska kunna ldmna 6ver ett samhélle ”dér de stora miljoproblemen ir 16sta, utan att
orsaka okade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser”. Generationsmalet har fortydligats i sju
strecksatser, bl.a. att miljopolitiken ska inriktas mot att:

* Kretsloppen ar resurseffektiva och sé langt som mojligt fria fran farliga amnen.

* En god hushallning sker med naturresurserna.

» Konsumtionsmdnster av varor och tjénster orsakar sa sma miljé- och halsoproblem som mojligt.

Mal for avfallshantering och avfallsférebyggande ar placerad bland annat under miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, precisering 10, och lyder: “avfallshanteringen &r effektiv for samhéllet, enkel att anvinda
for konsumenterna och avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i
sd hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker for hédlsa och miljé minimeras”.

2018 tillkom ett etappmal géllande minskning av nationella utslapp av luftféroreningar. Etappmalet
knyter an till EU:s takdirektiv och innebar att utsléapp av flyktiga organiska d&mnen, kvaveoxider,
ammoniak, svaveldioxid och partiklar PM2,5 senast 2025 ska motsvara de indikativa reduktionsnivaerna
for ar 2025. Reduktionsnivaerna framgar av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om
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minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direktiv 2003/35/EG och om
upphavande av direktiv 2001/81/EG.?

Vidare tillkom under 2020 tva etappmal for att minska matsvinnet. Det ena etappmalet &r att ”matsvinnet
ska minska sa att det sasmmantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per capita fran
2020 till 2025”.2 Det andra &r att ”’livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat genom att en
okad andel av livsmedelsproduktionen ska nd butik och konsument ar 2025”2

2020 lades aven etappmalet ”Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds for
ateranvandning” sa ska senast 2025 forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 ha 6kat till
minst 65 viktprocent. Mélet baseras pé atervinningsmalet i EU:s avfallsdirektiv.*

Etappmalet ”Ateranvandning av férpackningar” tillkom &ven det 2020. Malet innebér att av de
forpackningar som slapps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen som ar
ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med minst 30 procent fran ar
2022 till &r 2030.°

Det finns aven ett etappmal kopplat specifikt till bygg- och rivningsavfall. Etappmalet ”Mer bygg- och
rivningsavfall materialatervinns och forbereds for ateranvandning™ innebdr att forberedande for
ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med
undantag av jord och sten, ska arligen fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.®

1 Minskning av nationella utslapp av luftféroreningar - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2023-12-11)

2 Matsvinnet ska minska matt i mangd livsmedelsavfall - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2023-12-11)

3 Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat - Sveriges miljéomal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2023-12-11)

4 Oka andelen kommunalt avfall som materialdtervinns och férbereds for ateranvandning - Sveriges miljémal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2023-12-11)
5 Ateranvéndning av forpackningar - Sveriges miljémal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2023-12-11)

¢ Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och férbereds for ateranvandning - Sveriges miljémal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2023-12-11)



https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/minskning-av-nationella-utslapp-av-luftfororeningar/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/minskat-matsvinn/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/livsmedelsforlusterna-ska-minska/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/oka-andelen-kommunalt-avfall-som-materialatervinns-och-forbereds-for-ateranvandning/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/ateranvandning-av-forpackningar/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/mer-bygg--och-rivningsavfall-materialatervinns-och-forbereds-for-ateranvandning/
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Vidare finns det fyra etappmal som behandlar farliga &mnen. Ett mal behandlar anvandningen av
biocidprodukter. Det huvudsakliga syftet med etappmalet ar att minska miljo- och halsoriskerna
kopplade till anvandningen av biocidprodukter. Anvandningen av biocidprodukter med sarskilt farliga
egenskaper ska minska vasentligt till 2030.” Etappmalet ”Anvindning av véxtskyddsmedels”
huvudsakliga syfte ar att minska miljo- och hélsoriskerna kopplade till anvandningen av
vaxtskyddsmedel. Anvéandningen av dem med sarskilt farliga egenskaper ska minska vasentligt till
2030.8 Ett tredje etappmal for farliga amnen dr ”Lakemedel i miljon” vars framsta syfte ar att minimera
lakemedelsrester i miljon. Regleringar och andra atgarder som minimerar de negativa miljoeffekterna ska
finnas pa plats i Sverige, i EU eller internationellt senast 2030. ° Det sista etappmalet berorande farliga
amnen ar ”Utslapp av dioxin” med det huvudsakliga syftet att kartldgga utslappen av dioxin. Atgarder
mot dessa kallor ska minska halterna i miljon och i férlangningen skydda manniskor och miljo. Senast ar
2030 ska utslapp av dioxin fran punktkallor vara kartlagda och minimerade.*°

Miljomalsradets programomraden: 2014 inréttade regeringen Miljomalsradet och ersatte det tidigare
Miljomalsforumet som bildades 2010. Miljoradet bestar av chefer for 19 myndigheter som é&r strategiskt
viktiga for att nd miljokvalitetsmalen. Syftet med radet &r att skapa en motesplats for diskussion mellan
myndigheterna och for att kunna besluta om ataganden for att intensifiera och oka takten i arbetet med att
na miljomalen. Radet presenterar den 1 mars varje ar de atgarder som myndigheterna har atagit sig inom
gemensamt utvalda programomraden.

2022 beslutades inriktning for programomradet ”Cirkularitet i klimatomstillningens materialfloden”.
Syftet med programmet &r att: "undvika framtida miljéproblem genom samverkan med néringslivet,

" Anvéandning av biocidprodukter - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2023-12-11)

8 Anvandningen av vaxtskyddsmedel - Sveriges miljémal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2023-12-11)
% Lakemedel i miljon - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2023-12-11)

10 Utslapp av dioxin - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2023-12-11)



https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/anvandning-av-biocidprodukter/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/anvandningen-av-vaxtskyddsmedel/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/lakemedel-i-miljon/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-av-dioxin/
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arbete uppstroms med design, att forebygga avfall och géra det mojligt att atervinna material och skapa
effektiva system for atervinning.” Det syftar dven till att: ”bedéma behovet av savil primira som
sekundara material som behdvs fér samhéllets klimat- och energiomstallning och darefter utreda vilka
méjligheterna och riskerna #r for att klara det behovet.”. Féljande mal pekas ut for programomradet:

- Hallbar resursanvandning

- Cirkularitet i omstéllningen (inklusive materialfloden och markanvéndning) genom en resurseffektiv,
cirkulér och giftfri produktdesign.

- Hallbar produktdesign och produktion for att optimera produktens och

komponenternas livslangd samt att materialen kan anvéndas igen med ett

hogt vérde

- Cirkular ekonomi skulle kunna lyfta materialfloden kopplat till upphandling, genom nationella
inkOpskategorier. Inom cirkular ekonomi finns ocksa fragor om energieffektivisering.

Drivansvarig myndighet ar Kemikalieinspektionen. Medverkande myndigheter ar Energimyndigheten,
Lansstyrelserna, Naturvardsverket, SGU, Tillvaxtverket, Transportstyrelsen och
Upphandlingsmyndigheten.!!

Miljobalken: De allmanna hansynsreglerna (2 kap. 2-5 8§8) séger att alla som bedriver en verksamhet
ska skaffa sig kunskap, vidta de atgarder som behdvs, byta ut farliga &mnen och hushalla med ravaror
och energi for att skydda méanniskors halsa och miljon. Avfallshierarkin har pa ett tydligare satt 2016
forts in i miljobalken. Detta har skett dels genom att infora en skyldighet i 2 kap. 5 § om att vidta
avfallsforebyggande atgarder och dels genom att i 15 kap. 10 § ange den prioritetsordning som ska galla
vid behandling av avfall.

Nedskrapning: Enligt 15 kap. 268§ Miljobalken far ingen skrapa ned utomhus pa en plats som
allmanheten har tilltrade till eller insyn till. Nedskrapning kan leda till boter eller fangelse beroende pa
omfattningen och hur allvarlig nedskrapningen ar. En bot pa 800 kr kan av polisen skrivas ut vid mindre

1 Miljémalsradets arsrapport 2023 (sverigesmiljomal.se) (Hamtad 2023-12-08)



https://www.sverigesmiljomal.se/contentassets/f2f66cba53f745398381eb7346a215a6/miljomalsradets-arsrapport-2023.pdf
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allvarliga fall. Boten galler sedan 1 januari 2022 aven for den som slanger smaskrap pa marken,
exempelvis godispapper, cigarettfimpar eller tuggummi.'? Fran den 1 januari 2023 ska dven producenter
for vissa engangsprodukter inom vatservetter, ballonger, forpackningar eller vissa tobaksvaror och filter
betala ut nedskrépningsavgifter enligt forordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter.

Kommunala avfallsplaner: Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga
avfallsslag och vilka atgarder som behdvs for att hantera avfallet pa ett miljo- och resursmassigt lampligt
satt. Kravet finns idag i 15 kap. 41 § miljobalken. Dér framgar att det for varje kommun ska finnas en
renhallningsordning som ska innehalla en avfallsplan med uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Miljobalken innehaller ocksa krav om
hur renhallningsordningen ska tas fram. Det galler exempelvis kraven om samrad och utstallning och att
beslut om renhallningsordning ska fattas av kommunfullméktige. Vilka uppgifter en avfallsplan ska
innehalla regleras i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall. | avfallsplanen ska mal, atgéarder och styrmedel for att férebygga
och hantera avfall samt nedskrapning beskrivas. Vagledningen om kommunala avfallsplaner ger aven
exempel pa avfallsférebyggande atgarder som ror hushallsavfall respektive kommunalt
verksamhetsavfall fran exempelvis forskolor, skolor, aldreomsorg, kommunkontor, reningsverk och
kommunala avfallsanldggningar.

Information kring avfallsforebyggande: Enligt NFS 2020:6 ska kommuner [&mna information till
hushallen om avfallsforebyggande atgarder. 2023 tog Naturvardsverket fram en vagledning i syfte att ge
stod till kommunerna. Végledningen innehaller bland annat information om vilka som bor nas av
informationen, vilka avfallsslag som informationen bor galla for, vilka atgarder som informationen kan
handla om och hur informationen kan ske.'® Frén och med 1 januari 2024 & kommunerna aven skyldiga
att ta fram lattillganglig information om hur hushall och verksamheter som har valt kommunal insamling

12 Nedskrapning (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2023-12-11)
13 yagledning-hushall-om-atgarder-for-att-forebygga-avfall-kommunernas-ansvar2.pdf (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-11)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/nedskrapning/
https://www.naturvardsverket.se/4acd3a/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/forebygga-avfall/vagledning-hushall-om-atgarder-for-att-forebygga-avfall-kommunernas-ansvar2.pdf
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kan forebygga forpackningsavfall (6 kap. 16 8 3 p férordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar).

Deponiskatt och forbud: En skatt pa avfall som deponeras tradde i kraft i januari 2000 men det ar annu
inte klart om det har paverkat avfallsmangderna. Det ar sedan 2002 olagligt att gora sig av utsorterat
brannbart avfall genom deponering, sedan 2005 géller férbudet aven for organiskt avfall och sedan 2020
dven avfall som har samlats in separat i syfte att forberedas for ateranvandning eller materialatervinning.
Det sistnamnda avfallet far inte heller sedan 2020 forbrannas enligt 3 kap. 19 § avfallsforordningen. |
syfte att underlatta for atervinning infordes dven krav pa sortering av brannbart avfall 2002 i 3 kap. 12 §
avfallsférordningen. Bestammelser géllande férbud mot dumpning och férbranning inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon aterfinns i 15 kap. 27-29 88§ miljébalken.

Producentansvar: Sverige har lagstiftat producentansvar for elva produktgrupper: ballonger, batterier,
bilar, dack, elutrustning (inklusive glédlampor och viss belysningsarmatur), fiskeredskap, forpackningar,
returpapper, vissa tobaksvaror och filter, vatservetter, lakemedel (Lakemedelsverket), radioaktiva
produkter och herrel6sa stralkallor (Stralsakerhetsmyndigheten). Dessutom finns det frivilliga dtaganden
for kontorspapper och lantbruksplast. Ansvaret innebar att den som tillverkar eller importerar en produkt
ska se till att avfallet samlas in och behandlas.

10 YFP: FN leder genomforandet av det tioariga ramverket av program for hallbar konsumtion- och
produktion. Ramverket kallas 10YFP (2012-2022, forlangt till 2030) och &r ett globalt ramverk for
atgarder som syftar till att forbattra det internationella samarbetet for att paskynda 6vergangen till
hallbara konsumtions- och produktionsmonster i bade industri- och utvecklingslander. Arbetet inom
10YFP é&r ett av delmalen (12.1) i FN:s globala hallbarhetsmal (Agenda 2030) om att sakerstélla hallbar
konsumtion och produktion. De viktigaste malen for 10YFP &r att bidra till resurseffektivitet, bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och miljéforstéring och resursanvandning och samtidigt skapa
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anstandiga arbetstillfallen och ekonomiska mojligheter samt bidra till fattigdomsbek&dmpning och delat
valstand.

Sveriges har hittills valt att prioritera ett svenskt deltagande i programmet hallbar livsstil och utbildning
dar SEI (Stockholm Environment Institute) representerar Sverige. Programmet ar ett av sex program som
antogs vid FN:s mote om hallbar utveckling i Rio 2012. SEI leder genomférandet av programmet
tillsammans med Miljodepartementet i Japan och Vérldsnaturfonden WWF. Naturvardsverket leder ett
delprojekt inom programmet, for en hallbar offentlig upphandling.

Naturvardsverket ger sedan 2015 i samverkan med andra centrala myndigheter och lansstyrelserna stod
genom Klimatklivet till lokala klimatinvesteringar. Hittills, november 2023, har éver 13,7 miljarder
kronor delats ut i stod till lokala klimatinvesteringar.!* Klimatklivet far ett hojt anslag pa 800 miljoner
kronor 2024, 2 miljarder kronor 2025 och 2,5 miljarder kronor 2026. Klimatklivet forlangs aven till ar
2028.% Pengar fran Klimatklivet ska ga till klimatinvesteringar pé lokal niva, exempelvis i en stad eller
en kommun, pa ett foretag, i en skola eller i ett lan. De investerade medlen ska ha som huvudsakliga
syfte att minska véxthusgasutslappen. Aven spridning och marknadsintroduktion av ny teknik och
paverkan pa andra miljokvalitetsmal, halsa och sysselsattning ar 6nskade effekter. Uppfoljning med
kontinuerliga platsbesok gors.®

Cirkular ekonomi - Strategi och Handlingsplan for omstéllningen av Sverige:

| juli 2020 beslutade regeringen om en strategi for cirkular ekonomi i Sverige. | strategin ges en visionen:
”Ett samhalle dar resurser anvéands effektivt i giftfria cirkuldra fléden och ersatter jungfruliga material.”
med det dvergripande malet: “omstillningen till en cirkuldr ekonomi ska bidra till att na miljo- och
klimatmalen, samt de globala méilen i Agenda 2030.”. Fyra fokusomraden pekas ut i strategin: 1.
Cirkular ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign, 2. Cirkular genom hallbara satt att
konsumera och anvanda material produkter, 3. Cirkuldr ekonomi genom giftfria och cirkuléra kretslopp
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och 4. Cirkular ekonomi som drivkraft for naringsliv och andra aktorer genom atgarder som framjar
innovation och cirkulara affarsmodeller.t’

Regeringen antog sedan en handlingsplan som for varje fokusomrade utvecklar vad regeringen avser
med inriktningen av arbetet. Aktuella styrmedel och atgarder som regeringen har beslutat eller har for
avsikt att besluta presenteras i handlingsplanen.®® I enlighet med strategin och planen har
Upphandlingsmyndigheten fatt i uppdrag att ta fram en handlingsplan for cirkular och fossilfri
upphandling. Den offentliga upphandlingen kan déarmed bidra till att behov i 6kad utstrackning
tillgodoses med giftfria, fossilfria och cirkuléra lsningar. Uppdraget slutredovisas i februari 2025.°

Sveriges handlingsplan for plast — en del av den cirkuléra ekonomin: Regeringen fattade 2022 beslut
om handlingsplanen for plast. Handlingsplanen innehaller 55 atgérder for att minska plastens paverkan
pa klimatet och miljon utifran de fyra fokusomraden som pekas ut i strategin for cirkular ekonomi (se
ovan).?% Ett exempel &r Naturvardsverkets uppdrag “Ritt plast pa ritt plats” som ska analysera och
foresla styrmedel for att ratt plast anvands pa ratt plats som ska redovisas 2024.

Nationell plastsamordning: Naturvardsverket har i uppdrag fran regeringen att ansvara for den
nationella plastsamordningen. Den ska driva pa och underlatta Sveriges omstallning mot en mer hallbar
plastanvandning. Detta gérs genom att samla och sprida kunskap, genom exempelvis méten, konferenser,
och nyhetsbrev, och anordna samverkansaktiviteter i olika arbetsgrupper. Nationell plastsamordning

14 Klimatklivets samlade resultat (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-05-31)
15 Klimatklivet och andra klimatsatsningar starks 2024 med 4 miljarder kronor - Regeringen.se (Hamtad: 2023-11-29)

16

17 Cirkuléar ekonomi - strategi for omstéllningen i Sverige - Regeringen.se (Hamtad: 2023-11-29)

18 Cirkular ekonomi - Handlingsplan fér omstéllning av Sverige - Regeringen.se (Hamtad: 2023-11-29)

19 Regeringsuppdrag om offentlig upphandling | Upphandlingsmyndigheten (Hamtad: 2023-12-11)

20 sveriges-handlingsplan-for-plast---en-del-av-den-cirkulara-ekonomin.pdf (regeringen.se) (Hamtad: 2023-12-11)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/resultat-for-klimatklivet/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/klimatklivet-och-andra-klimatsatsningar-starks-2024-med-4-miljarder-kronor/
https://www.regeringen.se/rapporter/2023/01/strategi-for-cirkular-ekonomi/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/01/cirkular-ekonomi---handlingsplan-for-omstallning-av-sverige/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-oss/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/?_gl=1*1tq5w47*_up*MQ..*_ga*MTA2OTQ1NDY3MC4xNzAxMTY0NzY5*_ga_704SLNRJDV*MTcwMTE2NDc2OS4xLjAuMTcwMTE2NDc2OS4wLjAuMA..*_ga_3654N6YLKN*MTcwMTE2NDc2OS4xLjAuMTcwMTE2NDc2OS4wLjAuMA..
https://www.regeringen.se/contentassets/f629efb66bab423883d608e0f329b19c/sveriges-handlingsplan-for-plast---en-del-av-den-cirkulara-ekonomin.pdf
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riktar sig till alla som arbetar med plast.2 Inom plastsamordningen har det ar 2021 tagits fram en
fardplan for hallbar plastanvandning.?

Forbud och krav for engangsprodukter: | forordning (2021:996) om engangsprodukter stalls bade
krav och forbud upp for engangsprodukter. Enligt 12 § galler sedan 2022 forbud mot att slappa ut
foljande engangsplastprodukter: 1. bomullspinnar (tops), 2. dryckesbehallare som innehaller expanderad
polystyren, 3. engangsmuggar och engangsmatlador som innehaller expanderad polystyren, 4. gaffiar,
knivar, skedar, atpinnar och andra bestick, 5. korkar och lock som innehaller expanderad polystyren och
som anvands till a) engangsmatlador, b) dryckesbehallare, eller ¢) engangsmuggar, 6. omrorare for
drycker, 7. pinnar som ska féstas vid och bara upp ballonger, 8. sugror, och 9. tallrikar. Fran 2024 blir det
aven forbjudet att pa den svenska marknaden sldppa ut engangsmuggar bestdende av mer an 15 procent
plast (14 §). Aven konfetti som innehdller plast ar férbjudet att anvanda utomhus (16 §).

Ar 2024 inférs krav for den som tillnandahaller dryck eller snabbmat i 150 eller fler engdngsmuggar eller
engangsmatlador per dag som forsaljningsstallet har Gppet ska erbjuda en majlighet att fa drycken/maten
serverad i en ateranvandbar mugg/matlada samt vidta effektiva atgarder sa att de ateranvandbara
muggarna/matladorna och deras lock roterar flera ganger (17—18 §8). Den ska dven informera
konsumenter om mdjligheten att fa drycken eller maten i en ateranvandbar mugg eller matlada, den
miljopaverkan som engangsanvandning ger upphov till och fordelarna med en minskad forbrukning av
engangsprodukter (20 §). Undantag specificeras i 21 § och 23 §. Ar 2026 sanks grinsen fran 150 150
eller fler engangsmuggar eller engangsmatlador per dag till 75 (228). Malet ar att forbrukningen av
muggar och matlador som &r engangsplastprodukter ska ha minskat med 50 procent fran och med 2026
jamfort med forbrukningen 2022 (24 8).

21 Nationell samordning for héllbar plastanvandning (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)
22 *Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvandning (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2023-12-11)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/nationell-samordning-for-en-hallbar-plastanvandning/
https://www.naturvardsverket.se/4ac640/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6987-2.pdf
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Forordningen (2021:996) om engangsprodukter staller dven krav kopplat till méarkning och annan
information till konsumenter gallande tuggummi, portionssnus, sanitetshindor, tamponger eller
tampongapplikatorer som ar engangsplastprodukter och plastbarkassar. De olika bestimmelserna tas
dven upp som atgarder i handlingsplanen for plast.

Klimathandlingsplan: 2023 publicerade regeringen Sveriges andra klimatpolitiska handlingsplan. |
handlingsplanen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden
inklusive de beslutade och planerade atgarder som regeringen avser att vidta for att forbattra
forutsattningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som kravs for att uppna de nationella och
globala klimatmalen samt Sveriges klimatataganden gentemot EU. En rad atgéarder behover vidtas for att
skapa de forutsattningar som kravs for att na noll nettoutslapp av véxthusgaser senast 2045. |
klimathandlingsplanen presenteras ocksa det klimatrelaterade arbete som regeringen avser utféra
internationellt och inom EU.%

Handlingsplan for minskat matsvinn i Sverige: Regeringen gav 2017 Livsmedelsverket,
Naturvérdsverket och Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en handlingsplan for minskat matsvinn?*, en
del i regeringsuppdraget om minskat matsvinn. Atgarderna i handlingsplanen "Fler gér mer" ska bidra
till att det globala hallbarhetsmalet i Agenda 2030 nummer 12.3 "att till 2030 halvera det globala
matsvinnet per person i butik och konsumentledet och att minska matsvinnet langs hela
livsmedelskedjan, aven forlust efter skord" uppnas. Regeringsuppdraget om minskat matsvinn ar en del
av Livsmedelsstrategin. 2023 inleddes arbetet med en livsmedelsstrategi 2.0 av regeringen.?

23 Regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan - hela végen till nettonoll
24 Handlingsplanen for minskat matsvinn Fler gér mer (Hamtad: 2023-12-11)

25 En livsmedelsstrategi for jobb och héllbar tillvaxt i hela landet - Regeringen.se (Hamtad: 2023-12-11)



https://www.regeringen.se/contentassets/990c26a040184c46acc66f89af34437f/232405900webb.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf
https://regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet
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Delegationen for cirkuldar ekonomi: 2018 beslutade regeringen att inrétta Delegationen for cirkular
ekonomi. Delegationen &r ett radgivande organ till regeringen med syfte att underlatta och driva pa
naringslivets omstallning till en cirkular ekonomi som starker svensk konkurrenskraft. Den bestar av
ledamaoter fran olika delar av naringslivet och akademin. Ett natverk funkar aven som samverkanspartner
till Delegationen. Delegationen samarbetar aven med flera organisationer och myndigheter sa som
Naturvardsverket, Fossilfritt Sverige och Upphandlingsmyndigheten. Bland annat anordnar delegationen
runda bordssamtal, konferenser och workshops. 2019-2022 hade Delegationen expertgrupper som
utarbetade forslag pa styrmedel och andra atgarder. Ett urval av forslagen valdes ut av Delegationen till
sin arsrapport.®

Rapport om atgarder for att forebygga avfall: Naturvardverket tog 2023 fram en rapport om atgarder
for att forebygga avfall. Den riktar sig framst till kommuner, lansstyrelser och andra aktérer som arbetar
med att forebygga avfall i hushall och verksamheter. Den innehaller information, erfarenheter och
larande exempel gallande avfallsférebyggande fran svenska kommuner, andra lander och olika andra
aktorer i Sverige och utomlands.?’

2. Framjande av forskning och
utveckling om renare
produkter och teknik som
gynnar hushallning med
resurser samt spridning och
utnyttjande av resultaten av
sadan forskning och utveckling.

L angsiktiga satsningar pa forskning har varit och ar viktigt for att utveckla svensk politik kring
avfallsférebyggande. Nagra exempel pa nu aktuella forskningssatsningar inom omradet ar:

Strategiska innovationsprogram: Energimyndigheten och Vinnova ansvarar tillsammans med Formas
for 17 stycken strategiska innovationsprogam. Innovationsprogrammen syftar till att skapa
forutsattningar for hallbara losningar pa globala samhallsutmaningar samt for en 6kad internationell
konkurrenskraft.?® Regeringen gav 2021 Formas, Energimyndigheten och Vinnova i uppdrag att inom
ramarna for strategiska innovationsomraden, i samarbete, utveckla arbetet med de strategiska

% Om Delegationen for cirkular ekonomi (delegationcirkularekonomi.se) (Hamtad: 2023-11-29)

27 atgarder-forebygga-avfall-information-erfarenheter-larande-exempel.pdf (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2023-12-12)

28 Samarbete héllbar innovation: strategiska innovationsprogram | Vinnova (Hamtad: 2024-01-11)



https://www.delegationcirkularekonomi.se/om-oss/
https://www.naturvardsverket.se/4acc83/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/forebygga-avfall/atgarder-forebygga-avfall-information-erfarenheter-larande-exempel.pdf
https://www.vinnova.se/m/strategiska-innovationsprogram/
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innovationsprogrammen med malséttningen att nya och befintliga program tydligare bidrar till
transformativ omstallning och hallbar utveckling, som grund for global konkurrenskraft och
samhéllsnytta.?®

Ett av innovationsprogrammen &r RE:Source® vars 2023 vision 4r:”Materialanvindning inom planetens
granser genom innovation och konkurrenskraft”. RE:Source stddjer framtagandet av innovationer som
kan bidra till effektivare anvandning av resurser bade i samhalle och naringsliv. Omraden som hallbara
affarsmodeller for atervinningsindustrin, ekonomiska styrmedel, samhallsplanering och infrastruktur for
okad atervinning ingar. Den forsta etappen pagick 2016-2018, men programmet planeras att paga i
sammanlagt tolv ar.

RE: Source har sedan 2016 finansierat cirka 250 projekt. Till exempel pagar demonstrationsprojektet
’Retake” som utvecklar och forskar om héllbara lanesystem och flergangsldsningar for att minska
anvandningen av engangsartiklar. Inom projektet har ett rotationssystem med ateranvandbara behallare
s som muggar och matlador testats pa tre evenemang.®! Ett annat exempel p& ateranvandning &r
projektet ”Returbar” vars mal ar att fram till och med 2024 utveckla ett system och en férpackning som
mojliggor cirkulira matleveranser.? Under 2024 kommer dven RE:Source att utlysa projektfinansiering
pa 35 miljoner kronor for ”Cirkulir ekonomi och resursanvindning inom planetens grinser”.> Alla
projekt finns samlade i RE:Source projektdatabas.®*

29 Uppdrag att utveckla arbetet med strategiska innovationsprogram for transformativ omstéllning och héllbar utveckling - Regeringen.se (Hamtad: 2023-11-29)
30 RE:Source - innovationsprogram for hallbar materialanvandning (resource-sip.se) (Hamtad: 2023-11-29)

31 RETAKE - Pilotprojekt for utveckling och test av flergangsférpackningar - Chalmers Industriteknik (Hamtad: 2023-12-20)

32 Cirkulart system for matleveranser - RE:Source (resource-sip.se) (Hamtad: 2023-12-20)

33 Cirkuléar ekonomi och resursanvandning inom planetens granser - RE:Source (resource-sip.se) (Hamtad: 2023-12-20)

34 Projektdatabas med alla projekt - RE:Source (resource-sip.se) (Hamtad: 2024-01-11)



https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/10/uppdrag-att-utveckla-arbetet-med-strategiska-innovationsprogram-for-transformativ-omstallning-och-hallbar-utveckling/
https://resource-sip.se/
https://chalmersindustriteknik.se/projekt/retake-pilotprojekt-for-utveckling-och-test-av-flergangsforpackningar/
https://resource-sip.se/2023/10/25/cirkulart-system-for-matleveranser/
https://resource-sip.se/projektfinansiering/cirkular-ekonomi-och-resursanvandning-inom-planetens-granser-2024/?v_id=NDgzNFU0NzBTMTY0OTA=&upls=VVBNLjMyNjI2
https://resource-sip.se/projekt/
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Inom RE:Source pagar det dven projekt kopplat till byggande. Tva exempel &r Bygg med béttre begagnat
— Ett kvalitetsprojekt! (2022—2024)* och Nésta generations lagkoldioxid och klimatsmarta byggnader
gjorda av jordbruksavfall (2023-2026)%.

Ett annat strategiskt innovationsprogram &r Biolnnovation®’vars vision &r att Sverie 2050 har stallt om
till en cirkulér bioekonomi. Programmets grundstenar &r de innovationsprojekt dar néringsliv, offentlig
sektor, akademi och institut samarbetar for att skapa nya biobaserade material, produkter och tjanster.
Dessa projekt I6per dver flera ar. Det pagar ocksa ett antal kortare projekt som utforskar nya méjligheter
till innovation som sa smaningom kan leda till nya innovationsprojekt.

InfraSweden &r annu ett strategiskt innovationsprogram vars fokus ligger pa smart, hallbar, resilient och
konkurrenskraftig transportinfrastruktur.3® Exempelvis utlyses under 2023-2024 finansiering till 6kad
cirkularitet for transportinfrastrukturen med malet att: > hushalla med jordens resurser och samtidigt
uppratthalla goda majligheter for transport och resor”.3® Nagra fler exempel pa innovationsprogram som
anknyter till cirkularitet &r Internet of things: Sakernas internet 4° och Smart Built Environment®Z.

3 Bygg med béttre begagnat — Ett kvalitetsprojekt! - RE:Source (resource-sip.se) (Hamtad: 2024-01-11)

3 Nasta generations lagkoldioxid och klimatsmarta byggnader gjorda av jordbruksavfall - RE:Source (resource-sip.se) (Hamtad: 2024-01-11)
37 http://www.bioinnovation.se (Hdamtad: 2023-11-29)

38 Start - InfraSweden (Hamtad: 2023-12-20)

39 SIP InfraSweden: Okad cirkularitet for transportinfrastrukturen | Vinnova (Hamtad: 2023-12-20)

40 Samhallsnytta genom IoT - 10T Sverige (Hamtad: 2024-01-11)

41 Smart Built Environment - Smart Built (Hamtad: 2024-01-11)



https://resource-sip.se/projekt/bygg-med-battre-begagnat-ett-kvalitetsprojekt/
https://resource-sip.se/projekt/nasta-generations-lagkoldioxid-och-klimatsmarta-byggnader-gjorda-av-jordbruksavfall/
http://www.bioinnovation.se/
https://www.infrasweden.nu/
https://www.vinnova.se/e/strategiska-innovationsprogrammet-infrasweden2030/sip-infrasweden-okad-cirkularitet-for-2023-01744/
https://iotsverige.se/
https://www.smartbuilt.se/
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Vinnovas utlysningar: Vinnova finansierar manga projekt. Under 2024 utlyses till exempel finansiering
for forskning om minimering av klimat- och miljopaverkan kopplat till utveckling, tillverkning och
avveckling av fordon ur ett livscykelperspektiv.*? Ett till exempel &r utlysningen ”Okad koleffektivitet i
biobaserade cirkulira vardekedjor — effektivt nyttjande av varje kolatom”.*3

Nationella forskningsprogram: Formas ar ansvarig for fyra nationella forskningsprogram och planerar
2024 att utlysa flera projekt inom programmen. Ett av dem ar forskningsprojektet Hallbar konsumtion
inom forskningsprogrammet om klimat. Utlysningen kommer att utga fran betydelsen att minska
konsumtionsbaserade utslapp och olika systemperspektiv i fraga om exempelvis vardekedjor, normer,
styrmedel och resurseffektivitet. Den preliminara budgeten ar 60 miljoner.**

Forskning gallande matsvinn: Naturvardsverket finansierar flera olika forskningsprojekt. Tre av dem
handlar om matsvinn. Det forsta projektet “Separationsglidje — nar forpackningar och livsmedel ska at
olika hall”. Syftet med projektet &r att: utreda vilka affirsmodeller som kan appliceras for att minska
matsvinn orsakat av sampaketerade produkter samt vilka ekonomiska vinster och vilken minskad
klimatpéverkan de kan ge.” *°

Det andra projektet ”Minska hushéllens matsvinn”. Idag uppstar den storsta mangden matsvinn i
hushallen men det saknas kunskap om vilka hushall det &r som kastar mat. Projektet kommer darfor att
gora individuella matsvinnsmatningar hos hushall for att 6ka kunskapen av vad som slangs och av vem.
Olika aterkopplingsatgarder till hushallen gallande deras matsvinn kommer sedan att testas och se om det
paverkar beteendet att slanga mat.*®

42 Cirkularitet - FF1 - varen 2024 | Vinnova (Hamtad: 2024-01-11)

43 Effektivt nyttjande av varje kolatom i biobaserade cirkuléra vardekedj | Vinnova (Hamtad: 2024-01-11)
4 Planerade utlysningar 2024 - Formas (Hamtad: 2024-01-11)

4 Separationsgladje - IVL.se (Hamtad: 2024-01-11)

46 Aterkoppling som &tgérd fér minskat matsvinn i hushall (Hamtad: 2024-01-11)



https://www.vinnova.se/e/utlysning-2022-00048/cirkularitet-ffi-varen-2024/
https://www.vinnova.se/e/strategiska-innovationsprogrammet-bioinnovation/okad-koleffektivitet-i-biobaserade-2023-03406/
https://formas.se/arkiv/nyheter/nyheter/2023-12-11-planerade-utlysningar-2024.html?utm_campaign=Formas%20nyhetsbrev%20december%202023&utm_content=unspecified&utm_medium=email&utm_source=apsis
https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/livsmedel/separationsgladje.html
http://matsvinn.se/hushall/
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Det tredje matsvinnsprojeket ar ”Living lab — minskning av matsvinn i hushall med hjélp av smarta
kérl”. Projektets syfte ar: kommer att: ”anvanda smarta kérl som ett verktyg for att analysera
hushallsavfallets sammansittning.” Den insamlade informationen kommer sedan att anvéndas till att
identifiera och implementera losningar for ett minskat matsvinn.*’Alla tre matsvinnsprojekten pagar fram
till 2026.%8

Naturvérdsverket finansierar dven tva syntesarbeten. Avslutades 20234
- Affarsmodeller — inte Klar!!
- Mot ett hallbart svenskt livsmedelssystem — haller pa med kartlaggning av vad det finns for
kunskap, att samla den pa ett stalle

Mistras forskningsprogram: Mistra leder flera forskningsprogram kopplat till hallbarhet och
ateranvandning. Ett av forskningsprogrammen &r Sustainable consumption — fran nisch till mainstream.
Programmet startade 2018 och &r nu inne i sin andra fas som pagar till och med 2025. Malet med
projektet ar att bidra till en dvergang till en mer hallbar konsumtion. Fokusomradena ar semester,
heminredning och mat.*

Ett annat av Mistras forskningsprogram &r SafeChem. Visionen é&r att: ”minska exponeringen av farliga
amnen genom att frdmja expansionen av en séker, hallbar och gron kemiindustri i Sverige”. Projektet
startade 2020 och pagar till och med 2024,

47 Living lab — minskning av matsvinn i hushall med hjélp av smarta karl - Hogskolan i Boras (hb.se) (Hamtad: 2024-01-11)
48 Matsvinn (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-11)

49 Syntesanalyser om hallbar konsumtion (naturvardsverket.se)

%0 Home New - MISTRA Sustainable Consumption (Hamtad: 2024-01-11)

51 Mistra SafeChem — Mistra (Hamtad: 2024-01-11)



https://www.hb.se/forskning/forskningsportal/projekt/living-lab--minskning-av-matsvinn-i-hushall-med-hjalp-av-smarta-karl/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/matsvinn/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/syntesanalyser-om-hallbar-konsumtion/
https://www.sustainableconsumption.se/
https://mistra.org/program/forsta-programmet/
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Forskning gallande textil: Pa textilomradet finns det flera pagaende forskningsprojekt pa nationell niva.
Smart textiles ar ett forskningsprogram som drivs av Hogskolan i Boras. Programmet startade redan
2006 och har genomfort inte mindre &n 500 forsknings- och foretagsprojekt med fokus pa féljande
omraden Halsa och Medicin, Hallbar Textil och Arkitektur och interior.

Vinnova finansierar mellan 2023-2026 utvecklingen av en systemdemonstrator for ett hallbart
textilsystem. Syftet ar att: “undersoka hur teknisk innovation, affirsmodeller, policy, beteenden och
infrastruktur behover utvecklas for systemforindringen” med malet att minska resursanvandningen,
etablera l6nsamma cirkuléra affarsmodeller samt dka livslangden. Hela den textila vardekedjan
inkluderas och insamlingssystem kommer att testas i syfte att effektivisera atervinning och aterbruk.>?

Arbetet for hallbar stadsutveckling ar en global utmaning och Forenta Nationerna, FN, har satt upp
hallbara stader och samhéllen som ett av varldens viktigaste hallbarhetsmal (mal 11) i Agenda 2030.. |
december 2017 inrattades Réadet for hallbara stader av regeringen. Radet bestdr av 12 myndigheter,
Lanstyrelserna och SKR. Radet ska skapa forutséttningar for myndighetsarbete som bidrar till mal 11. De
ska dven utveckla och forvalta webbplatsen Hallbar stad® som bland annat inneh&ller kunskapsstod och
information om finansiering.>*

52 Systemdemonstrator for ett hallbart textilsystem | Vinnova (Hamtad: 2024-01-11)
53 Rédet for hallbara stader Hallbar stad Visioner i norr (hallbarstad.se) (Hamtad: 2024-01-11)
54 Réd for héllbara stader Plattformen for héallbar stadsutveckling (energimyndigheten.se) (Hamtad: 2024-01-11)



https://www.vinnova.se/p/systemdemonstrator-for-ett-hallbart-textilsystem/
https://www.hallbarstad.se/
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/hallbara-och-smarta-stader/radet-for-hallbara-stader/
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3. Utveckling av effektiva och
meningsfulla indikatorer for
miljobelastningar knutna till
avfallsgenerering, med avsikten
att forebygga avfallsgenerering
pa alla nivaer, alltifran
produktjamforelser pa
gemenskapsniva via initiativ av
lokala myndigheter till
nationella atgarder.

De svenska miljomalen foljs upp med en rapport varje ar och en fordjupad utvérdering vart fjarde ar till
regeringen. Respektive myndighet ansvarar for uppféljningen av sina miljokvalitetsmal.
Naturvardsverket lamnar den samlade redovisningen till regeringen.®® Indikatorer anvénds for att folja
utvecklingen mot miljémalen. De finns presenterade pa Sveriges Miljomals webbplats.>®

Den svenska avfallsstatistiken sammanstéalls vartannat ar och omfattar de avfallsmangder som genererats
i Sverige tva ar fore rapporteringen®’. Senaste omgangen med avfallsdata avser &r 2022 och
rapporterades av Naturvardsverket sommaren 2024.

Naturvardsverkets har finansierat en trearig satsning (2015-2018) i forskningsprogrammet Policy
relevant indicators for national consumption and environment (PRINCE)®8. Programmets mal var att:
“undersoka sétt att forbittra och utoka konsumtionsbaserade indikatorer for att uppskatta miljopaverkan
kopplad till svensk konsumtion, bdde inom Sverige och utomlands.” och har fatt ett stort inflytande pa
flera policyprocesser. PRINCE-programmet fortsatte sedan 2020 med pabyggnadsprojektet "PRINCE fas
2” som pagick till 2022.°

Det som maéts blir gjort var ett Vinnovafinansierat projekt som pagick 2020-2023. Syftet med projektet
var att: “hitta och testa matt och indikatorer for att folja utvecklingen mot cirkularitet och
resurseffektivitet” samt att forsoka bygga datafloden dar sadana saknades. Projektet drevs i fyra delprojekt:
Mata cirkularitet — metoder och data nationellt, i fastighetsbranschen, i skola/férskola och i gruvbranschen.
Resultatet av projektet var bland annat att SCB tog fram data for 21 nationella indikatorer for cirkulér
ekonomi. Indikatorerna utgar fran Eurostat och ar uppdelade pa fyra kategorier: atervinning, produktion

55 Uppfoljning av miljomalen - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2024-01-10)

% Indikatorer for Sveriges miljomal - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Hdamtade: 2024-01-10)

57 Avfallsstatistiken finns samlad via Naturvardsverkets webbplats: Statistik om avfall (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)
58 Start - Sei Prince (prince-project.se) (Hamtad: 2024-01-10)
59 Svensk konsumtions miljépaverkan (PRINCE) (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)



https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/uppfoljning-av-miljomalen/
https://www.sverigesmiljomal.se/indikatorer/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/avfall/
https://www.prince-project.se/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/svensk-konsumtions-miljopaverkan-prince/
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och konsumtion, konkurrens och innovation samt sekundéra rdmaterial.®° De finns publicerade pad SCB:s
webbplats.5?

Atgérder som kan péverka utformnings-, produktions- och distributionsfasen

4. Framjandet av ekodesign Energimyndigheten driver arbete med Ekodesigndirektivet i Sverige. Energimyndigheten ar aven
(systematiskt integrering av tillsynsmyndighet for ekodesign- och energimérkningsdirektiven och utfér provningar och utférdar
miljoaspekter i utformningen vitesforeldagganden for produkter som inte uppfyller lagkraven. Det finns dven ett myndighetssamarbete
av produkter for att forbattra inom ekodesign, dar Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Boverket, Elsakerhetsmyndigheten och
deras miljoprestanda genom Upphandlingsmyndigheten deltar.

hela livscykeln).

Forordning om ekodesign for hallbara produkter - Regeringen.se — Se Bilaga 2 Befintlig lagstiftning

80 Microsoft Word - Det som miéts blir gjort Huvudrapport.docx (milav.se) (Hamtad: 2024-01-10)
61 Cirkuléar ekonomi (sch.se) (Hamtad: 2024-01-10)



https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/05/202122fpm84/
https://www.milav.se/wp-content/uploads/2023/12/Det-som-mats-blir-gjort-Huvudrapport.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/cirkular-ekonomi/
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5. Information om teknik for att
forebygga avfall i syfte att
underlatta tillampningen av
basta tillgangliga teknik inom
industrin.

Naturvardsverket vagleder inom industriutslappsbestammelser®?, P& Naturvéardsverkets hemsida finns
dven BAT-slutsatser (branschvisa slutsatser om vad som &r basta tillgangliga teknik) listade®?.

6. Utbildning for behoriga
myndigheter om inférandet av
krav pa forebyggande av avfall
i tillstand enligt detta direktiv
och direktiv 96/61/EG.

Naturvardsverket vigleder myndigheter och verksamhetsutévare i tillimpningen av miljébalken.®*
Vagledning inom avfall och avfallsforebyggande finns samlad p& Naturvéardsverkets webbplats®®,

I rollen ingar att ge rad och stdd i till de operativa tillsynsmyndigheterna, men ocksa att samordna, félja
upp och utvérdera tillsynen. Information om avfallsforebyggande finns dven samlad pa
Naturvardsverkets webbplats.®

7. Atgarder for att forebygga
uppkomsten av avfall vid
anlaggningar som inte omfattas
av direktiv 96/61/EG. Sadana
atgarder kan om lampligt
omfatta bedémningar eller
planer for att forebygga avfall.

8. Kampanjer for att 6ka
medvetenheten eller
ekonomiskt stdd, beslutstdd

Kemikalieinspektionen vagleder foretag om hur de kan minska riskerna med anvandning av kemikalier.
Ett exempel ar databasen PRIO- ett verktyg for substitution 87 PRIO hjalper foretag att hitta och byta ut
farliga &mnen i sina produkter. Aven RISE végleder om substitution av farliga kemikalier.%®

62 \/4gledning om industriutsléppsbestimmelser (naturvardsverket.se) (H&mtad: 2024-01-08)

63 BAT-slutsatser for industriutslappsverksamheter (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-08)

64 Vagledningar om mijobalken (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-08)

8 Vagledningar inom avfall (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-08)

% Avfall (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-08)
67 Prio - Kemikalieinspektionen (Hamtad: 2024-01-08)
88 Substitutionscentrum végleder kemisk substitution | RISE (Hamtad: 2024-01-11)



https://naturvardsverket.sharepoint.com/sites/Nationellavfallsplanavfallsfrebyggande2024/Delade%20dokument/Arbetsdokument%20NAP%20o%20PAF/PAF/Uppgifter,%20information,%20data%20och%20statistik/Vägledning%20om%20industriutsläppsbestämmelser%20(naturvardsverket.se)
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/bat-slutsatser-for-industriutslappsverksamheter/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/
https://www.kemi.se/prioguiden/start
https://www.ri.se/sv/substitutionscentrum
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eller andra former av stod till
foretag. Sadana atgarder ar
troligen sarskilt effektiva nar de
riktar sig till sma och
medelstora foretag, ar
anpassade till dessa och
genomfors via etablerade
foretagsnatverk.

Tillvaxtverket ger stod, genom affarsutvecklingscheckar, till sma foretag for att de ska kunna ta in extern
kompetens for att utveckla sin verksamhet.%® Foretagen kan soka affarsutvecklingscheckar for gron
omstéllning i syfte att minska sin miljo- och klimatpaverkan. Pa Tillvaxtverkets webbplats finns forslag
pa vilka omraden som checken kan anvandas inom.™

Naturvardsverket vagleder potentiella sokande om EU-bidraget LIFE. Bidraget ges till foretag,
kommuner, lansstyrelser och organisationer for storre miljo-, klimat- och naturprojekt. Amnesomraden
for projekten &r: natur och biologisk mangfald, cirkular ekonomi och livskvalitet, klimatbegransning och
klimatanpassning samt 6vergang till ren energi. Information finns pa Naturvardsverkets webbplats och
Energimyndigheten ar kontaktmyndighet for fragor gallande 6vergéng till ren energi.”

Naturvardsverket ger sedan 2015 i samverkan med andra centrala myndigheter och lansstyrelserna stod
genom Klimatklivet till lokala klimatinvesteringar. Fér mer information se punkt 1. i denna bilaga.

9. Frivilliga avtal,
konsument/producentpaneler
eller sektorsvisa forhandlingar
for att fa berorda foretag eller
industrisektorer att faststélla
egna planer eller mal for att

Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket samverkar med ett stort antal aktorer i
Matsvinnsnéatverket, tidigare SaMMa (samverkansgruppen for minskat matavfall). Natverket ar till for
myndigheter, forskare, intresseorganisationer och branschen, med aktorer i olika delar av
livsmedelskedjan.”

89 Affarsutvecklingscheckar - Tillvéaxtverket (tillvaxtverket.se) (Hamtad: 2024-01-08)

70 Checkar for gron omstallning - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se) (Hamtad: 2024-01-08)

"L LIFE — bidrag till miljo, klimat och naturprojekt (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-09)

2 Matavfall och matsvinn (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-09)



https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/omvaraolikastod/foretagsstod/affarsutvecklingscheckar.6184.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/omvaraolikastod/foretagsstod/affarsutvecklingscheckar/checkarforgronomstallning.1896.html
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/life
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/matavfall-och-matsvinn/
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forebygga avfall eller forbattra
produkter eller forpackningar
som inte gynnar hushallning
med resurser.

Samarbete for minskat matsvinn (SAMS) ar en frivillig nationell branschéverenskommelse mellan
aktorer fran alla delar av livsmedelskedjan med visionen att stoppa matsvinnet. SAMS arbetar med: ”
- samla den svenska livsmedelsbranschen och arbeta langs hela vardekedjan.

- samordna matning och datarapportering.

- ta fram, driva igenom atgardsforslag och visa pa deras effekt.

- bevaka, sprida information om och delta i forskning och utveckling.

- samla in och sprida basta praxis om matsvinn.

- vara en remissinstans for lagstiftning och regelverk inom matsvinnsomradet.” Arbetet leds av IVL
Svenska miljoinstitutet. Bland annat deltar Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket
samt flera stora livsmedelsleverantérer.”™

Atgérdsprogram inom miljomal | Lansstyrelsen Uppsala (lansstyrelsen.se) - Hallbarhetsloften
Enligt svar i enkét ska alla Lansstyrelser ha atgardsprogram
Om RUS - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet

10. Framjande av trovardiga
miljéledningssystem sasom
Emas och 1SO 14001.

Statliga myndigheter som omfattas av forordning (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter ska
inféra och utveckla ett miljoledningssystem. Syftet dr att sakerstalla att ett systematiskt miljoarbete
integreras i myndighetens verksamhet sa att miljofragorna beaktas vid genomférandet av myndighetens
uppdrag. Naturvardsverket har i uppdrag att stodja och vagleda myndigheterna i deras
miljoledningsarbete enligt miljoledningsforordningen. Det sker bland annat via konferenser,
natverkstraffar och vagledningsmaterial. Myndigheterna ska arligen planera, genomfora, folja upp och
redovisa sitt miljoarbete till Naturvardsverket och till regeringen. Naturvardsverket lamnar varje ar en
sammanfattning av myndigheternas arliga redovisningar till regeringen. Utéver information via

webbsidan’ , finns dven framtaget en Miljoledingsguide for statliga myndigheter”™.

3 Samarbete for minskat matsvinn - IVL.se (Hamtad: 2024-01-09)

"Miljoledning i staten (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-09)

5 Vagledning miljéledning i staten ISBN 978-91-620-6768-7 (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-09)



https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/miljo-och-vatten/miljomal/atgardsprogram-inom-miljomal.html
https://www.rus.se/om-rus/
https://www.ivl.se/projektwebbar/samarbete-for-minskat-matsvinn.html
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljomal-och-miljoledning/miljoledning-i-staten/#E-383143009
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6768-7.pdf
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Ansvaret for EMAS flyttade under 2014 fran Miljostyrningsradet till Naturvardsverket. Stod och
vagledning for foretag finns via Naturvardsverkets webbplats.’

Atgéarder som kan paverka konsumtions- och anvéndningsfasen

11. Ekonomiska styrmedel,
sasom incitament for
miljoanpassade inkop eller
inférande av avgifter for vissa
artiklar eller férpackningar
som konsumenten annars skulle
erhalla gratis.

12. Kampanjer for att 6ka
medvetenheten samt
information som riktar sig till
allménheten eller till en viss
konsumentgrupp.

Minskat matsvinn: Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket har tillsammans
genomfort kampanj for att vdcka medvetenhet om matsvinn och visa att det 16nar sig att slanga mindre
mat och vaglededer om &tgarder for att minska matsvinnet i olika led i livsmedelskedjan’’. Végledningen
syftar till att ge kunskap om hur matsvinn kan minskas i alla led i livsmedelskedjan, fran “’jord till bord”.
Materialet ska kunna anvéndas for att inspirera organisationer till att starta eller fortsatta arbete for att
minska matsvinnet. Det ar viktigt att ge vidare kunskap om vad man kan géra som konsument.
Végledningen innehaller bland annat faktablad och skolmaterial, men visar dven pa information och goda
exempel fran svenskt och europeiskt matsvinnsarbete.

Under 2019 lanserade Livsmedelsverket en konsumentkampanj med Nyord pé svinniska’® som beskriver
hur konsumenter kan undvika matsvinn. Malgrupperna ar yngre vuxna och smabarnsfamiljer. Tanken &r
att de svinniska nyorden, som &r en form av enkla tips, ska kunna anvéndas i flera olika sammanhang.
Nyorden togs fram i dialog med branschen och andra myndigheter. Andra aktorer har inbjudits att

6 EMAS milj6ledningssystem (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-09)

7 Minska svinnet av matavfall (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10) )

78 Nyord om matsvinn — 6ppet for andra aktorer (livsmedelsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10))



https://www.naturvardsverket.se/emas
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/minska-svinnet-av-matavfall/
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/matsvinn-foretag/prata-svinniska---oppet-for-andra-aktorer
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anvanda konceptet i sin konsumentkommunikation och Livsmedelsverket har darfor tagits fram riktlinjer
for anvandandet™.

Livsmedelsverket tog 2023, i samband med internationella matsvinnsdagen, fram en informationssatsning kallad
“Hacka maten” i syfte att ge tips s& kallade "hacks” for att minska matsvinnet. Materialet far anvandas av alla och
finns att ladda ner pa deras webbplats.®’ P& Livsmedelsverkets webbplats finns dven information, tips och rad om
minskat matsvinn till privatpersoner och foretag.®!

Halld Konsument: Halld konsument®? &r en upplysningstjanst som drivs av Konsumentverket
tillsammans med ECC Sverige for att ge konsumenter battre information och rad om sina rattigheter och
skyldigheter. Tjansten ska aven ge konsumenter information och stéd om miljomaéssigt hallbara val.
Halla konsument bestar av en webbplats och ett antal vagledare som svarar pa fragor via telefon, e-post,
chatt, , brev och frageforum. Totalt medverkar 19 myndigheter i arbetet med Halla konsument.

Europa minskar avfallet: Sverige har aterkommande deltagit i EU projektet ”Europa minskar avfallet”.
Avfall Sverige ar nationell koordinator .8 Inom projektet betonas vikten av att forebygga att avfall
uppkommer och att minska halterna av farliga &mnen i avfallet.

Sopor.nu — ar ett samarbetsprojekt mellan Avfall Sverige, El-Kretsen, Naringslivets Producentansvar
och Recipo med bidrag fran Naturvardsverket. Utover information om hur avfallet ska sorteras innehaller
sidan aven information om hur man kan minska avfallet.®*

79 Prata svinniska - riktlinjer (livsmedelsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)

8 Snart dags for Internationella matsvinnsdagen (livsmedelsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)

81 Matsvinn (livsmedelsverket.se) (Hamtad: 2024-01-11)

82 http://www.hallakonsument.se/ (Hamtad: 2023-12-21)

8 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Temavecka-Europa-minskar-avfallet/ och
http://www.avfallsverige.se/avfallshantering/foerebyggande-av-avfall/europa-minskar-avfallet/ (hamtad 2016-12-11)

8 Sveriges avfallsportal | Sopor.nu (Hamtad: 2024-01-09)



https://www.hallakonsument.se/
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/handbocker-och-verktyg/riktlinjer-for-prata-svinniskan
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/snart-dags-for-internationella-matsvinnsdagen
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/matsvinn
http://www.hallakonsument.se/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Temavecka-Europa-minskar-avfallet/
http://www.avfallsverige.se/avfallshantering/foerebyggande-av-avfall/europa-minskar-avfallet/
https://www.sopor.nu/
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Textildialogen: Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen driver tillsammans Textildialogen -
dialogmaten for en hallbar textil vardekedja med fokus pa miljé och kemikalier. Syftet med
Textildialogen ar att minska milj6- och hélsopaverkan i hela den textila vardekedjan fran produktionen
och konsumtionen till avfallshanteringen och bidra till resurseffektiva och giftfria kretslopp. Pa
dialogmaétena diskuterar deltagare metoder som minskar miljopaverkan och kemikalieanvandning,
verktyg, innovativa I6sningar, medel att soka for utvecklingsarbete och pagaende forskning. Det finns
ocksa mojlighet till erfarenhetsutbyte, natverkande och inspiration till innovativa lésningar.
Textildialogen startade 2021 och aterkommer érligen.®

Naturvardsverket ger varje ar ut flera nyhetsbrev som alla kan prenumerera pa. Ett exempel ar
nyhetsbrevet Hallbart — om att forebygga avfall och avfall som resurs. Det innehaller information,
reportage, statistik och goda exempel pa avfallsforebyggande atgarder. Nyhetsbrevet ges ut minst fyra
ganger per ar.%

Naturvardsverket har tillsammans med Hall Sverige Rent tagit fram en véagledning om strategiskt arbete i
nedskrapningsfragor.8” Vagledningen &r avsedd att stétta kommunernas strategiska arbete for att minska
nedskrapningen och sprida kunskap om metoder, verktyg och arbetssatt. Hall Sverige Rent har dven en
atgardsguide for nedskarpningsforebyggande.® Mitning av skrapfrekvens ar viktigt for att kunna félja
utvecklingen nér det galler nedskrapning. Skrapmaétningsmetoderna fér kommuner for att mata skrép i
olika miljoéer, som stadsmiljo, park och andra 6ppna ytor finns framtagna av Hall Sverige Rent i
samarbete med Statistiska Centralbyran (SCB). Hall Sverige Rent samlar ocksa ett hundratal kommuner i
natverket Hall Sverige Rent-kommun for att aktivt arbeta strategiskt for att forebygga nedskrapningen.

8 Dialog for en héllbar textil vardekedja (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)

8 Nyhetsbrev (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)

87 Strategiskt arbete fér minskad nedskrapning -Vagledning fér kommuner. Rapport 6551, Naturvardsverket 2013. Strategiskt arbete fér minskad nedskrapning- Vagledning
for kommuner ISBN 978-91-620-6551-5 (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)

88 Atgardsquiden | Hall Sverige Rent (hsr.se) (Hamtad: 2024- 01-10)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/textil/cirkular-textilproduktion/dialog-for-en-hallbar-textil-vardekedja/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyhetsbrev/
https://www.naturvardsverket.se/4ac5b1/globalassets/media/publikationer-pdf/ovriga-pub/978-91-620-6551-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac5b1/globalassets/media/publikationer-pdf/ovriga-pub/978-91-620-6551-5.pdf
https://hsr.se/atgardsguiden
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Varumarket Pantamera drivs av Returpack AB och lanserades forsta gangen 2004 for att 6ka
atervinningen av burkar och PET-flaskor. Pantamera anvands av Returpack for att kommunicera med
konsumenter bade i reklamkampanijer och i dvriga aktiviteter som Returpack driver for att 6ka
atervinningen av burkar och PET-flaskor i det svenska pantsystemet. °

Insatser for att minska marin nedskrapning sker ocksa genom den vérldsomspannande satsningen
International Coastal Cleanup®, Strandens Dag. | Sverige stddar ungdomar fran féreningar i samarbetet
med #Stadamera svenska strander. Bakom #Stadamera ligger Idrottens miljéorganisation Stida Sverige®*
och Pantamera.

Inom vissa producentansvar finns skyldigheter att informera. Informationsskyldigheten varierar for
producentansvarsomradena men det Gvergripande syftet &r att en producent ska informera om
hanteringen utifran miljo- och hélsoaspekter nar produkten blir uttjant. Producenterna for forpackningar
och tidningar tillhandahaller till exempel inom ramen for producentansvaret diverse informationsmaterial
och sorteringsguider. Det finns &ven tillgdngligt undervisningsmaterial for skolor samt regelbundna
branschuppdateringar.

13. Framjande av trovardiga
miljomarken.

Via Konsumentverkets upplysningstjanst kan konsumenten soka information om miljomarkningar®. .
Konsumentverket granskar dven foretags marknadsforing och om deras miljopastaenden &r
vilseledande.®

Pa regeringens uppdrag forvaltar och utvecklar Miljomarkning Sverige AB miljomarkena Svanen och
EU Ecolabel i Sverige®. Bolaget ska bidra till att Sveriges dvergripande mal for konsumentpolitik

8 Valkommen till Pantamera - Pantamera (Hamtad: 2023-12-21)

% Trash Free Seas: International Coastal Cleanup® - Ocean Conservancy (Hamtad: 2024-01-07)

%1 #stddamera - Stada Sverige — Idrottens miljéorganisation (stadasverige.se) (Hamtad: 2024-01-07)

92 Milj6- och hallbarhetsmarkningar | Konsumentverket (hallakonsument.se) (Hamtad: 2024-01-07)

9 Milj6 | Konsumentverket (Hamtad: 2024-01-07)
% Miljémarkning Sverige AB (Miljomarkning Sverige) - Regeringen.se (Hamtad: 2024-01-07)



https://pantamera.nu/
https://oceanconservancy.org/trash-free-seas/international-coastal-cleanup/
https://www.stadasverige.se/stadamera/
https://www.hallakonsument.se/miljo-och-hallbarhet/miljomarkningar-och-hallbarhetsmarkningar/
https://www.konsumentverket.se/om-konsumentverket/var-verksamhet/uppdrag-och-mal/miljo/
https://www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/miljomarkning-sverige-ab/
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uppfylls, det vill sdga "Val fungerande konsumentmarknader och en miljomassigt, socialt och
ekonomiskt hallbar konsumtion".*®

14. Overenskommelser med
naringslivet, exempelvis om
anvandning av produktpaneler,
sasom de som genomfors inom
ramen for den integrerade
produktpolitiken, eller med
aterforsaljare om tillgangen till
information om férebyggande
av avfall och till produkter med
mindre miljopaverkan.

Samverkansgruppen for resurseffektivitet och produktpolicys, REP (tidigare Arbetsgruppen for
Resurseffektivitet och Miljoéavtryck, ARM) bildades av Naturvardsverket och Svenskt Naringsliv for att
ge ett brett och forankrat underlag (i Sverige) till arbete med resurseffektivitet och miljéavtryck inom
EU. Arbetsgruppens syfte ar bland annat att analysera hur fragorna paverkar Sveriges miljo och
konkurrenskraft och utbyta erfarenheter for att paverka initiativ till/fran EU-kommissionen. Gruppen &r
oppen for representanter for branschorganisationer och Naturvardsverket. REP ar en del av samverkan i
EU-frdgor mellan naringslivet och Naturvardsverket och startade 2011.

SLC:s (Swedish Life Cycle Center) expertgrupp for miljéavtryck (Environmental Footprint Expert
Group). SLC ér ett nationellt kompetenscentrum som samlar industri, akademi, institut och
myndigheter.® Expertgruppen for miljoavtryck har SLC startat p& initiativ av Naturvardsverket for att
engagera foretag i utvecklingen av miljoavtrycksmetoden och stodja Naturvardsverket med kompetens
och féretagsperspektiv i livscykeltankande. Expertgruppen koordinerar svenska deltagare i Europeiska
kommissionens expertgrupp for tekniska aspekter pa miljéavtryckssystemet (TAB) och initierar projekt
relaterade till svensk industriell tillimpning av miljoavtrycksmetoden.®’

Centrum for 1US (industriell och urban symbios) &r ett nationellt resurscentrum som drivs i samverkan
mellan lokala och regionala sektorer och aktorer. Samordningen sker inom RISE pa uppdrag av
Né&ringsdepartementet. Malet &r att: ”bidra till 6kad resurseffektivitet genom att utveckla och driva olika
fragor inom industriell och urban symbios som leder till hdllbar utveckling”.%®

% Mal fér konsumentpolitiken - Regeringen.se (Hamtad: 2024-01-07)

% About us | Swedish Life Cycle Center (Hamtad: 2024-01-07)
% Environmental Footprint Expert Group | Swedish Life Cycle Center (Hamtad: 2024-01-07)

9 Centrum 1US - vart uppdrag | RISE (Hamtad: 2024-01-07)



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/konsumentpolitik/mal-for-konsumentpolitiken/
https://www.lifecyclecenter.se/about-us/
https://www.lifecyclecenter.se/projects/environmental-footprint-expert-group/
https://www.ri.se/sv/centrum-for-ius/centrum-ius-vart-uppdrag

27(29)

CCBuild (Centrum for cirkulart byggande) ar en neutral nationell branschgemensam arena for cirkulara
materialfloden och dterbruk vid forvaltning, byggande och rivning. Arenan erbjuder kunskap, samverkan
och digitala tjanster s& som marknadsplats, produktband och inventeringsapp.®® CCBuild utvecklades
sedan 2015 inom Vinnovas program Utmaningsdriven innovation fram till 2023 da CCBuild évergick till
IVL Svenska MiljGinstitutet som ett icke-vinstutdelande bolag. | borjan av 2024 bestar CCBuild av 152
aktorer, 100

15. Integrering av
miljokriterier och kriterier for
att forebygga avfall i
anbudsférfaranden och
kontrakt vid bade offentlig och
privat upphandling i enlighet
med den handbok for
miljéanpassad offentlig
upphandling som
kommissionen offentliggjorde
den 29 oktober 2004.

| Sveriges upphandlingsstrategi framgar malet for offentlig upphandling: “offentlig upphandling ska
vara effektiv, rattssaker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden. Den ska ocksa framja innovativa
16sningar och ha miljéhdnsyn och sociala hdansyn i beaktande.”. Upphandlande myndigheter och enheter
ska vara ett foredome i hanteringen av sina resurser. 1! Riksrevisionen redovisade i rapporten
Miljomassig hallbarhet vid statlig upphandling — pa ratt vag men langt kvar (RiR 2022:25) sin
granskning av statens arbete for att uppna en miljomassigt hallbar upphandling. Utifran granskningen
bedémde myndigheten att tillracklig uppfoljning av myndigheternas ambitionsniva i sitt arbete med
miljohansyn saknas. Riksrevisionen rekommenderade darfor att regeringen vidtar atgarder som forbattrar
rapporteringen om milh&nsyn vid upphandling. Myndigheten rekommenderar dven att
Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att regelbundet félja upp den nationella upphandlingsstrategin.
102 Regeringen svarade 2023 riksdagen att den nationella upphandlingsstrategin ses over.%

% CCBuild (Hamtad: 2024-01-07)
100 CCBuild (Hamtad: 2024-01-07)

101 Nationella upphandlingsstrategin (regeringen.se) (Hamtad: 2024-01-07, s.6)

102 Riksrevisionens rapport om miljémassig hallbarhet vid statlig upphandling - Regeringen.se (Hdmtad: 2024-01-07)

103 Regeringen ser dver den nationella upphandlingsstrategin - Regeringen.se (Hamtad: 2024-01-07)



https://ccbuild.se/om-oss/
https://ccbuild.se/om-oss/organisation/
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2023/03/skr.-20222381
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/regeringen-ser-over-den-nationella-upphandlingsstrategin/
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Det nationella upphandlingsstodet finns sedan hosten 2015 pa Upphandlingsmyndigheten.
Upphandlingsmyndigheten arbetar bl.a. med att ta fram och utveckla hallbarhetskriterier for offentlig
rekvisition. Hallbarhetskriterierna finns inom ett 50-tal produktgrupper och omfattar saval miljohansyn
som socialhdnsyn och arbetsrattsliga villkor.1%* Exempelvis finns det kriterier for datorer och bildskarmar
innehaller krav for energieffektivisering, farliga amnen, okad livslangd hos produkterna och &ven krav pa
tjanster for ateranvandning och atervinning.1% Hallbarhetskriterier for forpackningsmaterial terfinns i
exempelvis Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for livsmedel'® |, bygg och anlédggning®’
samt i kriterierna for vard och omsorg*®®. Hallbarhetskriterierna for tvatt-och textilservice har bland
annat ett kravforslag pa information om uttjant textil.2%°

16. Framjande av
ateranvandning och/eller
reparation av vissa uttjanta
produkter eller komponenter
till dessa, bland annat genom
utnyttjande av undervisning
och ekonomiska, logistiska eller
andra atgarder, till exempel
stod till eller inrattande av
ackrediterade reparations- och
ateranvandningscentraler och -

Forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar syftar till att: ”’bilar ska utformas och framstillas
pa ett sddant sitt att uppkomsten av avfall forebyggs”. | de fall som avfall &nda uppkommer ska det
finnas lattillgangliga mottagningssystem dar avfallet hanteras pa ett satt som &r bast for miljon och
manniskors halsa. | forordningen séatts atervinningsmal upp i 9 §: ”En producent som tar emot en uttjant
bil ska se till att minst 95 procent av bilens vikt ateranvands eller atervinns, varav mins 85 procent av
bilens vikt ska utgoras av ateranvéndning eller materialdtervinning.”. Vissa undantag forekommer for
exempelvis bilar med specifik utrustning sa som en ambulans. | frdga om producentansvaret for
elutrustning slas det fast i forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning att dven den ska:
utformas och framstallas pa ett sadant sétt att uppkomsten av avfall forebyggs.”.

104 Hitta hallbarhetskriterier | Upphandlingsmyndigheten (Hamtad: 2024-01-07)

105 Hallbarhetskriterier for IT-utrustning | Upphandlingsmyndigheten (Hamtad: 2024-01-07)

106 Hallbarhetskriterier for Forpackningar livsmedel | Upphandlingsmyndigheten (Hamtad: 2024-01-07)

107 Hallbarhetskriterier for Forpackningar bygg och anléggning | Upphandlingsmyndigheten (Hamtad: 2024-01-07)

108 Hallbarhetskriterier for Forpackningar inom vard och omsorg | Upphandlingsmyndigheten (Hamtad: 2024-01-07)

109 Hallbarhetskrav for Hantering av uttjant textil | Upphandlingsmyndigheten (Hamtad: 2024-01-07)



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/it-och-telekom/datorer-och-bildskarmar/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/sjukvard-och-omsorg/tvatt--och-textilservice/nyanskaffning-av-textilier-under-avtalsperioden/information-om-uttjant-textil/#bas
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/?_gl=1*u09t36*_up*MQ..*_ga*Mzg3MzE0NDgwLjE3MDQ3MDAwMzI.*_ga_704SLNRJDV*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..*_ga_3654N6YLKN*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/it-och-telekom/it-utrustning/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/livsmedel-och-maltidstjanster/forpackningar-livsmedel/?_gl=1*u09t36*_up*MQ..*_ga*Mzg3MzE0NDgwLjE3MDQ3MDAwMzI.*_ga_704SLNRJDV*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..*_ga_3654N6YLKN*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/bygg-och-fastighet/forpackningar-bygg-och-anlaggning/?_gl=1*u09t36*_up*MQ..*_ga*Mzg3MzE0NDgwLjE3MDQ3MDAwMzI.*_ga_704SLNRJDV*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..*_ga_3654N6YLKN*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/sjukvard-och-omsorg/forpackningar-inom-vard-och-omsorg/?_gl=1*u09t36*_up*MQ..*_ga*Mzg3MzE0NDgwLjE3MDQ3MDAwMzI.*_ga_704SLNRJDV*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..*_ga_3654N6YLKN*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/rengoring-tvatt-och-hygien/tvatt--och-textilservice/nyanskaffning-av-textilier-under-avtalsperioden/hantering-av-uttjant-textil/basniva/?_gl=1*5ame7y*_up*MQ..*_ga*MzM5Mzc5NzkyLjE3MDQ3MDIxODI.*_ga_3654N6YLKN*MTcwNDcwMjE4MS4xLjAuMTcwNDcwMjE4MS4wLjAuMA..*_ga_704SLNRJDV*MTcwNDcwMjE4MS4xLjEuMTcwNDcwMzQ3NS4wLjAuMA..
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natverk, sarskilt i titbefolkade
omraden.

Sankning av mervardesskatten pa reparationer: Den 1 januari 2017 sanktes mervardesskatten
(momsen) fran 25 procent till 12 procent pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader och
hushallslinne. Momsen sanktes sedan till 6 procent for att 1 april 2023 terga till 12 procent.'® Dessutom
utvidgades skattereduktionen (RUT*'!-avdrag) till att omfatta installation, reparation och underhélla av
personlig data- och IT-utrustning, och vitvaror, till exempel tvattmaskin, kyl, frys och spis, som utfors i
bostaden. RUT-avdrag ges aven for reparation av textilier samt for transporter till forsaljning for
atervinning som exempelvis auktioner.

Skatt pa kemikalier i viss elektronik: Den 1 april 2017 infordes lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik. Skatten géller bl.a. vitvaror, dammsugare, mobiltelefoner, lasplattor, routrar,
tv-apparater, spelkonsoler och datorer och omfattar bade tillverkning och import. Syftet med skatten &r
att minska tillférseln av farliga @mnen till manniskors hemmiljé och uppmuntra till att mer héalsovénliga
alternativ anvands. Skatten berdknas pa den aktuella varans vikt exklusive emballage och &r 11 kr/kg for
vitvaror och 160 kr/kg for 6vrig elektronik ar 2024. For att en vara inte ska fa en oproportionerligt hog
skatt begransas skatten till maximalt 489 kr per vara. Varje ar innan november manads avslut faststéller
regeringen skattebeloppen for nasta ar. Om en vara inte innehaller vissa listade grupper av
flamskyddsmedel far den skattskyldige dra av 50 procent alternativt 95 procent av skattebeloppet.
Avdragets storlek beror pa vilken grupp av flamskyddsmedel som varan inte innehaller.

110 hojd-mervardesskatt-pa-vissa-reparationer.pdf (regeringen.se) (Hamtad: 2024-01-07)

11 |ista dver rutarbeten | Skatteverket (Hamtad: 2024-01-07)



https://www.regeringen.se/contentassets/c6bbd1059f274beeac7fa28bf40aab2e/hojd-mervardesskatt-pa-vissa-reparationer.pdf
https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/rotochrut/gerarbetetratttillrutavdrag.4.2ef18e6a125660db8b080001531.html

Bilaga 4 Handlingsplan for minskat matsvinn
— Fler gbr mer

https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/matsvinn/fler-
gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn 20180618.pdf



https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/matsvinn/fler-gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/matsvinn/fler-gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf

Bilaga 5 Problemanalys avfallsforebyggande

For att uppna en god resurshushallning i en cirkular ekonomi och na saval svenska
som globala miljomal behdéver prioriteringar om insatser i hogre grad goras utifran
en helhetssyn med forstaelse for var de stora miljoproblemen uppkommer. For att
kunna agera och foresla konkreta atgarder behover det finnas en forstaelse for vilka
de bakomliggande drivkrafterna dr och hur malkonflikter kan hanteras.

Vad ar problemet?

Med 6kande materialanvandning och konsumtionsnivaer tillkommer dven en
okande mangd avfall globalt, som fran och med 2016 forvéantas 6ka med 70
procent, till 3,4 miljarder ton avfall, & 2050. Férandringar i levnadssatt &ndrar dven
varderingar i en alltmer konsumtionsfokuserad vérld, vilket pekas ut som en global
megatrend enligt EEA.!

Problemet med stora mangder avfall innebér att stora mangder resurser anvands, att
vardefulla resurser spills eller sprids ut i naturen, tappar sitt ekonomiska varde och
forstor jordens livsuppehallande system. Varje ar faller stora méangder material ur
den svenska ekonomin, till ett varde av uppskattningsvis 55 miljarder kronor per ar
vilket motsvarar 12 000 kr utslaget per hushall.? Det rér sig om stal i byggnader
som rivs, plast fran kastade forpackningar eller fardiganvanda produkter,
aluminium i fordon som skrotas, papper som forbrukas, och mycket mer.

Avfall uppkommer i alla sektorer. Det finns ett antal faktorer som paverkar
mangden avfall och som kan vara svara att paverka da det kan handla om
befolkningsméangd, befolkningstillvaxt, befolkningsstrommar och vilken typ av
industri som finns i landet (tex. gruvindustri) etc.

I varje led av vardekedjan fran design och produktion till anvandning och
avfallshantering, tas beslut som kan paverka mangden avfall som uppkommer. |
varje led finns det ett eller flera hinder som innebér att aktdrernas incitament eller
drivkrafter for att forebygga avfall inte ar tillrackliga.

Med ny teknik och avancerade material sker nu ett skifte i anvandningen av olika
kemikalier. Den stora efterfragan pa t.ex. solceller och batterier visar pa behovet av
att designa giftfritt fran borjan for att undvika exponering av farliga &mnen och
mojliggora cirkuldra materialfloden.

1 EEA - Drivers of change of relevance for Europe’s environment and sustainability

2 me_rapport_webb_ny (2).pdf



https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-change
file:///C:/Users/lik/Downloads/me_rapport_webb_ny%20(2).pdf

HINDER OCH MARKNADSMISSLYCKANDEN?

Figuren nedan &r en stiliserad typisk linjar vardekedja, som visar problemen med
avfall, paverkan pd manniska och miljo, och slutligen farliga &mnen. Avfall uppstar
i varje steg av vardekedjan.

Problemen ér att:

= Det uppkommer stora mangder avfall
= Material och produkter kan innehalla farliga &mnen
= Avfallet har en negativ paverkan pa miljon och manniskors hélsa

Forebyggande betecknas som atgéarder som gors innan nagot har blivit ett avfall
och innebar en minskning av mangden avfall, minskad paverkan pa miljon och
manniskors halsa, och minskad halt av farliga @mnen i material och produkter.*

KONSTRUKTION
T ATER- AVFALLS-
TILLVERKNING A
S - ® ANVANDNING HANTERING
Avfallsfldden KONSUMTION

- Ateranvandning

Hanteringen/genereringen
av avfallet har en negativ
péverkan p& manniska och
milis

Material ach produkter
innehiller farliga smnen

Figur 1 Langst till vanster sker ravaruutvinning, till exempel olja for att tillverka
plast. | nasta steg tillverkas antingen en plastprodukt eller sa anvands ravaran for
att bygga ett hus. Darefter anvands produkten eller huset férhoppningsvis lang tid,
kanske att den ateranvands. Langst till hdger har produkten blivit ett avfall.

| figuren ovan (Figur 1) illustreras de 6vergripande situationer nér olika beslut tas
som kan paverka mangden avfall som uppkommer och forekomsten av farliga
amnen.

| borjan av kedjan tas beslut som design, vilka ravaror och produktionsprocesser
som ska anvéndas och vilka &mnen som ska tillséttas. Beslut som medfér om

3 Begreppet marknadsmisslyckande anvands for att forklara situationer dar aktérers enskilda beslut pa
marknaden leder till ineffektiv allokering av resurser. Ett exempel p& marknadsmisslyckanden &r
miljoproblem. Fordjupat stdd — stéd for miljdekonomer (naturvardsverket.se)

4 avfallsdirektivet (2008/ XX //XX)


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/handledning-i-samhallsekonomisk-konsekvensanalys/vad-ar-miljoproblemet/fordjupat-stod--stod-for-miljoekonomer/

avfallsférebyggande insatser som reparation och uppgradering blir méjliga. De
beslut som tas initialt kommer att leda till olika paverkan i anvandningsledet och
hur hanteringen kan ske i avfallsledet.

NEGATIVA EXTERNA EFFEKTER AR INTE INTERNALISERADE

Ur ett ekonomiskt perspektiv &r de grundlaggande forklaringarna till problemet
med avfallsméngder foljande:

e negativ paverkan i alla led av vardekedjan som leder till att avfall
uppkommer och vid hantering av det uppkomna avfallet,

e farliga &mnen forekommer i material och produkter,
o farliga damnen kan orsaka negativa halsoeffekter pa manniskor,

¢ de ovan ndmnda negativa externa effekter ar inte fullt ut prissatta och
inkluderade i priset pa produkten.

Det innebar att den fulla kostnaden for en produkt eller ett infrastrukturprojekt
darmed inte ar synligt i priset, vilket leder till att material och produkter
dverkonsumeras. Skulle priset pa ravaror, material och produkter inkludera alla de
kostnader som kravs for att nd uppsatta miljo- och klimatmal, pa global-, EU- och
nationell niva, skulle troligen priserna vara hogre. Vilket i sin tur skulle 6ka
incitamenten att hushalla med resurser och darmed leda till minskade
avfallsméngder.

Incitamenten for konsumenter att géra mer hallbara val ar inte tillrackliga och
miljoskadan som konsumtionen orsakar drabbar inte konsumenten personligen. Det
ar inte sannolikt att konsumenter pa eget initiativ ska valja mer hallbara alternativ
med liten miljopaverkan sa lange alternativ med storre miljopaverkan upplevs som
mer attraktiva.

DELADE INCITAMENT/BRISTANDE INCITAMENT FOR
VARDEBEVARANDE - TILLVERKARE/PRODUCENT

Ett annat marknadsmisslyckande nar det galler avfallsgenerering &r att den aktor
som tillverkar ett material eller en produkt, bestaller eller bygger ett
infrastrukturprojekt (byggnad) vanligtvis inte ar samma aktor som far ta kostnaden
for att hantera materialet, produkten eller byggnaden nér den blir avfall. Det
innebar att atgarder som ar lénsamma, sett ur ett livscykelperspektiv, inte
genomfors eftersom kostnader och vinster av en atgard inte &r jamnt fordelade
mellan olika aktorer i vardekedjan.

Detta paverkar framforallt de beslut som tas uppstréms i vardekedjan.
Konsumentprodukter tillverkas inte sa att avfallsmangderna minimeras nar de blir
avfall, de designas vanligtvis inte for att ha en lang livslangd, vara reparerbara,
uppgraderbara eller ateranvandningsbara.

Globaliseringen har bidragit till en fragmentering av vardekedjan — aktdrer i olika
delar av varlden har specialiserat sig pa olika delar av vardekedjan och
incitamenten for att ta ett helhetsansvar och ha en helhetssyn saknas i manga fall.



BRISTANDE INCITAMENT FOR VARDEBEVARANDE - KONSUMENT

Det relativt 1aga priset pd manga ravaror, material och produkter innebar aven att
incitamenten for att bevara, laga, reparera och ateranvanda produkter blir svaga nar
priset pa att kdpa nytt ar sa lagt. Detta paverkas aven av att manga produkter
tillverkas i lander dar arbetskraft ar billigt, medan arbetskostnaden for att reparera i
Sverige blir hog till foljd av hoga I6ner.

Produkter som kostar betydligt mer finns det starkare incitament for att underhalla,
reparera och sélja/kdpa begagnat. Nér det galler t.ex. hus och bilar &r incitamenten
for att underhalla, reparera och kopa/sélja begagnat htga pga. det hoga priset for att
kopa nytt.

INFORMATIONSBRIST/ASYMMETRISK INFORMATION

I manga fall saknas det information om vad produkter/byggnader innehaller och
hur de ska demonteras for att delar eller material ska kunna ateranvandas. Det
skapar Okade kostnader for aterbruk.

Det saknas dven information i konsumentledet om produkters totala miljopaverkan,
forvantade livslangd, reparerbarhet etc. Det innebdr att konsumenter ofta fattar
beslut utan tillgang till full information. Dessutom kan det vara svart att jamfora
tva produkter som fyller ssmma funktion nér all information inte finns tillganglig.

De som tillverkar produkter har mer information om produktens kvalitet an vad
koparen har. Nar det galler produkter som kops aterkommande lar sig képaren om
kvaliteten pa olika produkter och kan darfor géra mer informerade val. Men vid
sallankop (t.ex elektronik, husgerad och mabler) saknas vanligtvis information om
produktens kvalitet och hallbarhet. Priset for produkten far da sannolikt storre
paverkan pa beslutet. Saknas det da méjlighet for tillverkare av mer hallbara
produkter av bra kvalitet att formedla detta till konsumenten vid koptillfallet
gynnas sannolikt billigare produkter av lagre kvalitet och med samre hallbarhet.

Det finns aven bristande kunskaper om vad som kan forlanga livslangden pa en
produkt som upcycling, reparation och ateranvandning, men ocksa kunskapsbrist
om vilka produkter som inte bor ateranvandas. Aven om utgangspunkten &r att
produkter ska ateranvandas finns det produkter som tex. pa grund av innehall av
farliga eller potentiellt farliga amnen® eller ur andra sakerhetsperspektiv® inte bor
ateranvandas.

Det kan &ven saknas kunskap om potentiella kostnadsminskningar som ett mer
avfallsférebyggande arbete kan innebéra.

Ett marknadsmisslyckande nér det galler forekomst av farliga &mnen i material och
produkter &r kunskapsbrist om &mnens egenskaper, anvéndning, spridning och
exponering. For de flesta av de kemiska &mnen som slapps ut pa marknaden saknas

5 Gift i gamla leksaker hindrar &teranvéndning | Goteborgs universitet (qu.se), Kylskap och frysar | El-
Kretsen

& Tex, ateranvandning av bilbarnstolar, hjaimar etc. som antingen har varit med om skada eller &r nagra
&r gamla och darfor inte erbjuder samma skydd. Ateranvand istéllet for att kdpa nytt |
Konsumentverket (hallakonsument.se)
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det fortfarande data om de férekommer i manniska och miljo i halter som kan
innebéra en risk.

Det finns aven en informationsbrist i vardekedjan dar innehall av farliga amnen i
olika produkter inte formedlas vidare fran tillverkaren till aktorer nedstroms i
kedjan. Det galler dels aterforséljare och konsumenter, dels aktorer i avfalls- och
atervinningsledet. Det innebér att aktorerna inte ges mojlighet att fatta rationella
beslut om val av produkt, saker hantering och lampliga atgarder for att forlanga
livslangden for produkter och material.

TRANSAKTIONSKOSTNADER

Transaktionskostnader utgors bland annat av kostnader for saljare och kdpare att
hitta varandra, logistik, prissattning av ateranvant material/produkter,
kvalitetssakring av produkter for ateranvandning och att sékerstalla
sakerhetsaspekter, garantier for ateranvanda produkter m.m. Ytterligare en
utmaning som bidrar till uppkomst av avfall ar att ateranvandningsmarknaden ofta
ar forknippad med hdga transaktionskostnader. Det medfor att marknaderna for
begagnade produkter séllan &r lika val fungerande som marknaderna for nya
produkter. Det géller allt fran att salja/kopa begagnade skor till att ateranvanda
massor fran ett infrastrukturprojekt i ett annat.

POLICYMISSLYCKANDEN

Det finns tva aspekter kopplat till befintlig lagstiftning som paverkar incitamenten
att forebygga avfall at fel hall. Den ena aspekten ar att den befintliga
avfallslagstiftningen ar omfattande och att den i vissa fall forsvarar effektiv
ateranvandning av material och produkter. | den fordjupade utvarderingen 2023
lyftes fram att regelverket i manga fall ar reaktivt snarare an proaktivt nar det
kommer till att na en cirkular ekonomi, dvs framforallt ar riktad mot avfallsledet.
Pa nationell niva finns det &ven ol6sta fragor som berdr ansvar for avfall. Samtidigt
har det inom manga olika uppdrag och utredningar tagits fram forslag for specifika
omraden, som kan vara effektiva utifran givna forutsattningar, men det saknas ett
helhetsperspektiv.’

Den andra aspekten av policymisslyckande ar att det forekommer stora
subventioneringar av naturresursutvinning och priméra industrier. De samlade
ravarurelaterade subventionerna i varlden, inklusive till energi och vatten, har
uppskattats uppga till omkring 10 000 miljarder kronor arligen. Det &r mer &n en
procent av hela varldens BNP och bidrar till att halla resurspriserna pa en
konstgjord lag niva.®

BRISTANDE LONSAMHET

Bristande I6nsamhet lyfts ofta fram som ett hinder for mer hallbara affarsmodeller
— detta ar dock inte ett marknadsmisslyckande. Problemet bestar mer i att de linjara

7 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-sveriges-
miljomal-2023/en-resurseffektiv-cirkular-ekonomi-ar-avgorande-for-att-na-miljomalen/ samt Fordjupad
utvardering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se)
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affarsmodellerna inte alltid bar alla sina kostnader (negativa externa effekter ar inte
internaliserade) och/eller att de & mer subventionerade. Det innebar att om vi
korrigerar for andra marknadsmisslyckanden sa kommer mer hallbara
affarsmodeller att bli mer I6nsamma.



Bilaga 6 Samlad atgardslista for
Avfallsforebyggande program och Nationella
avfallsplanen

PAF = Avfallsforebyggande program
NAP = Nationell avfallsplan

Forslag pa generella atgarder

Nedan foljer en lista 6ver vad olika aktorer kan gora for att bidra till det
avfallsforebyggande arbetet. Ingen kan gdra allt men alla kan gora nagot.
Det viktiga ar att borja med nagon/nagra atgarder och prioritera insatser
utifran vad som har storst effekt samt vad som ar méjlighet att genomfora i
nartid. For atgarder kopplade till specifika material- och produktstrommar
se respektive strom och for en komplett litsa Gver alla foreslagna atgarder i
nationella avfallsplanen och avfallsforebyggande programmet se Bilaga X.

Regeringen

e Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny
lagstiftning. Genom att driva svenska positioner i EU:s forhandlingar
av nya eller reviderade regelverk kan vi uppna en bra styrning pa
nationell niva som ocksa ar tillamplig pa EU-marknaden. PAF NAP

e Utveckla och implementera styrmedel for att framja en hallbar
cirkular ekonomi. PAF NAP

e Utveckla och implementera styrmedel som stimulerar lang livslangd
av produkter. PAF NAP

Naturvardsverket

e Prioritera och genomfora upprepade kommunikativa insatser kopplat
till den nya nationell avfallsplanen Avfall i ett cirkulart samhalle
och Avfallsférebyggande programmet Sverige ténker efter — fore!
med mer frekvent uppdaterade webbsidor ink goda exempel. PAF
NAP

e Driva fragor kopplat till avfallsférebyggande pa nordisk niva for att
skapa samsyn och ta fram ny kunskap. PAF

e Ta fram och sprida kunskap om produkters paverkan pa miljo och
halsa utifran ett livscykelperspektiv for att bidra till mer hallbara
vardekedjor.



Ta fram vagledning om nya regler inom omradet (exempelvis
kommande EU-lagstiftning) och kommande mal. PAF NAP
Utveckla och sprida kunskap om vikten av att redan fran borjan
designa produkter for lang livslangd, som gar att reparera,
uppgradera och rekonditionera. PAF NAP

Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera
omstallningen mot en mer hallbar och cirkular ekonomi. PAF NAP

Sprida information om tillgangliga hjalpmedel, exempelvis
vagledning, verktyg och inspirationsmaterial om
avfallsforebyggande inklusive goda exempel. PAF

Prioritera cirkuldr ekonomi och resurseffektivitet i
forskningsutlysningar inom Miljoéforskningsanslaget. PAF NAP

Utifran nya krav pa produktpass for produkter vagleda dem som ska
tillgangliggora produktpassen om vilken information de ska
innehalla. PAF

Kemikalieinspektionen

Fortsatta verka for att atgarderna i kemikaliestrategin nas. PAF NAP

Ta fram och sprida kunskap om kemikalier och hantering for att
bidra till mer hallbara vardekedjor. PAF NAP

Ta fram vagledning kopplat till nya regler pa kemikalieomradet
(exempelvis ny EU-lagstiftning). PAF

Samverka med andra berérda myndigheter for att 6ka kunskapen om
kemikalier, nu och i en cirkular omstéllning. PAF NAP

Medverka i forskningsprojekt, kampanjer och natverk for att 6ka
medvetenheten och kunskapen om kemikaliers paverkan pa miljo
och hélsa. PAF

Ta fram kunskap och sprida malgruppsanpassad information om
innehall av farliga kemikalier i produkter. PAF

Utifran nya krav pa produktpass nar det géller produkters innehall av
farliga komponenter och &mnen végleda dem som ska
tillgangliggora produktpassen om vilken information de ska
innehalla. PAF NAP

Upphandlingsmyndigheten

Erbjuda végledning for hur avfallsforebyggande arbete kan framjas
genom hela inkdpsprocessen. PAF

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar upphandling av
aterbrukade, rekonditionerade och atertillverkade produkter. PAF



Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar lang livslangd av produkter
inklusive underhall och repapartion. PAF

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar produkter tillverkade av
atervunnet material. PAF

Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera
omstallningen mot en mer hallbar och cirkular ekonomi genom
offentlig upphandling. PAF NAP

Sprida goda exempel pa I6sningar som fungerat val vid upphandling
kopplat till aterbruk, reparation och rekonditionering av produkter.
PAF

Konsumentverket

Informera konsumenter om rattigheter enligt konsumentkoplagen
vad som galler runt reklamation, éppet kop, garantier etc (galler nya
produkter savéal som begagnade produkter). PAF

Informera konsumenter om vad som géller vid inkop via
distanshandel fran foretag i Sverige respektive Eu samt fran lander
utanfor Eu. PAF

Informera konsumenter om atgarder som forebygger att avfall
uppkommer som att vid nyinkop vélja produkter av god kvalitet med
lang livslangd, gar att reparera och underhalla. PAF

Informera konsumenter och néringsidkare om ny EU-lagstiftning
som Rétt att reparera och Konsumentmakt och
marknadsforingspastaenden mm. PAF

Informera olika aktorer om goda exempel pa lésningar som fungerat
val kopplat till aterbruk, reparation, uppgradering och
rekonditionering av produkter. PAF

Tillsyn av marknadsforingspastaenden kopplat till befintlig och
kommande lagstiftning pa omradet (se punkt ovan). PAF

Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera
omstallningen mot en mer hallbar och cirkuldr ekonomi. PAF

Undersoka allménhetens attityd och kunskap till atgarder for
forlangd livslangd, ateranvandning och reparation. PAF

Sprida goda exempel pa losningar som fungerat vl géallande 6kad
materialatervinning av produkter. NAP

Kommuner, lansstyrelser och annan offentlig forvaltning



e Kommunens konsumentvagledning kan vagleda konsumenter om
vilka rattigheter konsumenten har och vilka mojligheter det finns att
bidra till att vidta avfallsforebyggande atgarder. PAF

e Informera hushall och géarna ocksa verksamhetsutdvare om atgarder
for att forebygga avfall utifran kommunens informationsskyldighet.
Kommunen far anvanda renhallningsavgiften for att finansiera
information om avfallsférebyggande atgarder bade till hushall och
till verksamhetsutévare som producerar avfall som kommunen
ansvarar for (27 kap. 4 § p. 2. miljobalken).® PAF

e Informera hushall om aterforséljningsplatser och var
valgorenhetsorganisationer tar emot begagnade produkter. PAF

e Samverka med andra aktorer. PAF NAP

e Offentliga verksamheter behdver ga fore och stalla miljo- och
klimatkrav pa varor och tjanster. PAF

e Vid inkop till kommunens verksamhet stélla krav pa héllbara
produkter vid upphandling och dvervéga aspekter som att
produkterna ar tvattbara, mojliga att reparera och materialatervinna,
samt att minska méngden
engangsartiklar. Upphandlingsmyndigheten har végledning® PAF

¢ Innan nyinkop till verksamheten undersoka om det redan finns
produkter som fyller sin funktion men som inte anvands inom
verksamheten. Innan produkter som inte langre anvands inom
verksamheten kasseras, undersok om de kan ateranvandas av nagon
annan. PAF

e Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta
produkter for restaurering och ateranvandning. PAF

e Sprida goda exempel pa atgarder den egna organisationen genomfort
nar det galler att vélja aterbruk, reparerade, rekonditionerade och
atertillverkade produkter. PAF

e Framja aterbruk pa atervinningscentraler av produkter. PAF

e Samarbeta med verksamheter som kan/vill rekonditionera alternativt
atertillverka hela eller delar av produktavfall (exempelvis mébler)
som lamnas pa atervinningscentraler. PAF

o Sakerstélla tillampning av gallande lagstiftning for utsortering och
materialatervinning vid insamling och behandling av avfall. NAP

e Sakerstalla tillampning av lagar och regler fér okad atervinning vid
tillsyn och prévning. NAP

% Informera_hushall om &tgarder for att férebygga avfall (naturvardsverket.se)
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Branschaktorer alla sektorer

Utveckla produkter och affarsmodeller som framjar hallbara
cirkulara kretslopp. PAF

Utveckla, tillverka, kdpa in och sélja produkter som &r designade for
lang livslangd, som inte innehaller farliga amnen och ar mojliga att
reparera och uppgradera. Ndr de &r uttjanta ska de kunna plockas isar
och enkelt materialatervinnas. PAF

Kartlagg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som
en forberedelse for kommande ekodesignkriterier och produktpass.
PAF

Dela goda exempel pa hur man kan arbeta med ckat
helhetsperspektiv pa produkters vardekedja for att forebygga att
avfall uppkommer. (Galler bade egentillverkade produkter och inom
egna organisationen). PAF

Fasa ut farliga &mnen ut6ver kraven i lagstiftningen. PAF NAP

Forebygga avfall i anvandarledet genom att informera konsumenter
om lampliga sétt att underhalla, reparera och uppgradera sina
produkter. PAF

Tillhandahalla reservdelar och manualer for att underlatta reparation.
PAF

Informera konsumenter om underhall och reparation som forlanger
livslangden. PAF

Anvand nudging och andra beteendevetenskapliga tekniker for att
uppmuntra konsumenter att anvénda produkter langre tid. PAF

Utveckla teknik for sortering, forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning. NAP

Oka kunskapen och dela med andra om hur atervunnen ravara kan
anvandas. NAP

Foreningsverksamheter, bostadsrattsorganisationer och arbetsplatser

m.fl
[ ]

Inratta bytesrum i bostadsomrade/hus/arbete. PAF

Minska nyinkop av kringutrustning, vélj garna aterbrukade
produkter och material. istéllet foér nyproducerade. PAF

Overvag att reparera framfor att kdpa nytt. PAF

Vid upphandling stéll krav pa att produkter ska kunna underhallas
och repareras for en lang livslangd/anvandning och kunna
materialatervinnas ndr uttjanta. PAF



Vlj rekonditionerade och atertillverkade produkter om mojligt. PAF

Arbeta medvetet inom organisationen for att forebygga att avfall
uppkommer. PAF

Vid nyinkop valj produkter av god kvalitet med lang livslangd och
innehaller atervunnet material. PAF

Konsumenter

Vélj begagnade eller rekonditionerade produkter i forsta hand. PAF
Overvig att reparera framfor att kopa nytt. PAF
Dela med andra (t.ex. tradgardsredskap och verktyg). PAF

Om nyinkop valj miljomarkta produkter exempelvis Svanen, EU
Ecolabel, Bra Miljoval och GOTS. De markningarna staller krav pa
hela textilkedjan och har oberoende granskning. PAF

Fraga garna vid kopogonblicket hur produkten tillverkats.
Personalen kanske inte kan svara omgaende — men kan undersoka.
PAF

Anvand din ratt att fa information om en produkt innehaller farliga
kemikalier. Kemikalieappen finns har.!! PAF

Anvand din ratt att reklamera saker som gar sonder i fortid.
Konsumentverket har information. *? PAF

Vid nyinkdp valj produkter av god kvalitet som majliggor lang
livslangd och gar att reparera och underhalla. PAF

Utbildnings- och larosaten

Ta fram ny kunskap som framjar cirkuléra kretslopp, forlangd
livslangd, hallbara affarsmodeller och sprida information till
relevanta aktorer. PAF NAP

Ta fram och/eller sprida informera om produkters paverkan pa hélsa
och miljo ur ett livscykelperspektiv. PAF

Vid nyinkd&p valja produkter av god kvalitet med lang
livslangd. PAF

Gor produktval som mojliggor reparation och underhall. PAF

Informera elever som ar framtida konsumenter om att produkter kan
underhallas och repareras for att forlanga livslangden. PAF

11 Kemikalieappen - Sveriges Konsumenter - Sveriges Konsumenter

12 Reklamation och garanti | Konsumentverket (hallakonsument.se)
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e Ansvariga institutioner for forskning kan bidra med forskning,
utveckling och innovation pa omradet. PAF NAP

Bioavfall
Konsumenter

« Sortera ut bioavfall och antingen materialatervinna sjalv genom
kompostering, eller ldamna det till kommunens insamling. NAP

Naturvardsverket
e Ta fram vagledning om nya regler och kommande mal. NAP

e Ta fram battre statistik dver flodet av tradgards- eller parkavfall.
NAP

Kommuner
e Samla in och materialatervinna bioavfall. NAP

e Informera hushallen och verksamheterna om vad de ska géra med
sitt bioavfall. NAP

« Arligen rapportera hur mycket bioavfall som samlats in och hur det
har materialatervunnits. NAP

Livsmedel

Atgarder

Fran och med 2020 méter och rapporterar alla EU-lander livsmedelsavfall
pa liknande séatt och i det pagaende arbetet med revidering av ramdirektivet
for avfall finns forslag pa ett bindande EU-gemensamt mal for minskat
livsmedelsavfall'® och kopplat till det dven forslag pa atgardsarbete.

Flertalet aktGrer arbetar redan for att minska matsvinnet och manga ganger
ar svinnforebyggande insatser Ionsamma. Men fler aktorer behover bli
aktiva och eftersom uppkomsten av matsvinn beror av ett stort antal olika
orsaker kravs ocksa flertal olika atgarder inom olika delar av
livsmedelskedjan for att na malet.

Samtliga aktorer i hela vardekedjan kan bidra till att minska matsvinnet.
Offentliga myndigheter och forvaltningar kan stodja bade producenter och
konsumenter med information, vagledning och med att férbattra befintliga
styrmedel och ta fram nya. Ansvariga institutioner for forskning kan bidra
med forskning, utveckling och innovation pa omradet.

OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i
anslutning till kapitlet om Framtida behov av atgérder. Atgérder riktade
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mot avfallsledet aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa
atgarder aterfinns samlat i Bilaga X.

Handlingsplan for minskat matsvinn

I den svenska Livsmedelsstrategin,* som antogs av riksdagen i juni 2017,
ingar att framja insatser for minskat matsvinn i hela livsmedelskedjan fran
producent till konsument. Inom ramen for livsmedelsstrategin arbetar
Livsmedelsverket, tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket,
med regeringsuppdrag om matsvinn. Uppdragen handlar om atgarder for att
minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan fran producent till konsument. |
ett av uppdragen har en handlingsplan tagits fram, Fler géra mer,® som
publicerades i juni 2018, som beskriver hur Sverige langsiktigt fram till
2030 ska arbeta med 42 atgarder for bidra till Agenda 2030 malet 12.3. En
halvtidsuppfdljning och utvardering gors under 2024 for att bedoma om
foreslagna atgarder racker for att nd malet. DA finns majlighet for
omprioriteringar och anpassning av handlingsplanens atgardspaket utifran
vad som har uppnatts. Den har nu antagits som Sveriges sérskilda program
for forebyggande av livsmedelsavfall (Bilaga 1).

Som en del i handlingsplanen lanserades Samarbete for minskat matsvinn,
SAMS 2020. SAMS ér en frivillig branschéverenskommelse dér aktorer
fran alla delar av livsmedelskedjan samarbetar for att stoppa matsvinnet i
Sverige®®. 1 den frivilliga dverenskommelsen samverkar aktorer for att
identifiera var livsmedelsavfall och livsmedelsforluster uppstar, och arbeta
gemensamt for att minska dessa.

Bygg
Forslag pa atgarder

Boverket har ett regeringsuppdrag om att utveckla arbetet med
omstallningen till en cirkular ekonomi i byggsektorn'’. Enligt uppdraget ska
Boverket kartlagga hur ateranvandning och atervinning fungerar idag samt
foresla atgarder for att framja cirkulart byggande i framtiden. Boverket ska
ocksa ta fram indikatorer, sprida information och véagleda myndigheter och
berdrda aktorer om omstéllning till en cirkular ekonomi i byggsektorn.

Det finns stor potential att 6ka cirkuldra materialfloden i bygg- och
anlaggningssektorn. For att astadkomma forandring i branschen finns det
behov av dialog, samordning och fordelning av kostnader och risker mellan
olika aktorer i vardekedjan. Varje aktor behdver dessutom ta ansvar for sin

14 Regeringens proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvaxt i hela
landet.

15 Livsmedelsverket. Fler gor mer. Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030. 2018

16 Samarbete fér minskat matsvinn - IVL.se
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del i kedjan. Nedan presenteras exempel pa vad respektive aktor har
radighet Gver.

OBS! Forslag pa generella atgarder for avfallsforebyggande finns i
anslutning till kapitlet om Framtida behov av atgarder. Atgarder riktade
mot avfallsledet aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa
atgarder aterfinns samlat i Bilaga X.

Naturvardsverket

e Samverka med Boverket, Kemikalieinspektionen,
Upphandlingsmyndigheten och Trafikverket. PAF NAP

« Utveckla och sprida véagledning avseende géllande lagstiftning om
bygg- och rivningsavfall. NAP

Boverket

« Utveckla malgruppsanpassad vagledning kring Plan- och bygglagen
(PBL). PAF NAP

« Utreda hur kontrollplan enligt PBL kan utvecklas for att béattre
stimulera atervinning och férberedelse for ateranvandning. NAP

« Sakerstall att eventuella gransvarden for byggnaders klimatpéaverkan
beaktar klimatnyttan av aterbruk, bade i anvandandet av befintligt
byggmaterial och mojliggorandet av framtida aterbruk. PAF

« Utreda hur kontrollplan enligt PBL kan utvecklas for att béattre
stimulera aterbruk. PAF

o Delta i utredning av hur kvalitetskrav och typgodkénnande kan
sakerstallas vid ateranvandning av byggvaror. PAF NAP

o Sprida information om tillgédngliga hjalpmedel. Exempelvis
upphandlingskriterier och goda exempel. PAF NAP

« Utreda digitaliseringens mojligheter att underlatta aterbruk PAF
NAP

o Tillsammans med SGU utreda hur regional fysisk planering kan
anvandas som grund for att ta fram ett andamalsenligt
planeringsverktyg for att hantera matchning av utbud och efterfragan
for massor pa regional niva. PAF

Upphandlingsmyndigheten

e Erbjuda stdd for upphandling av bygg- och anldggningsverksamhet
som bidrar till att forbygga avfall samt framja 6kad aterbruk. PAF



e Erbjuda stdd for upphandling av bygg- och anlaggningsverksamhet
som framjar ékad atervinning och aterbruk, dar forebyggande av
avfallet &r mojligt. NAP

Kommuner och lansstyrelser

¢ Inkludera en masshanteringsplan som en del i kommunens
avfallsplan. PAF

e Vid tillsyn och prévning sékerstélla tillampning av lagar och regler
for okad atervinning. NAP

e Upprétta rutin for kommunikation och handldggning av bygglov och
rivningsanmélan mellan den ndmnd som ansvarar for tillsyn enligt
plan- och bygglagen och den som ansvarar for tillsyn enligt
miljobalken. NAP

o Utoka tillsynsarbetet for att motverka att oseridsa aktorer
konkurrerar ut seridsa och att kriminell verksamhet bedrivs inom
branschen. NAP

Myndigheter har ibland rollen som bestéallare av byggprojekt. Da ar
aktiviteterna under rubriken Byggherrar/bestallare applicerbara.

Branschorganisationer

« Halla sektorns riktlinjer uppdaterade med tydliga krav pa
forebyggande och ateranvandning. Arbeta for att sprida kunskap om
riktlinjerna. PAF

o Delta i utredning av hur kvalitetskrav och typgodkénnande kan
sakerstallas vid ateranvandning av byggvaror. PAF

« Sprida goda exempel och erfarenheter fran projekt dar man arbetat
framgangsrikt med avfallsforebyggande atgarder. Anvanda sig av ett
benchmarkingsystem for att registrera “’best practice”. PAF

e Sprida information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer
vid byggande och rivning” som innehaller konkreta atgérder,
framtagen av Branschorganisationen Byggforetagen. PAF NAP

Tillverkare av byggprodukter

« Oka mojligheten att cirkulera material och produkter genom att
redan fran borjan utveckla och tillverka nya resurseffektiva material
och produkter. PAF NAP



Anvinda cirkulara ravaror for tillverkning av nya byggmaterial och
produkter. Byggsektorn kan dven bidra till en mer cirkulér ekonomi
genom att férse andra sektorer med biprodukter som inte kan
cirkuleras inom den egna sektorn. PAF NAP

Tillhandahalla information om nya material och produkter som kan
ge faktabaserade underlag for optimala material- och produktval ur
ett klimat- och livscykelperspektiv. PAF NAP

Tillhandahalla information om tidigare producerade material och
produkter. PAF NAP

Byggherrar/ Bestéllare/Projektorer/

Stall krav pa att inventeringar av byggnader infor rivningar dven
inventeras med avseende pa material lampat for ateranvandning.
PAF

Vid upphandling stall krav vid bygg- och rivningsentreprenader pa
att folja materialinventeringen, anvanda aterbrukade produkter och
att mojliggora framtida aterbruk. Upphandlingsmyndigheten och
Byggforetagen tillhandahéller forslag till AF-texter.'® PAF

Folja upp efterlevnad av upphandlingskrav och mal regelbundet.
PAF NAP

Utforma ekonomiska incitament for deltagande aktorers bidrag till
aterbruk. PAF NAP

Overvig att behalla hela eller delar befintliga byggnader. PAF

Overvag behov av sprangning och schaktning samt planera for
ateranvandning av massor inom projektet. PAF

Att uppgradera och reparera material och produkter som inte langre
uppfyller funktionskrav eller som behdver optimeras eller repareras
och kan forlanga livslangden i befintliga byggmiljoer. PAF

Att lamna material och produkter for ateranvandning och
uppdragering ar ett alternativ nar uppdragering eller renovering inte
ar mojligt att genomfora pa plats. PAF

Sprida information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer
vid byggande och rivning” som innehaller konkreta atgérder,
framtagen av Branschorganisationen Byggforetagen. PAF

Utse en ansvarig for avfallshantering. NAP

Sakerstall ett andamalsenligt insamlingssystem for det avfall som
uppkommer. NAP

18 Upphandling av bygg och anldggning | Upphandlingsmyndigheten
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e Forebygga risk for nedskrépning vid exempelvis hantering av
cellplast och avemballering av produkter. NAP

e Utforma ekonomiska incitament for deltagande aktorers bidrag till
atervinning och aterbruk. NAP

e Stélla tydliga kompetenskrav pa den som ska inventera byggnader
infor rivning. NAP

e Sitta upp mal for maximal mangd uppkommet avfall per
kvadratmeter. Upphandlingsmyndigheten har max 20 kg avfall per
kvadratmeter i sin rekommendation. NAP

e Stalla krav i projekteringen pa utformande av flexibla byggnader
(med flera och varierade anvandningsomraden). NAP

e Anvanda cirkulara ravaror for tillverkning av nya byggmaterial och
produkter. Byggsektorn kan éven bidra till en mer cirkular ekonomi
genom att forse andra sektorer med biprodukter som inte kan
cirkuleras inom den egna sektorn. NAP

o Aterta material och produkter fér teranvandning och uppdragering
ar ett alternativ nar uppdragering eller renovering inte & mojligt att
genomfora pa plats. NAP

e Genomfora utredning av vilka ekonomiska styrmedel i branschen
som skulle stimulera strategierna. De ekonomiska
incitamentsstrukturerna i byggsektorn driver inte branschen att per
automatik agera efter dessa strategier. NAP

Masshantering

Nedan lyfter vi fram atgarder som Naturvardsverket foreslog i
regeringsuppdraget Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anvéndas for anlaggningsandamal® och
som direkt kan omsattas i praktiken, utan ndgon foregaende andring i
géllande lagstiftning eller ytterligare utredningar.

For forslag pa overgripande atgarder se Fel! Hittar inte referenskalla. och f
or avfallsforebyggande atgarder se avfallforebyggande programmet Sverige
tanker efter - fore!

Naturvardsverket

e Bidra med ytterligare tillsynsvéagledning pa omradet, oavsett om det
géller massor som ar avfall eller inte, som komplement till
végledningarna om avfallsdefinitionen, undersdkning av massor,
samt sammanstéliningen med rattspraxis och de prejudicerande
domar som redan finns pd omradet.?° NAP

19 Naturvardsverket, 2022, Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som

kan anvandas for anlaggningsandamal,

https://www.naturvardsverket.se/contentassets/510ee48eff174af79ellcadc4e8cect8/skrivelse-uppdrag-om-

hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf

20 Al vagledning finns samlad pa& webbsidan, dar ocksa ny vagledning I6pande laggs ut:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/
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Offentliga aktérer

Merparten av de projekt som ger upphov till massor ar offentliga
verksamheter dar Trafikverket idag ar den i sarklass storsta aktéren. Aven
Sveriges kommuner och regioner &r bestallare av manga infrastruktur och
exploateringsprojekt.

e Inom oversiktsplaneringen eller i de kommunala detaljplanerna,
identifiera var inom den expansiva delen av respektive kommun och
region det &r lampligt att placera verksamheter som hanterar massor
fran bygg- och anlaggningsverksamhet. NAP

e Tydligare definiera de massor som uppstar inom respektive kommun
eller region, for att de ska kunna nyttiggoras pa basta satt. NAP

e Lata en kommuntackande planering fér anvandningen av massor
fran infrastruktur-, bygg- eller anlaggningsarbeten inga i de
kommunala avfallsplanerna trots att de inte alltid utgor avfall,
eftersom dessa planer &ven ska beakta avfallsférebyggande aspekter.
NAP

e Se dver och optimera dagens verktyg for fysisk planering for att
kunna genomfdra masshanteringsplanering pa regional niva, nagot
som lampligen skulle kunna samordnas av lansstyrelsen. NAP

e Stélla upphandlingskrav i enlighet med de kriterier
upphandlingsmyndigheten har tagit fram och efterfraga certifierade
och atervunna produkter vid planering och genomforande av t.ex.
infrastruktur- eller exploateringsprojekt. NAP

Aktdrer som ger upphov till och hanterar massor

e Ta fram information om massorna, bade avfall och inte avfall, for att
de ska kunna hanteras pa ett andamalsenligt satt och formedla
informationen till andra marknadsaktérer och myndigheter. NAP

Plast

Boverket har ett regeringsuppdrag om att utveckla arbetet med
omstallningen till en cirkular ekonomi i byggsektorn?!. Enligt uppdraget ska
Boverket kartlagga hur ateranvandning och atervinning fungerar idag samt
foresla atgarder for att framja cirkulart byggande i framtiden. Boverket ska
ocksa ta fram indikatorer, sprida information och véagleda myndigheter och
berdrda aktorer om omstélining till en cirkulér ekonomi i byggsektorn.

Det finns stor potential att 6ka cirkuldra materialfléden i bygg- och
anlaggningssektorn. For att astadkomma forandring i branschen finns det
behov av dialog, samordning och fordelning av kostnader och risker mellan
olika aktorer i vardekedjan. Varje aktor behdver dessutom ta ansvar for sin
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del i kedjan. Nedan presenteras exempel pa vad respektive aktor har
radighet Gver.

| rapporten Fardplan for hallbar plastanvandning?? har Naturvardsverket
identifierat att insatser behdver ske inom fyra effektomraden; ravaror och
produktion med minimal miljobelastning, resurssmart anvéndning, minskat lackage
av plast till naturen samt kraftigt okad och hogkvalitativ materialatervinning. Varje
omrade beskriver vilka skiften som behdver ske for att vi ska nd malsattningarna
samt vilka indikatorer som kommer anvéndas for uppféljning. Nagra exempel pa
atgarder for att minska mangden plastavfall

Kemikalieinspektionen har véagledning till féretag med tips for saker och
atervinningsbar plast® NAP

Naturvardsverket
o Driv nationell plastsamordning. NAP

Kommuner och Regioner

e Informera hushallen om sortering av plastprodukter. NAP

e MGojliggor for utsortering av plastavfall pa atervinningscentraler. NAP
e Efterfraga produkter innehallande atervunnen ravara. NAP
[}

Producenter
e Mojliggor atervinning av produkter efter anvandning samt minimera risken
for att produkter eller delar av produkter kastas i naturen och blir skrép.
NAP

e Efterfraga produkter innehallande atervunnen ravara. NAP
e Investera i kapacitet och teknikutveckling for materialatervinning. NAP

Konsumenter
o Sortera plastavfallet for att mojliggora atervinning. NAP

Mikroplast
Regeringen
o Fortsétta verka for en ambitios lagstiftning inom EU i syfte att
minska utslapp av oavsiktligt bildad mikroplast
o Fortsatt arbeta aktivt internationellt genom till exempel OSPAR,
HELCOM, AMAP och EU, for att driva pa utvecklingen av
overvakning, atgarder, policyarbete och for att hamta hem kunskap,
erfarenheter och goda exempel.?* PAF

2 Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvandning (naturvardsverket.se)

2 Sakra och héllbara plaster i en cirkuléar ekonomi - Kemikalieinspektionen

24 Mikroplast (naturvardsverket.se)
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Verksamhetsutovare och industri
e Oka kunskapen och utveckla lésningar for att minska lackage av
mikroplast fran farg och syntetiska mikrofibrer fran textilier. PAF
e Uppdatera och forbereda sig pA kommande atgarder for att reglera
dackslitage pa véagfordon, dvs personbilar, skapbilar, lastbilar och
bussar. PAF
e Satsa pa utveckling av alternativ till gummigranulat i
konstgrasplaner. PAF
e Forega tvingande lagkrav och erséatta gummigranulat med hallbara
alternativ. PAF
Naturvardsverket har dven foreslagit en anmalningsplikt for
konstgrasplaner®, lekplatser, I6parbanor, multisportanléaggningar och andra
utomhusanlaggningar for idrott och lek som innehaller gummi eller plast.

Textil

Naturvardsverket

e Fortsatt driva i samarbete med Kemikalieinspektionen Dialog for en
hallbar textil vardekedja med fokus pa miljo och kemikaliefragor.
PAF NAP

e Driva textilfragor pa nordisk niva for att skapa samsyn och ta fram
ny kunskap. PAF NAP

e Ta fram och sprida kunskap om textiliers paverkan pa miljo och
hélsa utifran ett livscykelperspektiv for att bidra till att den textila
vardekedjan blir mer hallbar. PAF NAP

e Medverka i forskningsprojekt och natverk for 6kad medvetenheten
om textiliers paverkan pa miljo och halsa. PAF NAP

e Ta fram uppdaterad statistik over textilflodet. PAF NAP

e Sprida vidareformedlingsmaterial om textiliers paverkan pa miljo
och halsa miljo och hallbar konsumtion av textilier. 26 PAF

Kemikalieinspektionen

e Fortsatt driva i samarbete med Naturvardsverket Dialog for en hallbar
textil vardekedja med fokus pa miljo och kemikaliefragor. PAF NAP

e Fortséatt bidra till regelutveckling pa EU-niva som begransar farliga
amnen och som oOkar tillgang pa information om innehall i textilierna.
PAF NAP

% Informera om héllbar konsumtion av textil (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/textil/informationsmaterial-hallbar-konsumtion/

Konsumentverket

Informera konsumenter och néringsidkare om konsumenters
rattigheter vid kop av klader och skor enligt konsumentkdplagen vid
reklamation, 6ppet kop, garantier etc (galler nya textilierprodukter
saval som begagnade produkter). PAF

Informera konsumenter om vad som galler vid kop via distanshandel
frén foretag i Sverige respektive Eu samt fran lander utanfor Eu.?’
PAF

Textilbranschen

Utveckla, tillverka, kdpa in och sélja textilier som ar designade for
lang livslangd, som inte innehaller farliga &mnen® och majliga att
reparera och uppgradera och nér uttjanta kan plockas isar och enkelt
materialatervinnas. PAF NAP

Att i design och tillverkning vidta atgarder som minskar spridning av
mikroplastpartiklar i vardekedjan exempelvis laserskérning vid
tillskarning. PAF

Valj atervunnet material om majligt. NAP
Utveckla nya affarsmodeller som framjar lang livslangd exempelvis
erbjuda reparation och uppgradering. PAF

Kartlagg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som
en forberedelse for kommande ekodesignkriterier och produktpass.
PAF NAP

Aktivt verka for att minimera 6verproduktion och textilavfall samt
spill vid produktion, transport, lager och forséljning. PAF

Att utveckla nya affarsmodeller for att det textila spill som trots allt
uppstar. Sa att det omhandertas enligt avfallshierarkin exempelvis
anvands i nya produkter. PAF NAP

Forebygga avfall i anvandarledet genom att informera konsumenter
om lampliga sétt att underhalla, reparera och uppgradera sina
produkter. PAF

Alla verksamheter som har textilavfall ska fran och med 1 januari
2025 sortera ut detta. NAP

Verksamheter som har kommunalt avfall ska lamna textilavfallet till
kommunens insamling. Verksamheter som inte har kommunalt

27 Rattigheter vid kop av klader och skor | Konsumentverket (hallakonsument.se)

28 varor av textil och lader — kort om regler - Kemikalieinspektionen
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avfall far sjalva se till att det utsorterade textilavfallet samlas in for
ateranvandning eller atervinning. NAP

Kommuner och lansstyrelser

Informera hushallen om textiliers miljé och halsopaverkan och hur
livslangden kan forlangas. Vidareformedlingsmaterial finns pa
Naturvardsverkets hemsida. 2° PAF

Stall krav pa hallbara textilier vid upphandling och 6vervaga
aspekter som att produkterna &r tvattbara, mojliga att reparera och
materialatervinna, samt minska pa mangden

engangsartiklar. Vagledning och upphandlingskriterier finns pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida. 3 PAF

Undersoka om det finns textilier som fyller sin funktion, men som
inte anvands inom den egna verksamheten innan nya inkop
gors. PAF

Mal och atgarder for insamling av textilier for 6kad ateranvandning
o0 kan inkluderas i den kommunala avfallsplanen. PAF

Mal och atgarder for insamling av textilier och textilavfall for att 6ka
ateranvandning och materialatervinning bor behandlas i den
kommunala avfallsplanen. NAP

Tillnandahalla insamlingsbehallare eller andra insamlingssystem for
hushall och verksamheter med sadant avfall for att det ska bli enkelt
for medborgarna att lamna textilavfall (lagkrav fran 2025). NAP

Insamlat textilavfall ska hanteras enligt avfallshierarkin dvs
forberedas for ateranvandning i forsta hand och materialatervinning i
andra hand. NAP

Avrligen rapportera hur mycket textil som samlats in och vad som
skett med det insamlade materialet. NAP

Informera hushallen om vad de ska gora med sitt textilavfall och
miljovinsten med att ateranvanda textilier. NAP

Stalla krav pa hallbara textilier vid upphandling och 6vervaga
aspekter som att produkterna ar tvattbara, mojliga att reparera och
materialatervinna, samt att minska mangden engangsartiklar. NAP

Undersoka ateranvandnings- och atervinningsmojligheter av textilier
som inte langre anvands inom verksamheten innan textilierna
skickas till energiutvinning. NAP

2 Tips och r&d foér hallbar textilkonsumtion (naturvardsverket.se)

30 Hallbar upphandling av textil | Upphandlingsmyndigheten och Nya kriterier for hallbar upphandling av

tvatt- och textilservice | Upphandlingsmyndigheten
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e Understka om det finns textilier som fyller sin funktion, men som
inte anvénds inom den egna verksamheten innan nya inkdp gors.
NAP

Organisationer och verksamheter

e Inratta bytesrum i bostadsomrade/hus/arbete.

Konsumenter
e Valj begagnade kléader, skor och textilier i forsta hand. PAF

e Minska nyinkop av klader och skor genom att varda, laga, sy om och
behalla langre. PAF

e Anvand din ratt att reklamera textilprodukter som gar sonder i
fortid.3! PAF NAP

e Tareda pa vad som kréavs av en produkt for att den ska halla lange
och vilj sddana produkter.PAF

e Vilj produkter av atervunnen ravara eller av atertillverkat material.
NAP

e Valj miljomérkta klader: Svanen, EU Ecolabel, Bra Miljoval och
GOTS. De markningarna stéller krav pa hela textilkedjan och har
oberoende granskning. PAF

e Utnyttja mojligheten att gora avdrag (Rut) for vard och underhall av
klader och textilier. Las mer pa skatteverket.se. PAF

Forpackningar

Regeringen
e God implementering av Eus nya forpackningsférordning.

e Beredning av forslag om system for ateranvandbara muggar och
matlador Regeringsuppdrag Ratt plast pa ratt plats®2

[ ]
Naturvardsverket

e Sprida information fran till exempel nationell plastsamordning dar
ett antal rapporter med fokus pa plastforpackningar tagits fram, men
dar resultaten &r applicerbara dven pa andra material. PAF NAP
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e Sprida information om gallande och kommande lagstiftning. PAF
NAP
Kommuner

e Informera hushall kring vikten av att férpackningar sorteras ut etc.
e Underlatta insamlingen for hushall.
Producenter och designer

o Sékerstéll design och forbattrad anvandning som mojliggor
ateranvandning. PAF NAP

e Framja anvandningen av atervunnen ravara i alla typer av
forpackningar. NAP

e Oka kunskapen hos den plastanvindande industrin i Sverige kring
anvandning av atervunnen ravara. NAP

e Forbattra insamlingen av forpackningar fran verksamheter. NAP

e Framja teknikutvecklingen for sortering och materialatervinning.
NAP

o Oka materialatervinningskapaciteten genom till exempel
investeringar i tvatt och granulering. NAP

Elutrustning

Naturvardsverket
« Tafram mer materialspecifik statistik t.ex. plast for elavfall, och data for
livslangd pa elprodukter. PAF

Upphandlingsmyndigheten

e Erbjuda stod for upphandling som framjar upphandling av aterbrukad
och rekonditionerad IT-utrustning samt ny utrustning med lang
livslangd.® PAF

Konsumentverket

e Informera konsumenter och néringsidkare om krav och garantier
betraffande ateranvandning av elprodukter. PAF

Kommuner och regioner
e Vid inkop gor en hallbar upphandling utifran funktion och behov.
Upphandlingsmyndigheten har vagledning och héllbarhetskriterier.3* PAF
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Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta elprodukter
for restaurering och ateranvandning. PAF

Foretag som tillverkar och eller importerar elektronik

Tillverka/importera produkter som haller lange och som kan uppgraderas och
repareras. PAF

Designa materialeffektivt (men med lang livslangd) PAF

Fasa ut farliga @amnen utdver kraven i lagstiftningen. PAF

Forbattra sin information om innehall av farliga amnen i komponenter och
material enligt skyldigheten i 19 § Forordning (2005:209) om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter, samt utveckla system som mdjliggor
att informationen kan foras dver i hela distributionskedjan inklusive
avfallsledet. PAF

Utveckla nya, hallbara affarsmodeller som forebygger elavfall. PAF

Forskning och innovation
Forskning och utveckling kring affarsmodeller for forlangd livslangd. PAF

Batterier

Batteriforordningen innehaller regler och atgarder bland annat krav som
galler hallbarhet, sakerhet, markning och andra informationskrav:

Krav pa klimatdeklaration, mangden atervunnet material och
prestanda.

Krav pa tillborlig aktsamhet, sé kallad ”due diligence”, for att
sékerstélla skydd av méanskliga rattigheter och miljé genom hela
vardekedjan.

Andrade krav inom producentansvaret.

Krav pa att kunna byta batterier i elutrustning och latta
transportmedel.

Markningskrav och batteripass.
Krav vad galler offentlig upphandling
PAF

Producenter och designer

Designa for en cirkular ekonomi redan fran borjan genom att i
storsta mojliga man undvika milj6- och halsofarliga amnen i
batterier. NAP PAF

Konsumenter

Lamna forbrukade batterier till separat insamling, sa att de skiljs fran
andra avfallsfloden, inklusive fran blandat kommunalt avfall. NAP



Materialatervinnare

e Sakerstalla att materialatervinningen uppnar malen for
materialatervinningsgrad och malen for resursatervinning. NAP

Avfallshanterare

e Genomfora plockanalyser avseende insamlat blandat kommunalt
avfall och avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk eller
elektronisk utrustning for att faststalla andelen férbrukade bérbara
batterier i avfallet. NAP

Kritiska ravaror
Se Fel! Hittar inte referenskalla..

Fordon
Regering

e Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny
lagstiftning. Genom att driva svenska positioner i EU:s forhandlingar
av nya eller reviderade regelverk sa vi uppna en bra styrning pa
nationell niva som ocksa ar tillamplig pa EU-marknaden. PAF

e Koppla samman nationella fordonsregister. PAF

e FoOrbud mot export av fordon som inte ar kérdugliga. PAF
e Okad tillsyn och hogre tillsynsavgifter. PAF

e Tydligare skillnad mellan &ldre fordon och uttjanta. PAF

Naturvardsverket

e Utveckla tillsynsvégledningen gallande bilskrotningsférordningen
gentemot kommunerna. NAP

Lansstyrelsen

e Utdkad anvandning av auktorisationsverktyget (moéjligheten att
aterkalla auktorisationen for bildemonterare)® NAP

Producenter och designer

3% Utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av en hallbar europeisk vardekedja for batterier
(9).pdf s.47, x (regeringen.se) s. 91
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e Designa for en cirkular ekonomi redan fran borjan genom att
material och varor av plast ar fria fran miljé- och halsofarliga
amnen. PAF

e Cirkul&r design genom att forenkla demontering. PAF

e Detaljerade instruktioner for att byta ut och ta bort delar och
komponenter. PAF

Kommuner

e Okad tillsyn pd kommunal niva, bade gallande auktoriserad
bildemonterare och potentiellt illegal verksamhet. NAP

Mobler

Naturvardsverket

e Ta fram kunskap och data om moblers vardekedja och den paverkan
pa miljo och klimat som sker i olika delar av vardekedjan. PAF NAP

e Informera aktérer om maéblers miljo- och halsopaverkan. PAF
Upphandlingsmyndigheten

e Erbjuda stdd for upphandling som framjar upphandling av
aterbrukade, rekonditionerade mobler och maobler tillverkade av
atervunnet material.2® PAF NAP

Konsumentverket

¢ Informera konsumenter om rattigheter enligt konsumentkdplagen vid
kdp av mobler och inredning vid reklamation, 6ppet kép, garantier
etc (galler nya produkter saval som begagnade produkter). PAF

Aktorer i mobelbranschen

e Tillverka produkter som &r designade for att halla lange, gar att
reparera och ndr uttjanta ar mojliga att demontera for en effektiv
materialatervinning av olika material. PAF NAP

e Tillhandahalla reservdelar och manualer for att underlatta reparation.
PAF

e Informera konsumenter (hushall och verksamheter) om underhall
och reparation som forlanger livslangden. PAF
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e Kartlagga underleverantorer och tillverkare for att fa koll pa
produktionskedjans alla delar inklusive kemikalieanvandningen.
PAF NAP

e Framja upphandling av mobler som ér tillverkade av atervunnet
material. NAP

Kommuner och lansstyrelser

e Informera hushallen om aterforsaljningsplatser och att
valgorenhetsorganisationer tar emot begagnade maébler. PAF

e Infora mojlighet att lamna mobler for aterbruk pa
atervinningscentraler. PAF

e Samarbeta med verksamheter som har intresse av att aterbruka,
rekonditionera och atertillverka hela eller delar av mobler. PAF

e Vid inkdp av mobler till verksamheten Gvervéga att anskaffa
begagnade mobler, hyra mobler eller avropa cirkuléra tjanster.
Ramavtal finns pé& avropa.se.®” Vagledning och héllbarhetskriterier
finns p& upphandlingsmyndighetens hemsida. 3 PAF

e Samarbeta med verksamheter som har intresse av att aterbruka,
rekonditionera och atertillverka hela eller delar av mobler. PAF NAP

For konsumenter (Hushall och verksamheter)

e Vilja att kopa aterbrukade, rekonditionerade eller atertillverkade
mobler i forsta hand. PAF

e Reparera och underhalla mobler for langre anvandningstid. PAF

o Silja eller lamna begagnade mobler till ndgon annan att anvanda nar
det inte finns behov av dem langre. PAF

o Vailja kvalitet som gor att moblerna haller 6ver tid. PAF

Nedskrapning
Havskonventionerna

For arbetet mot marin nedskrépning och mikroplaster ar de regionala
konventionerna HELCOM (Ostersjon) och OSPAR (Nordostatlanten)
betydelsefulla forum. Sverige har aktivt deltagit i framtagandet av
HELCOM:s och OSPAR:s respektive handlingsplaner for att minska marint
skrdp. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bedoémer att

87 Cirkulara mobelfléden - Avropa.se
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fortsatt arbete inom dessa regionala konventioner &r centralt dven for att
minska forekomsten av Marint skrap och mikroplaster i svenska kustvatten

Havs- och vattenmyndigheten

Forebygga forlusten av nya fiskeredskap (APH19) PAF

att i samverkan med Naturvardsverket ta fram en riktad nationell
informationskampanj till alilmanhet och konsumenter om vanligt
forekommande skrapforemal i den marina miljon, dess negativa
paverkan pa miljon samt kopplingen till konsumenternas beteende
(APH 20) PAF

Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av
forlorade fiskeredskap (APH19) PAF

Produkt-, material- och mérkningsutveckling géllande fiskeredskap.
(APH 42) NAP

Stddja initiativ som frdmjar, organiserar och genomfor
strandstadning i sérskilt drabbade omraden (APH 21) NAP

Kommuner

De kommunala avfallsplanerna ska innehalla mal och atgarder for att
forebygga och begransa nedskrapning®®.

Gor en skrapkartlaggning for att identifiera kéllorna till skrépet och
se var det ar mojligt att verka forebyggande, vilken typ av
nedskrapning det ror sig om och hur skréapet riskerar att sprida sig
vidare. PAF

Identifiera och inventera problem relaterade till nedskrapning for att
kunna utveckla en handlingsplan med fungerande atgarder for att
minska nedskrapningen, inkludera marin nedskréapning som kommer
bade fran land och hav. PAF

Genomfor aktiviteter mot nedskrépning tillsammans med olika
aktorer inom kommunen. Det kan till exempel handla om placering
av sortering i offentliga miljoer, utplacering av papperskorgar, tatare
tomning, skolprojekt, lokala informationskampanjer och
skrapplockaraktiviteter. PAF

Foélja upp effekten av de aktiviteter som gors, till exempel via
skrapmatningar. PAF

39 6 8 Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av
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Utveckla samverkan mellan kommunens olika funktioner. PAF

Genomfora dialoger, samverka och dela erfarenheter med andra
kommuner for att lara av goda exempel och arbeta tillsammans da
nedskrapning sprids éver kommungranser. PAF

Identifiera spridningsvégarna for det vattenburna skrépet. PAF

Inrattande av landtoaletter for fritidsbatlivet for minskad
nedskrapning i skargarden. PAF

Att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och
belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten
av marint skrap samt satta upp malsattningar for ett sadant arbete
(APH 23). PAF

Samarbeta med verksamheter som har intresse av att aterbruka,
rekonditionera och &tertillverka hela eller delar av mobler. PAF NAP

Verksamheter och producenter

Designa produkter sa att de inte bidrar till nedskrapning. PAF

Se 6ver verksamheters avfallshantering sa att den &r ratt
dimensionerad och inte bidrar till att avfall sprids i naturen
(exempelvis vid byggarbetsplatser, atervinningscentraler, festivaler
och uteserveringar). PAF

Minimera forlust av fiskeredskap. PAF
Bidra till att nedskrapnings mal nas. PAF

Se over verksamheters avfallshantering sa att den ar ratt
dimensionerad och inte bidrar till att avfall sprids i naturen
(exempelvis vid byggarbetsplatser, atervinningscentraler, festivaler
och uteserveringar). NAP

Privatpersoner

Skrépa inte ner i naturen. PAF
Delta i skrapplockaraktiviteter. PAF
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