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NA‘TUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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VERKET

BESLUT
2020-04-09 Arendenr:
NV-01525-18

Faststillande av miniminivaer for bjorn géillande
rovdjursforvaltningsomriden och lin

Beslut

Naturvérdsverket faststiller med stod av 5 § forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv lo och kungsérn miniminivéer for forekomsten
av bjorn for rovdjursforvaltningsomriden och 1dn enligt tabell 1 nedan. Detta

beslut ersitter beslutet om faststédllande av miniminivder for bjorn fran den 30
oktober 2014 (dnr NV-00552-14) som hdrmed upphévs.

Beslutet giller som ldngst till och med den 09 april 2025. Nya minimininivaer
kan faststéllas under perioden.

Naturvardsverket beslutar att detta beslut ska gélla utan hinder av att det
overklagas. Hur beslutet kan overklagas, se bilaga 2.

Tabell 1 Faststdllande av miniminivéer for bjorn for respektive lan och forvaltningsomrade.

Faststillda Antal individer
miniminiver for | med géllande
bjorn i antal omrikningsfaktor:
foryngringar:
Norra Rovdjursforvaltningsomradet 90 900
Norrbotten 22 220
Visterbotten 16 160
Visternorrland 15 150
Jamtland 37 370
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Tabell 1 Faststdllande av miniminivaer for bjorn for respektive lan och forvaltningsomrade.

Faststillda Antal individer
miniminivaer for | med géillande
bjorn i antal omrikningsfaktor:
foryngringar:
Mellersta Rovdjursforvaltningsomradet 50 500
Dalarna 24 240
Gévleborg 25 250
Stockholm - -
Uppsala - -
Virmland 1 10
Vistmanland - -
Vistra Gotaland - -
Orebro - -
Summa hela landet 140 1400
Bakgrund

Juridiska forutsdttningar for faststillande av miniminivder

Forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn
(FOF) innehaller bestimmelser om forvaltningen av de stora rovdjuren. Det
framgar av 1 § FOF att forvaltningen syftar till att djur av dessa arter ska finnas 1
sa stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren
kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnés i en
sadan takt som fradmjar samexistensen mellan ménniskor och dessa arter
samtidigt som skador och oldgenheter forebyggs och begrénsas.

Av 4 § FOF framgar att lansstyrelserna ska limna forslag pd det minsta antal
foryngringar per ar som forvaltningen ska syfta till att upprétthalla (miniminiva)
for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i lédnet. Forslaget ska limnas till
samverkansradet. Samverkansradet ska ldmna forslagen for respektive art till
Naturvardsverket for rovdjursforvaltningsomrddet samt for vart och ett av de ldn
som ingdr 1 omradet.

Berord viltforvaltningsdelegation ska prova fragor om godkinnande av det
forslag till miniminivéer for forekomsten av bjorn, lo, varg och jérv i ldnet som
enligt 4 § forsta stycket FOF ska ldmnas till samverkansradet enligt 4 § forsta
punkten forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer.

Efter forslag av samverkansraden ska Naturvardsverket faststilla miniminivéer
for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i vart och ett av
rovdjursforvaltningsomrddena och ldnen enligt 5 § FOF. Naturvéardsverket ska
faststdlla miniminivderna inom ramen for de nationella mélen for respektive art
och med beaktande av arternas naturliga utbredningsomréaden.

6 § FOF anger att Naturvardsverket minst en géng vart femte ar ska se over
fordelningen av miniminivéerna.
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Processen for att faststdlla miniminivder

I april 2018 beslutade Naturvardsverket om en vidgledning om dversyn av
miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur (rapport 6829)!. Vigledningen
fortydligar hur processen kommer att gé till och vilka principer som
Naturvardsverket kommer att tillimpa d& Naturvardsverket slutligen faststiller
nya miniminivaer for rovdjur.

Naturvérdsverket begédrde formellt den 20 april 2018, 1 och med végledningen,
att lansstyrelserna skulle komma in med forslag pa miniminivaer for bjorn och
jarv irespektive lan och rovdjursforvaltningsomraden senast 17 september 2019
(dnr NV-01525-18). Lansstyrelserna har dérefter begirt och fatt ytterligare tid
for att mojliggora regional forankring av forslagen.

Den 21 februari 2020 hade samtliga Samverkansradd inkommit med kompletta
forslag till miniminivaer, se bilaga 1.

Juridiska forutsdttningar for delegering av beslutanderdtten for licensjakt
Enligt 24 a § jaktforordningen (1987:905) (JF) far Naturvardsverket 6verldmna
till lansstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomréade att besluta om licensjakt
efter bjorn, varg, jarv och lo med stdd av 23 d § JF, under forutséttning att
antalet foryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet 6verstiger de
faststdllda miniminivaerna enligt 5 § FOF.

Inventering och omrdkningsfaktor

Den senaste nationella populationsberékningen for bjorn genomfordes 2017 av
det Skandinaviska bjornprojektet. Berékningen baseras pa dels
spillningsinventeringar som genomforts i vissa ldn och dels trender i de
bjornobservationer som jagarna samlat in (Bjornobs). Resultatet visar att det
finns cirka 2 900 bjornar i1 Sverige, vilket dr ungefér lika manga bjornar som det
var 2013 da den foregdende nationella populationsberdkningen genomfordes.
Aven pa linsniv4 #r det i stort sett oforindrade antal bjornar.

For att berékna det totala antalet bjornar anvands en omrakningsfaktor. Denna
omrékningsfaktor har faststillts till att en foryngring motsvarar 10 bjornar.

Bjornen forekommer allmént i Sverige fran nordligaste Varmlands, Dalarnas och
Gévleborgs 1an och norrut. Den svenska bjornstammen utgér huvuddelen av den
skandinaviska populationen dér endast ett fatal reproduktioner, det vill sdga
honor som foder ungar, forekommer i angrdnsande norska omraden.

Tidigare beslut

Den 29 april 2019 rapporterade Naturvardsverket nya referensvérden till EU
enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. Det nya referensvirdet for minsta
populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus for bjorn i Sverige
rapporterades till 1 400 individer utifran bésta tillgéngliga vetenskapliga
underlag (NV-02653-18, NV-03088-19).
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Skiil

Beslut om miniminivéer ska enligt Naturvardsverket tillgodose foljande
principer:

- att sikerstélla att de nationella referensvirdena inte understigs

- att bidra till att genomfOra regionaliseringen av rovdjursforvaltningen

- att samma utgéngspunkter anvinds for fordelning i alla forvaltningsomrdden
samt mellan forvaltningsomraden och lédn

Naturvardsverket ska enligt 5 § FOF faststilla miniminivéerna
- inom ramen for de nationella mélen for respektive art och
- med beaktande av arternas naturliga utbredningsomriden

Naturvardsverkets bedomning dr att de nationella mélen rérande antal &r att
arterna ska uppna och bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt prop.
2012/13:191. Gynnsam bevarandestatus for de stora rovdjuren beddms utifran
flera olika kriterier som rapporteras till EU vart sjétte ar. Bland annat rapporteras
referensvirde for utbredningsomréde och referensvirde for antal djur.
Referensvirde for utbredningsomrade rérande bjorn &r att arten ska forekomma
inom alpin och boreal region. Detta motsvaras av det utbredningsomrade som
anges for bjorn i1 prop. 2012/13:191 (s. 40), vilket ocksa ar det omrade dér
bjornstammen finns i Sverige. De beslutade referensvirdena beskriver det ldgsta
antal som motsvarar en gynnsam bevarandestatus. Miniminiverna sammantaget
maste diarfor motsvara minst de nationella referensvéardena for arterna och pa
detta sdtt sdkerstills att de nationella mélen inte underskrids.

For att kunna faststdlla miniminivder som inte dverstiger den nationella
referensnivan och dven sikerstiller att gynnsam bevarandestatus upprétthélls
maste miniminivéerna utga frn var foryngringar faktiskt finns pé
rovdjursforvaltningsomradesnivd, inte forvintade eller en 6nskad framtida
spridning mellan rovdjursforvaltningsomradena. Lénsstyrelserna kan foresla
miniminivaer som dr hogre dn det antal som har faststillts vid inventeringen i det
aktuella ldnet, forutsatt att summan av lanens miniminivaer inom ett
rovdjursforvaltningsomrdde motsvaras av foryngringar i faststéllda
inventeringsresultat i forvaltningsomréadet. Detta dverensstimmer med
Naturvérdsverkets vigledning i denna friga? Miniminivierna kommer att
revideras allteftersom spridning sker inom arternas naturliga
utbredningsomrade.

Miniminivder for bjorn

Naturvardsverket beddmer att det bist tillgodoser de politiska mélen for
rovdjursforvaltningen att besluta om miniminivaer som &r sé laga som mojligt
utan att det riskerar att dventyra att en gynnsam bevarandestatus for arten kan
uppnés och bibehallas. Naturvardsverket faststéller darfor miniminivéer som
sammantaget motsvarar det nationella referensvérdet.

Naturvardsverkets sammantagna beddmning &r att de inkomna forslagen
motsvarar det nationella referensvérdet pa 1 400 individer for arten vid
anvindande av den nu géllande omrdkningsfaktorn for bjorn.

2 Vigledning om §versyn av miniminivaer for bjorn, varg, jirv och lodjur (rapport 6829, s.21)
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Naturvardsverket beddmer att samverkansradens samtliga forslag till
miniminivaer for lin och rovdjursforvaltningsomraden for bjorn ér forenliga
med rovdjurspolitiken och att det finns forutséttningar att faststélla de foreslagna
nivderna i enlighet med 5 § FOF. For Sodra och delar av Mellersta
rovdjursforvaltningsomradet dr inte miniminivaer for bjorn aktuella eftersom det
ar utanfor artens referensutbredningsomréde.

Revidering av miniminivder

Naturvardsverket ska enligt 6 § FOF minst en gang vart femte ar se dver
fordelningen av de regionala miniminivderna. Naturvardsverket beslutar déarfor
att faststélla dessa som lingst till och med den 09 april 2025.

Naturvérdsverket har den 4 dec 2017 hemstillt till regeringen om dndringar av
regelverket i syfte att slopa de ldnsvisa miniminivderna. Da besked om
eventuella dndringar av géllande regelverk inte kommer att vara klara innan
miniminivaer faststills, bedomer Naturvardsverket att det &r nddvandigt att
faststdlla miniminivéer i antal foryngringar pa bade lédns- och
forvaltningsomradesniva. Faststdllda miniminivéer géller som lingst i fem ar.
Om ett samverkansrdd finner det ldmpligt kan det initiera processen att se dver
miniminivaerna tidigare. Aven Naturvardsverket kan begira in forslag for att
faststdlla nya miniminivaer tidigare om det finns skél. Sddana skél kan t.ex. vara
att fler foryngringar inventeras i Mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Beslutets verkstallande on kungorelse

Med stdd av 59 § jaktforordningen far Naturvardsverket besluta att ett beslut
giller utan hinder av att det 6verklagas. Beslutet &r forenat med ett
verkstéllighetsforordnande da det dr av stor vikt att arbetet med
licensjaktsbesluten kan paborjas inom lanen.

Beslutet ska delges med kungorelsedelgivning. Beslutet finns under
overklagandetiden tillgdngligt hos Naturvardsverket pd Virkesvdgen 2 1
Stockholm alt. Forskarens vig 5 i Ostersund och pa var webbplats
wvw.naturvardsverket.se.

Beslut har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger.
Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Claes
Svedlindh, foredragande, bitrddande avdelningschefen Gunilla Ewing Skotnicka,

enhetschefen Marcus Ohman, vilthandliggarna Erica Stigblom, Hanna Dittrich
Séderman, Klas Allander och viltjuristen Andreas Ahlén.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
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Bjorn Risinger

Claes Svedlindh

Bilaga:
1. Forslag pad miniminivéer frdn samverkansrdden
2. Hur beslutet overklagas

Sandlista
Samtliga lansstyrelser

Kopia till

Sametinget

Viltskadecenter

Skandinaviska bjornprojektet
Miljodepartementet
Néringsdepartementet

Statens jordbruksverk

Nationella rovdjursradet
Polismyndigheten

Statens veterindrmedicinska anstalt
Naturhistoriska riksmuseet
Miljodirektoratet, Norge

Jord- och Skogsbruksministeriet, Finland
Koncessionssamebyarnas intresseforening
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Bilaga 1
Forslag pa miniminivder frdn samverkansraden

Norra rovdjursforvaltningsomradet

Foryngringar bjorn
Norrbotten 22
Visterbotten 16
Visternorrland 15
Jamtland 37
Total 90

Mellersta rovdjursforvaltningsomridet

Foryngringar bjorn

Dalarna 24
Gévleborg 25
Stockholm -
Uppsala -
Virmland 1
Vistmanland -
Vistra Gotaland -
Orebro -

Total 50
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Bilaga 2

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan dverklagas hos Forvaltningsritten i Stockholm.
Overklagandet ska dock skickas eller liimnas till Naturvardsverket, adress:

Naturvérdsverket 106 48 Stockholm, alt registrator@naturvardsverket.se

Har 6verklagandet kommit in i rétt tid 6verlimnar Naturvardsverket
overklagandet och handlingarna till Forvaltningsritten i Stockholm.

Nir ska beslutet senast 6verklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor frén den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska 6verklagandet innehélla?

Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska Ni ange:

Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni dverklagar t.ex. genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter i &rendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.



