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BESLUT
2019-03-07  Dnr NV-01525-18

Faststillande av miniminivaer for lo gilllande rovdjursforvaltningsomriden
och lan

Beslut

Naturvérdsverket faststiller med stod av 5 § forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv lo och kungsérn miniminivéer for forekomsten
av lo for rovdjursforvaltningsomraden och lin enligt tabell 1 nedan.

Detta beslut erséatter beslutet om faststillelse av miniminivaer for lo fran den &
december 2014 (dnr NV-00552-14) som hidrmed upphévs.

Beslutet giller som liangst till och med den 7 mars 2024. Nya minimininivéer
kan faststéllas under perioden.

Tabell 1 Faststdllande av miniminivéer for lo for respektive l&n och forvaltningsomrade.

Av Naturvardsverket faststillda
miniminivaer for lo i antal
foryngringar:
Norra Rovdjursforvaltningsomradet 58
Norrbotten 17
Visterbotten 13
Jamtland 16
Visternorrland 12
Mellersta Rovdjursforvaltningsomradet 62
Dalarna 7,5
Gévleborg 10
Viarmland 11
Stockholm 3,5
Uppsala 10
Orebro 7
Vistmanland 3
Vistra Gétaland 10
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Av Naturvardsverket faststillda
miniminivaer for lo i antal
foryngringar:
Sodra Rovdjursforvaltningsomradet 27
Sédermanland 3
Ostergétland 4,5
Jonkoping 3,5
Kronoberg 4
Kalmar 4
Gotland -
Blekinge 2
Skéane 3
Halland 3
Summa hela landet 147
Bakgrund

Riksdagens mél om 6kad regionalisering av rovdjursforvaltningen och tydliga
intention att genomfora en delegation av rétten att fatta beslut om licensjakt
forutsitter att miniminivaer for forekomsten av respektive art beslutas.

Juridiska forutsdttningar for faststillande av miniminivder

Forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn
(FOF) innehaller bestimmelser om forvaltningen av de stora rovdjuren. Det
framgar av 1 § FOF att forvaltningen syftar till att djur av dessa arter ska finnas 1
sa stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren
kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnés i en
sadan takt som fridmjar samexistensen mellan ménniskor och dessa arter
samtidigt som skador och oldgenheter forebyggs och begrénsas.

Av 4 § FOF framgér att lansstyrelserna ska lamna forslag pa det minsta antal
foryngringar per ar som forvaltningen ska syfta till att upprétthalla (miniminiva)
for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i lédnet. Forslaget ska lamnas till
samverkansradet. Samverkansradet ska ldmna forslagen for respektive art till
Naturvardsverket for rovdjursforvaltningsomradet samt for vart och ett av de 1én
som ingdr 1 omradet.

Berord viltforvaltningsdelegation ska prova frdgor om godkdnnande av

det forslag till miniminivaer for forekomsten av bjorn, lo, varg och jérv i ldnet
som enligt 4 § forsta stycket FOF ska ldmnas till samverkansrddet enligt 4 §
forsta punkten forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer.
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Efter forslag av samverkansraden ska Naturvardsverket faststilla miniminivéer
for forekomsten av bjorn, varg, jirv och lo 1 vart och ett av
rovdjursforvaltningsomrddena och ldnen enligt 5 § FOF. Naturvardsverket ska
faststélla miniminivéerna inom ramen for de nationella mélen for respektive art
och med beaktande av arternas naturliga utbredningsomréaden.

6 § FOF anger att Naturvardsverket minst en géng vart femte ar ska se dver
fordelningen av miniminivéerna.

Processen for att faststdilla miniminivder

I april 2018 beslutade Naturvéardsverket om en vigledning om dversyn av
miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur (rapport 6829). Vigledningen
fortydligar hur processen kommer att gé till och vilka principer som
Naturvardsverket kommer att tillimpa d& Naturvardsverket slutligen faststiller
nya miniminivaer for rovdjur.

Naturvardsverket begérde formellt den 23 april 2018 att ldnsstyrelserna skulle
komma in med forslag pd miniminivaer for lo och varg i respektive 14n och
rovdjursforvaltningsomrdden senast 17 december 2018 (dnr Nv-01525-18).

Samverkansraden i de tre rovdjursforvaltningsomrédena har direfter limnat
forslag till miniminivaer, se bilaga 1.

Juridiska forutsdttningar for delegering av beslutanderdtten for licensjakt
Enligt 24 a § jaktforordningen (1987:905) (JF) far Naturvérdsverket overlimna
till lansstyrelserna 1 ett rovdjursforvaltningsomrade att besluta om licensjakt
efter bjorn, varg, jarv och lo med stdd av 23 d § JF, under forutsittning att
antalet foryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet dverstiger de
faststdllda miniminivaerna enligt 5 § FOF.

Inventering

Inventeringen av lo 2017/18 visade pa totalt 204,5 familjegrupper i Sverige och
57,5 familjegrupper i Norge. Populationsberdkningar utifran
inventeringsresultaten visar att det finns cirka 1200 lodjur i Sverige och totalt
cirka 1540 i Skandinavien. I Sverige konstaterades 95 familjegrupper i norra-,
75,5 1 mellersta- och 34 i sddra forvaltningsomradet i ar. Jamfort med forra aret
visar resultatet att antalet har 6kat 1 sodra och mellersta forvaltningsomradet med
10 respektive 3,5 familjegrupper. I norra forvaltningsomradet har daremot
antalet minskat med 14,5 familjegrupper vilket gor att resultatet i landet ligger
néra foregdende ars inventering.

Vid inventeringen av lo anvinds omrakningsfaktorer for att utifrdn antalet
foryngringar bestimma antalet individer av lodjur. Det betyder att antalet
foryngringar ska multipliceras med omrakningsfaktorn for att fa fram ett
ungefarligt antal individer. Genom omrikningsfaktorn inkluderas alla kategorier
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djur 1 populationen i det totala antalet, d.v.s. &ven hannar och andra ensamma
individer. Antalet foryngringar grundar sig pa inventeringen av familjegrupper
(honor med ungar). Omrikningsfaktorn &r olika i olika delar av Sverige
beroende pé bytestdthet i det omrade dér foryngringen registreras och varierar
fran 6,24 i omraden med lag bytestdthet till 5,48 1 omraden med hog bytestithet
(Inventering av lodjur 2018, ISSN 2387-2950 (dig.), ISBN 978-82-426-3258-6
(dig. utg.)). Lo forekommer i hela Sverige utom pa Gotland. Antalet lo dr dock
flest i de norra och mellersta delarna av landet. Vid faststidllande av
miniminivéer anvinds samma omrikningsfaktorer som vid inventeringen.

Tidigare beslut
Naturvardsverket faststdllde enligt uppdrag referensvérdet till 870 individer den
16 december 2013 (NV-009661-12).

Den 30 april 2019 ska Naturvérdsverket rapportera nya referensvirden till EU
enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet.

Skiil

Beslut om miniminivéer ska enligt Naturvéardsverket tillgodose foljande
principer:
- att sikerstélla att de nationella referensviardena inte understigs
- att bidra till att genomfOra regionaliseringen av rovdjursforvaltningen
- att samma utgdngspunkter anvidnds for fordelning i alla
forvaltningsomraden samt mellan forvaltningsomriden och lédn

Naturvardsverket ska enligt 5 § FOF faststdlla miniminivierna
- inom ramen for de nationella mélen for respektive art och
- med beaktande av arternas naturliga utbredningsomriden

Naturvardsverkets bedomning dr att de nationella mélen rérande antal &r att
arterna ska uppna och bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt prop.
2012/13:191. De beslutade referensnivaerna beskriver det ldgsta antal som
motsvarar en gynnsam bevarandestatus. Miniminiverna sammantaget maste
dérfor motsvara minst de nationella referensnivéerna for arterna och pa detta sitt
sakerstélls att de nationella mélen inte underskrids.

For att kunna faststdlla miniminivder som inte understiger den nationella
referensnivan och dven sdkerstéller att gynnsam bevarandestatus upprétthlls
maste miniminivéerna utga fran var foryngringar faktiskt finns, inte var de
forvintas finnas eller en dnskad framtida spridning. Miniminivaerna kommer att
revideras allteftersom spridning sker inom arternas naturliga
utbredningsomrade.
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Miniminivderna for Lo

Naturvardsverket beddmer att det bist tillgodoser de politiska mélen for
rovdjursforvaltningen att besluta om miniminivaer som dr sé laga som mojligt
utan att det riskerar att dventyra att en gynnsam bevarandestatus for arten kan
uppnés och bibehallas.

Naturvérdsverket bedomer att samverkansradens forslag om omfordelningen av
8,5 foryngringar frdn norra forvaltningsomradet till sodra forvaltningsomréadet ar
lampligt eftersom det finns god bytestillgdng och tillgang till 1dmpliga habitat i
det sodra forvaltningsomrédet. Naturvardsverket anser dven att omfordelningen
fran norra rovdjursforvaltningsomradet till sodra &r i linje med de nationella
rovdjurspolitiska mélen géllande 6kad spridning och minskade koncentrationer
dér rovdjuren gor som mest skada.

I omfordelningen av de 8,5 foryngringar fran norra forvaltningsomradet till
sOdra forvaltningsomradet har skillnader i omrakningsfaktorn beaktats. Eftersom
bytestétheten och ddrmed omrikningsfaktorn inte foljer lansgrianserna exakt
innebir det att det inte gér att rakna ut ett exakt framtida vdrde p& hur ménga
lodjur ett ldn visst ldn kommer att hysa enbart baserat pa foryngringar.
Naturvardsverket bedomer att fordelningen av lodjursforyngringar i respektive
lan inte riskerar leda till att lodjurspopulationen understiger referensvérdet.

Naturvardsverket delar sodra samverkansradets forslag och bedomningar
géllande att tilldela fyra istéllet for tre foryngringar av lo till Kronobergs lén. 1
och med den fjirde foryngringen i Kronobergs ldn nds det samverkade forslaget
om 27 foryngringar i Sodra forvaltningsomradet.

Naturvardsverkets sammantagna beddmning &r att de inkomna forslagen
motsvarar det nationella referensvérdet pa 870 individer for arten vid
anvindande av de nu géillande omrékningsfaktorerna for lo utifran rddande
bytestéthetsgrinser.

Naturvérdsverket bedomer slutligen att samverkansradens samtliga forslag till
miniminivaer for lin och rovdjursforvaltningsomraden for lo dr forenliga med
rovdjurspolitiken och att det finns forutsittningar att faststélla de foreslagna
nivaderna i enlighet med 5 § FOF. Oavsett om foryngringar av lo sprids inom
eller mellan ett forvaltningsomrade som har variation 1 bytestéthet far inte det
nationella referensvardet pd 870 individer underskridas. Detta da
upprétthdllandet av gynnsam bevarandestatus inte far forsvéras vid beslut om
jakt.

Revidering av miniminivder

Naturvérdsverket ska enligt 6 § FOF minst en gang vart femte ar se dver
fordelningen av de regionala miniminivderna. Naturvardsverket beslutar darfor
att faststélla dessa som langst till och med den 7 mars 2024. Naturvardsverket
har den 4 dec 2017 hemstallt till regeringen om éndringar av regelverket i syfte
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att slopa de linsvisa miniminivaerna. Da besked om eventuella dndringar av
géllande regelverk inte kommer att vara klara innan miniminivaer faststélls,
beddomer Naturvéardsverket att det &r nodvandigt att faststdlla miniminivaer i
antal foryngringar pa bade lidns- och forvaltningsomradesniva.

Om ett samverkansrdd finner det ldmpligt kan det initiera processen att se dver
miniminivéerna tidigare. Aven Naturvardsverket kan begira in forslag for att
faststdlla nya miniminivaer tidigare om det uppkommer nya omstandigheter.

Ovrigt

Forutsdttningar for delegation av licensjakt

Faststillandet av miniminivaer for de stora rovdjuren mojliggor enligt 24 a § i JF
en delegering av ritten att besluta om licensjakt for arterna. Licensjakt dr ett av
flera verktyg i rovdjursforvaltningen. Den faktiska forvaltningen bor ligga sé
nédra de som berdrs som mdjligt. Naturvardsverket bedomer att det som bést
tillgodoser genomforandet av regionaliseringen av rovdjursforvaltningen &r att
delegera ritten att besluta om licensjakt till samtliga lin i ett forvaltningsomride
dé den fastlagda miniminivan for forvaltningsomradet dr uppnddd. Detta oavsett
att vissa lan inte uppnar den faststillda miniminivin for ldnet. Delegation dr en
nddvindig men inte tillrdcklig forutsittning for lanet att fatta beslut om
licensjakt. Det ankommer pa varje ldn att bedoma om forutséttningar for
licensjakt foreligger med hénsyn till savél juridiska som faktiska forutséttningar.
Detta géller savil de ldn som har en hogre som lagre forekomst av varg och lo én
den for lidnet beslutade miniminivan. Vid denna bedémning &r det av stor vikt att
beakta det nationella referensvérdet i syfte att sidkerstilla att det inte dventyras i
enlighet med bestimmelserna i JF om att jakten inte far forsvara uppratthéllandet
av en gynnsam bevarandestatus, se 23 ¢ § i JF. Den licensjakt som beslutas av
ldnen far sdledes inte innebdra att antalet foryngringar i Sverige understiger det
beslutade referensvérdet for varg. De regionala miniminivderna dr en fordelning
av det nationella referensvirdet och den ldgsta nivdn som forvaltningen i lédnet
ska syfta till att upprétthalla enligt 4 § FOF. Vid beslut om licensjakt maste
kriterierna for licensjakt enligt 23 ¢ § jaktforordningen vara uppfyllda.

Vid delegation av beslutanderitt om licensjakt avser Naturvardsverket att bevaka
lansstyrelsernas beslut och aterkalla delegationen om mojligheten till jakt
anvénds pa ett satt som kan forsvéra upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus i enlighet med 24 ¢ § jaktforordningen.

Detta beslut har fattats av stillforetrddande generaldirektdren Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Claes
Svedlindh, foredragande, bitrddande avdelningschefen Gunilla Ewing Skotnicka,
enhetschefen Marcus Ohman, vilthandliggarna Lisa Svensson, Jens Andersson,
Mikael Wallén och viltjuristen Andreas Ahlén.
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof

Claes Svedlindh

Bilaga:
1. Forslag pad miniminivéer frdn samverkansrdden

2. Avvikande mening gillande fjarde foryngring i Kronobergs lédn

Séandlista per e-post

Samtliga lansstyrelser

Kopia per e-post:

Sametinget

Viltskadecenter

Skandulv

Bjornprojektet

Miljodepartementet
Néringsdepartementet
Jordbruksverket

Rédet for rovdjursfragor
Rikspolisstyrelsen

Statens Veterindrmedicinska Anstalt
Naturhistoriska riksmuseet
Miljodirektoratet, Norge

Jord- och Skogsbruksministeriet, Finland
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Bilaga 1

Forslag pa miniminivder frdn samverkansraden

Norra rovdjursforvaltningsomradet

Lo

Norrbotten 17

Visterbotten 13

Jamtland 16

Visternorrland 12
Total *58
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*Rdttat enligt 36 § forvaltningslagen (2017:900), 28 foryngringar har dndrats

till 58 foryngringar, se beslut om rdttelse 2019-03-11.

Mellersta rovdjursforvaltningsomradet

Lo
Dalarna 7,5
Gévleborg 10
Stockholm 3,5
Uppsala 10
Virmland 11
Vistmanland 3
Vistra Gotaland 10
Orebro 7
Total 62

Sédra rovdjursforvaltningsomradet

Lo
Ostergdtland 4,5
Sédermanland 3
Jonkoping 3,5
Kronoberg 3 (4 med
avvikande
mening)
Halland 3
Kalmar 4
Blekinge 2
Skéne 3
Total 27




