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Forord

Skrivelsen redogor for Naturvardsverkets forslag till regeringen om att inrdtta en
ny nationalpark. Namddskargardens nationalpark ligger i Stockholms skargard i
Viarmdo kommun, Stockholms 14n. Den omfattar en areal om 25 300 hektar, varav
97 procent ar hav. Havsomradet ar variationsrikt med stora skillnader i djup,
vagexponering och olika typer av bottnar. Landarealen fordelas pa ett tusental oar,
kobbar och skdr.

Arbetet med inrdttande av nationalparker har en hundraérig historia i Sverige. Idag
finns det 30 nationalparker i Sverige. Sveriges nationalparker ska trygga naturens
mangfald och ge besokare mojlighet att uppleva och njuta av naturen. Parkernas
natur ar storslagen eller sarpriaglad och har hoga véarden. Nationalparkerna bevarar
ett urval av unika landskap som tillsammans bildar en helhet 6ver landet.

Namdoskargardens nationalpark kompletterar dvriga nationalparker genom att
representera Ostersjons unika skirgardslandskap och marina ekosystem.
Nationalparkerna &r en viktig del av Sveriges skyddade natur. Parkerna har
betydelse bade som naturlandskap med hoga véarden och som besdksmal for den
naturintresserade allménheten. De dr dven viktiga for information och
kunskapsspridning om landets natur. Genom att Sveriges nationalparker lockar
manga méanniskor till naturupplevelser och far stor uppmérksamhet nationellt och
internationellt bedoms Namdoskargarden kunna bli en tillgang for trakten,
kommunen, ldnet och Sverige.

Bjorn Risinger

Generaldirektor
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NATURVARDSVERKET

1. Inledning

1.1  Bakgrund

Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far efter riksdagens medgivande av
regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett storre sammanhéngande
omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt oféréndrat
skick.! Naturvardsverket har ansvar for att ta fram underlag for beslut om att inritta
nationalparker.”

Namdoskargarden har sedan 1989 varit utpekat i Naturvardsverkets
nationalparksplan. Den motivering som anges i nationalparksplanen fran 2008
lyder:

"Ndmdoskdrgdrden har mycket hoga kvalitéer som oexploaterad, representativ
och biologiskt virdefull skirgdrd med zonering fran mellan- till ytterskdrgard.
Omprddet dr dven virdefullt marint landskap, utpekat som BSPA-omrdde (Baltic
Sea Protected Area) till HELCOM (Helsingforskonventionen)®. Det har genom sin
storlek, beldgenhet, och naturhamnar goda forutsdttningar att motta besékare.
Sammantaget dr omrddet vil vdrt att inrdtta som nationalpark i Stockholms
skérgdrd och den marina regionen Norra Ostersjon.”

I mars 2016 hemstillde Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Varmdé kommun och
Skargardsstiftelsen till Naturvardsverket om att starta upp arbetet med en
nationalpark i Namdoskargarden i enlighet med Naturvardsverkets planer for
nationalparksarbetet. De framforde att en nationalpark skulle bidra till att 6ka
attraktiviteten for omradet och ge en positiv utveckling i ndromradet.’
Forberedande arbete pdborjades 2018 och 2019 kontaktades fastighetsdgare inom
utredningsomradet. Efter en gemensam beredning med Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Havs- och vattenmyndigheten, Varmdo kommun och Skargardsstiftelsen kring
forutsittningarna for arbetet beslutade Naturvardsverket 2020 att starta upp arbetet
med att ta fram ett forslag till nationalpark i omradet.®

17 kapitlet 2 § miljdbalken
2 Férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket

3 Baltic Sea Protected Area under Helsingforskonventionen bendmns numer HELCOM Marine
Protected Area

4 Naturvardsverket 2008. Nationalparksplan for Sverige. Langsiktig plan

5 Lansstyrelsen i Stockholms lan, Skargardsstiftelsen och Varmdé kommun 2016. Hemstéllan angaende
Namdoskargardens nationalpark i Varmdé kommun, Stockholms lan. NV-02622-16

8 Naturvardsverket 2020. Beslut om fortsatt arbete med Namdéskargardens nationalpark. NV-02554-18
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1.2 Genomforande

1.2.1 Organisation och uppdrag

Naturvérdsverket genomfor arbetet i projektform. I projektet deltar Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn, Havs- och vattenmyndigheten samt Varmdo kommun.

Projektet ansvarar for att ta fram ett forslag till nationalpark, foreskrifter och
skdtselplan, iordningstilla omrédet infor invigning och genomfora invigningen. |
arbetet ingar att kdpa in mark och vatten, ta fram och sammanstélla kunskap om
omrédets virden, kartldgga hur och av vilka omradet nyttjas idag samt hur det kan
utvecklas framover. Arbetet har omfattat ett utredningsomrade om totalt 37 000
hektar. I det ingick Bullerd, Langskars, Langviksskérs och Biskopso naturreservat
som pekades ut i nationalparksplanen samt ytterligare ett stdrre havsomrade
Osterut. Motivet for att ta med havsomrédet var att inkludera en storre del av
fodosoksomradena for Namdoskargardens sjofaglar och fiskar samt att fa ett
relevant skydd av marina arter.

Lopande kontakter med myndigheter, Skdrgéardsstiftelsen, intresseorganisationer,
foreningar och allménhet har bidragit till att fordjupa kunskapen om omradet och
vilka konsekvenser utformningen av forslagen kan fa. Aktuella fragestédllningar och
prelimindra forslag har presenterats for att fa in synpunkter pa utformningen och
fora dialog om alternativa utformningar.

Forslaget till nationalpark presenteras i denna skrivelse. Forslag till foreskrifter och
skotselplan dr pa remiss. Arbetet med att planera for invigningen samt utveckla
besdkarmottagningen med information, naturvigledning, iordningstilla en entré till
nationalparken och andra anordningar for besdkare pagér.

1.2.2  Lokal delaktighet och forankring

Information om arbetet har spridits digitalt via webbplatser, nyheter och e-post till
intresseorganisationer och foreningar. Projektet har deltagit, delat ut foldrar eller
satt upp skyltar pa publika arrangemang i regionen, sdsom batmaéssor, samt lokalt
vid platser ddr méanga passerar till exempel vid Stavsnds vinterhamn. Projektet har
regelbundet deltagit pa Virmdo kommuns skérgardsrad’ for att nd ut med
information till foreningar som engagerar boende i skiargarden och har haft
regelbunden kontakt med Namdo Green Archipelago®. Agare av fastigheter och
rittighetshavare i, samt i direkt anslutning till utredningsomrédet, har kontaktats
med brev. I breven har det framgétt hur deras rittigheter kan komma att paverkas
samt hur de kan kontakta projektet.

7 Varmdé kommuns skargardsrad &r ett radgivande organ till kommunledningen som tréffas fyra ganger
om aret. Syftet med radet ar att sakerstalla ett kontinuerligt samarbete mellan kommunen och
nyckelorganisationer i skargarden. Skargardsradet - Varmdoé kommun (varmdo.se)

8 |deell férening som arbetar for att skapa ett biosfarsomrade runt Namda.


https://www.varmdo.se/kommunochpolitik/ledningochnamnder/radgivandeorgan/skargardsradet.4.18c983316e0536cb18bb4d3.html

NATURVARDSVERKET

P4 en projektwebbsida’ har information om vad som pégar, resultat frin
inventeringar och utredningar, preliminéra forslag samt hur man kan delta eller fa
kontakt med projektet 16pande uppdaterats. Oppna digitala informationsméten har
genomforts tva ganger per ar och digitala nyhetsbrev har skickats ut fyra ganger
om aret. Nyhetsbrevet har idag omkring 350 prenumeranter. Nationalparksprojektet
har varit tillgéngligt via e-post och telefon och erbjudit enskilda mdten med alla
som har onskat det.

Atta offentliga temaméten och workshoppar har arrangerats for att skapa dialog.
Dessa moten har handlat om att fa in kunskap om omradets varden, férankra
forslag pa foreskrifter, forslag till inriktning for naturvigledning, identifiera
synergier mellan nationalparken och ett framtida biosfarsomrade samt utformning
av aktorssamverkan. Motena har annonserats pa projektets webbplats och inbjudan
har skickats direkt till berdrda foreningar, organisationer och prenumeranter av
projektets nyhetsbrev. Lokala foreningar som foretrader boende och foretagare i
nationalparkens ndromréde har bjudits in och deltagit vid samtliga tillfdllen. De
flesta motena har hallits digitalt vilket har bidragit till att fa ett brett deltagande.
Vid tva tillfallen har fysiska moten arrangerats pa Namdo.

Nationalparksprojektet har foljt och deltog 2022 i slutseminariet for en
omlandsanalys av Namdo inre skdrgard (se avsnitt 1.6). Resultatet, bland annat de
risker och mojligheter som lyftes fram, och projektets fortsatta dialog med boende
pa Namdo med utgangspunkt fran omlandsanalysen, har bidragit till
nationalparksforslaget och konsekvensbeskrivningen.

Projektet har haft tre fysiska moten och skriftlig korrespondens med Namdo
skirgardsrad.'® Dialogen har handlat om deras krav pa att nationalparksarbetet ska
pausas och dterupptas forst nir den lokala instéllningen till nationalparken har
kartlagts, att ett besokscentrum eller naturum pa Ndmdo ar det som krévs for att
Némdoborna ska stélla sig positiva till en nationalpark samt fragor kring den oro
som nirboende framfort i omlandsanalysen. Projektet besvarade Namdo
skirgirdsrads fragor pd méten'! och i skriftliga svar'?. Att ta fram forslag pa
besokscentrum eller naturum i anslutning till nationalparken har inte ingatt i
uppdraget och Naturvirdsverket delar inte radets uppfattning om att ett
besdkscentrum pa Namdo ar nddvandigt for att ta emot nationalparkens besokare.
Naturvardsverket har stéllt sig positiv till en informationsplats for nationalparken

% Bildande av en nationalpark i Ndmdéskargarden | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se)

10 Namdo skargardsrad bildades sommaren 2022 av Namdé Hembygdsférening fér att skapa en
samtalspart for myndigheter i fragan om nationalparken. Namdo Hembygdsférening har ca 400
medlemmar, saval bofasta som deltidsboende och fritidsboende pa Namdoé och angrénsade Oar.
Foreningen deltar i Varmdo skargardsrad och ar medlem i Skargardens Intresseféreningars
Kontaktorganisation (SIKO).

" Naturvardsverket 2023. Dokumentation fran méten med Namdé skargardsrad den 24 januari, 15 mars
och 20 februari 2023. NV-02554-18

2 Naturvardsverket 2023. Namdds skargardsrad — krav pa paus i bildandet av Namddskéargardens
marina nationalpark. NV-03253-23


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/natur-och-landsbygd/skyddad-natur/bildande-av-en-nationalpark-i-namdoskargarden.html
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pa Namdo. Var den ska placeras ér fortfarande en 6ppen fraga som tas omhand i
fortsatt arbete.

Tre 6ppna hus, dér forslaget till nationalpark, forskrifter och skotselinriktning
visades upp och representanter for projektet var tillgédngliga for fragor, har
genomforts i samband med att remissen av forslaget till nationalpark. Tva av dessa
var fysiska, i Varmdo kommunhus och i Stavsnis, ett var digitalt.

1.3 Remiss av forslaget till nationalpark

Forslaget till nationalpark i Namddskargarden och konsekvensbeskrivningen av
forslaget har varit pa remiss fran 30 november 2023 till och med 1 mars 2024. Alla
har kunnat svara pa remissen. Remissunderlaget skickades ut till ndrmare 200
adressater via e-post eller brev och fanns tillgéngligt pa Naturvardsverkets
webbplats. Information om remissen spreds via nyheter pa Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens, lénsstyrelsens och Varmdo kommuns webbplatser
samt i projektets nyhetsbrev till omkring 350 adressater. Remissen
uppmarksammades i lokala tidningar samt négra branschtidningar.

Totalt 75 remissinstanser har yttrat sig om forslaget. Remissinstanserna ar
overviagande positiva till forslaget eller har inget att erinra. Ett tiotal
remissinstanser har framfort att de dr emot forslaget. Bland dessa framgar att
nationalparken uppfattas som en exploatering av omradet, att det inte dr lampligt
att locka fler besokare till omradet och/eller att befintligt skydd ar tillrackligt.
Drygt 20 remissinstanser har lamnat synpunkter pa olika delar av forslaget utan att
ta stéllning till att det bildas en nationalpark. Nio av dessa har inte framfort nagra
synpunkter pé forslaget i sak utan synpunkterna handlar om processen och att den
inte har inkluderat narboende i tillrdcklig omfattning. Bilaga 3 redovisar en
sammanstdllning av inkomna yttranden och hur de har tagits om hand.

1.4  Andringar av forslaget efter remissen

Efter remissen har Naturvérdsverket dndrat grinsen for den foreslagna
nationalparken i tva avseenden. For att nationalparken inte ska paverka
Forsvarsmaktens verksamhet i omrédet negativt har den norddstra delen av
havsomradet, som overlappar Forsvarsmaktens riksintresseutpekande avseende
paverkansomrade for Korso skjutfilt tagits bort frén nationalparksforslaget.
Andringen #r i enlighet med Forsvarsmaktens yttrande. Naturvardsverket och
Forsvarsmakten har haft dialog om utformningen av nationalparken och har fortsatt
kontakt kring foreskrifterna sa att dessa inte ska paverka Forsvarsmaktens intressen
i omradet negativt.

Samfélligheten, som grénsar till Bullerd och Langviksskérs naturreservat i
sydvistra delen av omradet ingar inte i nationalparksforslaget eftersom staten inte
dger alla andelar. Naturvérdsverket dger idag 61 % av andelarna i samfélligheten.

Vidare har beskrivningen av forslagets konsekvenser utvecklats utifrén inkomna
remissvar.
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1.5  Foreskrifter och skotselplan

For att bedoma om den foreslagna skotselplanen for nationalparken omfattas av
miljobalkens krav pa strategisk miljobedémning har Naturvardsverket gjort en
undersokning och bedomt att atgirder enligt skdtselplanen for nationalparken inte
kan antas medfora betydande miljopaverkan. Darmed har inte ndgon strategisk
miljobeddmning av skdtselplanen tagits fram. Forslag till foreskrifter,
konsekvensbeskrivning av foreskrifterna samt skdtselplan for nationalparken &r pa
remiss sedan den 30 maj 2024. Synpunkter ska ha inkommit till Naturvardsverket
senast den 15 oktober.

1.6 Parallella arbeten 1 omradet

Viarmdo kommun och lansstyrelsen har gjort en utredning av mojligheterna for en
héllbar platsutveckling i samband med att det bildas en nationalpark. Arbetet
finansierades av Tillvdxtverket och Region Stockholm och genomfordes i
workshops och samtal med boende (béade fast-, deltids- och sommarboende) pa
Niamdd och nirliggande dar."

Parallellt med arbetet med att ta fram ett forslag till en nationalpark pagar ett arbete
med att ta fram ett forslag till biosfarsomrade runt Namdo. Arbetet bedrivs av
Namdo Green Archipelago, en ideell férening pa Namdo, och finansieras av
WWE', Arbetet har resulterat i en forstudie samt en ansékan om att bli
kandidatomrade till svenska programkommittén for Biosfarprogrammet.

Stockholms skérgérd &r ett av tre svenska pilotomraden for arbetet med att skapa
en ekosystembaserad havsforvaltning. Samverkansprojektet i Stockholms skérgard
leds av Lénsstyrelsen i Stockholms lén och finansieras av Havs- och
vattenmyndigheten. Projektet syftar till att skapa en adaptiv och héllbar regional
forvaltning av havsmiljon. I ett antal arbetsgrupper driver aktorerna de fragor som
de har identifierat som viktigast, till exempel regional fiskeférvaltning, hallbar
besoksnadring, hallbara blaa niringar och innovationer, fritidsbatar samt naturskydd.
Projektet erbjuder olika aktérsforum samt tar fram och sprider kunskap.

'3 Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Varmdé kommun 2022. Omlandsanalys av Namdo skérgard.
Lansstyrelsens arendenummer 300-36375-2021

4 Las mer pa https://www.greenarchipelago.se
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2. Forslag till nationalpark

2.1  Allméanna uppgifter

Lage:

Lan:
Kommun:
Granser:

Areal:

Naturgeografisk region:

Maringeografisk region:

Natura 2000-omrade:
Helcom MPA:

Fastighetsigare:

Riksintressen:

Naturreservat:

European Diploma:

I Stockholms skargards yttre delar strax oster om
Namdo ca 4 mil fran Stockholms centrum.

Stockholms 14n
Viarmdo kommun
Enligt bifogad karta (bilaga 1)

25 300 hektar varav 24 460 hektar vatten och 840
hektar land

Stockholms ytterskérgérd

Egentliga Ostersjon

Buller6-Bytta (SE0110088)
Buller6-Bytta (Helcom MPA-ID 191)

Naturvardsverket och Statens Fastighetsverk (se
bilaga 2). Omradet innefattar allmént vatten.

Miljobalken 3 kapitel: friluftsliv, naturvard,
kulturmiljévéard, kommunikationer (sjofart),
energiproduktion (vindbruk)"’

Miljobalken 4 kapitel: samlade natur- och

kulturvérdena i kustomrédet och skdrgirden, Natura

2000'°

Buller6 naturreservat (NVR ID 2002203);
Langviksskérs naturreservat (NVR ID 2000876)

Bullerd and Langviksskér naturreservat
(nr 28: 1988)"7

'S Enligt 3 kapitel 6 § miljobalken avseende naturvard, friluftsliv och kulturmiljévard, 8 § avseende
kommunikationer och energiproduktion

'8 Enligt 4 kapitlet 1, 2, 4 samt 8 §§§§ miljébalken

7 Europaradet tilldelar utmarkelsen ”European Diploma for Protected Areas”. Utmarkelsen ges till

juridiskt skyddade naturomraden som utgor ett exceptionellt europeiskt intresse vad galler bevarande
av biologisk, landskaps- eller geologisk diversitet, och som forvaltas pa ett exemplariskt satt.
Utmarkelsen galler initialt fem ar och kan forlangas i perioder om tio ar. Sverige har fyra European
Diploma-omraden, de 6vriga ar Sarek och Padjelanta nationalparker, Muddus nationalpark och Store
Mosse nationalpark.
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2.2 Naturforhallanden

Skirgérden lings svenska Ostersjokusten och vidare &ver till Finland utgdr
varldens storsta sammanhingande skdrgardsomrade. Den foreslagna
nationalparken utgdrs av tva 6grupper som ligger pa rad i det yttersta havsbandet
och ytterligare en 6grupp i den anslutande mellanskérgarden samt ett stort
havsomréade 6ster om Oarna.

Landskapet ar representativt for regionens sprickdalsterrding med en stor
topografisk variationsrikedom som striacker sig 6ver och under ytan. Berggrunden
domineras av gnejsiga graniter. Havsomradet kdnnetecknas av en stor variation i
djup, exponering och bottensubstrat. Runt 6arna dominerar stora grunda omraden.
Till de virdefulla miljéerna hor havsvikar som hyser karakteristiska kérlvaxter och
kransalger samt hardbottnar med blastangsbalten, rodalger och blamusselbaddar.
Utsjoomradet domineras av djupa mjukbottnar. Omradet &r viktigt for den
biologiska mangfalden. Det utgdr livsmiljoer, fodosdksomraden och lek- och
uppviaxtomraden for ett stort antal arter.

Skargéardslandskapet Gver ytan karakteriseras av laga oar, skir och kala, slipade
hallar. Vegetationen i mellanskargarden bestar framst av talldominerad gles
hallmarksskog. Ytterskédrgarden ingar i den maritima l6vskogszonen dér det pa de
storre darna finns frodiga skogar med bjork och al. Fagellivet ar rikt bade till art-
och individantal.

Ostersjon priglar klimatet i omradet. Jimfort med fastlandet #r vintrarna mildare,
men vararna sena och 16vsprickningen sker ofta flera veckor senare.
Medeltemperaturen i skiargarden ar den hogsta i ldnet. Antalet soltimmar ar hogt.
Vegetationsperioden ér trots det kortare dn 1 Mélaromradet.

Liknande natur finns dven i andra delar av Stockholms skérgird men inte med
samma kvaliteter vad géller ett storre ssmmanhéngande oexploaterat omrade som
innefattar bdde mellan- och ytterskérgard.

2.3 Kulturmiljon

Nationalparken ligger i ett kulturhistoriskt landskap dér ménniskan har varit
nirvarande dnda sedan darna steg ur havet. De sma, karga och vegetationsfattiga
skidren visar pa fiskets forutsittningar i havsbandet. Kust- och skérgérdsmiljon
visar levnadsbetingelser i ytterskirgarden i forna tider, med permanenta
bosittningar baserade pé jordbruk, jakt och fiske.

De ildsta kinda skriftliga uppgifterna om gérdar och platser kommer fran sen
medeltid. Forn- och kulturlimningar bade pa land och i vatten domineras av
lamningstyper med anknytning till fiske, jakt, navigering och sjofart. Utskérens roll

10
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som fiskeplatser och sidsongsfiskeldgen marks till exempel av husgrunderna pa
Hallskér, som var ett kronofiske'®.

Motivet till att delar av omradet &r av riksintresse for kulturmiljovarden ar bland
annat de permanenta boséattningarna pa Bullerd och Langviksskar tillsammans med
det sméaskaliga odlingslandskapet. Byarna bestér av vélbevarad bebyggelse fran
1800-talet och borjan av 1900-talet. Bebyggelsen ligger vl skyddad av klippor i
anslutning till naturligt skyddade hamnar. Det sméskaliga odlingslandskapet runt
bebyggelsen med stenhdgnader i tranga dalgangar skildrar de historiska
forhallandena for skirgardsbonderna i havsbandet.

Torpen Hamnskir, Skogavik, Brunskir och Régskir etablerades av Ostanviks gard
pa Niamdd i slutet av 1700-talet och borjan av 1800-talet. An idag finns alla torp
utom Brunskir kvar. Torpet pa Ragskir #r statligt byggnadsminne'’.

Skérgardsmiljon uppmérksammades av, och blev ett av de huvudsakliga motiven
for konstndrer under 1800-talets slut och det tidiga 1900-talet.

2.4 Friluftsliv och besokare

Nationalparkens natur- och kulturviarden gor omréadet attraktivt for friluftslivet.
Landskapets variation av storre och mindre 6ar, den goda tillgangen till
naturhamnar och nérheten till farleder for fritidsbatar gor omradet relativt
lattillgangligt for besokare trots sitt 1age i det yttre havsbandet.

Besokarna fordelar sig relativt jimnt 6ver omradet, vilket kan forklaras av att
atminstone tva tredjedelar av besdkarna fardas med fritidsbat. Bulleron med sin
genuina bymilj6 dr sedan lang tid tillbaka ett uppskattat besoksmal. Hit har det 1
drygt tio ir varit mojligt att &ka med kollektivtrafik i form av Bullerdlinjen, vilket
gor omrédet tillgéngligt for fler kategorier av besokare.

Idag &r det framst regionens befolkning som nyttjar omradet for rekreation och
friluftsliv. Under 2022 gjordes omkring 50 000 besok i omradet (ett besok kan
motsvara en eller flera dagar)®. 75 procent av besdken sker under juni, juli och
augusti. En stor majoritet av besokarna kommer frdn Stockholms lan (mer dn 80
procent) och med egen bét (mer &n 70 procent)?'. Besdkarna dgnar sig frimst t
aktiviteter sdsom att bada och sola eller ha picknick. Minga Overnattar i egen bét

8 Kronan hade langre tillbaka i tiden &ganderatt éver alla stérre vattendrag och skargardarna med
tillhérande fiske. Detta var grunden for beskattningen av fiskerinaringen.

"% Riksantikvarieambetet bebyggelseregistret. TORPET RAGSKAR, Varmdd kn, RORSTRAND 1:12
https://bebyggelseregistret.raa.se/

20 WSP 2022. Besdksanalys for Namdéskargarden uppféljning, Lansstyrelsens arendenummer 511-
62363-2022 https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/natur-och-landsbygd/skyddad-natur/bildande-av-
en-nationalpark-i-namdoskargarden.html

21 Lansstyrelsen i Stockholm 2022. Besdkarundersokning i Namddskargarden. Fakta 2022:12
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/natur-och-landsbygd/skyddad-natur/bildande-av-en-
nationalpark-i-namdoskargarden.html
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eller tilt. Det &r ocksa vanligt att besoka utstédllningen i jaktstugan, ga natur- eller
kulturstig och bada bastu om besoket ar pa Bullerd.

2.5 Nationalparkens namn

Nationalparken foreslas f4 namnet Namdoskargérdens nationalpark.

God ortnamnssed ska tillimpas vid namnsittning av skyddade omriden.** Det
innebdr att nationalparkens namn bor dverensstimma med den godkénda
stavningen av befintliga ortsnamn alternativt den godkédnda stavningen av namn pa
lokala geografiska foreteelser som sjdar, vatmarker och liknande.

Omradet ligger i Namdo socken, strax Oster om Namdo som &r en av skirgardens
kérnoar med fast kollektivtrafik och en bofast befolkning.

2.6  Avgransning av nationalparken

Nationalparken foreslas omfatta fastigheter som 4gs av staten inom Bullerd
naturreservat och Langviksskérs naturreservat (bilaga 2). I véster sammanfaller
griansen for forslaget till nationalparken med grianserna for naturreservaten och
statens fastighetsinnehav. Ett begrdnsat omrade pa sodra delen av Langviksskér
inom Léangviksskéars naturreservat innefattar mark som samags av staten och
privata markégare. Det omradet ingér inte i nationalparken. Biskops6 och
Langskars naturreservat gransar till nationalparken men ingar inte i forslaget.

Vid sidan av ingaende fastigheter omfattar avgransningen ett stérre havsomrade
som utgors av allmént vatten. I norr gar omradet med allmént vatten fram till och
foljer gransen for riksintresseutpekandet for totalforsvaret, pdverkansomrade Korso
skjutfilt. I oster stricker sig nationalparken fram till farleden mot Stockholm och
foljer gransen for riksintresseutpekandet for sjofarten. I soder gransar omradet till
kommungransen mot Haninge kommun. Omradets huvudsakliga granser visas i
bilaga 1.

2.7 Nationalparkens syfte
Néamdoskargardens nationalpark foreslas bildas med foljande syfte:

Bevara ett representativt och variationsrikt havs- och skdrgdardslandskap i
Ostersjon i visentligen ofdréndrat skick.

Syftet ska uppnas genom att:
e minimera negativ padverkan pd omradets naturvéirden och inte tillata
exploaterande verksamhet
e infora nddvindiga regleringar for att bevara marina miljoer
e Dbedriva dndamalsenlig skotsel for att bevara och utveckla omradets
naturvirden

22 1 kapitlet 4 § kulturmiljélagen
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e genomfOra dndamélsenliga dtgirder for att ge allménheten tillgéng till
nationalparkens natur- och upplevelsevirden

Punkterna beskriver en huvudsaklig forvaltningsinriktning. De tva forsta punkterna
uppnas i forsta hand genom inforande av regleringar medan de tva senare framst
uppnés genom nationalparkens skotsel.

2.8  Natur- och upplevelseviarden

Beskrivningen av virden sammanfattar omradets natur- och upplevelseviarden. De
beskrivna vardena kommer att prioriteras i skydd och forvaltning av
nationalparken.

2.8.1 Naturvarden i nationalparken

Grunda mjukbottnar (0-20 meters djup), fyller en viktig ekologisk funktion dir
bland annat fisk och fagel hittar foda. Grunda vikar med dngar av kérlvéxter och
kransalger ar viktiga lek- och uppvixtomraden for till exempel gddda och abborre.
Dessa rovfiskar #r viktiga for den ekologiska balansen i omradet och i Ostersjon. 1
och pa de mjuka bottnarna lever djur som musslor, kraftdjur och maskar. Miljéerna
ar mycket variabla. Bottnarna bestér av sand, grus eller finare sediment och kan
vara kala eller klidda med vegetation.

Djupa mjukbottnar (>20 meter), Beroende pa djup och exponeringsgrad aterfinns
blandbottnar med sten, grus och sand, rena grus- eller sandbottnar, samt djupa
bottnar med finsediment.. Under vinterhalvaret sdker sig manga av skirgardens
fiskarter mot nérliggande djupare mjukbottnar som har god férekomst av musslor,
borstmaskar och kriftdjur. Bottnarna beddms vara vil syresatta.

Grunda och djupa hdrdbottnar med ekologiskt viktiga makroalgsamhéllen och
musselbdddar hyser en stor biologisk mangfald. Blamusslorna filtrerar vattnet och
hjdlper till att halla det klart medan blastdng och rodalger skapar viktiga strukturer
som fungerar som skydd for smafisk, kriaftdjur och manga andra arter. Bldmusslor
ticker stora ytor i omradet. Manga sjofaglar som ejder och alfigel samt flera
fiskarter &r starkt knutna till havsomradet dér de hittar sin foda pa musselreven. Till
exempel stromming och skarpsill dter musslans larver och utgor i sin tur foda &t
faglar och sélar. [ omradets Ostra delar finns ett stort antal djupa rev. Har ar
vegetationen begriansad. Block och sten ar i stéllet ofta bevuxna med fastsittande
nisseldjur och mossdjur. Undersdkningar indikerar att havsomradet har betydelse
for strdmmingens rekrytering.

Skdr och smd oar ir karaktiristiska for landskapet och viktiga platser for hickande
kust- och sjofagel, samt som vilo- och palsdmsningsplatser for grasil. Skéren och
smadarna dr vanligtvis ganska kala, men det finns en stor variation av vegetation
vilket gynnar olika fagelarter. Den vegetation som finns bestar ofta av
karaktéristiska arter anpassade till den exponerade miljon i form av véder, vind och
potentiell dverspolning av brackvatten. Vegetationen paverkas ocksa av
fégelspillning som bidrar med niringsdmnen. Det kan ocksé finnas en rik lavflora
pa de annars kala stenhéllarna.
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Skogarna speglar overgangen fran mellanskérgard till ytterskirgard. Pa storre oar i
de vistligaste delarna finns gott om &ldre tallskogsmiljoer. Den rodlistade
svamparten tallticka ar vanligt forekommande. Léngre Osterut 6vergar barrskogen
alltmer till l6vdominerad skog. Sma 16vsumpskogar forekommer pa flera Gar.
Variationen erbjuder livsmiljoer for olika arter. Méngden dod ved ar idag
forhallandevis liten, men kommer sannolikt att 6ka pa sikt vilket forbattrar
forutsittningarna for arter som dr beroende av dod ved, till exempel vissa lavar och
vedskalbaggar.

Odlingslandskapet hyser naturtyper och strukturer som formats av manniskans
brukande av landskapet. Betesmarker, slatterdngar, strandéngar och betade skogar
4r betydelsefulla for odlingslandskapets flora och fauna. Aven fore detta dkermark,
kulturelement och smabiotoper s& som stenmurar, odlingsrésen, brynmiljder,
hamlade trdd och brynmiljoer bidrar till det biologiska kulturarvet och upplevelsen
av det historiskt brukade landskapet. Det biologiska kulturarvet och hoga viarden
kopplat till manniskans historiska brukande finns idag framfor allt pa Ragskar, men
dven pa Buller6 och Langviksskar.

2.8.2 Upplevelsevarden i nationalparken

Vida vyer och skirgdrdslandskap

Vida vyer 6ver havet och en obruten horisont tillsammans med utsikten 6ver den
oexploaterade skdrgardens gytter av sma och stora Gar, kobbar och skér ger en
kénsla av frihet, rymd och storslagenhet. Har finns mgjlighet att uppleva morker
och stjarnhimmel. Det finns platser dér stillhet, lugn och ro rader.

Moite med faglar och sil

Moten med fagel och sél ger mojlighet att bade uppleva och lara mer om grasil och
den méngfald av fagelarter som finns i omradet. Hér finns allt frdn kolonier med
hickande kust- och sjofagel till den miktiga havsornen. Fégellivet dr som rikast
under var och forsommar men det finns ocksa fagelarter som lever aret runt i
Néamdoskargarden.

Livet under ytan

Omrédets virdefulla undervattensmiljoer med allt ifrdn grunda vikar till djupa
vattenomraden med bade hérda och mjuka bottnar ger mojlighet att uppleva
ekosystemen i Ostersjon. Nyfikenhet vicks for fiskar, andra djur och vattenvixter
under ytan.

Skirgdrdsoarnas variationsrika natur

Berggrunden i kombination med den magra jordmanen, brukandet samt vidret och
havets paverkan med sena varar och milda hdstar ger mojlighet att uppleva manga
olika naturtyper med karakteristisk flora och fauna och ett biologiskt kulturarv. Har
kan man uppleva en variation fran frodigare trdd- och buskklddda oar till kala,
karga skdr med lavar och annan lag véxtlighet som ger mojlighet att forsta den
mosaikartade naturmiljon pé skirgirdens Oar.

Skirgdrdsliv i gingna tider
Spéren frén hur man tidigare levde 1 omrédet, och hur detta levnadssitt, med en
kombination av fiske, jordbruk och jakt har préglat natur- och kulturmiljoer, gér att
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uppleva i omradet. P& de storre 6arna finns fortfarande traditionell bebyggelse och
ndgra mindre bymiljoer kvar. Kronohamnsfisket och sjofart har varit viktiga i
omrédet, vilket har satt sina spar. Maritima l&dmningar finns sévél pa land som i
vattnet. Landskapet har under olika tidsepoker inspirerat till skapande och omradet
uppméarksammades av flera kdnda konstnérer kring sekelskiftet 1900.

2.9  Forvaltare av nationalparken

Lansstyrelsen i Stockholms 14n foreslas vara forvaltare av nationalparken.

15



NATURVARDSVERKET

3. Forvaltning av
nationalparken

Har presenteras overgripande mél och inriktning fér omradets forvaltning. Forslag
pa foreskrifter och skotselplan finns framtaget och ar pa remiss fran den 30 maj till
och med den 15 oktober 2024 (se avsnitt 1.5).

3.1  Mal {or omridets forvaltning

Malen utgér fran hur syftet ska nas och baseras pa de viarden som finns i omradet
(se avsnitt 2.8.1 och 2.8.2). Malen for forvaltningen &r grund for foreskrifter och
skdtselplan. De ligger ocksa till grund for uppfoéljning och naturvigledning.

Overgripande mal for forvaltningen ir att:

e De grunda mjukbottnarnas viktiga strukturer och funktioner ska bevaras for
att gynna biologisk mangfald. Forutséttningarna for en fungerande
rekrytering av kustlevande rovfisk, till exempel gddda och abborre, ska
forbattras.

e Levande och syresatta djupa mjukbottnar med en hog diversitet av
griavande djur, bottenlevande fiskar och andra organismer ska bibehallas.

e Hardbottnarnas hoga biologiska mangfald ska bevaras med
strukturbildande och vdlmaende makroalgsamhéillen och blamusselbaddar
samt forutséttningar for en fungerande fiskrekrytering, till exempel
stromming.

e Skir och smé dar ska fortsétta fungera som viktiga miljoer for hickande
fagel och grésal.

e Skogarnas ekologiska véirden och kvaliteter ska bevaras och utvecklas. Det
ska finnas en variation av skogstyper, med trid i olika aldrar och dod ved.

e (dlingslandskapets ekologiska viarden och kvaliteter ska bibehéllas och
forstirkas. Arealen hdvdad mark ska inte minska. Strukturer och element
typiska for det brukade landskapet, s som gamla murar, odlingsrosen och
diken, ska bevaras och synliggoras for besokare.

e Naturen ska vara tillgénglig for alla. Genom att aktivt tillféra kunskap,
information och service ska forvaltningen stérka och underlétta
mojligheten till upplevelser bade dver och under ytan.

Forvaltningen av nationalparken ska vara adaptiv. Med adaptiv forvaltning menas
att forvaltningen #r strukturerad i en process som upprepas. Atgirder planeras,
genomfors och resultatet utvirderas. Om étgérderna inte leder till de resultat och
effekter som man Onskar for att uppnd malen for forvaltningen justeras atgérderna.
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3.2  Kritiska paverkansfaktorer

Foljande paverkansfaktorer har identifierats som kritiska for att bevara omradets
varden och ligger till grund for forslag till foreskrifter och skdtselplan.

Exploatering och fysisk storning paverkar landskapsbilden och upplevelsen av
orordhet negativt. Det kan leda till fysisk forlust, storning och fragmentering av
habitat, grumling och sedimentation, férandrade hydrografiska forhallanden,
tillforsel av stérande ljud med mera.

Den fysiska paverkan i kustzonen har 6kat gradvis sedan 1960-talet i Stockholms
skérgérd. Regleringar for att hindra exploatering och fysisk storning har funnits i
omradet under relativt lang tid i och med att stora delar av landarealen har varit
naturreservat sedan 1960- respektive 1980-talen.

Utslapp och fororeningar i form av tillférsel av naringsimnen som kvive och
fosfor, utslapp av miljogifter som tungmetaller och olja, samt nedskrdpning i havet
paverkar de flesta marina organismer negativt. Det kan leda till férdndringar i
artsammanséttningen, forlust och stdrning av livsmiljoerna samt att det uppkommer
syrefattiga miljoer.

Omradet #r paverkat av den storskaliga dvergddningen i Ostersjon, dumpningen av
skrép i havet och historiska utsldapp av miljogifter. I omradet finns dass och
toaletter (bade pa batar och pa land) som kan ldcka ndringsdmnen vilket kan ge stor
lokal paverkan i grunda och skyddade vikar. Det bedrivs yrkessjofart, militar
verksamhet och det forekommer ménga fritidsbatar i omradet, vilket lokalt kan
paverka miljon genom kemisk belastning (giftiga &mnen fran batbottenfarger, olja
och drivmedel).

Fiske paverkar fiskpopulationerna och kan dven stora fagellivet om fisket sker
under hickningstid. Handredskapsfiske kan, genom ett riktat fiske pé specifika
arter, forsvaga populationerna och lokalt utgdra en stor paverkansfaktor i vikar med
fungerande lek- och uppvixtplatser for rovfisk. Det storskaliga pelagiska fisket
paverkar strommingsbestinden i omradet negativt vilket i sin tur paverkar stora
delar av néringskedjan.

Inom den foreslagna nationalparken bedrivs i dagsliget inget yrkesfiske.
Husbehovsfiske med mingdfangande redskap, sdsom nét, dr begransat. Daremot
forekommer ett storskaligt pelagiskt tralfiske i1 anslutning till omradet i Stockholms
skirgard. I dagsldget kan sadant fiske bedrivas in till fyra nautiska mil fran
baslinjen. Fiskekvoter beslutas av EU.

Sjofart och fritidsbatar kan orsaka grumling och ankringsskador pé bottnarna
framst i grunda omraden. Béttrafiken kan stora faglar och sél, bade genom visuell
storning och genom buller, sirskilt under kénsliga perioder som héackning och
palsomsning. Battrafiken orsakar dven buller under vattenytan som kan paverka
ljudkénsliga organismer som fiskar och marina ddggdjur. Buller kommer béde fran
motorer och kavitation fran skrovet, och i bada fallen 6kar bullret med hastigheten.
Utover fysisk paverkan kan béttrafik pdverka miljon genom kemisk belastning
(giftiga &mnen fran bétbottenférger, olja och drivmedel).
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Regleringar i form av hastighetsbegransningar for sjofarten (inom 100 meter fran
land), har funnits under relativt l&ng tid, i och med att stora delar av omradets dar
och skér har varit naturreservat sedan 1960- respektive 1980-talen.

Besokare kan, vid sidan av tidigare beskrivna aktiviteter sdsom handredskapsfiske
och att framfora bat, medfora annan paverkan pa savil naturviarden som
upplevelser. Besoken kan stora kustfaglar och sélar, sérskilt under kénsliga
perioder som héckning respektive palsomsning. Besokare kan medfora en dkad risk
for lokal nedskrépning, brénder, slitage eller andra skador pé naturen. Ett stort antal
besokare eller storre grupper kan paverka upplevelsen och tillgdngligheten negativt
for andra besokare beroende pa hur de upptrader.

Antalet besokare och fritidsbatar har dkat i Stockholms skédrgard sedan 1960-talet.
Omradet ar vilbesokt idag, framfor allt av besdkare som kommer till omradet med
egen fritidsbat. Detaljerade sjokort och elektronisk navigation har gjort
ytterskdrgarden avsevéart mer tillgédnglig for fritidsbatar. For besokare utan bat gar
det att aka med Buller6linjen fran Stavsnés vinterhamn till Bullerd under
sommaren. Regler for dem som vistas pa och runt 6arna i omradet, till exempel i
form av tilltradesforbud och ordningsforeskrifter, har funnits under lang tid i och
med att stora delar r naturreservat.

Frimmande arter kan ha stor paverkan pa naturmiljon, till exempel genom
forandring av artsammansittningen. Det kan leda till att naturvdrden gar forlorade
eller att ekosystemet fordndras i grunden.

Mink och vresros finns i omradet idag. Minken péaverkar fagellivet negativt och
vresrosen riskerar att konkurrera ut vegetationen pa skér och smé dar. Minken
jagas sedan lang tid tillbaka i omradet.

Jakt kan ha lokal paverkan pa de populationer som jagas. Jakten kan ocksa leda till
storningar pa djurliv och besokare under tiden det jagas.

Endast begrinsad jakt forekommer idag inom delar av omrédet (Langviksskérs
naturreservat). Jakten pé och runt 6arna i omradet har, genom
reservatsforeskrifterna, varit reglerad under relativt 1dng tid. Jakt pé allmént vatten
kréaver tillstand fran lansstyrelsen. For grasal géller att Naturvardsverket kan
besluta om licensjakt i omraden dér det inte finns andra restriktioner for jakt pé sél.

Skogsbruk skulle paverka skogen negativt. [ och med att landomradena é&r
skyddade som naturreservat forekommer inget skogsbruk idag.

Brist pa hivd skulle paverka odlingslandskap negativt. Tack vare forvaltningen av
de befintliga naturreservaten har viss hivd upprétthéllits pa de storre darna.
Igenvéxning av skér och Oar kan leda till att livsmiljoerna for vissa fagelarter
forsdmras.

Omradet paverkas ocksa av klimatfordndringar som bland annat kommer att leda
till att havsnivén stiger, att vegetationssdsongen forlings och en 6kad risk for
extrema vaderforhallanden som torkperioder eller skyfall. Det kan paverka
forvaltningen av omréadet och kan kréva anpassningar.
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3.3  Regler 1 nationalparken

Regleringar finns eller kommer att inféras genom nationalparksforeskrifter med
stdd av miljobalken® och genom tillimpning av annan miljdlagstiftning samt
sektorslagstiftning for fiske, jakt och sjofart. Foreskrifter for nationalparken ska
reglera det som ar nodvéndigt for att uppna nationalparkens syfte utan att vara mer
langtgaende 4n vad som krivs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Forslag pa
nationalparksforeskrifter och konsekvensutredningen av dessa ar pa remiss (se
avsnitt 1.5).

3.3.1 Regleringar genom foreskrifter

Sammanfattningsvis foreslés nedanstdende verksamheter regleras eller tillatas:

e Det kommer vara forbjudet med verksamhet som tar mark eller vatten i
ansprak eller som innebar skador pa mark, vegetation eller den marina
miljon och som fordandrar landskapets karaktar. Till exempel foreslas
forbud mot att spranga, ddmma vatten, avverka trdd, uppfora byggnad,
plantera in organismer eller anldgga fiskodling.

e Det kommer vara forbjudet att jaga fagel inom hela nationalparken. Inom
nuvarande Buller6 naturreservat och inom stora delar av Langviksskars
naturreservat kommer all jakt pa ddggdjur vara forbjuden. I Gvriga delar far
jakt bedrivas enligt gédllande jaktlagstiftning. Skyddsjakt kommer att vara
tillaten inom hela nationalparken.

e Fiske kommer vara tillatet i stora delar av nationalparken utom i nagra
utvalda omrdden som fredas som rekryteringsomréden for gadda och
abborre. Fisket regleras med stod av fiskelagen.?* Fredningsomraden for
fisk inom omrédet géiller sedan 1 april 2024. Ytterligare regleringar,
framfor allt av bottentralning utreds.

En utglngspunkt for foreskrifterna &r att aktiviteter som idag far bedrivas i omradet
med stdd av allemansritten sé langt som mojligt ska vara tillitna.

e Friluftslivet kommer regleras i viss grad och kanaliseras for att undvika
storningar pa kénsligt djurliv och slitage pa kanslig vegetation. Samtidigt
ska behovet av naturupplevelser som till exempel stillhet, avskildhet och
tystnad kunna erbjudas. Till exempel ska husdjur vara kopplade och forbud
ska gilla for start och landning med luftfartyg inklusive dronare.

e Det kommer vara tillatet att firdas med bat samt ldgga till och ankra inom
storre delen av nationalparken, dér det inte r tilltradesforbud,
ankringsforbud eller férbud mot battrafik.

e Tilltrdde till vissa omraden kommer att begransas for att mdjliggora
ostorda hickningsforhallanden for figellivet samt skydda vissa grunda

2 Enligt kapitel 7, 4 och 30 §§ miljsbalken samt 4 § nationalparksférordningen (1987:938)
24 Enligt fiskelag (1993:787)
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vikar med hoga naturvérden. Tilltradesforbuden géller béde for
rattighetsinnehavare (fiskeritt) och de som vistas i omradet.

e Det kommer fortsatt finnas hastighetsbegransningar for battrafik inom 100
meter frén land. Hastigheten foreslés sénkas fran 7 knop till maximalt 5
knop. Forslaget innebér att foreskrifter for sjotrafiken beslutas av
linsstyrelsen med stod av sjotrafikforordningen® jaimfort med idag da
foreskriften finns inom befintliga naturreservat. Syftet med
hastighetsbegridnsningen &r att forhindra att vattenkvaliteten paverkas
negativt exempelvis genom grumling samt att minimera storningar pé
djurlivet och att tillgodose ménniskors behov av stillhet och tystnad.

e Overnattning i bat, tilt eller dylikt kommer vara tilliten, om &n med viss
tidsbegransning, for att omradet ska vara tillgdngligt och naturen inte ska ta
skada. Forslaget innebér att det kommer att vara tillatet att Gvernatta i till
exempel télt eller bat maximalt tva dygn pa samma plats vilket &r i linje
med allemansrétten.

e Organisatorer av aktiviteter med stora grupper ska ha tillstand fran
lansstyrelsen innan aktiviteten genomfors. Syftet &r att minimera storningar
bade pa naturmiljéerna och for andra besdkare genom att 1ansstyrelsen far
mojlighet att paverka tider och platser for besok av stérre grupper.

e Det kommer vara tillatet att elda pa iordningstillda grillplatser och
anvianda medhavd grill pa ben. Det kommer inte vara tillatet att elda sa att
det medfor skada pa mark eller vegetation eller nar det rader
eldningsforbud.

e Det kommer vara tillatet att plocka bar och matsvamp samt blommor som
inte &r fridlysta.

Verksamhet som sker i nationalparken med stdd av sérskild ritt, till exempel
underhall av ledningar, sjovigsmérken och sjosékerhetsanordningar ska undantas
fran de foreslagna forbuden i nationalparken.

Foreskrifterna ska inte hindra skdtsel av nationalparken for att nd mélen i faststilld
skotselplan. Det kommer ocksé vara mojligt att vidta nodvéndiga &tgirder vid
insatser av lansstyrelsen, Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
sjukvarden eller raddningstjansten samt verksamheter kopplade till myndigheter
inom totalforsvarets militdra del eller mellanstatliga organisationer.

3.3.2  Andraregleringar

Verksamheter som kraver dispens eller tillstdnd frén nagon av foreskrifterna i
omradet forutsétter ofta provning dven enligt andra lagrum i miljobalken for att
kunna utforas. Exempel pd sddan provning kan vara dispens fran

% Enligt sjotrafikforordning (1986:300)

20


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=ecf246edc806efcdJmltdHM9MTY5ODE5MjAwMCZpZ3VpZD0wMmEzYzljMy0wNTQ1LTY0OGItMGYxMC1kYTZjMDQ2ZDY1OWQmaW5zaWQ9NTE5MQ&ptn=3&hsh=3&fclid=02a3c9c3-0545-648b-0f10-da6c046d659d&psq=sj%c3%b6trafikf%c3%b6rordningen&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cucmlrc2RhZ2VuLnNlL3N2L2Rva3VtZW50LW9jaC1sYWdhci9kb2t1bWVudC9zdmVuc2stZm9yZmF0dG5pbmdzc2FtbGluZy9zam90cmFmaWtmb3JvcmRuaW5nLTE5ODYzMDBfc2ZzLTE5ODYtMzAwLw&ntb=1

NATURVARDSVERKET

strandskyddsbestimmelser?, tillstand eller anmélan for miljofarlig verksamhet?’
eller tillstand till muddring eller annan vattenverksamhet*®.

Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller vidta atgirder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljén inom Natura 2000-omradet™.

3.4  Skotsel av nationalparken

Forvaltaren ska planera och genomfora atgirder i enlighet med omréadets
skotselplan vilket ska bidra till att syftet med nationalparken uppnas. 1
skotselplanen beskrivs de natur- och upplevelseviarden som ska bevaras samt mal
och huvudsaklig inriktning for skotsel och hur besdkare ska tas emot. Forslag till
skotselplanen dr pa remiss (se avsnitt 1.5).

Nationalparkens forvaltare har det administrativa och ekonomiska ansvaret for
forvaltningen och svarar for de praktiska atgérder som ska utforas. Forvaltaren
ansvarar for underhall av byggnader och anldggningar samt for renhallning och
information. Forvaltaren ska ocksa mirka ut nationalparkens gréanser i terrdng
enligt Naturvardsverkets anvisningar. Grénser i vatten markeras normalt sett inte,
undantaget vissa tilltrddesforbud som kan markeras med bojar under férbudstid.

3.4.1 Skotsel av omradets ekologiska
bevarandevarden

Forvaltaren ska skota omradet sé att mélen for forvaltningen nés (se avsnitt 3.1).
Skotsel och bevarande av omradets naturvarden dr grund for att upplevelsevardena
bevaras och forstarks.

De strategier som dr aktuella i skotselplanen ar:

e Bibehdlla och i vissa fall restaurera grunda vikar som é&r viktiga for
reproduktion av rovfisk som gidda och abborre.

e Minimera den lokala niringsbelastningen fran till exempel toaletter, dass
och avlopp.

e Bibehélla omradets hidvdberoende miljoer och kulturmiljévérden i
anslutning till befintliga byar och byggnader.

e Bekimpa frimmande arter sisom mink och vresros.

e Bibehdlla den funktion som skér och smé 6ar har som viktiga
hiackningsplatser for fagel till exempel genom att motverka igenvéxning.

% Enligt 7 kapitlet miljdbalken

27 Enligt 9 kapitlet miljdbalken

2 Enligt 11 kapitlet miljdbalken

2 Enligt 7 kapitlet 28 a § miljébalken
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e Bibehalla skogarnas variation genom att tillata naturliga storningar och
forstirka viktiga strukturer till exempel forekomsten av dod ved.

3.4.2  Naturvagledning, tillganglighet och service for
besokare

Forvaltaren ska tillfora kunskap, utveckla mojligheter till upplevelser och se till att
omradet ar tillgéngligt for besdkare (se avsnitt 3.1). I arbetet med att bilda
nationalparken tas det fram en plan for naturvigledning som komplement till
skdtselplanen. Den beskriver hur forvaltaren ska arbeta for att skapa nyfikenhet och
forstaelse for natur- och kulturmiljéerna i nationalparken.

Zonering anvinds som grund for att precisera hur forvaltaren ska nd malet med en
nationalpark som ér tillgénglig for alla. Nationalparken foreslas delas in i tre zoner
med varierande grad av tillgédnglighet, orérdhet och paverkan.

Bullerd ar utsedd till att fungera som primér entré och omradet runt byn kommer
vara det mest tillrdttalagda bes6ksmaélet i nationalparken. Besokare ska kunna
komma hit med allmidnna kommunikationer. Vil dar ska toalett, vandringsleder,
raststuga, en utstdllning i jaktstugan, bastu, eldstdder, dricksvatten, biankar och
rastbord finnas. Naturvardsverket och Léansstyrelsen i Stockholms ldn arbetar med
att iordningstélla omradet runt byn infor invigningen av nationalparken. Malet ar
att den fysiska tillgangligheten ska vara god.

Langviksskar ar utsedd till sekundér entré. Malet ar att 6n ska ga att nd utan
tillgang till egen bat, till exempel med allmédnna kommunikationer eller
arrangerade turer for att pa sikt avlasta Buller6. Tillgdngligheten kommer behova
utvecklas av forvaltaren till exempel genom att befintlig led utvecklas till en
rundslinga med information. De statligt 4gda byggnaderna ska nyttjas i
besoksverksamheten.

Information kommer finnas vid négra av omridets populdra naturhamnar dir det
ocksa finns viss service i form av dass. Infor invigningen rustas de flesta befintliga
dassen i omradet upp. Befintliga leder kommer iordningstillas och informationen i
omradet utvecklas. Utover fysiska informationsplatser s& kommer information om
omradet finnas digitalt pa till exempel webbplatsen sverigesnationalparker.se och
lansstyrelsens webbplats.

Det planeras ocksé for ett antal informationspunkter utanfor nationalparken. Syftet
ar att uppmérksamma boende i och besokare till Stockholms skérgard om
nationalparken. En av dessa informationspunkter kommer att ligga i Stavsnés
vinterhamn, dér Stockholms lokaltrafik anknyter till Bullerdlinjen. Det kan ocksa
bli aktuellt att sdtta upp information vid andra viktiga replipunkter for
kollektivtrafiken i anslutning till nationalparken, till exempel pd Nimdo som nas
med allminna kommunikationer.
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3.4.3 Delaktighet i forvaltningen

Forvaltaren ska verka for att skapa delaktighet genom att involvera lokala och
regionala intressenter i forvaltningen sé att bade vetenskaplig och mer
erfarenhetsbaserad kunskap tillvaratas i prioritering och utformning av atgarder.

Lokal delaktighet i forvaltningen av Sveriges nationalparker sker vanligtvis genom
ett skotselrad som &r radgivande till forvaltaren. Skotselradet kan till exempel
involvera intresseorganisationer, lokala féreningar, universitet och andra laroséten.

Forvaltare av Sveriges nationalparker ska ocksa frimja aktorssamverkan. Aktorer
och foretag som ordnar aktiviteter for eller tar emot besokare i eller i direkt
anslutning till en nationalpark kan gé en sdrskild aktorsutbildning och har
mojlighet att bli samarbetspartner till nationalparken. Malet med aktorssamverkan
ar att aktorer som verkar i och runt nationalparken arbetar i samma riktning for de
vérden och mal som finns och att fler bidrar till att skapa berikande upplevelser i
nationalparken utan att skada eller forstora.

De som har gétt aktorsutbildningen kan delta pa regelbundna tréffar och skriva ett
samarbetsavtal med forvaltaren vilket ger dem ritt att anvénda nationalparkens
symbol - guldstjérnan - i sin marknadsforing. Aktorerna kan &ven vara med pé
webbplatsen sverigesnationalparker.se.

Naér nationalparken har bildats ska forvaltaren i ndra samarbete med intresserade
aktorer utforma skotselrad och aktoérssamverkan.

3.4.4  En samlad skotselplan for omradet

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn och Naturvardsverket har tagit fram en gemensam
skotselplan for nationalparken och den del av Langviksskérs naturreservat som
kommer att kvarstd som naturreservat.

3.4.5 Tillsyn av nationalparken

Linsstyrelsen #r ansvarig for den operativa tillsynen i nationalparken.*® Det innebér
att lansstyrelsen ska utdva tillsyn over att gillande foreskrifter inom nationalparken
efterlevs av savél allminhet, sakigare som andra intressenter. I praktiken kan det
vara samma personal pé lansstyrelsen som dr bade tillsynspersonal och arbetar med
den praktiska skotseln av nationalparken. Aven Kustbevakningen och Sjdpolisen
kommer att vara del av den tillsyn som bedrivs inom nationalparken.

30 Miljstillsynsférordning (2011:13)
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4. Konsekvenser

4.1 Konsekvenser for staten

4.1.1 Sveriges nationalparker

Idag finns det 30 nationalparker i Sverige. Namdoskargardens nationalpark bedoms
komplettera néatverket av nationalparker med ett omrade som vil representerar
Ostersjons unika skirgardslandskap och marina ekosystem, vilket saknas idag.
Nationalparken bedoms genom sitt 1dge och sina manga naturhamnar ha goda
forutsittningar att ta emot besokare. Nationalparken bedéms ge goda mojligheter
att nd ut med information och kunskap om Sveriges natur till manga besokare och
en bred allménhet.

4.1.2  Skydd av natur- och upplevelsevarden

Inom den foreslagna nationalparken finns idag tva naturreservat med olika
foreskrifter och skotselplaner. Syftet med naturreservaten ér att bevara natur- och
kulturmiljévérdena i skdrgardsmiljon, omradets ordrda karaktér och ett vardefullt
omréde for friluftslivet.

Den planerade nationalparken upptar en sammanlagd yta pa 25 300 hektar,
huvudsakligen hav. Forslaget innebar att den skyddade havsarealen 6kar med

17 000 hektar och att omradet far ett starkare och mer enhetligt skydd jamfort med
idag. Genom att bevarandet av de marina vardena uttrycks i syftet med
nationalparken ges de marina virdena ett skydd som de saknar idag.

Néamdoskargardens nationalpark forvéntas bli en viktig del 1 ndtverket av marint
skyddade omraden i Egentliga Ostersjon®' och bidra till utvecklingen av ett mer
ekologiskt representativt, ssmmanhédngande och funktionellt nitverk av effektivt
forvaltade marina skyddade omraden i Sverige.*® Nationalparken omfattar ett storre
sammanhéngande omréde som ger goda forutséttningar att bevara ekologiska
processer, eftersom det inkluderar marina miljoer som ar viktiga for méinga i
omradet forekommande djurarters livscykel. Omrédet blir ocksa mer
motstandskraftigt mot klimatforandringar och far en buffert mot negativ paverkan
frén utsjon pa virdena inom skirgardsomradet.

31 Lansstyrelserna i Stockholm, Sédermanland, Ostergétland, Kalmar, Gotland, Blekinge, Skane 2021.
Plan fér marint omradesskydd i Egentliga Ostersjén. Rapport 2021

32 Havs- och vattenmyndigheten. 2021 Natverk av marina skyddade omraden i Sverige: Ramverk och
metod for utformning och foérvaltning.
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41.3 Friluftsliv och naturturism

Nationalparken kommer att starka mojligheterna for friluftsliv och upplevelser i ett
karakteristiskt skirgérdslandskap. Det bidrar till uppfyllelsen av Sveriges mal for
friluftspolitiken om att skyddade omraden ska vara en resurs for friluftslivet®.

Inrattandet av en nationalpark innebér att omradet uppmérksammas nationellt och
internationellt vilket bedoms leda till ett 6kat antal besdkare. Omradet ar redan idag
vélként i regionen och vilbesokt. Besokarna kommer framfor allt till omradet i
fritidsbat under sommarperioden. Hur manga som kommer beror av vider och
vind, hur populért det dr att &ga och anvinda fritidsbatar och semestra i Sverige.
Besoksskattningar fran naturreservaten de senaste 40 dren visar att besoksantalet
fluktuerar mellan 30 000 och upp emot 80 000 besdk per ar**. Den senaste
mitningen 2022 skattade antalet till omkring 50 000**. Det ska nimnas att
besoksrikningarna har gjorts med olika metoder och aktdrer genom aren.

Etableringen av nationalparken bedéms i férsta hand kunna ge en 6kning av antalet
besokare genom att fler kommer med arrangerade turer samt genom att
bestkssdsongen forlangs. Det forvéntas leda till att nya besokargrupper, sdsom
utlédndska turister, mer langvéga besokare och besdkare som inte tidigare har besokt
skdrgarden, 1 hogre utstrackning hittar till omradet. Det dr svart att uppskatta hur
manga fler som kommer att besdka omradet, men Naturvardsverket bedomer att en
stor 6kning av antalet besokare kraver att foretag eller det allménna tillhandahaller
transporter for besdkarna till omradet. Okningen kan forvintas ske i takt med att
fler besokare nyttjar befintliga transporter och att service till besdkare utvecklas i
ndromradet.

Nationalparken och forvaltningen av omradet bedoms ge goda forutséttningar for
ett héllbart friluftsliv som tar hansyn till kénsliga omraden samtidigt som besdk och
naturturism frdmjas. I samband med att det bildas en nationalpark kommer det
fordelas resurser till omradet for att informera om omrédets virden, rusta upp
befintliga byggnader och anordningar samt, om behov uppstér, utveckla nya
anordningar for friluftslivet. Forvaltaren kommer bidra med forum for dialog och
samverkan mellan foretag, aktorer och intressenter i omradet. Det bedoms oka
tillgéngligheten si att fler kan f& berikande upplevelser i omradet och bidra till en
Okad kunskap om naturen i Stockholms skérgérd. Satsningen pa nationalparken
bidrar till att fordela statens resurser pa naturvard pa ett demokratiskt satt.

4.1.4  Skydd av kulturmiljovarden

Nationalparken bedoms bidra till att stiarka skyddet och upplevelsen av
kulturmiljéerna och de kulturhistoriska virdena bade pé land och i vatten. Livet i

33 Regeringen 2012. Mal for friluftspolitiken Regeringens skrivelse 2012/13:51

3 Europaradet 2016. REPORT - BULLERO AND LANGVIKSSKAR NATURE RESERVES (SWEDEN)
Expertkommitténs rapport fran platsbesoket 24-26 augusti 2016.

35 WSP 2022. Besdksanalys fér Namddskargarden uppféljning, lansstyrelsens drendenummer 511-
62363-2022 https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/natur-och-landsbygd/skyddad-natur/bildande-av-
en-nationalpark-i-namdoskargarden.html
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gangna tider som lyfter fram det historiska levnadsséttet och omradets
kulturmiljohistoriska varden &r ett prioriterat upplevelsevéarde.

415 Overensstammelse med riksintressen

Den foreslagna nationalparken &r i linje med och bidrar positivt till
riksintresseutpekanden for naturvard och friluftsliv i Stockholms skérgard®® samt
riksintresset for kulturmiljévard®’. Inom den féreslagna nationalparken finns ett
mindre omrade som ir utpekat som riksintresse for energiproduktion®® avseende
vindproduktion som paverkas negativt. Naturvardsverket bedomer att naturvardens
intressen bor ges foretrdde 1 omradet och att Energimyndigheten i sin pagaende
oversyn av riksintressen for vindproduktion kan hitta alternativa platser.

Ett riksintresse for totalforsvaret™ runt Korso skjutfilt och befintliga farleder som
4r utpekade som riksintressen for sjofarten*” angrinsar till omradet.
Naturvardsverket bedomer att dessa riksintressen inte paverkas negativt av
nationalparken mot bakgrund av den samverkan och dialog som forts med
myndigheterna kring foreslagen avgransning och undantag fran foreskrifterna.

416 Overensstammelse med internationella och EU-
ataganden

Nationalparken bedoms bidra till att bevara omraden och natur som har erkénd
skyddsstatus internationellt. 33 procent av den foreslagna nationalparken &r
utpekad som Natura 2000-omrade. Samma yta dr dven utpekat som Marine
Protected Area (Helsingforskonventionen) och har haft Europaradets utmérkelse
European Diploma sedan 1988. Vid den senaste forlangningen av European
Diploma rekommenderade Europaradets expertgrupp att Sverige ska verka for att
omradet och kringliggande 6ar och havsomrade inrdttas som nationalpark. Nésta
utvérdering och platsbesok dr 2027 infér kommande forléngning 2028-2038.

Omrédet kommer att rapporteras som ett marint skyddat omrade i internationell
rapportering. Det innebér att den skyddade arealen kommer att ingd i Sveriges
atagande inom EU:s strategi om biologisk mangfald genom att bidra till att nd
malet om att skydda 30 procent av EU:s havsomréden till 2030.

417 Kostnader och intakter for staten

Forslaget forvintas inte ge nagra storre budgetira konsekvenser for staten jamfort
med idag. Forslagets bedoms kunna medfora marginella merkostnader i form av
Okad administration och kostnader for forvaltning.

36 Enligt 3 kapitlet 6 § samt 4 kapitlet 1, 2, 4 §§§ miljdbalken
37 Enligt 3 kapitlet 6 § miljébalken
38 Enligt 3 kapitlet 8 § miljébalken
3 Enligt 3 kapitlet 9 § miljébalken
40 Enligt 3 kapitlet 8 § miljdbalken
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Naturvdrdsverket har kopt in mark och vatten for att nationalparken ska kunna
bildas. I forvdrvet ingar ett antal byggnader. Det innebar 6kade kostnader for
Naturvardsverkets fastighetsforvaltning.

Havs- och vattenmyndigheten paverkas genom att myndigheten forvéntas ta
ansvar for beslut om fiskeregleringar inom omradet. Havs- och vattenmyndigheten
forvintas ocksé fordela medel till omrédet for att forbattra kunskapen om och
forvaltningen av marint skyddade omréden.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin forvaltar idag befintliga naturreservat i omradet
och kommer att férvalta nationalparken. Kostnaderna for férvaltningen av omradet
kan framfor allt komma att 6ka jamfort med idag genom att forvaltaren ska
iordningstilla och skota anordningar for besokare. Forvaltningen av nationalparken
bedoms inte medfora nagra storre konsekvenser for lansstyrelsens forméga att
skota andra skyddade omraden i ldnet.

I samband med inréttandet av nationalparken avser ldnsstyrelsen fatta beslut om
foreskrifter for sjotrafiken samt upphédva och dndra besluten om befintliga
naturreservat som overlappas av nationalparken. Lansstyrelsen avser ocksa pa sikt
se dver angriansande naturreservat, for att i limplig omfattning samordna
foreskrifterna inom hela omradet. Lansstyrelsen kan dven komma att paverkas
genom ett 6kat behov av tillsyn och 6kad drendehantering.

Kustbevakningen och Polismyndigheten kan ocksa komma att paverkas av ett okat
behov av tillsyn om besokstrycket 6kar mycket jamfort med idag och foreskrifterna
inte efterlevs.

Naturvardsverket bedomer att nddvandiga insatser eller verksamheter inom
lansstyrelsen, totalforsvaret, Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
sjukvarden eller raiddningstjansten inte paverkas av bildandet av en nationalpark
eftersom undantag fran foreskrifterna for dessa verksamheter kan medges.
Nationalparken bedoms inte fa ndgra konsekvenser for Sjofartsverket nir det giller
behovet av att hantera sjosékerhetsanordningar i omradet da undantag fran
foreskrifterna kan medges.

4.2 Konsekvenser for kommuner och
regioner

421 Kommuner

Nationalparken ligger i Vairmdo kommun och gréinsar till Haninge kommun.
Forslaget om en nationalpark &r linje med 6versiktsplanen for Varmdé kommun
och beddms fA en positiv effekt pa utvecklingen i kommunen genom att den bidrar
till att locka besokare till kommunen samt skapar mojligheter for lokala foretag att
utveckla servicen for besokare till nationalparken.

Mojligheterna for lokala aktorer att samverka med forvaltningen och med varandra,
beddms gynna besoksnéringen och skapa goda forutsittningar for en héllbar
utveckling i bade Varmddé kommun och angransande kommuner. Nationalparken
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beddms bidra till en mer levande skérgéard da bevarande och forvaltning ldngsiktigt
gynnar bade naturvirden, turism och rekreation samt lyfter skiargardens kvaliteter i
hela Stockholms skargard.

4.2.2 Region Stockholm

Nationalparken bedoms stiarka mojligheterna for friluftsliv och rekreation och bidra
till att skdrgardens virden blir tillgéngliga for fler, vilket 4r i linje med
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen.*' Naturvardsverket delar Region
Stockholms beddmning att ett kat antal besdkare skulle kunna bidra till att starka
det lokala néringslivet, utveckla offentlig och kommersiell service samt bidra till
fungerande transporter. P4 detta sitt kan nationalparken vara en tillgdng for
utvecklingen i Stockholms skérgérd.

Mojligheterna att resa till omradet utan egen bat kan behova forbéttras om omréadet
ska bidra till den lokala och regionala utvecklingen genom en 6kad naturturism.

4.3  Konsekvenser for foretag och enskilda
4.3.1 Rattighetshavare

Nationalparken bildas pa fastigheter som &dgs av staten. Inom dessa fastigheter har
juridiska personer ledningsritt och servitut och privatpersoner har fiskerétt.
Nationalparken bedoms endast marginellt fordndra dessa rattigheter genom att
fiske kan komma att inskréinkas inom vissa angivna omraden.**. Fredningsomraden
for fisk inom omradet har beslutats av Havs- och vattenmyndigheten och géller
sedan den 1 april 2024.

I arbetet med att ta fram forslaget till nationalpark har Skérgérdsstiftelsen
genomfort markbyten med Naturvardsverket for att nationalparken ska kunna
komma till stdnd och andra markégare har salt mark for &ndamalet.
Naturvardsverket har natt frivilliga 6verenskommelser med fastighetsigare i
omrédet.

4.3.2 Foretag

Nationalparken beddms i forsta hand fa positiva konsekvenser for foretag inom
naturturism, besoksnédring, lokal service och transporter. Fler och nya grupper av
besokare till nationalparken bedoms kunna leda till att befintliga foretag far ett
storre kundunderlag och underlag for att bedriva verksamheten under en langre
sdsong. Det kan ocksé leda till att nya foretag etablerar sig i Stockholms skérgérd.
Nationalparken innebér en internationellt kdnd och attraktiv kvalitetsstimpel som
kan bidra till marknadsféringen av omrédet och Stockholms skérgérd som
besoksmal. Foretag och foreningar kan delta i aktérssamverkan som bland annat

41 RUFS 2050 (LS 215-0084)

42 Fredningsomraden for fisk samt féréandrade fagelskyddsomraden med tilltrddesférbud under
hackningsperiod.
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gor det majligt for aktdrer att nyttja nationalparkens symbol i sin marknadsforing.
Nationalparkens attraktionskraft kan pa sé sétt dven bidra till att naturturismen och
besoksndringen utvecklas runt om nationalparken och till att forldnga
besokssdsongen i regionen. Naturvardsverket bedomer att det kan paverka bade
foretag 1 naromradet och i hela skérgarden.

Naturturism, besdksnédring och service i skérgarden &r i forsta hand en smaskalig
verksamhet med manga smé foretag. Aktérssamverkan runt nationalparken bedoms
bidra till att foretagen far ett ndtverk och mojligheter att samarbeta kring
paketerade erbjudanden mot besdkarna. Om service, kollektivtrafik och tillgdngen
till transporter dkar kan det ocksd gynna andra foretagare i omradet.

Nationalparken bedoms inte paverka tidsatgéngen eller innebdra nagra sérskilda
kostnader for foretag. Den beddms inte heller pdverka konkurrensen i skdrgérden i
stort, &ven om de foretag inom service och besoksnéring som redan finns idag och
ligger néra nationalparken sannolikt kommer ha en fordel av det.

4.3.3 Enskilda och hushall

Nationalparken kan medf6ra bade negativa och positiva konsekvenser for boende i
naromradet som en effekt av att den drar till sig fler besokare till omradet. Det &r
framfor allt ndrboende pd Namdo med kringliggande dar som ligger véster om
nationalparken som beddms paverkas i nagon grad. Dels genom att omradet kan bli
uppmarksammat genom att det delar namn med nationalparken, dels for att manga
besokare till nationalparken passerar genom omradet. Namdo och kringliggande
Oar har ett 80-tal bofasta fordelat pa omkring 50 hushall samt drygt 2 100 deltids-
och fritidsboende fordelat pa 720 fastigheter.*

Nérboende pa Namdo och kringliggande 6ar har framfort att ett 6kat antal besokare
till nationalparken riskerar att leda till dkat slitage och nedskrépning i naturen bade
i nationalparken och i dess nérhet. De har framfort att det behovs tillsyn och mer
information till besdkare om hur man visar hénsyn till skargardens natur,
befolkning och andra som vistas i omradet for att nd regelefterlevnad och minskad
belastning jaimfort med idag. Narboende lyfter ocksé fram att nationalparken
innebér en mojlighet att styra, reglera och informera besokare i omraddet om hur
man visar hansyn. Samtidigt finns en oro for att en 6kad mangd besdkare i
kombination med regleringar i nationalparken avseende eldning, hantering av
husdjur, tilltrddesforbud eller reglering av sjotrafiken kan innebéra att besokare till
nationalparken kommer att belasta, eller spilla dver till angrdnsande mark- och
vattenomraden i hogre grad &n idag.

Naturvardsverket bedomer att restriktionerna som behdvs for att uppna syftet med
nationalparken inte kommer vara av sddan omfattning att allménheten eller
besokare till nationalparken kommer soka sig till narliggande omraden for att
uppleva skirgarden. Besokare till nationalparken forvéntas i forsta hand soka sig
till ndromradet for att ta del av service i form av mat, logi, arrangerade aktiviteter

43 Lansstyrelsen i Stockholms I&n och Varmdé kommun 2022. Omlandsanalys av Namdé skérgard.
Lansstyrelsens arendenr. 300-36375-2021
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och uthyrming av kajaker och liknande. Det ger goda forutséttningar for att
besokarna tas om hand av dem som erbjuder servicen. Narboende har ocksa
framfort att fler besokare till Namdo kan vara positivt och i forldngningen leda till
forbattrade kommunikationer, fler jobb, verksamheter och fastboende pd Namdo. I
omlandsanalysen beddmer narboende att Ndmdo inre skirgérd som gréinsar till
nationalparken skulle kunna ta emot dubbelt s& manga bestkare som idag pa ett
hallbart sitt om fler besokare kommer under 1agsdsong. Nationalparken omges
ocksa av flera naturreservat med populdra naturhamnar och goda forutsittningar att
ta emot besdkare som kommer med egen bat.

Naturvardsverket bedomer att nationalparken kan innebdéra att trafiken till omradet
okar, framfor allt i form av arrangerade turer och genom att fler resendrer anvander
de allmidnna kommunikationer som finns idag. Det kan leda till att turtitheten pa
allminna kommunikationer 6kar i framtiden, vilket kan vara bra f6r nidrboendes
mdjligheter att resa samtidigt som trafiken kan paverka dem som bor néra
farlederna med buller och svall. Samtidigt &r nationalparken omgiven av farbara
vatten och batar kan ta sig till nationalparken fréan flera hall vilket dven sker idag.

Naturvardsverket bedomer vidare att information och naturviagledning som tas
fram for nationalparken kommer n&d manga besdkare. Materialet kan ocksa
anviandas och spridas genom lokala aktorer sasom naturturismforetag och
intresseorganisationer. Det forvéantas ge en 6kad medvetenhet hos besdkare om
skdrgardens varden och hur man visar hdnsyn vilket forvintas bidra positivt till
utvecklingen och regelefterlevnad dven i andra delar av Stockholms skargard. Den
planerade aktérssamverkan runt nationalparken och inrdttandet av ett skotselrad
forvantas ocksa ge mojligheter for att de lokala aktérerna att samverka och
tillsammans skapa forutsittningar f6r en hallbar lokal utveckling. Regleringar av
hastigheten for sjofart som foreslas i omradet finns redan idag. Aven om
maxhastigheten foreslds minskas frén 7 till max 5 knop bedéms en sddan
forandring endast leda till marginella effekter pd narboendes restid.

4.4  Alternativa losningar

4.41 Syftet med forslaget

Forslaget syftar till att inrdtta en ny nationalpark. En nationalpark inréttas i syfte att
bevara ett storre sammanhéngande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga
tillstand eller i visentligt oforindrat skick.** Sveriges nationalparker ska
tillsammans &stadkomma ett nit av parker som sa vil som mdjligt representerar de
svenska landskapstyperna och som kan erbjuda berikande upplevelser for alla i
vérdefull natur. De ska bidra till att Sverige nar nationella mal och internationella
ataganden om bevarande av biologisk mangfald, vara en resurs for friluftslivet samt
framja naturturism. Sveriges nationalparker lockar manga méanniskor till
naturupplevelser och far stor uppmérksamhet nationellt och internationellt. En

44 Miliobalken 7 kapitlet 2 §
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nationalpark forvintas ddrigenom bidra till besdksnéringen och en héllbar lokal och
regional utveckling. Sammantaget forvintas nationalparker ge uppmaérksamhet och
vara en tillgang for trakten, kommunen, lénet och Sverige.* *° #7

4.4.2  Forutsattningar

Idag finns det 30 nationalparker i Sverige. Ingen av dessa nationalparker
representerar skargardslandskapet pa ostkusten, dér sprickdalslandskapet som
stracker sig 6ver och under ytan skapar ett varldsunikt gytter av dar, skér och
bottnar med stora topografiska variationer. Sverige saknar ocksa en nationalpark
som representerar Ostersjons unika ekosystem.

Det &r ovanligt med naturomrdden med kvaliteter som motsvarar de krav som stélls
pa nationalparker. Namddskargarden ar ett sadant naturomrade som ingatt i
Nationalparksplan for Sverige sedan 80-talet. Omradet har mycket hoga kvaliteter
som oexploaterad och biologiskt vardefull skdrgérd. Den har genom sin storlek,
beldgenhet, och forekomsten av naturhamnar ocksa goda forutsattningar att motta
besokare. For nationalparker stills krav pa statligt 4gande. Mark och enskilt vatten
inom omrédet for den foreslagna nationalparken ér i statlig dgo.

443 Nollalternativ

Om Namdoskargardens nationalpark inte inréttas bedoms Sverige ha sma
mojligheter att inrdtta en nationalpark som representerar skéargardslandskapet och
den marina miljon i egentliga Ostersjon som samtidigt kan ta emot en bredd av
besokare. Naturvardsverket bedomer att det skulle vara mycket svart att forvarva
nagot annat stort sammanhéingande och oexploaterat omrade i skdrgarden pa
frivillig vdg samt att det saknas alternativa omraden i Stockholms skérgérd som
battre representerar landskapet eller har mojlighet att ta emot besokare som inte har
egen bat.

Om nationalparken inte bildas kommer nuvarande beslut om naturreservat fortsatt
gélla och havsomradet 6ster om naturreservaten forbli utan skydd. Besokare som
kommer med egen bét och fran Stockholmsregionen kommer fortsatt besdka
omradet oberoende av om det ar nationalpark eller naturreservat. Forvaltningen av
naturreservaten skulle fortsatt prioritera skotsel av 6arna och service till besokarna
som idag medan insatser for att 6ka tillgangligheten, utveckla naturvigledning eller
forum for delaktighet i forvaltningen skulle prioriteras i lagre grad jaimfort med om
omradet blir nationalpark.

Nollalternativet bedoms medfora ett svagare skydd for omradets naturvérden,
sérskilt for omradets faglar och den marina miljon. Nollalternativet bedoms inte
heller, i samma utstrackning som en nationalpark, utgdéra grund for att locka

4% Naturvardsverket 2008. Nationalparksplan fér Sverige. Langsiktig plan

46 Regeringen 2022. Uppdrag att 6ka takten i arbetet med nya nationalparker och framja naturturism i
nationalparker och andra formellt skyddade omraden. M2022/1239

4T Lansstyrelsen i Stockholms I&n, Skargardsstiftelsen och Varmdé kommun 2016. Hemstéllan
angaende Namdoskargardens nationalpark i Varmdo kommun, Stockholms lan. NV-02622-16
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langviga besokare, frimja naturturism eller ge uppmérksamhet till regionen eller
skapa mdjligheter att utbilda och végleda besdkare i skdrgardens natur och hur man
visar hansyn. Nollalternativet bedoms dérfor inte forbattra mojligheterna att na en
héllbar lokal och regional utveckling.

4.4.4  Alternativa I6sningar

Négra remissinstanser framfor att en utvidgning av naturreservaten i omradet som
ett alternativ till nationalparken. Naturvardsverket bedomer att det skulle kunna ge
omrédets naturvirden ett formellt skydd som motsvarar forslaget till nationalpark,
men att det inte pa samma sétt skulle vara en grund for att stirka forutsattningarna
for att oka attraktiviteten for omradet, locka fler langvaga besokare till omradet
eller skapa battre forutsattningar for en hallbar utveckling. Inréttandet av en
nationalpark i omradet bedoms vara ett kostnadseffektivt sitt att uppna fler
samhaéllsnyttor. Merkostnaden for staten, som foljer av att inrétta en nationalpark,
har 1 hog grad redan uppkommit i samband med markforvérv, satsningar pé att
utveckla bes6karmottagning och skapa delaktighet i framtagandet av forslag och i
forvaltning.

Hela utredningsomradet pa 37 000 hektar hade utifrén sina viarden och mojligheter
att ta emot besokare kunnat foreslas som nationalpark. Markdgarna i Biskopso och
Langskars naturreservat har inte velat silja sina fastigheter, som ddrmed inte ingér i
forslaget. Det nu foreslagna omradet bedoms vara ett tillrackligt stort
sammanhéngande omrade for att uppna syftet och kriterier for Sveriges
nationalparker. Tillsammans med naturreservaten som gréansar till omradet skapar
det goda forutsattningar for att skydda skdrgardens ekosystem och for att visa upp
den for besokare.

I paverkansomradet for Korso skjutfilt som ér utpekat som riksintresse for
totalforsvaret finns hoga marina virden som identifierats i samband med
utredningen av nationalparken. Naturvardsverket har efter dialog och samverkan
med Forsvarsmakten kring deras behov av att verka i omradet gjort en
intresseavvégning enligt 3 kapitlet 10 § miljobalken och bedomt att
forsvarsintresset ska ges foretrdde framfor naturvard och friluftsliv. Darfor har
Naturvardsverket tagit bort paverkansomradet fran nationalparksforslaget. Denna
andring av forslaget dr i linje med Forsvarsmaktens remissyttrande avseende
behovet av att utveckla verksamheten pd Korso.
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5. Bilagor

Bilaga 1: Karta 6ver nationalparken
Bilaga 2: Ingéende fastigheter
Bilaga 3: Remissammanstéllning

Bilaga 4. Sindlista for remissen av forslaget
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