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Sammanfattning

Naturvérdsverket stiller sig huvudsakligen bakom utredningens forslag. Vi ar
ansvarig central myndighet for de avloppsfragor som berdrs av utredningen och
har ett brett ansvar for genomforandet av miljopolitiken. Sedan 2022 &r vi dven
beredskapsmyndighet med sdrskilt ansvar for avloppsfragor. Vi foreslar darfor
att vi ges ett utdkat samordningsansvar samt tilldelas resurser for att hantera fler
uppdrag dn vad utredningen foreslar.

Vi instdmmer 1 att god va-beredskap vilar pa tillrackligt god formégeniva i
vardagen och att det forbattringsarbete som behdver ske dr en storre fraga én att
avloppssystemet ska fungera i en beredskapssituation.

Naturvardsverket bedomer att utredningens forslag utgdr en god grund for
fortsatt arbete. Forslagen belyser utmaningar som stricker sig bortom arbetet
med civilt forsvar och fredstida kriser och omfattar dven milj0, hélsa,
stadsplanering och teknisk infrastruktur kopplat till vattentjénsterna.

En del av arbetet kan hanteras inom beredskapssektorn, men den huvudsakliga
insatsen behdver ske inom den ordinarie forvaltningsstrukturen. Att ge
samordningsansvar till den myndighet som har det 6vergripande sakansvaret
framjar ett helhetsperspektiv och starker ldngsiktig kvalitet och effektivitet
genom bevarad och utvecklad sakkunskap.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

4.6.1 Framtida vattentjinster

Naturvardsverket stiller sig bakom den framtidsvision som uttrycks i
betdnkandet och instimmer i att god va-beredskap vilar pé tillrackligt god
formdgeniva 1 vardagen. Detta innebdr att merparten av det arbete som behdver
utforas ska goras inom den ordinarie verksamheten och inte inom det civila
forsvaret. Genomforande av utredningens forslag, som syftar till att stirka
kommuners forméga att langsiktigt tillhandahdlla vattentjdnsterna, kommer att
utgora viktiga steg mot att na det malet. Naturvirdsverket delar utredningens syn
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pa att en sadan formaga ar grunden for att skydda ménniskors hélsa och miljon
och nddvéndig for att uppratthdlla samhillets funktionalitet.

Maénga av de fragor som lyfts i utredningen ligger i linje med Naturvardsverkets
ansvarsomrade och var roll att vara padrivande, stodjande och samlande i
miljoarbetet ddr hushéllning av resurser utgor en central del. Detta géller inte
bara inom avloppsomrédet utan dven i relation till kommunernas anldggningar
for vattenforsorjning for hushéllsindamal. Naturvardsverket &r
tillsynsvédgledande myndighet for miljofarlig verksamhet. Vattenverk ér en
miljofarlig verksamhet och ar darfor foremal for miljotillsyn. Det kan tex handla
om energi- och kemikalieanvindning, hantering av slam och utsldpp av bland
annat avloppsvatten.

Det ér angelédget att myndigheternas resurser anvands pa ett sa effektivt satt som
mojligt. Samordning av statens stdd till kommunernas arbete med att
tillhandahalla vattentjanster faller vil in i Naturvardsverkets ovriga arbete. Detta
géller inte bara i fragor dir Naturvardsverket har specifik sakkunskap utan dven i
var roll som samordnare av det nationella miljoarbetet.

Hushéllens och samhéllsviktiga verksamheters anvindning av vattentjansten for
att tillhandahalla dricksvatten dr en mindre del av det totala behovet av
vattenforsorjning. Dricksvatten kan ordnas genom sé kallad
nddvattenforsorjning och tillhandahéllas i exempelvis tappstationer. Det 16ser
dock inte behovet av vatten for andra dandamaél i hushéll sdvil som inom till
exempel sjukvérd och industri. Exempelvis dr ett fungerande avlopp beroende av
betydligt storre volymer vatten &n det som dr &mnat att konsumeras som
dricksvatten. I hushéll och inom vérd, skola och omsorg anvinds betydligt storre
volymer vatten for framfor allt hygien och sanitet och 1 olika industriella
processer inom niringslivet. Atgirder for att uppritthélla vattentjinster handlar
déarfor om mycket mer én att tillhandhalla dricksvatten.

Genom att folja ansvarsprincipen och ge samordningsansvaret till den myndighet
som har det dvergripande ansvaret for sakfragan, skapas forutsittningar for ett
helhetsperspektiv i arbetet. Det mojliggor ocksa att befintlig sakkunskap inom
respektive omrade bevaras och utvecklas, vilket 1 forlangningen stirker
kvaliteten och effektiviteten pa lang sikt. I fragor dar Naturvardsverket dr central
forvaltningsmyndighet eller dér fokuset i olika typer av uppdrag avser tillrackligt
god formageniva i vardagen i kommunens arbete med att tillhandahalla
vattentjinster kan det dérfor vara lampligt att det dr Naturvardsverket som
samordnar det nationella arbetet.

7.3.3 Formaga att beredskapslagra

Naturvérdsverket instimmer i forslaget om att utreda behovet av nationell
lagerhéllning av varor och material for allmédnna vattentjdnster. Vi anser dock att
uppdraget enbart bor ges till de myndigheter som i forsta hand berdrs av
allménna vattentjinster — det vill sdga Naturvardsverket, Livsmedelsverket och

lansstyrelserna. Ovriga myndigheter i beredskapssektorn kan tillfrigas vid
behov.

Om hela beredskapssektorn &ndé skulle tilldelas uppdraget, bor det Gvervigas
om det befintliga uppdraget for omsittningslager inom livsmedelssektorn' i

I Regeringen satsar 356 miljoner pa att stirka forsorjningsformigan av livsmedel och
dricksvatten - Regeringen.se
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stéllet kan utvidgas till att inkludera hela beredskapssektorn. I ett sadant uppdrag
behover Naturvdrdsverket fa en tydlig roll och tilldelas resurser.

Vi instimmer 1 forslaget att ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda behovet av
och ta fram ett koncept for nationella forstarkningsresurser for avlopp, inklusive
att utreda behovet av en organisation for att erbjuda kunskapsstéd inom avlopp.

8.2.1 Nytt etappmal om god va-infrastruktur

Naturvérdsverket instimmer 1 forslaget, men bedomer att det vore béttre om
etappmalet om god va-infrastruktur i stillet utformades som tva olika etappmal,
med olika mal och malar. Att ha tva olika separata etappmal (som for dagvatten)
och inte ett etappmaél (som for stadsgronska och ekosystemtjanster) skulle enligt
Naturvardsverkets erfarenhet underlitta for framtida vagledning och uppf6ljning
inom miljomalssystemet.

Om det blir tvé olika etappmél kan det andra etappmalet med fordel utformas s
att det bidrar till att n4 malen i det omarbetade avloppsdirektivet?.

8.2.2 Nationell strategi for hushallning med vattenresurser

Naturvardsverket instimmer 1 forslaget och bedomer att Naturvardsverket hor
till de myndigheter som Havs- och vattenmyndigheten behover samarbeta med
inom ramen for uppdraget.

Hushallning med resurser, inklusive vattenresurser, ar relevant utifran flera av
Naturvardsverkets ansvarsomraden sdsom avlopp, inklusive dagvatten och
ateranvindning av avloppsvatten, och industrins vattenanvéndning.

8.3.3 Myndigheternas arbete behéver samordnas

Naturvardsverket instimmer i forslaget om att se dver samordningen av
myndigheternas arbete med vattentjénstfragor. Atgirder for att uppritthélla
vattentjinster handlar i1 férsta hand om att skydda ménniskors hélsa och miljon.
Vi anser att Naturvardsverket bor fa uppdraget att samordna arbetet pa grund av
vér roll att vara padrivande, stddjande och samlande 1 miljoarbetet. Detta géller
inte bara i relation till vattentjénsten avlopp, dir bade spillvatten och dagvatten
ingdr, utan dven 1 relation till kommunernas anldggningar for vattenforsorjning
for hushéllsindamal. Som vi beskriver under avsnitt 4.6.1 ingar dven vattenverk
1 manga kommuners tillsynsplaner for miljobalkstillsyn i relation till hushallning
av vatten och andra resurser, energi och kemikaliefragor mm.

[ utredningens kap 7.3.3. och 8.4.4 beskrivs erfarenheter fran Ukraina som ocksé
visar att den begransande faktorn for om ménniskor ska kunna bo kvar 1 ett
omrdde dr formdgan att tillgodose vattenbehovet for att kunna spola toaletter och
Ovrig sanitet snarare dn vatten dmnat for att dricka. Naturvardsverket vill ocksa
lyfta fram betydelsen av att stdrka kommunernas arbete inom dagvatten i relation
till beredskap och civilt forsvar. Inte minst 1 fredstida kriser, exempelvis vid
oversvamningar, dr en vélplanerad dagvattenhantering av stor betydelse for att
undvika skador pd egendom men dven pa liv och hélsa. I en krigssituation kan
bristfillig dagvattenhantering innebédra 6kad risk for smittspridning och
spridning av miljogifter till mark och vatten.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten frén
titbebyggelse (omarbetning)
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Naturvardsverket bedomer att det dr centralt att det tydligt framgar vilka
myndigheter som berdrs av arbetet, och att dessa ocksé ges uttryckliga uppdrag
och resurser.

8.4.1 Foreskrifter och vagledning om beredskapsatgarder

Naturvérdsverket instimmer i forslaget om att vi inom vart ansvarsomrade ska fa
meddela foreskrifter om dtgarder for att allménna va-anldggningar ska kunna
drivas under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Att sidana foreskrifter
meddelas av Naturvardsverket foljer ocksa av ansvarsprincipen, att den centrala
forvaltningsmyndighet som har hand om avloppsfridgor dven fir féreskriva om
beredskapsatgérder for avloppsanldaggningen.

Det foreslagna bemyndigandet 6verlappar det bemyndigande som foreslas i
betdnkandet Motstandskraft i samhdllsviktiga tidnster (SOU 2024:64). Dér
foreslas 1 stéllet att Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om atgérder och
planer for motstandskraft hos kritiska verksamhetsutdvare inom bland annat
sektorn avloppsvatten. Naturvardsverket har i sitt remissvar om SOU 2024:64
(NV-07456-24) motsatt sig forslaget och anfort att foreskriftsrétten 1 stéllet bor
laggas pa Naturvardsverket i egenskap av ansvarig myndighet for avloppsfragor.

Naturvardsverket vidhaller vart stidllningstagande i det yttrandet och anser att det
ar olampligt att tva olika myndigheter har 6verlappande
foreskriftsbemyndigande som riktar sig till samma verksamhetsutovare.

8.4.2 Véagledning for vattentjanstplaner

Naturvardsverket instimmer 1 forslaget att Naturvéardsverket, Livsmedelsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Boverket ska ges 1 uppdrag att vigleda
kommunerna i arbetet med att ta fram vattentjanstplaner utifrdn respektive
myndighets ansvarsomrade. Naturvardsverket avstyrker forslaget att uppdraget
ska samordnas av Havs- och vattenmyndigheten och foreslar att det istéllet
samordnas av Naturvardsverket och att vi tilldelas resurser for ett sddant
uppdrag.

Kommuners skyldigheter att ordna vattenforsorjning och avlopp utgar fran
behovet av att skydda ménniskors hélsa och miljéon. Bedomningen av om avlopp
kan 16sas med enskilda avloppsanldggningar, som narmast ligger inom Havs-
och vattenmyndighets ansvarsomrade, ir en begrdnsad del av detta arbete. Vid
sidan av det ingér dven att bedoma behovet av att ordna vattenforsorjning i ett
storre sammanhang. Kommunernas ansvar enligt lag (2006:412) om allménna
vattentjanster (LAV) ar framfor allt att tillgodose behovet genom den allménna
anldggningen. De allminna vattentjdnsterna tillgodoses dé foretradelsevis av
storre anldggningar som faller under Naturvardsverkets ansvarsomrade som
central forvaltningsmyndighet, framfor allt inom avlopp.

Arbetet med vattentjdnstplaner kan integreras 1 det arbete som Naturvardsverket
redan bedriver i specifika sakfrdgor savil som vér breda roll att vara stodjande
och samlande i1 det nationella milj6arbetet och 1 detta specifika fall — skyddet for
ménniskors hélsa och miljon.

8.4.4 Kvalitetskrav for hygienvatten

Naturvardsverket instimmer 1 forslaget om att utreda behov av och kvalitetskrav
for hygienvatten, men anser inte att uppdraget enbart ska riktas till
Livsmedelsverket och Folkhilsomyndigheten. Aven Naturvardsverket och
Boverket behdver medverka i detta arbete da tillhandahallandet av hygienvatten
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framst syftar till att mojliggora uppritthallande av hygien och vattentoalettens
funktion.

Vi bedomer att det kan vara lampligt att ett sddant uppdrag samordnas av
Folkhilsomyndigheten eftersom en del av uppdraget handlar om hilsoskydd i
bostider”.

8.4.5 Atgarder inom miljé- och livsmedelsomradet

Naturvardsverket tillstyrker forslaget och foreslar att arbetet samordnas av
Naturvardsverket. Uppdraget ligger i linje med det 6kade fokus pa ledningsnitet
for vatten och avlopp i bade avloppsdirektivet och drickvattendirektivet. Det
ligger ocksa 1 linje med det arbete som redan paborjats pa Naturvardsverket dar
vi nu tar fram nya foreskrifter om kontroll av ledningsnét och tillhérande
anldggningsdelar for spillvatten och dagvatten. Tillsyn pa ledningsnét ingar
ocksa som ett utpekat fokusomrade under 2026 till 2029 i den Nationella
strategin for tillsyn enligt miljobalken som samordnas av Naturvardsverket®.
Under 2027 planeras en tillsynskampanj inom detta omrade dar kommuner och
linsstyrelser deltar’.

For att minska méingden tillskottsvatten till avloppsledningarna &r det centralt att
genomfora atgéirder pd ledningsnéten, inklusive dricksvattenledningar.
Ledningarna ligger i samma ledningsgrav och lickage frén vattenledningar
tranger in 1 avloppsledningarna, vilket leder till 6kade utsldpp fran reningsverken
och kan bidra till brdddning av orenat avloppsvatten fran ledningsnét och
pumpstationer. I Sverige lacker 1 genomsnitt 20 procent av producerat
dricksvatten ut frin ledningarna innan det nar anviindarna®. Minskat
dricksvattenldckage, minskar ocksd behovet av att ta ut rdvatten — en resurs som
blivit mer begrinsad i manga delar av landet. Det leder ocksa till 1agre
anvindning av energi- och kemikalier for pumpning och rening av bade
dricksvatten och avloppsvatten. Dessa fragor ligger i linje med
Naturvérdsverkets ansvaromrade.

Fornyelseplaneringen och atgarder for alla tre ledningsslag, dricks-, spill- och
dagvatten behover ske tillsammans, inte minst for att effektivisera arbetet och
minska kostnader men dven for att minska storningen pa samhéllet 1 Gvrigt vid
anldggningsarbeten i bebyggelsen. Arbetet med att se 6ver vilka atgarder som
kan vidtas inom respektive myndighets ansvarsomrade behdver dérfor
samordnas for att mélet ska nas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

3 4 a § miljotillsynsforordningen (2011:13) och 33 § p. 5 och 6 i férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

43 kap. 19§ Miljotillsynsforordningen Miljotillsynsforordning (2011:13) | Sveriges riksdag 19
§ Naturvardsverket ska i samverkan med centrala tillsynsviagledande myndigheter se till att det
finns nationella mal for tillsynen enligt miljobalken och en strategi for att uppna de malen
(nationell tillsynsstrategi). Forordning (2020:647).

5 Fokusomriden Miljofarlig verksamhet

6 svu-rapport-2019-17.pdf
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Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit handldggarna Anna
Akerblom, Cecilia Bertholds, Eva Nilsson och Hanna Berggren.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.
For Naturvardsverket
Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing

Kopia till:
Kn.nm@regeringskansliet.se



